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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim,
ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli Jednostkg kierowata pani Anna Marchlewska-Barczewska, ktéra stanowisko
Dyrektora Jednostki objeta z dniem 23 stycznia 2018 r. Kontrole przeprowadzono w obecnosci pani
Anny Marchlewskiej-Barczewskiej — Dyrektora kontrolowanej Jednostki.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Iwona Czmochowska — gtéwny specjalista, legitymacja stuzbowa nr 39/2019, wydana przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, oraz

Iwona Gnidzinska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem pracownikdéw, legitymacja stuzbowa
nr 57/2024, wydana przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.556.2025
z 12 czerwca 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: Kontrole rozpoczeto w dniu 25 czerwca 2025 r. i zakofczono w dniu 4 lipca

2025 r. z wytgczeniem dni: 27 czerwca 2025 r., 30 czerwca 2025 r., 1-2 lipca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2
w 2025r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Realizacja zadan powiatu w zakresie usamodzielniania wychowankdw pieczy
zastepczej;
— okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 oraz art. 197b ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 poz.
49) — dalej jako ustawa wrispz, w zwigzku z zapisami art. 180 pkt. 3, art. 182 ust. 1 oraz art. 140-153
ustawy wrispz, oraz z zapisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 572) — dalej jako Kpa.



USTALENIA KONTROLI

W tresci ustalen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrotow:

1. Osrodek /PCPR/Jednostka —co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim,

2. Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim, panig Anne Marchlewskga-Barczewska,

3. Regulamin — co oznacza: obowigzujgcy w dacie kontroli Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim,

4. Osoba usamodzielniania/wychowanek — co oznacza: osobe opuszczajgcg po osiggnhieciu
petnoletnosci rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka badz placéwke opiekuriczo-wychowawczg,
o ktorej mowa w art. 140 ustawy wrispz,

5. IPU/program — co oznacza: indywidualny program usamodzielnienia, o ktérym mowa w art. 145
ustawy wrispz,

6. Wykaz/Wykaz oséb usamodzielnianych — co oznacza: wykaz oséb bedacych w procesie
usamodzielnienia w badanym okresie, sporzadzony przez kontrolowang Jednostke,

7. Powiat - co oznacza: Powiat Nowomiejski,

8. Obwieszczenia — co oznacza: Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wysokosci kwot swiadczed przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu
rodzinny dom dziecka, wysokos$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej oraz wysokosci kwot
okreslonych w umowach (obowigzujgce w okresie objetym kontrolg).

Ustaled kontroli dokonano w oparciu o analize prowadzonej w PCPR dokumentacji (w tym
dokumentéw powstatych przed 1 stycznia 2024 r., a majacych wptyw na dziatalno$¢ Jednostki
w zakresie objetym kontrolg), informacje i wyjasnienia przekazane przez panig Anne Marchlewska-
Barczewska — Dyrektora PCPR.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z uchybieniem.
USTALENIA KONTROLI

1. Dokumenty organizacyjne kontrolowanej Jednostki i organizacja pracy w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankoéw pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim wyznaczone przez Staroste
Nowomiejskiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie dziatato m.in. na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim
wprowadzonego Uchwatg Zarzagdu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim Nr 150/822/2018 z dnia
29 sierpnia 2018 r., wraz ze zmianami /akta kontroli str. 1-14/.

W strukturze organizacyjnej kontrolowanej Jednostki wyodrebniono Zespét do spraw pieczy
zastepczej, wspierania rodziny, usamodzielnienia wychowankoéw, interwencji kryzysowej i
przemocy. Do zadan tego zespotu nalezg m.in. zadania w zakresie usamodzielnied wychowankdéw
pieczy zastepczej. Powotanie w kontrolowanej Jednostce ww. Zespotu, do zadan ktérego nalezg nie
tylko zadania wynikajgce z ustawy wrispz sprzeczne jest z zapisem art. 76 ust. 2 tej ustawy. W mysl|
tego artykutu jesli powiatowe centrum pomocy rodzinie powotfane zostanie na organizatora rodzinnej



pieczy zastepczej, w centrum tym tworzy sie zesp6t do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie ze
Stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli wyrazonym w wystgpieniu pokontrolnym P/23/033 znak:
LLO.410.007.01.2023 , jakkolwiek ustawa o pieczy zastepczej nie doprecyzowuje kto wchodzi w sktad
takiego zespotu, jak rowniez kto kieruje jego pracami i jaki jest zakres jego zadan, samodzielnosci
i odpowiedzialnosci, to bezspornym pozostaje, Ze zespdt taki nie powinien realizowac zadan
wynikajgcych z innych ustaw”. W $lad za tym stanowiskiem zespot kontrolny wskazuje na koniecznosé
dokonania zmian w nazewnictwie Zespotu, co byé moze bedzie wymagato réwniez zmian
w organizacji wewnetrznej w kontrolowanej Jednostki.

W Regulaminie nie ujeto zadan przypisanych do poszczegdlnych stanowisk pracy, natomiast w toku
kontroli ustalono, iz w PCPR zadania z zakresu usamodzielnien wychowankdéw pieczy zastepczej
realizujg 4 osoby.

Do zadan starszego specjalisty pracy z rodzing nalezy w szczegélnosci:

— obejmowanie opiekg rodzin zastepczych i usamodzielnianych wychowankdéw, ktérzy nie zostali
objeci opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,

— wspotpraca w opracowaniu i monitorowanie realizacji indywidualnych programéw
usamodzielnienia wychowankdw, ktérzy opuscili instytucjonalng piecze zastepcza,

— wspotpraca z pracownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zajmujacym sie wyptata
Swiadczen.

Zgodnie z zapisami Regulaminu koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej m.in.:

— udzielajg wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepcze;j,
— udzielajg pozamaterialnych form wsparcia,

— udzielajg pomocy przy tworzeniu indywidualnego programu usamodzielnienia.

Starszy pracownik socjalny prowadzi postepowania administracyjne w zakresie przyznawania
usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej Swiadczen pienieznych.

Usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej z terenu powiatu majg mozliwosé skorzystania
ze wsparcia specjalistycznego: psychologicznego, pedagogicznego oraz prawnego oferowanego przez
kontrolowang Jednostke /akta kontroli str. 15/.

Dziatania PCPR dotyczgce usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej, zgodnie z informacja

Dyrektora obejmujg rowniez:

— wsparcie w tworzeniu i realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia,

— monitorowanie realizacji okreslonych w nich dziatan,

— pomoc w modyfikacji IPU (w przypadku zmiany sytuacji zyciowej),

— udzielanie pomocy w sporzadzaniu pism urzedowych, wypetnianiu wnioskéw — dla potrzeb PCPR
(Swiadczenia na rzecz usamodzielnianych wychowankéw),

— udzielaniu informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia (psychologa, pedagoga, radcy
prawnego, doradcy zawodowego) w PCPR oraz miejscu ich osiedlenia,

— wspotprace ze sSrodowiskiem osoby usamodzielnianej /akta kontroli str. 15/.

W PCPR nie wprowadzono wewnetrznych zarzadzen, regulujgcych kwestie usamodzielnien

wychowankow pieczy zastepcze;.

2. Usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej w Nowym Miescie Lubawskim w badanym okresie.



Z Wykazu osdéb usamodzielnianych, sporzagdzonego przez Jednostke kontrolowang, ktéry stanowi
akta kontroli str. 18-19. wynika, ze w badanym okresie, procesem usamodzielnienia objeto 14
wychowankdw, w tym:

— 5 - ktérzy opuscili rodziny zastepcze spokrewnione,

— 4 - ktérzy opuscili rodziny zastepcze niezawodowe,

— 2 - ktérzy opuscili rodzinne domy dziecka,

— 3 -ktérzy opuscili placéwki opiekuriczo-wychowawcze.

Sposréd 14 wychowankdw:

— 9 przyznano pomoc na kontynowanie nauki, w tym 2 wychowankdw pobierato swiadczenie
z innych powiatéw, a w przypadku 1 wychowanka w dacie kontroli toczyto sie postepowanie
o uchylenie decyzji przyznajgcej pomoc na kontynuacje nauki,

— 6 przyznano pomoc na usamodzielnienie, 1 wniosek zostat wycofywany przez wychowanka
z uwagi na zmiane Jego sytuacji zyciowej i prosbe o mozliwos¢ skorzystania z pomocy na
usamodzielnienie w pdzniejszym terminie,

— 3 przyznano pomoc na zagospodarowanie (w tym, 2 osobom pochodzacym z terenu innego
powiatu),

— 1 udzielono pomocy psychologicznej,

— zaden z usamodzielnianych wychowankdéw w okresie podlegajgcym kontroli nie ztozyt do PCPR
whniosku o udzielenie pomocy prawnej, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw
mieszkaniowych, a takze z pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze osoby petnoletnie, ktére po 18 r. z. nadal
przebywajg w dotychczasowej rodzinie zastepczej otrzymujg pomoc ze strony koordynatora, o ile
rodzina jest objeta jego wsparciem. W przypadku usamodzielnianych wychowankow przebywajgcych
w rodzinach zastepczych nieobjetych wsparciem koordynatora, pomocy udziela im starszy specjalista
pracy z rodzing.

Wybrani przez wychowankéw opiekunowie usamodzielnienia to:

— w10 przypadkach rodzic zastepczy,

— w 3 przypadkach pracownik placowki opiekuficzo-wychowawczej,
— w1 przypadku inna osoba (ciocia).

Dyrektor, zapytany w jaki sposéb wychowankowie informowani sg o procedurach zwigzanych
z procesem usamodzielnienia, odpowiedziat: ,0soba usamodzielniana jest informowana o procesie
usamodzielnienia na rézne sposoby (rozmowy, spotkania), wtgczajgc w to spotkania z opiekunem
procesu usamodzielnienia. Pomoc jest przyznawana Ilub udzielana na wniosek osoby
usamodzielnianej. Rozmowy z usamodzielnianymi wychowankami | ich opiekunami sq
dokumentowane poprzez zapisy w adnotacjach urzedowych” /akta kontroli str. 15-16/.

Z przedstawione] przez Dyrektora pisemnej informacji wynika, ze PCPR wyptaca $wiadczenia osobom
usamodzielnianym w ustawowych wysokosciach, zgodnie 1z aktualnie obowigzujgcym
Obwieszczeniem. Rada Powiatu Nowomiejskiego nie podjeta dotychczas uchwaty podwyzszajacej
wysokos$é przyznawanych przez organizatora swiadczen /akta kontroli str. 16/, co potwierdzita
przedfozona dokumentacja.



Z informacji otrzymanej od Dyrektora PCPR wynika, ze w 2024 r. na wyptate sSwiadczen
przystugujacych usamodzielnianym Powiat wydatkowat srodki w wysokosci 68.205,46 zf, w tym:

= osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, z tego:

— 26 471,46 zt — pomoc na kontynuowanie nauki,

— 24 985,00 zt — pomoc na usamodzielnienie,

— 0,00 —pomoc na zagospodarowanie.

= osobom usamodzielnianym opuszczajgcym instytucjonalng piecze zastepcza, z tego:

— 0,00 zt = pomoc na kontynuowanie nauki,

— 14 477,00 zt — pomoc na usamodzielnienie,

— 2272,00 zt — pomoc na zagospodarowanie.

W 2025 r. na wyptate Swiadczen przystugujgcych usamodzielnianym wychowankom Powiat
zaplanowat $rodki w wysokosci 120.000 zt, w tym:

= osobom usamodzielnianym z rodzin zastepczych, z tego:

— 40 000,00 zt — pomoc na kontynuowanie nauki,

— 40 000,00 — pomoc na usamodzielnienie,

— 10000,00 zt — pomoc na zagospodarowanie.

= osobom usamodzielnianym z instytucjonalnej pieczy zastepczej, z tego:

— 10 000,00 zt — pomoc na kontynuowanie nauki,

— 15000,00 zt — pomoc na usamodzielnienie,

— 5000,00 zt — pomoc na zagospodarowanie.

3. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej i formy
udzielonego wsparcia

Oceny wykonania przez kontrolowang Jednostke zadan w zakresie usamodzielniania wychowankéw
pieczy zastepczej dokonano w oparciu o analize dokumentacji 9 wychowankéw z Wykazu pod poz.:
1, 2, 3, 4,5 6, 7, 10, 11, ktérzy w okresie podlegajgcym kontroli objeci byli procesem
usamodzielnienia.

a) Wskazanie opiekuna usamodzielnienia

Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy wrispz, osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem
przez nig petnoletnosci wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia. Stwierdzono, ze sposréod 9 wychowankéw, 7 terminowo wyznaczyto opiekuna
usamodzielnienia (uzyskujac jego pisemng zgode), natomiast 2 wychowankdw wyznaczyto opiekuna
usamodzielnienia (uzyskujac jego pisemng zgode), po terminie. Niedotrzymanie terminu dotyczyto
wychowankow:

e pod poz. 4z Wykazu - opiekuna usamodzielnienia wyznaczono 4 miesigce i 8 dni po terminie,

e pod poz. 7 z Wykazu - opiekuna usamodzielnienia wyznaczono 4 miesigce po terminie /akta

kontroli str. 20-21/.

Ustalono, iz w przypadku wychowanka pod poz. nr 4 z Wykazu oséb usamodzielnianych zostat on
umieszczony w pieczy zastepczej po ukoiczeniu 17 r. z., a wybdr opiekuna procesu usamodzielnienia
nastgpit 17 dni po umieszczeniu tego wychowanka w instytucjonalnej pieczy zastepczej zatem
w ocenie kontrolujgcych powyzsze byto obiektywnie uzasadnione. W przedtozonych kontrolujgcym
aktach wychowanka pod poz. nr 4 z Wykazu brak byto akceptacji przez kierownika powiatowego



centrum pomocy rodzinie wtasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie wyboru opiekuna procesu usamodzielnienia tego
wychowanka. Ponadto informacja o wyborze opiekuna procesu usamodzielnienia przekazana zostafa
do powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na kontynuacje nauki i usamodzielnienie po
uptywie 5 miesiecy od pozyskania przez PCPR takiej informacji. Wychowanek ten pochodzit z innego
powiatu niz powiat nowomiejski, zatem decyzje dotyczace przyznania mu, badZ tez odmowy
przyznania $wiadczen pienieznych nie znajdowaty sie w dokumentacji kontrolowanej Jednostki / nie
podlegaty ocenie zespotu kontrolujgcych /akta kontroli str. 22-23/.

Z pisemnej informacji przedtozonej przez Dyrektora wynika, ze ,akceptacja opiekuna procesu
usamodzielnienia omytkowo zostata podpisana przez Dyrektora PCPR w Nowym Miescie Lubawskim
oraz wystana do powiatu wtasciwego po uptywie 5 miesiecy. Pozostate dokumenty zwigzane
z procesem usamodzielnienia czyli indywidualny program usamodzielnienia oraz zmiany podpisywat
juz wtasciwy do ponoszenia kosztow zwigzanych z kontynuowaniem nauki Dyrektor PCPR” [akta
kontroli str. 20, 24 oraz 28/.

Ze wzgledu na incydentalnosc¢ tego przypadku oraz biorgc pod uwage fakt, iz powyzsze nie przyniosto
negatywnych skutkéw dla osoby usamodzielnianej, organ kontroli odstgpit od wydania zalecen
pokontrolnych w tym obszarze. Jednoczesnie w ramach biezgcego instruktazu kontrolujgcy wskazali
na konieczno$¢ stosowania terminéw przewidzianych prawem, wzgledem opracowywania
dokumentacji usamodzielnianych wychowankdw.

Réwniez w przypadku wychowanka z Wykazu pod poz. 7 wybdr opiekuna procesu usamodzielnienia
po terminie, o ktérym mowa w art. 145 ust. 2 ustawy wrispz, spowodowany byt faktem, ze
wychowanek zostat umieszczony w placéwce w wieku 17 lat i nie przebywat w pieczy zastepczej na
rok przez osiggnieciem petnoletnosci /akta kontroli str. 21, 24 oraz 28/.

Na podstawie analizy przediozonej dokumentacji stwierdzono, ze osoby wskazane przez
wychowankdw na opiekundw usamodzielnienia spetniaty warunki, o ktérych mowa w art. 145 ust. 3
ustawy wrispz. W kazdym przypadku opiekun usamodzielnienia wyrazat pisemng zgode na petnienie
tej funkcji i uzyskiwat akceptacje Dyrektora PCPR lub kierownika wtasciwego powiatowego centrum
pomocy rodzinie (poza przypadkiem wychowanka z Wykazu pod poz. 4 opisanym powyzej).

b) Opracowywanie indywidualnego programu usamodzielnienia

Ustalono, ze kazda osoba usamodzielniana, ktérej dokumentacje analizowano, posiadata
Indywidualny Program Usamodzielnienia. Programy te byly opracowywane przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed osiggnieciem
przez te osobe petnoletnosci. Przyktadowy wzér IPU stanowig akta kontroli str. 30-39.

Analiza indywidualnych programéw usamodzielnienia wykazata, iz zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy

wrispz, okreslaty one:

— zakres wspétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienie,

— sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych,
pomocy w uzyskaniu odpowiednych warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe
usamodzielniang zatrudnienia.

Ustalono, Ze poddane analizie IPU zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa

w art. 145 ust. 1 ustawy wrispz. Zawieraty tez szczegétowe informacje na temat usamodzielnianego

wychowanka (réwniez dane dotyczace pobytu w pieczy zastepczej oraz dane rodziny biologicznej).



Ponadto zawieraty dane opiekuna procesu usamodzielnienia, charakterystyke srodowiska, w ktérym
wychowanek usamodzielnia sie, a takze zestawione tabelarycznie cele szczegdétowe do osiggniecia w
procesie usamodzielnienia sie wraz ze spodziewanymi ich efektami. Ponadto kazdy poddany analizie
IPU okredlat plan dziatania osoby usamodzielnianej, zawierajacy zadania do realizacji, terminy
realizacji tych zadan, a takze osoby odpowiedzialne za ich realizacje. IPU zawieraty réwniez zakres
wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem procesu usamodzielnienia, obowigzki osoby
usamodzielnianej oraz opiekuna procesu usamodzielnienia, ale takze zadania kontrolowanej
Jednostki w zakresie wsparcia w realizacji zatozen IPU oraz udzielenia pomocy finansowe] oraz
rzeczowej.

Ustalono, ze w IPU 6 wychowankdéw (poz. nr 1, 3, 4, 5, 6, 7 z Wykazu oséb usamodzielnionych)
dokonano zmian w zwigzku ze zmiang ich sytuacji zyciowej. Zmiany te, stosownie do art. 145 ust 6
ustawy wrispz, byty dokonane wspdlnie z opiekunem. W kazdym przypadku, w mysl art. 145 ust 6a
ustawy wrispz, zmiany IPU zostaty zatwierdzone przez Dyrektora, a w przypadku wychowankoéw z
Wykazu pod poz. 34 zawieraty one akceptacje kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
wtlasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie /akta kontroli str. 40-53/.

Zgodnie z art. 145 ust 5 ustawy wrispz Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wtlasciwego do ponoszenia wydatkédw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie informuje powiat wtasciwy ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia sie osoby
usamodzielnianej o zamiarze osiedlenia sie tej osoby w miejscowosci wskazanej w indywidualnym
programie usamodzielnienia oraz przesyta mu kopie tego programu i informacje o opiekunie
usamodzielnienia.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku wychowanka z Wykazu pod poz. nr 10
w dniu 22 stycznia 2020 r. poinformowat on (w formie oswiadczenia) o osiedleniu sie na terenie
innego powiatu. PCPR nie zrealizowat w tym czasie zapisu wynikajgcego z art. 145 ust. 5 ustawy wrispz
tj. nie poinformowat o tym fakcie powiatu, na terenie ktérego wychowanek osiedlit sie.
Dokumentacja dotyczgca procesu usamodzielnienia tej osoby zostata przestana do pcpr powiatu
wiasciwego ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie wychowanka dopiero 13 stycznia 2025 r. na prosbe
tego powiatu, w czasie gdy wychowanek ztozyt wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie
/akta kontroli str. 54-55/.

Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora wynika, ze: ,wychowanek pozostat w rodzinie zastepczej po
osiggnieciu petnoletnosci na czas kontynuowania nauki. W indywidualnym programie
usamodzielnienia: cele do osiggniecia w programie usamodzielnienia pkt 5 wychowanek zaznaczyt,
Ze po ukoriczeniu nauki bedzie starat sie o pozyskanie mieszkania na terenie Warszawy bqdz w okolicy
lub na terenie innego, duzego miasta. Wychowanek przez okres kontynuowania nauki nie zamierzat
zmieniac miejsca osiedlenia, ktorym byfo miejsce zamieszkiwania dotychczasowej rodziny zastepczej,
w ktdrej [tu wskazano imie dziecka] nadal przebywat czyli Nowe Miasto Lubawskie. Warszawa oraz
todz na tamten moment nie byty miastami, w ktorych wychowanek osiedlit sie. Byty tymczasowe na
czas kontynuowania nauki. Do 31.08.2023r. [tu wskazano imie dziecka] przebywat w rodzinie
zastepczej zamieszkujgcej na terenie Nowego Miasta Lubawskiego i to rodzina zastepcza
otrzymywata pomoc pienieznq na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka. Art. 145 ust. 5
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wymagat realizacji, poniewaz powiatem
wtasciwym do ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie byt powiat nowomiejski. Z chwilg osiedlenia sie [tu wskazano mie dziecka]



w miejscowosci tddz i ztozenia w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Wydziat Pieczy Zastepczej
w todzi wniosku o przyznanie pomocy pienieznej na zagospodarowanie ww. jednostka zwrdcita sie do
naszego PCPRu o przestanie stosownych informacji i dokumentow (pismo z dnia 21.01.2025 r.) co
zostato przekazane przez PCPR w Nowym Miescie Lubawskim.” [akta kontroli str. 27-28/.
Przedtozona kontrolujgcym dokumentacja potwierdzata, ze dopiero po otrzymaniu pisma
z powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie
tej osoby tj. w momencie zlozenia przez te osobe wniosku o przyznanie pomocy na
zagospodarowanie PCPR przekazat niezbedne informacje dotyczagce usamodzielnianego
wychowanka.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku wychowanka pod poz. nr 11 z Wykazu, w modyfikacji IPU z dnia
31 sierpnia 2018 r. /akta kontroli str. 43/ poinformowat on o wyprowadzce na teren innego powiatu,
ktéra nastgpi¢ miata we wrzesniu 2018 r. Wychowanek wskazat przy tym doktadny adres nowego
miejsca zamieszkania. PCPR réwniez w tym przypadku nie zrealizowat zapisu wynikajgcego z art. 145
ust. 5 ustawy wrispz i nie poinformowat o tym fakcie powiatu, na terenie ktérego wychowanek
osiedlit sie, a dokumentacja dotyczgca procesu usamodzielnienia zostata przestana do pcpr powiatu
wtasciwego ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie wychowanka dopiero 21 czerwca 2024 r. na prosbe
tego powiatu, w czasie gdy wychowanek ztozyt wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie
/akta kontroli str. 56-57/.

Zapytany o podanie przyczyn Dyrektor kontrolowanej jednostki wskazat, ze nie przekazano
dokumentacji wychowanka do wtasciwego pcpr ,z uwagi na to, Ze wyzej wymieniona nie
deklarowata, Ze osiedli sie na terenie ww. miasta, ponadto nadal pozostawata w rodzinie zastepczej
Z terenu powiatu nowomiejskiego gdzie przebywata w weekendy i okresy wolne od nauki”.

W badanych przypadkach nie bytlo mozliwosci stwierdzi¢ jakie skutki wywotaty te uchybienia.
Jednakze w przypadku niepowiadomienia pcpr-ow z duzych miast, ktére czesto stajg sie destynacja
mtodych ludzi, zaniechanie obowigzku wynikajgcego z art. 145 ust. 5 ustawy wrispz skutkowa¢ moze
brakiem zabezpieczenia przez powiat S$rodkéw finansowych na przyznanie pomocy na
zagospodarowanie dla usamodzielnianego wychowanka. W ocenie kontrolujgcych informowanie
powiatu witasciwego ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej
niezwtocznie po powzieciu przez kontrolowang Jednostke takiej informacji pozwoli na zabezpieczenie
przez ten powiat odpowiednich srodkdéw finansowych na udzielenie pomocy.

Z informacji uzyskanej od Dyrektora wynika, ze w trakcie procesu usamodzielnienia 2 wychowankdéw
dokonato zmiany opiekuna procesu usamodzielnienia (poz. nr 11 i 13 z Wykazu). Poddana analizie
dokumentacja wychowanka pod poz. nr 11 z Wykazu oséb usamodzielnianych wykazata, ze
dokumenty te zawieraty wytgcznie podpisy pierwotnie wskazanych opiekundw, ktérzy brali udziat w
jego opracowaniu. Biorgc pod uwage obowigzki, jakie na opiekuna usamodzielnienia naktadaja
przepisy ustawy wrispz, w opinii kontrolujgcych, w przypadku jego zmiany, zasadne jest zapoznanie
nowego opiekuna z IPU i udokumentowanie tego faktu w formie podpisu na dokumencie. Praktyka
ta moze mie¢ znaczacy wptyw na skutecznos¢ procesu usamodzielnienia. W powyzszym zakresie
Dyrektorowi udziela sie biezgcego instruktazu.

Z informacji Dyrektora wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadku odmowy
zatwierdzenia indywidualnego programu usamodzielnienia /akta kontroli str. 17/.



Ponadto, jak wynika z przedtozonych informacji, w okresie objetym kontrolg 1 wychowanek przerwat
proces usamodzielnienia, ze wzgledu na skreslenie z listy stuchaczy /akta kontroli str. 17/.

Po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osoba usamodzielniania wraz
z opiekunem usamodzielnienia oaz kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i
usamodzielnienie, stosownie do zapiséw art. 145 ust. 7 ustawy wrispz dokonujg oceny koricowej
procesu usamodzielnienia. W kontrolowanej Jednostce — jak wynika z informacji przekazanych przez
Dyrektora - stosuje sie praktyke dokonywania oceny koricowej procesu usamodzielnienia dopiero w
momencie ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25-go roku zycia oraz po skorzystaniu przez
niego z wszelkich mozliwych form wsparcia. W okresie objetym kontrolg 1 wychowanek z Wykazu
pod poz. nr 11 zakonczyt proces usamodzielnienia. Wéwczas zostat on dwukrotnie wezwany do
stawienia sie wraz z opiekunem procesu usamodzielnienia w siedzibie PCPR celem dokonania oceny
koricowej IPU. Z uwagi na brak reakcji ze strony tego wychowanka pracownik kontrolowanej
Jednostki skontaktowat sie z nim telefonicznie ustalajagc termin dokonania oceny. Z rozmowy z
usamodzielnianym wychowankiem pracownik sporzadzit notatke stuzbowg /akta kontroli str. 58-
60/.

Ustalono, ze w kontrolowanej Jednostce monitorowano realizacje IPU, co 6 miesiecy sporzgdzajac
,,monitoring programu usamodzielnienia”, ktéry zawierat, m.in.: dane osoby usamodzielnianej oraz
informacje o:

— sytuacji rodzinnej,

— obecnym poziomie wyksztatcenia,

— sytuacji materialnej i zawodowej,

— warunkach mieszkaniowych,

— sytuacji zdrowotnej /akta kontroli str. 61-62/.

c) Przyznawanie pomocy na kontynowanie nauki

W badanym okresie pomoc na kontynuowanie nauki otrzymato 7 wychowankéw oraz 2
wychowankdéw pochodzgcych z terenu innego powiatu (pomoc przyznana przez inny powiat). W
poddanych analizie przypadkach, pomoc na kontynuowanie nauki przyznawana byta na podstawie
pisemnego wniosku, po zatwierdzeniu IPU — zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy wrispz. W kazdym
analizowanym przypadku weryfikowany byt okres przebywania w pieczy zastepczej, uprawniajacy
wychowanka do przyznania tego swiadczenia, o czym mowa w art. 141 ustawy wrispz.

Decyzje administracyjne, ktdre poddano analizie, zawieraty wszystkie wymagane elementy, o ktérych
mowa w art. 107 § 1 Kpa /akta kontroli str. 63-64/ i zostaty skutecznie doreczone.

Wszystkie decyzje podpisane byty przez Dyrektora, posiadajgcego stosowne upowaznienie Starosty
Nowomiejskiego, ktdre zostato przedtozone zespotowi inspektoréw do wgladu.

Decyzje wydawane byly zgodnie z zgdaniem strony, wysoko$¢ pomocy na kontynuowanie nauki
odpowiadata kwocie, okreslonej w obowigzujgcych przepisach. Ustalono, iz w przypadkach tego
wymagajacych, dokonywano zmian decyzji, zgodnie z zapisami Obwieszczenia MRPIPS z dnia 24
marca 2024 r. Postepowania w takich sytuacjach PCPR wszczynato z urzedu.

W okresie podlegajgcym kontroli nie wydano decyzji odmownej w przedmiocie przyznania pomocy
na kontynuowanie nauki.

Wszystkie analizowane postepowania zakoriczono w terminie okreslonym w art. 35 § 3 K.p.a,, tj.
W ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.



W czterech sposrdd analizowanych przypadkéw (poz. nr2, 6, 10 11 z Wykazu), decyzje o przyznaniu
pomocy na kontynuowanie nauki zostaty uchylone, poniewaz wychowankowie poinformowali PCPR
o zakonczeniu nauki w szkole /akta kontroli str. 151-153/.

Ustalono, iz w analizowanych przypadkach, pomoc na kontynuowanie nauki przyznawana byfa na
czas trwania nauki nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25-go roku zycia.
Usamodzielniajgcy sie wychowankowie, ktérym PCPR wyptacat pomoc na kontynuowanie nauki,
realizowali jg w:

— szkole - 6 0séb (poz. nr 1, 2, 3, 4,6, 10 z Wykazu),

— uczelni - 1 osoba (poz. nr 11 z Wykazu).

Wychowankowie fakt uczenia sie potwierdzali aktualnymi zaswiadczeniami o kontynuowaniu nauki,
ktore dostarczali do Centrum co pét roku.

Kontrolujacy stwierdzili, ze pomoc na kontynuowanie nauki, stosownie do art. 146 ust. 3 ustawy
wrispz, byta wyptaca nie dtuzej niz do ukonczenia przez wychowankdéw 25 roku zycia.

Przedstawione do wgladu elektroniczne wyciagi z przelewdw bankowych potwierdzity ze ww.
Swiadczenia wyptacano zgodnie z wydanymi decyzjami, i przelane zostaty na wskazane przez
wychowankdw rachunki bankowe.

d) Przyznawanie pomocy na usamodzielnienie

W okresie objetym kontrolg pomoc na usamodzielnienie otrzymato 6 wychowankéw, natomiast 1
z wychowankow ztozony wniosek wycofat uznajac, ze w wynajetym przez niego mieszkaniu znajduje
sie odpowiednie wyposazenie, a wniosek o pomoc na usamodzielnienie ztozy w pdzniejszym terminie
/akta kontroli str. 65/.

Stwierdzono, ze pomoc na usamodzielnienie kazdorazowo przyznawana byta po zatwierdzeniu IPU
—w mysl art. 145 ust. 1 ustawy wrispz - na podstawie pisemnego wniosku.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami weryfikowano tez czy dtugo$¢ okresu przebywania
wychowanka w pieczy zastepczej uprawniata do przyznania pomocy na usamodzielnienie —
0 czym mowa w art. 141 ustawy wrispz.

Decyzje administracyjne, ktére poddano analizie zawieraty wszystkie wymagane elementy, o ktérych
mowa w art. 107 § 1 Kpa, podpisane byly przez osoby upowaznione. Wydane zostaty zgodnie
z zgdaniem strony, wysoko$é pomocy na usamodzielnienie byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami
/akta kontroli str. 65-66/.

Decyzje wysytane byly za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiscie przez
wychowankdw, co zostato potwierdzone podpisem ztozonym na kopii dokumentu. W przypadku
decyzji wysytanych pocztg potwierdzenia ich odebrania (zwrotki) znajdowaty sie w dokumentacji.

W okresie podlegajgcym kontroli nie wydano decyzji odmownej w tym zakresie.

Przedstawione do wgladu listy wyptaconych wychowankom s$wiadczen w okresie podlegajgcym
kontroli, potwierdzity ze przyznana pomoc na usamodzielnienie zostata wyptacana zgodnie
z wnioskami i wydanymi decyzjami oraz przelana na wskazane rachunki bankowe.

e) Przyznanie pomocy na zagospodarowanie

W badanym okresie pomoc na zagospodarowanie otrzymato 3 wychowankéw, w tym 2 w powiecie
wtasciwym ze wzgledu nam miejsce osiedlenia sie (poza powiatem nowomiejskim). W wyniku analizy
dokumentacji wychowanka z Wykazu pod poz. nr 6 swiadczenie przyznawane byto na podstawie
pisemnego wniosku, po zatwierdzeniu IPU, zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy wrispz. w przypadku tego

10



wychowanka zweryfikowano okres jego przebywania w pieczy zastepczej, uprawniajgcy do
pobierania tego Swiadczenia, o czym mowa w art. 141 ustawy wrispz.

Decyzja administracyjna, przyznajagca wychowankowi z Wykazu pod poz. nr 6 pomoc na
zagospodarowanie zawierata wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa,
podpisana byfa przez osobe uprawniong. Wydana byta zgodnie z zagdaniem strony, wysokos$é¢ pomocy
na zagospodarowanie byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami. Z sentencji analizowanej decyzji
wynika, ze usamodzielniany wychowanek zobowigzany zostat do rozliczenia otrzymanej pomocy w
wyznaczonym terminie. Decyzja zostata skutecznie doreczona wychowankowi /akta kontroli str. 67-
68/.

W wyniku analizy przedtozonych faktur, potwierdzajgcych zakup przez wychowankéw artykutéw
AGD, oraz wyciggow z przelewdédw bankowych regulujgcych te faktury, ustalono, ze przyznane srodki
na zagospodarowanie zostaty w petni wydatkowane.

W okresie podlegajgcym kontroli nie wydano decyzji odmownej w tym zakresie.
f) Udzielanie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia

Stwierdzono, ze w okresie podlegajgcym kontroli zaden z usamodzielnianych wychowankéw nie
zwrdcit sie o udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze ,w chwili rozpoczecia procesu usamodzielnienia
(wskazania przez wychowanka opiekuna procesu usamodzielnienia) pracownik wspdtpracujgcy z rodzing
zastepczq w ktorej przebywa usamodzielniajgcy sie wychowanek informuje o mozliwosci skorzystania
Z istniejgcych form wsparcia dla 0oséb usamodzielniajgcych. Ponadto przystugujgce formy wsparcia sq
zawierane w indywidualnym programie usamodzielnienia z okreslonym terminem realizacji.
W indywidualnym programie usamodzielnienia wychowanek wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia
oraz przy wsparciu pracownika PCPR wskazuje z jakich form wsparcia zamierza skorzystaé¢. Pomoc dla
usamodzielniajgcych sie wychowankdw jest udzielana na wniosek wychowanka, ktdry jest zaakceptowany
przez opiekuna procesu usamodzielnienia” [akta kontroli str. 29/.

g) Zapewnianie pomocy prawnej i psychologicznej

Z pisemnej informacji przedstawionej w trakcie kontroli przez Dyrektora wynika, ze mozliwosci
skorzystania ze wsparcia psychologicznego badZ pomocy prawnej wychowankowie sg informowani
»ha rézne sposoby (rozmowy, spotkania), wtgczajgc w to spotkania z opiekunem usamodzielnienia.
Pomoc jest przyznawana lub udzielana na wniosek osoby usamodzielnianej. Rozmowy
z usamodzielnianymi wychowankami i ich opiekunami sq dokumentowane poprzez zapisy w
adnotacjach urzedowych” [akta kontroli str. 15/. Ponadto w dokumentacji poddanej analizie
znajdowaty sie pisma kierowane do usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej, wskazujace
na mozliwo$é bezptatnego skorzystania z porad prawnych lub psychologicznych ze wskazaniem
termindw oraz oséb udzielajgcych takiego wsparcia /akta kontroli str. 69/.

W okresie podlegajgcym kontroli jeden z usamodzielnianych wychowankdéw z Wykazu pod poz. nr 2
skorzystat z pomocy psychologicznej. Z przebiegu spotkania psycholog sporzadzit ,,raport”. W aktach
wychowanka znajdowaty sie rowniez adnotacje urzedowe pracownika kontrolowanej Jednostki
opisujgce aktualng sytuacje wychowanka, uzasadniajgca potrzebe udzielenia wsparcia
psychologicznego / akta kontroli str. 70-72/.

h) Inne formy wsparcia
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Ustalono, iz w okresie podlegajacym kontroli nie zapewniano innych pozaustawowych form wsparcia
osobom usamodzielnianym, poniewaz wychowankowie nie zgtaszali takich potrzeb i nie wnioskowali o
inne formy pomocy.

UWAGI | WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wnioskowa¢ mozna, ze pomimo
stwierdzonego uchybienia, w zakresie realizacji bez zbednej zwtoki obowigzku wynikajgcego z art.
145 ust. 5 ustawy wrispz, w badanym okresie kontrolowana Jednostka realizowata ustawowe zadania
w zakresie pomocy i wsparcia osobom usamodzielnianym, o ktére wnioskowali usamodzielniani
wychowankowie.

ZALECENIE POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy wrispz,
wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osobe odpowiedzialng za jego powstanie stosownych
dziatan, majacych na celu jego wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacego zalecenia:

1. W przypadku powziecia informacji o zamiarze osiedlenia sie usamodzielnianego wychowanka
poza powiatem nowomiejskim, niezwtocznie realizowaé zapis wynikajacy z art. 145 ust. 5
ustawy wrispz.

2. Wdrozy¢ instruktaz przekazany podczas kontroli w biezgcg prace Jednostki.

POUCZENIE

Stosownie do art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecenn pokontrolnych w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego wraz zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze
o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Kierownik kontrolowanej jednostki moze w kazdym czasie wycofaé ztozone do wystgpienia
pokontrolnego zastrzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Piotr Duda

ZASTEPCA DYREKTORA

Wydziatu Polityki Spotecznej

Zespot kontrolujacych:
Iwona Czmochowska — gtéwny specjalista.
Iwona Gnidzinska — gtéwny specjalista
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