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Komitetu Rady Ministrów

do Spraw Cyfryzacji

W związku z odpowiedzią Ministra Cyfryzacji dotyczącą uwag zgłoszonych przez 

Rządowe Centrum Legislacji przy piśmie z dnia 25 stycznia 2019 r. do projektu dokumentu 

Narodowy Plan Szerokopasmowy do roku 2025, uprzejmie informuje, że co następuje:

1. Rządowe Centrum Legislacji przyjmuje wyjaśnienia dotyczące uwagi nr 2, 3 i 5.

2.  Odnosząc się do uwagi nr 1, Rządowe Centrum Legislacji zauważa, że projekt 

uchwały Rady Ministrów w pierwotnej wersji, skierowanej do uzgodnień międzyresortowych 

we wrześniu 2018 r., dotyczył zmiany uchwały nr 2/2014 Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 

2014 r. w sprawie przyjęcia programu rozwoju „Narodowy Plan Szerokopasmowy”. 

Tymczasem przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrów do Spraw Cyfryzacji 

w trybie obiegowym projekt uchwały Rady Ministrów dotyczy przyjęcia programu rozwoju 

nie zaś zmiany poprzedniej uchwały. Jednocześnie z treści Narodowego Planu 

Szerokopasmowego, jak i uzasadnienia oraz OSR projektowanej regulacji wynika, że 

Wnioskodawca zamierza dokonać aktualizacji programu rozwoju, nie zaś przyjmować nowy 

program rozwoju, którego przyjęcie – notabene – wymagałoby m.in. wytracenia mocy 

obowiązującej ww.  uchwały nr 2/2014 Rady Ministrów. 
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Wobec powyższego przedłożony projekt uchwały Rady Ministrów wymaga 

odpowiedniej korekty w celu jego uspójnienia z treścią Planu, uzasadnienia i OSR.

Rządowe Centrum Legislacji zauważa ponadto, że nie jest właściwe odsyłanie 

w uzasadnieniu opiniowanego dokumentu rządowego do uzasadnienia oraz OSR do projektu 

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych oraz 

niektórych innych ustaw (nr w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrów – UD172) w 

części wymaganej § 28 Regulaminu pracy Rady Ministrów.  Niniejszy projekt uchwały Rady 

Ministrów jest odrębnym dokumentem rządowym od ww. projektu ustawy i powyższe 

kwestie powinny znaleźć szczegółowe odzwierciedlenie w treści jego uzasadnienia i OSR.

3.  Odnosząc się natomiast do uwagi nr 4, w której Rządowe Centrum Legislacji 

kwestionowało zasadność utrzymania załącznika nr 4 do projektowanej uchwały 

(„Zidentyfikowane kluczowe bariery prawne”), wskazać należy, że przedstawione przez 

Wnioskodawcę wyjaśnienie nie jest wystarczające. 

Uzasadniając zachowanie obecnego brzmienia załącznika nr 4 do Planu, Wnioskodawca 

stwierdza, że zawarcie w treści aktualizacji Planu konkretnych propozycji nie oznacza, że 

w wyniku procesów legislacyjnych propozycje te zostaną przyjęte w zaproponowanym 

brzmieniu, natomiast z punktu widzenia zobowiązań Rządu istotne jest odzwierciedlenie 

kierunku postulowanych zmian prawnych, nie zaś ich bezpośrednie, dosłowne przełożenie 

w aktach prawnych.

Rządowe Centrum Legislacji zaznacza, że Narodowy Plan Szerokopasmowy ma 

charakter programu rozwoju, który ma być realizowany przez kilka kolejnych lat – do 

2025 roku, zaś ww. procedowany projekt ustawy niemalże w całości realizuje postulaty 

legislacyjne zawarte w załączniku nr 4 do Planu. 

Tym samym, w ocenie Rządowego Centrum Legislacji, nie wydaje się zasadne 

utrzymanie załącznika nr 4 do Planu w jego obecnym kształcie – bardzo szczegółowym 

w zakresie projektowanych zmian legislacyjnych mających na celu eliminację 

zidentyfikowanych barier administracyjno-prawnych dla dalszego, zrównoważonego rozwoju 

pokrycia kraju nowoczesną infrastrukturą telekomunikacyjną. 

Właściwe natomiast byłoby wskazanie samego kierunku koniecznych zmian 

legislacyjnych – bez określania postulowanego brzmienia konkretnych jednostek 

redakcyjnych ustaw czy rozporządzeń wymagających nowelizacji w kontekście eliminacji 

ww. barier.  
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Jednocześnie Rządowe Centrum Legislacji informuje, że załącznik do projektowanej 

uchwały Rady Ministrów wymaga korekt legislacyjno-redakcyjnych wyszczególnionych na 

skanie załączonym do niniejszego pisma.

Tomasz Dobrowolski 
Wiceprezes 

Rządowego Centrum Legislacji 

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym przy pomocy ważnego 

kwalifikowanego certyfikatu/ 

Załączniki:
Skan dokumentu z naniesionymi odręcznie uwagami o charakterze legislacyjno-redakcyjnym
– do wykorzystania.
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