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Olsztyn, 2 stycznia 2026 r.

Pan

Andrzej Bondaruk
Wéjt Gminy Godkowo
14-407 Godkowo 14

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Godkowo, przeprowadzono w trybie hybrydowym. W dniu 9 pazdziernika
2025 r. rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Gminy, tj. w Urzedzie Gminy Godkowo,
14-407 Godkowo 14. W pozostate dni kontrole prowadzono w trybie zdalnym,
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych niezbednych do zgromadzenia materiatu
dowodowego.

Kontrola problemowa w zakresie wykorzystania srodkow publicznych, tj. Srodkéow
otrzymanych z funduszu celowego na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych w 2024 roku oraz |, Il i lll kwartale 2025 roku, przeprowadzona zostata przez
Anne Kobylinska, starszego inspektora wojewddzkiego Wydziatu Kontroli, na podstawie
upowaznienia Nr WK-1.0030.892.2025, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
w dniu 3 pazdziernika 2025 .

Kontrole przeprowadzono w terminie: 9 pazdziernika — 21 listopada 2025 r. (z wytgczeniem
dnia 20 pazdziernika 2025 r.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. nr 3.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:

> Pan Andrzej Bondaruk — Wdjt Gminy Godkowo, wybrany na to stanowisko w dniu
21 pazdziernika 2018 r.;



> Pani lzabela Charmuszko — Zastepca Wdjta Gminy Godkowo, powotfana na to stanowisko
z dniem 1 marca 2018 r., odwotana z dniem 31 sierpnia 2025 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos$¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j;

> okres objety kontrolg — 2024 r. I, Il, lll kwartat 2025 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 402).

[Akta kontroli: 1-2; 13-17; 103]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdblng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnosci uméw o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

1. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych w latach 2024 — 2025
Organizatorem byta Gmina Godkowo, wykonywane byly przez jednego Operatora — firme
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblaggu Sp. z o. o. z siedzibg przy
al. Grunwaldzkiej 61, 82-300 Elblag.

2. W toku kontroli ustalono, ze w mysl art. 82 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym, Gmina wydata firmie PKS Elblgg Sp. z 0. o. tgcznie
12 zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w tym:
> 6 zaswiadczen w ramach umowy Nr 54/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.;
> 6 zaswiadczen w ramach umowy Nr 79/2024 z dnia 31 grudnia 2024 .

Zaswiadczenia zawieraty elementy o ktérych mowa w art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia

2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

3. Na lata 2024-2025, Gmina Godkowo zawarta z Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Elblggu Spodtka z 0. 0. dwie umowy o swiadczenie ustug przewozowych
w ramach publicznego transportu zbiorowego, tj.:
> w dniu 29 grudnia 2023 r., (na rok 2024), umowe Nr 54/2023;
> w dniu 31 grudnia 2024 r., (na rok 2025), umowe Nr 79/2024.

3.1. Obie umowy zawarto w trybie zaktéceniowym, o ktérym stanowi art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.!

1 opis nieprawidtowosci znajduje sie w pkt 5.2.
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W sytuacji bezposredniego zawarcia uméw w nastepstwie wystgpienia (badZz ryzyka
wystgpienia) zaktécen w przewozach autobusowych o charakterze publicznym, Gmina nie
miata obowigzku publikowania ogtoszen o zamiarze przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamodwienia lub zawarcia umow, uregulowanego w art. 23 ww. ustawy.

Na zapytanie kontrolujgcej, na podstawie jakich kryteriéw (na rok 2024, a nastepnie na
rok 2025), wytoniono Operatora publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej, tj. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblggu
Sp. z o. o., odpowiedzi udzielit Wojt Gminy Godkowo, cyt.: , Operatora publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznos$ci publicznej, tj. Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Elblggu Sp. z o. 0. na rok 2024 i 2025 wybrano
bezposrednio, aby zapewnié ciggto$¢ ustug publicznych, na podstawie ustnych negocjacji.
Z inicjatywg wspotpracy na rok 2024 i 2025 w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wystepowato wytgcznie PKS w Elblagu Sp. z 0.0. Na dziatalnos¢ spotki nie wptywaty skargi,
wspotpraca uktadata sie prawidtowo, w zwigzku z tym ponownie wybierano jg do
wspotpracy.”

3.2. Przedmiotem obu umodw, byto swiadczenie ustug w zakresie przewozéw na nw. liniach
komunikacyjnych:
1) Lesiska kolonia — Zgbrowiec — Godkowo I;
2) Godkowo | — Krykajny — Dgbkowo;
3) Skowrony Il — Godkowo — Stary Cieszyn.

3.3. Umowe Nr 54/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r., zawarto na okres od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r., natomiast umowe Nr 79/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r., na okres
od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. co byto zgodne z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

3.4. Zakres uméw dotyczyt linii komunikacyjnych, co byto zgodne z art. 24 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

4. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania
doptfaty ze Srodkéw Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, co tez Gmina uczynita.

5. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

5.1. Niepodjeciu uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie uméw o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na
rok 2024 oraz na rok 2025 przez Rade Gminy w Godkowie.

W mysl art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przed podpisaniem umowy
z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, organ
stanowigcy wtasciwego organizatora powinien wyrazi¢ zgode na jej zawarcie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Rada Gminy w Godkowie nie podjeta
stosownych uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow o $wiadczenie ustug
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w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej,
podpisanych na lata 2024 — 2025.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Godkowo, cyt.: ,Przystepujgc w roku
2021 do organizacji publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych
w gminnych przewozach pasazerskich Rada Gminy Godkowo podjeta Uchwate
Nr XXVI/144/2021 s dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w ramach przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Uchwata nie wskazywata wytgcznie
roku 2021. W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach nie zmieniaty sie miejscowosci
wymienione w uchwale, nie podejmowano kolejnych uchwat.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze Gmina Godkowo zawierata umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego corocznie, w zwigzku z czym wymog
uzyskania zgody organu stanowigcego nalezy interpretowaé przez pryzmat konkretnej
umowy (na dany rok).

W zwigzku z powyzszym, w sytuacji kiedy umowa jest zawierana na okres jednego roku,
zawarcie danej umowy powinno zosta¢ poprzedzone kolejng zgodg Rady Gminy Godkowo
na jej zawarcie.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Godkowo.?2

5.2. Zawieraniu uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w trybie niezgodnym z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym Gmina Godkowo zawarta
z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Elblaggu Spétka z 0. 0., dwie umowy
o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego3. Obie umowy
zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym. Wskazany artykut stanowi, ze organizator moze bezposrednio
zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego,
w przypadku gdy wystgpi zaktécenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno
z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac¢ terminéw
okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego transportu
zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ww. ustawy.

Jak podkresla orzecznictwo, cyt.: ,W doktrynie zwraca sie uwage, ze regulacje te trzeba
rozpatrywac jako umozliwienie zapobiegania sytuacjom, w ktérych dany obszar moégtby
zostaé pozbawiony publicznego transportu zbiorowego. Nalezy do nich przede wszystkim
prawna niezdolnos$¢ wybranego operatora do wykonywania przedmiotowych przewozoéw,
wynikajgca np. z postawienia go w stanie upadtosci (por. B. Kwiech, A. Wach, Publiczny
transport drogowy, Komentarz WKP 2021). Przyczyng zastosowania trybu

2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz pismo znak:
OR.1710.8.2025 z dnia 28 pazdziernika 2025 r.

3 umowe Nr 54/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. oraz umowe Nr 79/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r.
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nadzwyczajnego moze by¢ takze brak ofert w procedurze przetargowej [...]. Organizator,
ktdremu nie mozna wodwczas przypisa¢ zawinionego zaniechania, uprawniony jest do
skorzystania z ,trybu awaryjnego” i podpisania umowy z operatorem (por. B. Kwiech,
A. Wach, Publiczny transport drogowy, Komentarz WKP 2021).”4

Tryb zaktéceniowy jest trybem nadzwyczajnym, krotkotrwatym i powinien miec
zastosowanie wytgcznie wtedy, gdy spetnione zostang przestanki okreslone w art. 22 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Na zapytania kontrolujgcej jakie zaktécenie (lub ryzyko zaktécenia) w Swiadczeniu ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wystgpito na terenie Gminy Godkowo,
w wyniku ktérego ww. umowy zawarto w trybie zaktéceniowym, odpowiedzi udzielit Wojt
Gminy Godkowo, cyt.: ,Gmina Godkowo organizujgc publiczny transport zbiorowy
wystepuje o doptate ze srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. W 2023 r.
nabér wnioskdw o objecie doptata ogtoszono w okresie od 19 pazdziernika do
10 listopada 2023 r. Informacja o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku wptyneta do Urzedu
Gminy w Godkowie w dniu 21.11.2023 r. W zwigzku z powyzszym nie byto odpowiedniego
czasu na przeprowadzenie procedury wyboru operatora w innym trybie. Ponadto
w funkcjonujacych liniach komunikacyjnych uwzgledniono nowe przystanki. W roku 2024
miata miejsce podobna sytuacja. Nabdr wnioskéw o objecie doptatg z FRPA prowadzony
byt w terminie od 3 grudnia do 9 grudnia 2024 r. Informacja o pozytywnym rozpatrzeniu
whniosku wptyneta do Urzedu Gminy w Godkowie w dniu 18.12.2024 r. W zwigzku
z powyzszym nie byto odpowiedniego czasu na przeprowadzenie procedury wyboru
operatora w innym trybie. Powyzisze zostato uznane za ryzyko zaktdcenia w $wiadczeniu
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego i spowodowato zawarcie umow
w trybie zaktéceniowym.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze Gmina Godkowo korzystata
z dofinansowania z FRPA regularnie od 2021 r., cyklicznie zawierajagc z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze poczgwszy od roku 2021 Gmina Godkowo, corocznie
zawierata réwniez z operatorami umowy o swiadczenie ustug przewozowych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w trybie zaktéceniowym. Ze wzgledu na to, ze
wskazany tryb dotyczy sytuacji wyjgtkowych, nieobejmujgcych obowigzku publikacji
ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 23 ww. ustawy, tym bardziej, powyzsza regulacja
powinna by¢ Scisle interpretowana i stosowana wytgcznie w sytuacjach zwigzanych
z podmiotem wykonujgcym ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego i nie
powinna by¢ utozsamiana z terminami dotyczacymi rozpatrywania wnioskéw o objecie
Gminy doptatg ze srodkéw FRPA.

Powtarzalnos$¢ zawierania umow o doptate, oraz stabilnos¢ funkcjonowania Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych, a takze funkcjonujacych od 2021 r. publicznych
przewozow w Gminie Godkowo, dodatkowo potwierdzajg brak przestanek do

4 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. |ll SA/Kr 126/24
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zastosowania trybu okreslonego w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Godkowo.>
[Akta kontroli: 5; 8; 11-12; 86-87; 90-91; 93-94; 103]

6. Dziatalno$¢ jednostki w  kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Il. W zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona
doptata (majac na uwadze postanowienia uméw o doptate i uméw o swiadczenie ustug
w ramach publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidiowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowami o doptate

1. Na lata 2024-2025, pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Godkowo,
zostaty zawarte dwie umowy o doptate w formie dofinansowania zadan witasnych
organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:

» umowa Nr FRPA-48/2024 z dnia 29 grudnia 2023 r. (na rok 2024);

» umowa Nr FRPA-32/2025 z dnia 4 lutego 2025 r. (na rok 2025).

1.1. Ww. umowy zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

1.2. Przedmiotem obu uméw byto dofinansowanie 3 linii komunikacyjnych, na ktérych miaty
by¢ wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej.

1.3. W zapisach obu uméw ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich
linii komunikacyjnych bedzie réwna 54 891,00 wozokilometréw, natomiast kwota doptaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 164 673,00 zt.

1.4.Do uméw dotgczono stosowne oswiadczenia Wéjta Gminy Godkowo
o niefunkcjonowaniu ww. linii komunikacyjnych, co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze
ustawy.

2. W roku 2024 oraz |, Ill, lll kwartale roku 2025, Gmina Godkowo wystgpita do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego tgcznie z 17 wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty
przewozow pasazerskich ze s$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, na taczng kwote 221 028,69 zi, tj.:
>z 10 wnioskami w ramach umowy Nr FRPA-48/2024 (2024 r.), na kwote 119 556,25 zi;

5> ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz pismo znak:
OR.1710.8.2025 z dnia 28 pazdziernika 2025 r.
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>z 7 wnioskami w ramach umowy Nr FRPA-32/2025 (I, II, lll kwartat 2025 r.), na kwote
101 472,44 zt.

Kontroli poddano terminowos$¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
miesiecznych wnioskéw i ustalono, ze wnioski zostaty ztozone zgodnie z terminami
o ktorych mowa w § 3 pkt 2 umdw o doptate.

3. W okresie kontrolowanym, Gmina Godkowo otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tgczng kwote
221 028,69 zt, z czego wydatkowata 216 609,18 zt, co stanowito 98,00% otrzymanych
srodkéw ogdtem, tj.:
> w ramach umowy Nr FRPA-48/2024, wydatkowano 116 007,86 zt z 119 556,25 zt,

tj. 97,03% otrzymanych srodkow;
> w ramach umowy Nr FRPA-32/2025, wydatkowano 100 601,32 zt z 101 472,44 zt,
tj. 99,14% otrzymanych srodkow.

3.1. Zgodnie z zapisami ww. umow o doptate, srodki z FRPA zostaty przekazane na rachunek
Gminy wskazany w tychze umowach.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato ujete w dziale 600 , Transport zbiorowy”, rozdziale
60004 , Lokalny transport zbiorowy” § 2170 ,,Srodki otrzymane z paristwowych funduszy
celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych”, co byto
zgodne z zapisami umoéw o doptate.

3.3. Srodki niezbedne do realizacji zadania® zostaty zabezpieczone w dziale 600 , Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy” § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

3.4. Zgodnie z § 4 pkt 3 umdéw o doptate, odsetki od srodkéw Funduszu, kazdorazowo
powinny by¢ zwracane do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, do 7 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym byty naliczane.

W zwigzku z tym, ze rachunek do obstugi Funduszu nie byt oprocentowany, odsetki nie
byty naliczane.

3.5. W okresie kontrolowanym, Gmina Godkowo, dokonata zwrotu niewykorzystanych
srodkéw w tacznej kwocie 4 419,51 zi, tj.:
a) w dniu 23 grudnia 2024 r., w ramach umowy Nr FRPA-48/2024, zwrdcita kwote
3 548,39 zt;
b) w dniu 9 lipca 2025 r., w ramach umowy Nr FRPA-32/2025, zwrdcita kwote 871,12 zt.

Wéjt Gminy Godkowo wyjasnit, ze cyt.: ,Zwrot niewykorzystanej doptaty za 2024
w kwocie 3548,39 zt wynikat z tego, iz gmina zawnioskowata o wiekszy deficyt za miesigc
grudzienn 2024 r. niz byt on rzeczywiscie wykonany i rozliczony.”, natomiast, cyt.: ,Zwrot
niewykorzystanej doptaty z dnia 9.07.2025 r. w kwocie 871,12 zt wynikat z tego, iz gmina

6 z uwzglednieniem wymaganego wktadu wtasnego na poziomie nie mniej niz 10%
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zawnioskowata o wiekszy deficyt na miesigc czerwiec 2025 r. niz byt on rzeczywiscie
wykonany i rozliczony.”

4. W okresie kontrolowanym, catkowity koszt zadania wyniost 292 381,24 zt. W realizacje
zadania zaangazowano srodki wtasne w fgcznej kwocie 75 772,06 zi, tj. 25,92% z czego:
> w 2024 r., koszt zadania wynidst 149 012,23 zt, przy czym srodki wtasne stanowity
33004,37 4, tj. 22,14%;
> w, I, lll kwartale 2025 r., koszt zadania wynidst 143 369,01 zt, przy czym $rodki wtasne
stanowity 42 767,69 z, tj. 29,83%.

5. W toku kontroli ustalono, ze Gmina zapewnita wkfad wtasny do kwot deficytu wszystkich
linii komunikacyjnych na wymaganym poziomie, co byto zgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;.

6. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 48 not ksiegowych na podstawie
ktdrych wydatkowano fgczng kwote 216 609,18 zt ze srodkdw doptat FRPA, z czego:
> 27 not ksiegowych za 2024 r., na kwote 116 007,86 zt;
> 21 not ksiegowych za |, Il, 1ll kwartat 2025 r., na kwote 100 601,32 zt.

6.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ptatnosci za przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie z umownymi terminami,
na rachunek wskazywany na notach ksiegowych.

6.2. Poddane kontroli wydatkowe dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa
w zapisach umoéw o dopfate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréow
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz
niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

7. Ustalono, ze w dniu 11 marca 2025 r., Gmina przedtozyta Wojewodzie ,Roczne rozliczenie
doptfaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze publicznym za
2024 rok”, tj. zgodnie z § 4 pkt 6 umowa o doptate Nr FRPA-48/2024.

Ponadto, ustalono ze w ramach umowy Nr FRPA —32/2025 z dnia 4 lutego 2025 r., Gmina

przekazata Wojewodzie, dane niezbedne do sporzgdzenia sprawozdan kwartalnych, tj.:

> za | kwartat 2025 r., w dniu 9 kwietnia 2025 r., tj. z pominieciem umownego terminu
o 1 dzien, czym naruszono § 4 pkt 4 ww. umowy’;

> zall kwartat 2025 r., w dniu 7 lipca 2025 r., tj. zgodnie z § 4 pkt 4 ww. umowy;

> za lll kwartat 2025 r., w dniu 7 pazdziernika 2025 r., tj. tj. zgodnie z § 4 pkt 4 ww.
umowy.

Dane finansowe wykazywane we wszystkich rozliczeniach doptaty byty zgodne z zapisami
ewidencji ksiegowych.

7 opis uchybienia znajduje sie w pkt 10.2.
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8. Ustalono, ze w 2024 r., Gmina Godkowo przeprowadzita tgcznie 3 kontrole dotyczace
realizacji przewozéw na liniach komunikacyjnych objetych dofinansowaniem ze srodkow
FRPA. Kontrole w szczegdlnosci obejmowaty przestrzeganie punktualnosci (zgodnie
z rozktadami jazdy), wygody podrdéziowania, bezpieczestwa pasazeréw, stanu
technicznego pojazddw oraz sprzedazy biletow.

Wyniki wszystkich kontroli byty pozytywne.

Na 2025 r., Gmina Godkowo réwniez zaplanowata 3 kontrole dotyczgce realizacji
przewozow na liniach komunikacyjnych objetych dofinansowaniem ze srodkow FRPA.

9. W roku 2024 oraz |, I, lll kwartale 2025 r., ani do Operatora, ani do Gminy Godkowo, nie
wptywaty skargi, czy wnioski, dotyczace funkcjonowania komunikacji publicznej, dla ktérej
Organizatorem byta Gmina Godkowo.

10. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

10.1. Zmianie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na liniach
komunikacyjnych objetych umowami o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, bez aneksowania umoéw o dopfate.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina jako Organizator, w ramach okresu kontrolowanego,

zrealizowata o 3 466,80 wzkm mniej niz przewidziano w zapisach uméw o doptate, tj.:

a) w ramach umowy Nr 48/2024 z dnia 29 grudnia 2023 r., powinna zrealizowac
54 891,00 wzkm, natomiast zrealizowata 52 579,80 wzkm, czyli 0 2 311,20 wzkm mniej;

b) w ramach umowy Nr 32/2025 z dnia 4 lutego 2025 r., powinna zrealizowac
38 134,80 wzkm, natomiast zrealizowata 36 979,20 wzkm, czyli o 1 155,60 wzkm mnie;j.

Umowy nie zostaty aneksowane.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Godkowo, cyt.: ,Gmina zrealizowata
mniej wzkm, niz wynikato to z zapisbw umowy, poniewaz w zwigzku z dodatkowymi
dniami wolnymi w Szkole Podstawowej w Godkowie zarzgdzonymi przez dyrektora szkoty,
autobusy w tych dniach nie kursowaty. Dopfata z FRPA zostata rozliczona na podstawie
rzeczywistej liczby wykonanych wzkm. Umowa nie zostata aneksowana w zakresie zmiany
wielkosci pracy eksploatacyjnej przez niedopatrzenie.”

Dodatkowo, Wojt Gminy Godkowo wyjasnit, cyt.: ,Ze wzgledu na tzw. ,,dni dyrektorskie”
w roku 2024 odwotano kursy w dniach: 02.05.2024 r., 31.05.2024 r., 31.10.2024 r.
Natomiast w roku 2025 odwofano kursy w dniach: 2.01.2025 r., 2.05.2025 r.,
20.06.2025 r. Nie zdarzat sie inne sytuacje skutkujagce odwotaniem kurséw.

Nie publikowano komunikatéw o odwotywaniu kurséow ze wzgledu na tzw. ,dni
dyrektorskie”.

Ponadto wyjasniam, ze przygotowujgc wnioski o objecie doptatg na lata 2024 i 2025
realizacji zadan witasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej przez dopfate do ceny ustugi przyjeto zatozenie, ze
autobusy bedg wykonywaty kursy przez 190 dni w roku. Byta to prognozowana liczba.
Trudno jest okreslic doktadng liczbe dni, w szczegdlnosci, gdy nie jest znany kalendarz
roku szkolnego obowigzujgcy od wrzesdnia kolejnego roku. W roku 2024 kursy odbywaty
sie przez 182 dni wykonujac 52 579,8 wzkm. Gmina Godkowo wnioskowata o doptate do
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rzeczywiscie wnioskowanych wozokilometréw. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce
w 2025 roku, ale z uwagi na to, ze rok jeszcze trwa, nie mozna wskaza¢ dokfadnych
wartosci.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zapisy umow o doptate stanowg, iz
w szczegdlne uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany w zakresie
wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej, jednakze kazda taka zmiana wymaga aneksowania umowy.

Ponadto, w odniesieniu do ztozonych wyjasnien, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizacji roku szkolnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1211), dyrektor szkoty/placéwki, podczas
dni dyrektorskich ma obowigzek zorganizowania zaje¢ wychowawczo-opiekunczych dla
ucznidw. Co wiecej, takie dni mogg by¢ wyznaczane w rdinych szkotach/placéwkach
w rozbieznych terminach, zatem nie powinny by¢ traktowane jak dni ustawowo wolne od
nauki szkolne;.

Nalezy zwrécié¢ uwage, ze z ogdlnodostepnych rozktaddéw jazdy linii dofinansowywanych
z FRPA nie wynikato, ktére dni uznano jako wolne od nauki w ramach dni dyrektorskich,
ponadto informacje o odwotywanych kursach nie byly nigdzie publikowane, co mogto
utrudniac¢ korzystanie z komunikacji publicznej osobom postronnym.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze gtéwnym zatozeniem FRPA, jest zmniejszanie
problemu wykluczenia transportowego, poprzez pomoc mieszkanicom mniejszych
miejscowosci w dotarciu do pracy, placéwek zdrowia czy instytucji kultury.

Celem Funduszu, jest zapewnienie dostepu do komunikacji autobusowej na liniach
nierentownych, gdzie ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, samorzady nie bytyby
w stanie zapewnié takiego transportu.

Co najwazniejsze, linie dofinansowywane ze srodkéw FRPA, powinny by¢ ogélnodostepne
— nie powinny by¢ kierowane wyfgcznie do jednej grupy spotecznej oraz utozsamiane
z realizowanym przez Gminy, ustawowym obowigzkiem dowozenia dzieci do szkét.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Godkowo.?

10.2. Przedtozeniu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,Sprawozdania kwartalnego
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej” za
| kwartat 2025 r. z pominieciem umownego terminu.

W toku kontroli ustalono, ze w ramach umowy Nr FRPA —32/2025 z dnia 4 lutego 2025 r.,
Gmina przekazata Wojewodzie, dane niezbedne do sporzadzenia sprawozdania
kwartalnych kwartalnego w dniu 9 kwietnia 2025 r., tj. z pominieciem umownego terminu
o 1 dzien, czym naruszono § 4 pkt 4 ww. umowy.

8 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz pisma znak:
OR.1710.8.2025 z dnia 28 pazdziernika 2025 r. i znak: OR.1710.8.2025[2] z dnia 6 listopada 2025 r.
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W powyziszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Godkowo, cyt.: ,Pracownik
realizujgcy zadanie w okresie od 03.04.2025 r. do 17.04.2025 r. przebywat na zwolnieniu
lekarskim. Skumulowanie obowigzkéw wynikajgcych z nieobecnosci pracownika
spowodowato przekazanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, 1 dzien po terminie,
sprawozdania kwartalnego za | kwartat 2025 r.”

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Godkowo.?
[Akta kontroli: 6-7; 9-12; 19-25; 27-82; 84-85; 88-94; 96-101; 103]

11. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzone] dziaftalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Stosowanie przepiséw ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, poprzez zawieranie umoéw
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, po wczesniejszym
uzyskaniu zgody organu stanowigcego?? na ich zawarcie.

2. Dokonywanie wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego oraz zawieranie
umoéw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w trybie
zgodnym z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

3. Wprowadzanie zmian dotyczacych wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach, na liniach dofinansowywanych z Funduszu przewozéw
autobusowych o uzytecznosci publicznej, zgodnie z zapisami umdw o doptate.

4. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,Sprawozdan
kwartalnych z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej”.

Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
Mateusz Szauer

/dokument podpisany elektronicznie/

9 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz pismo znak:
OR.1710.8.2025[2] z dnia 6 listopada 2025 r.

10 wyrazonej w formie stosownych uchwat
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