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WOJEWODA DOLNOSLASKI
KO-KF.431.5.2025.GS

Pan
Serbastian Burdzy
Starosta Powiatu Sredzkiego

ul. Wroctawska 2
55-300 Sroda Slaska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 27 czerwca 2025 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej dorgczono Projekt
wystgpienia pokontrolnego z dnia 27 czerwca 2025 r. Do wustalen zawartych
w przedmiotowym Projekcie pismem ORG.S.1710.1.2025 z dnia 3 lipca 2025 r. Starosta
Powiatu Sredzkiego zglosit zastrzezenie, ktore zostato oddalone. Majac na uwadze powyzsze
oraz przepis art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej!, Wystgpienie
pokontrolne obejmuje tres¢ Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 27 czerwca 2025 r.

Wroctaw, 16 lipca 2025 r.

1(Dz.U. 22020 1. poz. 224)
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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
kontroli

Podstawa
prawna
kontroli

Rozpoczgcie
1 zakonczenie
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Powiat Sredzki (adres: ul. Wroctawska 2, 55-300 Sroda Slaska)

Sebastian ~ Burdzy,  Starosta = Powiatu Sredzkiego, wybrany
na stanowisko Uchwatg Nr 1/2/2024 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej
z 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Sredzkiego.

(akta kontroli str. )

Wykorzystanie dotacji udzielonej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow
cyfryzacji materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz na pokrycie kosztow konwersji automatycznej zbiorow danych baz
danych (BDOT500 i GESUT) na obszarze powiatu.

Okres objety kontrola: od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 .

Art. 175 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Kontrola realizowana zgodnie z planem kontroli na 1 potrocze 2025 r.
(KO-KZ.430.9.2024. MK)?.

0d 26.02.2025 r. do 6.05.2025 r.

Grazyna Speruda — glowny specjalista Wydzialu Kontroli Dolnos$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, dziatajaca na podstawie
Upowaznienia nr 9 do przeprowadzenia kontroli z 21 lutego 2025 r. (KO-
KF.0030.9.2025.GS) — przewodniczaca zespotu kontrolnego.

Edyta Sapala — glowny specjalista Wydzialu Kontroli Dolnoslaskiego
Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, dziatajagca na podstawie
Upowaznienia nr 10 do przeprowadzenia kontroli z 21 lutego 2025 r. (KO-
KF.0030.10.2025.ES) — cztonek zespotu kontrolnego.

(akta kontroli str. od 1 do 15)

2(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.)
3 zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslgskiego 20 grudnia 2024 r.
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II. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli dziatalnoéé¢ Powiatu Sredzkiego w przedmiocie Wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow cyfryzacji materiatlow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz na pokrycie kosztow konwersji automatycznej
zbiorow danych baz danych (BDOTS500 i GESUT) na obszarze powiatu oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

III. Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrola Starosta Powiatu Sredzkiego byt Pan Sebastian Burdzy,
powolany na stanowisko Starosty Powiatu Sredzkiego Uchwatg Nr 1/2/2024 Rady Powiatu
w Srodzie Slaskiej z 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Sredzkiego oraz Pan
Krzysztof Szalankiewicz, powotany na stanowisko Starosty Powiatu Sredzkiego Uchwata
Nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Sredzkiego.

Skarbnikiem Powiatu Sredzkiego od 1 czerwca 2024 r. byt Pan Mariusz Lo$, powotany
na stanowisko Uchwala Nr 1/10/2024 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 6 maja 2024 r.
w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Sredzkiego oraz Pani Elzbieta Czarnota, powotana
na stanowisko z dniem 1 lutego 2019 r. Uchwatg Nr 11/18/20 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej
z 20 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu Sredzkiego.

Ponadto, w okresie objetym kontrola za realizacj¢ zadan w zakresie kontrolowanego
zagadnienia odpowiedzialni byli pracownicy Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej —

wskazani w pi$mie Starosty Sredzkiego IZP0.0123.20.2025 z 6 maja 2025 r.
(akta kontroli str. od 14 do 18)

1. Ujecie Srodkow dotacji w planie finansowym jednostki

1.1 Wojewoda Dolnoslaski pismem FB-BP.3111.182.2024.GF z 13 czerwca 2024 r.
poinformowal Powiat Sredzki o przyznanej powiatowi dotacji celowej w kwocie
150 000,00 z1, na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw cyfryzacji materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

W zwiazku z przyznaniem ww. dotacji, Uchwala Nr 21/2024 Zarzadu Powiatu w Srodzie
Slaskiej z 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2024, ujeto kwote
w wysokosci 150 000,00 zt w planie finansowym Powiatu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ww. kwote przyjeta w budzecie Powiatu
Sredzkiego w zakresie $rodkéw objetych kontrola po stronie dochodéw i wydatkow
wprowadzono w podzialce zgodnej z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa i w wysokosciach
zgodnych z przedlozong dokumentacja zrédtowa. Ujecie srodkéw udzielonych na realizacje
zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii w planie dochodéw i1 wydatkéw budzetu

Powiatu Sredzkiego zaprezentowano odpowiednio w Tabeli nr 1 i Tabeli nr 2.
Tabela nr 1 (dane w z})
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Podstawa zmiany planu Dzial Rozdz. § Przed zmiang Zmiana Po zmianie
Uchwata Nr LXX/361/2023
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej 710 71012 2110 - - 196 375,00
z 21 grudnia 2023 r.
Uchwata Nr 21/2024
Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej 710 71012 2110 196 375,00 150 000,00 346 375,00
z 27 czerwca 2024 1.
Tabela nr 2 (dane w zl)
Podstawa zmiany planu Dzial Rozdz. § Przed zmiana Zmiana Po zmianie
Uchwata Nr LXX/361/2023 710 71012 - - - 196 375,00
Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej
z21 grudnia 2023 r. w tym 4010 - - 159 098,00
Uchwata Nr 21/2024 710 ‘ 71012 4010 159 098,00 | 150 000,00 309 098,00
Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej
z 27 czerwca 2024 1.
Uchwata Nr 65/2024. 710 ‘ 71012 4010 309 098,00 | -150000,00 | 159 098,00
Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej
7 30 wrzesnia 2024 r. 4300 0 | 150 000,00 150 000,00

Przedmiotowe dzialania byly zgodne z:
e art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze: ,,Dochody publiczne, (...)
klasyfikuje sie (...) wedtug (...) dzialow, rozdziatow - okreslajgcych rodzaj dziatalnosci,
(...) paragrafow - okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu (...)”,
e art. 257 pkt 1 powyzszej ustawy, zgodnie z ktérym: ,,(...) w toku wykonywania budzetu
zarzqd moze dokonywac zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jst polegajgcych
na zmianach planu dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa (...)”.

1.2 Wojewoda Dolnoslaski pismem FB-BP.3111.460.2024.MJ z 31 pazdziernika 2024 r.
poinformowat Powiat Sredzki o przyznanej powiatowi dotacji celowej w kwocie
140 000,00 zt na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow konwersji automatycznej

zbiorow danych baz danych (BDOTS500 i GESUT).

Uchwala Nr 82/2024 Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej z 14 listopada 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024, ujeto kwote 140 000,00 zt w planie

finansowym Powiatu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kwote przyjeta w budzecie Powiatu Sredzkiego
w zakresie §rodkow objetych kontrolg oraz jej zmiany po stronie dochodow i wydatkow
wprowadzano w podzialce zgodnej z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa i w kwotach
zgodnych z przedlozong dokumentacja zrédtowa. Ujecie srodkdéw udzielonych na realizacje
zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii w planie dochodéw i1 wydatkéw budzetu
Powiatu Sredzkiego zaprezentowano odpowiednio w Tabeli nr 3 i Tabeli nr 4.

Tabela nr 3 (dane w z})

Podstawa zmiany planu Dzial Rozdz. § Przed zmiana Zmiana Po zmianie
Uchwata Nr 82/2024
Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej 710 71012 2110 346 375,00 140 000,00 486 375,00
z 14 listopada 2024 r.
Tabela nr 4 (dane w zl)
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Podstawa zmiany planu Dzial Rozdz. § Przed zmiang Zmiana Po zmianie

Uchwata Nr 82/2024 710 71012 4300 150 000,00 | 140 000,00 | 290 000,00
Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej
z 14 listopada 2024 r.

Przedmiotowe dziatania byty zgodne z:

e art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze: ,,Dochody publiczne, (...)
klasyfikuje sie (...) wedtug (...) dziatow, rozdziatow - okreslajgcych rodzaj dziatalnosci,
(...) paragrafow - okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu (...)”,

e art. 257 pkt 1 powyzszej ustawy, zgodnie z ktorym: ,,(...) w toku wykonywania budzetu
zarzqd moze dokonywac zmian w planie dochodow i wydatkow budzZetu jst polegajqgcych
na zmianach planu dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem

dotacji przekazywanych z budzetu panstwa (...)".
(akta kontroli str. od 122 do 157)

Dziatalno$é Powiatu Sredzkiego w obszarze ujecia srodkéw dotacji w planie finansowym
jednostki oceniono pozytywnie.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa

Kontroli poddano kwote 290 000,00 zl, tj. 100% zaplanowanych wydatkow na zadanie
Wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow cyfryzacji
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz na pokrycie kosztow
konwersji automatycznej zbiorow danych baz danych (BDOT500 i GESUT) na obszarze
powiatu, z tego:

- kwotg 150 000,00 zt na pokrycie kosztow cyfryzacji materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

- kwotg 140 000,00 zt na pokrycie kosztow konwersji automatycznej zbiorow danych baz
danych (BDOT500 i GESUT).

2.1 Wykorzystanie dotacji udzielonej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow cyfryzacji
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W zwiazku z realizacjg zadania obejmujacego cyfryzacje materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej przeprowadzito
dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

2.1.1 18.09.2024 r. Starosta Powiatu Sredzkiego opublikowal zapytanie ofertowe
za posrednictwem platformy zakupowej pod adresem https://powiat-sredzki.ezamawiajacy.pl
(nr postepowania IZP0.3433.12.2024)".

4 Udzielanie zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej realizowano w oparciu
o Regulamin udzielania zaméwien publicznych do kwoty 130 000 PLN netto — wprowadzony Zarzadzeniem nr
5/2022 Starosty Powiatu Sredzkiego z 28 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania przez
Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej/ Powiat Sredzki zaméwien finansowanych ze §rodkéw publicznych,
do progu 130 000 PLN netto.
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Zgodnie z tre$cig zapytania ofertowego 1ZP0.3433.12.2024 przedmiotem zamdwienia byla
cyfryzacja wybranych dowodéw zmian danych ewidencyjnych, rejestréw gruntoéw oraz
operatéw geodezyjnych z obszaru Powiatu.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w zatagczniku nr 3 do zapytania
ofertowego pn. ,,Warunki techniczne wykonania zamowienia”, sporzagdzonym przez Geodete
Powiatowego.

Oferte nalezato ztozy¢ w terminie do 25.09.2024 r., do godz. 9:00. Za kryterium wyboru
Wykonawcy uznano zaoferowanie najnizszej ceny.

25 wrze$nia 2024 r. nastgpito otwarcie ofert oraz zamieszczenie informacji o kwocie
na sfinansowanie zamoOwienia na platformie zakupowej pod adresem https://powiat-
sredzki.ezamawiajacy.pl. Na ogloszone postgpowanie w ww. terminie wplynety 3 oferty,
w szczegdtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4 (dane w z})
o g :ty Nazwa Wykonawcy Cena ofertowa
1. IGEKA - Ustugi geodezyjne i informatyczne, Daniel Jasiurkowski 492 000,00
2. GEOPARTNER GEOMATICS Sp. z o.0. 148 000,00
3. GEO-SKAN Sp. zo.0. 106 558,96

1 pazdziernika 2024 r. Starosta Powiatu Sredzkiego zawiadomit o wyborze najkorzystniejszej
oferty, tj. firmy GEO-SKAN Sp. z o.0.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania 10 pazdziernika 2024 r. zawarto umow¢ nr
GKK/3/2024 pomiedzy Powiatem Sredzkim, a firma GEO-SKAN Sp. z o.o0.

Szczegotowy zakres prac obejmujacy 17 mb dokumentdéw, sposdb wykonania przedmiotu
umowy, sposob prowadzenia i dokonywania wpiséw do Dziennika Robo6t, w ktérym powinny
by¢ zapisane wszelkie uzgodnienia z Zamawiajacym, wskazanie dokumentow podlegajacych
cyfryzacji okreslono w Warunkach technicznych, stanowiacych zatacznik do umowy.
Zgodnie z wskazanymi wyze] Warunkami technicznymi zakres prac obejmowat
informatyzacje archiwalnych rejestrow gruntow, dowodéw zmian danych ewidencyjnych,
w tym aktow notarialnych, operatéw geodezyjnych.

Z wykonanych prac Wykonawca zobowigzany byl sporzadzi¢ stosowna dokumentacje.
Zgodnie z zapisami umowy, termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono
na 20 grudnia 2024 r. (por. §3). Odbior przedmiotu umowy mial zosta¢ potwierdzony
pisemnym protokotem odbioru prac przez osoby upowaznione do ich odbioru, przez Staroste
Sredzkiego (por. §4 ust. 1).

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 106 558,96 zi brutto
(por. §3), platne na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na prawidlowo wystawionej
fakturze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania, po uprzednim dokonaniu odbioru przez
Powiat Sredzki (por. §3 ust. 3).

Wykonawca przedmiotu umowy Nr GKK/3/2024 z 10 pazdziernika 2024 r., na podstawie
Protokotu odbioru pracy (...), sporzadzonego 20 grudnia 2024 r., wystawit Fakture numer
5/12/2024 z 20 grudnia 2024 r. na kwot¢ 106 558,96 zl brutto.

Ostatecznie, 23 grudnia 2024 r. Geodeta Powiatowy potwierdzit wykonanie ustugi oraz
Zamawiajacy dokonat platnosci na rzecz Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy
(wyciag bankowy nr 252/2024 z 23.12.2024 r.).
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W zwiazku z powyZszym, ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, Ze $rodki z budzetu panstwa
w kwocie 106 558,96 zt wydatkowane zostaly przez Powiat Sredzki, zgodnie z art. 168 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. wykorzystanie dotacji nastgpilo poprzez dokonanie
zaptaty za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja zostata udzielona.

2.1.2 14 listopada 2024 r. Starosta Powiatu Sredzkiego opublikowatl zapytanie ofertowe
za posrednictwem platformy zakupowej pod adresem https://powiat-sredzki.ezamawiajacy.pl,
(nr postepowania 1ZP0.3433.18.2024).

Zgodnie z trescig zapytania ofertowego przedmiotem zamowienia byta cyfryzacja wybranych
dowodéw zmian danych ewidencyjnych, rejestrow gruntéw oraz operatow geodezyjnych
z obszaru Powiatu.

Szczegblowy opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w zatgczniku nr 3 do zapytania
ofertowego pn. ,,Warunki techniczne wykonania zamdwienia”, sporzadzony zostal przez
Geodete Powiatowego.

Ofert¢ nalezato ztozy¢ w terminie do 22.11.2024 r., do godz. 9:00. Za kryterium wyboru
Wykonawcy uznano zaoferowanie najnizszej ceny. Otwarcie ofert nastgpito w dniu
22.11.2024 r. Na ogloszone postepowanie w ww. terminie wplynely 3 oferty,
w szczegbdtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w zl)
Nr
oferty Nazwa Wykonawcy Cena ofertowa
1. SCENTER Sp. z 0.0. 30 950,00
2. PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWE ARCHI-SCAN Sp. z o.0. 43 173,00
3. PRZEDSIEBIORSTWO USLUG GEODEZYJNO-PROJEKTOWYCH 49 200,00
GEOMIAR Sp. z o.0.

W wyniku przeprowadzonego badania ofert wybrano ofert¢ firmy SCENTER Sp. z o.o.
26 listopada 2024 r. Starosta Powiatu Sredzkiego zawiadomit o wyborze najkorzystniejszej
oferty, tj. firmy SCENTER Sp. z o.0.

W wyniku przeprowadzonego postepowania 27 listopada 2024 r. zawarto umowe
nr GKK/3/2024 pomiedzy Powiatem Sredzkim, a SCENTER Sp. z 0.0.

Szczegdtowy zakres prac obejmujacy 5 mb dokumentdéw, sposob wykonania przedmiotu
umowy, sposob prowadzenia i dokonywania wpisow do Dziennika Robot, w ktérym powinny
by¢ zapisane wszelkie uzgodnienia z Zamawiajagcym, wskazanie dokumentoéw podlegajacych
cyfryzacji okreslono w Warunkach technicznych, stanowigcych zatgcznik do umowy.

Zgodnie z ww. Warunkami technicznymi zakres prac obejmowat informatyzacj¢ operatow
geodezyjnych. Z wykonanych prac Wykonawca zobowigzany byl sporzadzi¢ stosowna
dokumentacje.

5 Udzielanie zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej realizowano w oparciu
o Regulamin udzielania zaméwien publicznych do kwoty 130 000 PLN netto — wprowadzony Zarzadzeniem nr
5/2022 Starosty Powiatu Sredzkiego z 28 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu udzielania przez
Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej/ Powiat Sredzki zaméwien finansowanych ze §rodkéw publicznych,
do progu 130 000 PLN netto.
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Zgodnie z zapisami umowy, termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono
na 23 grudnia 2024 r. (por. §2). Odbiér przedmiotu umowy mial zosta¢ potwierdzony
pisemnym protokotem odbioru prac przez osoby do tego upowaznione, przez Starostg
Sredzkiego (por. §4 ust. 1).

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 30 950,00 zl brutto
(por. §3), platne na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na prawidlowo wystawionej
fakturze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania, po uprzednim dokonaniu przez Powiat
Sredzki odbioru (por. §3 ust. 3).

Wykonawca przedmiotu umowy Nr GKK/3/2024, na podstawie Protokotu odbioru pracy (...),
sporzadzonego 23 grudnia 2024 r., wystawit Faktur¢ numer FS5/2024/164 z 23 grudnia
2024 r. na kwote 30 950,00 z1 brutto.

Ostatecznie, 27 grudnia 2024 r. Geodeta Powiatowy potwierdzit wykonanie ustugi oraz
Zamawiajacy dokonatl platnosci na rzecz Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy
(wyciag bankowy nr 254/2024 2 27.12.2024 r.).

W zwigzku z powyzszym, ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, ze srodki z budzetu panstwa
w kwocie 30 950,00 zI wydatkowane zostaly przez Powiat Sredzki zgodnie z art. 168 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. wykorzystanie dotacji nastgpito poprzez dokonanie
zaplaty za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja zostata udzielona.

W przyjetym w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej Regulaminie udzielania
zamoOwien publicznych, wskazano, ze jezeli wartos¢ zamdwienia netto przekracza 100 000,00
PLN Wydziat IZPO dokonuje rozpoznania cenowego na podstawie wniosku sporzadzonego
przez wydziat, ktorego zamdwienie dotyczy, zaakceptowanego przez Glownego Ksiegowego
1 zatwierdzonego przez Starost¢, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do ww. regulaminu.
We wniosku takim zawiera si¢ m.in. opis przedmiotu zamowienia, termin realizacji
zamowienia, warto$¢ szacunkowg zamowienia, podstawe ustalenia warto§ci zamowienia.

26 marca 2025 r. zesp6l kontrolny zwrocil si¢ o przekazanie ww. wniosku. Przedmiotowego
wniosku nie przedlozono na potrzeby kontroli. Zwrdcono si¢ réwniez o wskazanie sposobu
oszacowania warto$ci zaméowienia (e-mail z 20.03.2025 r.).

W przedtozonych wyjasnieniach® Starosta Sredzki wyjasnit, cyt.: ,, Odpowiadajgc na pytanie
zawarte w mailu z dnia 20 marca 2025r. informuje, ze oszacowania zapotrzebowania
dotyczgcego wskazanych ustug w Pani mailu dokonano w oparciu o ogolne rozeznanie rynku.
1. Konwersja baz danych bdot500 i GESUT do obowigzujgcego modelu pojeciowego.

W tym przypadku Starosta Sredzki nie wykonywat dotychczas tego typu prac. Na poziomy cen
tego typu ustug wskazywali rozni potencjalni wykonawcy, np. Geopartner Gromadzic.
Natomiast zamowienie zostalo dokonane na zasadach konkurencyjnosci zgodnie
z obowiqzujgcym w Starostwie Powiatowym Regulaminem poprzez otwarte ogloszenie
o naborze na portalu internetowym, w ktorym mogt kazdy zlozy¢ oferte. Wybrano oferte
najkorzystniejszq.

2. Cyfryzacja materiatow zasobu.

Przy oszacowaniu bazowano na dotychczasowym ogolnym rozeznaniu rynku. Kwoty
za cyfryzacje i archiwizacje 1 strony A4 dokumentow szacowano na ok.0,50 zt/arkusz/strong

6 Pismo GP.660.11.2025 z 21.03.2025 r.
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ale przy uwzglednieniu wzrostu cen na rynku i inflacji. Przy dostgpnej kwocie dotacji
pozwalaloby to na cyfryzacje ok. 17 mb materiatow zasobu, gdzie 1 mb materiatow moze
zawierac¢ w rozliczeniu na format arkusza A4 od 10000 do kilkunastu tysiecy stron/arkuszy
materiatow. Zamowienie pierwsze zweryfikowalo kwote rynkowq. Po drugim zamowieniu
oszacowano ilos¢ mb mozliwych do realizacji za pozostalg kwote dotacji na podstawie
zaoferowanych cen z pierwszego zamowienia.”

Dodatkowo, 6 maja 2025 r. na potrzeby kontroli przekazana zostala przez Geodete
Powiatowego wycena’ dotyczaca opracowania mapy zasadniczej, w ktorej koszty realizacji
automatycznej konwersji obiektow baz BDOT500, GESUT oraz cz¢$ciowo K1 na obszarze
catego powiatu okreslone zostaty na 111 000,00 zt netto (136 530 zi brutto). Kontrolujagcym
przedtozono réwniez wewnetrzng korespondencje elektroniczng® pomiedzy Geodets
Powiatowym a Kierownikiem Wydziatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych 1 Organizacji
Urzedu dotyczacg zapytan ofertowych: 1ZP0.3433.18.2024 oraz 1ZP0.3433.19.2024.

Przedmiotowe wyjasnienia zostaly przyjete, jednakze pozostaja bez wptywu na stwierdzony
stan faktyczny.

Powyzsze wskazuje, ze udzielenie zamdwienia nastgpito bez przeprowadzenia okreslonej
regulacjami wewnetrznymi procedury, co zakwalifikowano jako nieprawidlowos¢.

Z ustalen kontroli oraz przedtozonej dokumentacji zrodtowej wynika, ze na realizacj¢ zadania
pokrycie kosztow  cyfryzacji materialbw  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, Powiat Sredzki wydatkowat $rodki dotacji w lacznej kwocie
137 508,96 zl, tj. 91,67 %. W toku kontroli potwierdzono, Zze niewykorzystana dotacji
w wysokosci 12 491,04 zt zwrdcona zostata na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu 27 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. od 183 do 363)

2.2 Wykorzystanie dotacji udzielonej z budzetu panstwa na pokrycie kosztow konwersji
automatycznej zbiorow danych baz danych (BDOT500 i GESUT) na obszarze powiatu.

W zwiazku z realizacja zadania obejmujaca pokrycie kosztow konwersji automatycznej
zbiorow danych baz danych (BDOT500 i GESUT) na obszarze powiatu, Starostwo
Powiatowe w Srodzie Slaskiej przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie zapytania ofertowego (nr postepowania [ZP0.3433.19.2024)°.

27 listopada 2024 r. Starosta Powiatu Sredzkiego zamiescil przedmiotowe zapytanie ofertowe
na platformie zakupowej, pod adresem https://powiat-sredzki.ezamawiajacy.pl.

7 E-mail z 6 maja 2025 r. od Geodety Powiatowego, zawierajgcy wycene opracowania mapy zasadniczej
z 7 pazdziernika 2024 r.

8 E-mail’e z 14 listopada 2024 r. odno$nie zapyt. ofert. IZP0.3433.18.2024 oraz z 27 listopada 2024 r.
odnosnie zapyt. ofert. [ZP0.3433.19.2024

9 Udzielanie zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej realizowano w oparciu
o Regulamin udzielania zaméwien publicznych do kwoty 130 000 PLN netto — wprowadzony Zarzadzeniem nr
5/2022 Starosty Powiatu Sredzkiego z 28 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania przez
Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej/ Powiat Sredzki zaméwien finansowanych ze §rodkéw publicznych,
do progu 130 000 PLN netto.
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Zgodnie z jego trescia, przedmiotem zamoéwienia byta konwersja zbiorow danych bdot500,
gesut oraz wybranych warstw K1 w bazie danych PZGIK systemu ewid2007 powiatu
sredzkiego w celu doprowadzenia do zgodnosci danych z aktualnie obowigzujacymi
pojeciowymi modelami danych z obszaru powiatu.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w zataczniku nr 3 do zapytania
ofertowego pn. ,,Warunki techniczne Konwersja zbioréw danych BDOT500, GESUT oraz
wybranych warstw K1 w bazie danych PZGiK systemu EWID2007 powiatu $redzkiego
w celu doprowadzenia do zgodno$ci danych z aktualnie obowigzujacymi pojeciowymi
modelami danych”, sporzadzonym przez Geodete Powiatowego.

Ofert¢ nalezalo ztozy¢ w terminie do 4.12.2024 r., do godz. 9:00. Za kryterium wyboru
Wykonawcy uznano zaoferowanie najnizszej ceny. Otwarcie ofert nastgpito 4 grudnia 2024 r.
Na ogloszone postgpowanie w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty — w szczegdtowosci
zaprezentowanej w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6 (dane w zl)
Nr Cena ofertowa /w
oferty Nazwa Wykonawcy 7
L. GEOPARTNER GEOMATICS Sp. z 0.0. 139 605,00
2. GEOXY Sp. z o.0. 58 794,00

Na podstawie kryteriow oceny ofert, okreslonych w zapytaniu ofertowym (,,cena” — waga
100%), wybrano najkorzystniejsza oferte, tj. oferte firmy GEOXY Sp. z o.0.

5 grudnia 2024 r. Starosta Powiatu Sredzkiego opublikowal na platformie zakupowej
informacje¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty zlozonej przez firm¢ GEOXY Sp. z o.0.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania, 9 grudnia 2024 r. zawarto umowe
nr GKK/5/2024 pomiedzy Powiatem Sredzkim, a firmag GEOXY Sp. z 0.0.

Szczegotowy zakres prac, sposdb wykonania przedmiotu umowy, sposob dokumentowania
prac, kontroli i odbioru opracowania okreslono w warunkach technicznych, stanowigcych
zalacznik do umowy.

Zgodnie z ww. warunkami technicznymi, zakres prac obejmowal: analiz¢ aktualnego stanu
danych w BDPZGIK (Bazy danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego),
przedstawienie zamawiajacemu zestawienia dotyczacego konwersji celem analizy
1 uzgodnienia, konwersj¢ BDPZGIK oraz sporzadzenie stosownej dokumentacji prac. Obszar
opracowania obejmowac miat caty powiat.

Z wykonanych prac Wykonawca zobowigzany byt sporzadzi¢ dokumentacje techniczna,
zawierajacy: sprawozdanie techniczne, Dziennik Robodt, Raporty i1 zestawienia okreslone
w WT, pliki GML oraz raporty walidacji sprawdzajace zgodno$¢ danych z pojeciowymi
modelami danych 2021 po wykonaniu konwersji. Dokumentacja prac miata zosta¢ przekazana
W postaci cyfrowe;.

Zgodnie z zapisami umowy termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono

do 18 grudnia 2024 r. (por. § 2). Odbidér przedmiotu umowy nastagpi¢ mial na podstawie
pisemnego protokotu odbioru prac (por. §4).
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Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w  wysokosci
58 794,00 zt brutto. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy nastapi¢ mialo w terminie
14 dni od daty otrzymania prawidlowo wystawionej faktury VAT, po uprzednim dokonaniu
przez Powiat Sredzki odbioru prac (por. §3 ust. 3).

Wykonawca przedmiotu umowy GKK/5/2024, na podstawie Protokotu odbioru pracy (...),
sporzadzonego 16 grudnia 2024 r., wystawit faktur¢ nr FV/2024/12/4 z 17 grudnia 2024 r.
na kwote 58 794,00 z1 brutto.

Ostatecznie, 18 grudnia 2024 r. Geodeta Powiatowy potwierdzit wykonanie ustugi oraz

Zamawiajacy dokonatl platnosci na rzecz Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy
(wyciag bankowy nr 249/2024 z 18.12.2024 r.).

W zwiazku z powyZszym, ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, Ze $rodki z budzetu panstwa
w kwocie 58 794,00 zt wydatkowane zostaly przez Powiat Sredzki zgodnie z art. 168 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. wykorzystanie dotacji nastgpilo poprzez dokonanie
zaptaty za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja zostata udzielona.

Z ustalen kontroli oraz przedtozonej dokumentacji zrédlowej wynika, ze na realizacje zadania
pokrycie kosztow konwersji automatycznej zbiorow danych baz danych (BDOTS500
i GESUT) na obszarze powiatu, Powiat Sredzki wydatkowat $rodki dotacji w tacznej kwocie
58 794,00 zl, tj. 41,99 %. W toku kontroli potwierdzono, Ze niewykorzystana dotacji
w wysokosci 81 206,00 zt zwrdécona zostala na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu

Wojewoddzkiego we Wroctawiu 27 grudnia 2024 r.10
(akta kontroli str. od 363 do 462)

W przedmiotowym postgpowaniu stwierdzono tozsama nieprawidtowos¢ opisang na str. 819,
dotyczaca niesporzadzenia wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego.

Dziatalno$é Powiatu Sredzkiego w obszarze prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej
z budzetu panstwa oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

W toku kontroli potwierdzono, ze zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Powiat Sredzki wypemil obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
srodkow finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow!'!.

10 Wyciag bankowy Nr 250/2024 z 27 grudnia 2024 r.

11 W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji zrodtowej ustalono, ze Powiat Sredzki prowadzit wyodrebniona
ewidencj¢ ksiggowa Srodkoéw na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej stosujac kod
jednostki  03-ZADANIA ZLECONE Z ZAKRESU ADMINISTRACII RZADOWE]. Dodatkowo
wyodrebniono ewidencj¢ dla zadania — 130-2-710-71012-DUW-4300 — pokrycie kosztow konwersji zbiorow
baz danych (BDOT i GESUT) na obszarze powiatu $redzkiego oraz 130-2-710-71012-Z-4300 — pokrycie
kosztow cyfryzacji materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci!?, podstawa zapiséw w badanych ksiggach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej —
faktury oraz wyciagi bankowe.

Zgodne z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przedtozone do kontroli dowody ksiegowe
zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
(pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Wykazano w nich
daty ksiegowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych nalezalo dokonaé zapisoéw
ksiggowych. Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane
wskazane w art. 23 ust. 2 powyzsze] ustawy, tj.: uwzgledniaty daty dokonania operacji
gospodarczych, okreslaly rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktére
stanowity podstawe zapisow, zawieraly zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty 1 daty
zapisOw oraz oznaczenie kont, ktorych zapisy dotyczyly.

Ksiggi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i na biezaco, zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj. odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisoOw oraz
bezbledno$¢ dzialania procedur obliczeniowych. Wprowadzone dane umozliwiaty
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz stosowanych w nich
procedur obliczeniowych, a takze umozliwialy sporzadzenie obowigzujacych jednostke

sprawozdan w terminie.
(akta kontroli str. od 158 do 182;0d 476 do 477)

Dzialalnos¢ Powiatu Sredzkiego w obszarze dokumentowania i ewidencjonowania operacji
gospodarczych oceniono pozytywnie.

4. Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkow objetych kontrola

Zgodnie z trescig pisma Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego z 10 stycznia 2025 r. (sygn. GK-PB.3125.3.2025.MP), Powiat Sredzki
zobowigzany byl do sporzadzenia w terminie do 31 stycznia 2025 r. informacji z zakresu
finansowego 1 rzeczowego wykorzystania dotacji (zgodnie ze wskazanym wzorem) wraz
z ankietg dotyczacg ilosci zrealizowanych w 2024 r. zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych na podstawie przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne.

31 stycznia 2025 r.13 Powiat Sredzki przekazat do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego zatacznik nr 1 do ww. pisma z 10 stycznia 2025 r.
- Ankiete dotyczacg iloSci zrealizowanych w 2024 r. zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Informacj¢ z zakresu finansowego i rzeczowego wykorzystania dotacji za rok 2024 (w tym
w zakresie objetym niniejsza kontrolg) Powiat Sredzki przestat do Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego we Wroctawiu

12(Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.)
13 E-mail z dnia 31.01.2025 r.
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19 lutego 2025 r.'4, tj. po wyznaczonym terminie oraz w niepelnym zakresie (brak wskazania
przyczyn niewykorzystania dotacji), w szczegdlowosci zaprezentowane] W ponizszej
Tabeli nr 7.

Tabela nr 7 (dane w z})
Dzial Rozdz. § Plan Wykonanie

700 71012 4300 290 000,00 196 302,96

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwroécili si¢ o wyjasnienie 1 wskazanie przyczyn
niewykorzystania dotacji oraz ztozenia sprawozdania po terminie.
Wyjasnienia ztozyt Starosta Powiatu Sredzkiego pismem GP.660.10.2025 z 19.03.2025 r.,
cyt.: ,,Odpowiadajgc na pytania zawarte w mailu z dnia 19 marca 2025r. informuje, zZe
zamowien ustug finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w pismie jw. dokonano w oparciu
0 Regulamin Udzielania Zamowien Publicznych do kwoty 130 000 PLN netto. ZtoZone
w odpowiedzi na ogloszenie Starosty Sredzkiego oferty, w tym zwlaszcza oferty dotyczqce
dostosowania bazy danych bdot500 i GESUT do obowigzujgcego modelu danych, przez
podmioty zainteresowane, byly znacznie ponizej spodziewanych (oszacowanych na podstawie
dostepnych organowi informacji) wartosci. Ze wzgledu na krotki czas na ponowne
zorganizowanie naboru i ryzyko tym samym niewykonania nastepnie ustugi w 2024r., nie
mozna juz byto zaangazowac pozostatych srodkow z dotacji..

Jesli chodzi zasS o przyczyne niezloZenia w terminie wskazanym sprawozdania
z wykonania dotacji za rok 2024r. wynika ona z przyczyn organizacyjnych. Sprawozdanie
sporzqdza Wydzial Finansow i Budzetu w odpowiedzi na pismo. Po jego sporzgdzeniu
powinno sprawozdanie zostac¢ takze wystane, natomiast zostalo ono tylko przekazane
do Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru. Po zorientowaniu sie, ze Wydzial Finansow
i Budzetu nie wystat sprawozdania Geodeta Powiatowy wystal je niezwtocznie w lutym br.”

Przedmiotowe wyjasnienie zostalo przyjete, jednakze pozostaje bez wptywu na stwierdzony
stan faktyczny. Powyzsze ustalenia zakwalifikowano jako nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. od 463 do 475)

Dziatalno$¢ Powiatu Sredzkiego w obszarze sporzadzania rozliczen z wykorzystania srodkow
objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenie

W zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w wyniku czynnosci kontrolnych zaleca

si¢:

e Przestrzeganie wewngtrznych uregulowan przyjetych w jednostce w zakresie udzielania
zamoéwien finansowanych ze §rodkéw publicznych.

14 E-mail z dnia 27.02.2025 r.
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e Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania $rodkow dotacji, zgodnie z wymogami
okreslonymi przez Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego.

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Na tym Wystapienie pokontrolne zakonczono.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
od Wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO,
NADZORU i KONTROLI
/-/
Joanna Trojan - Klesk
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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