Wojewoda Pomorski

Gdansk, 23 lutego 2026 .

WIGK-11.431.3.2025.MD

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Gdansku
ul. Nowe Ogrody 8/12
80-803 Gdarisk

Przedmiot kontroli:

1)

Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), jako podstawy do
udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne — dalej jako ustawa Pgik);

Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:

a)
b)
c)

d)

stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
stan cyfryzacji operatow technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie zasobu),

stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie zasobu),

stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik),

struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej),
format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw
technicznych wykonywania pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego).
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3)  Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych);

4)  Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow (§
4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw).

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2024 r. do 29 kwietnia 2025 r. — (do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w jednostce).

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

29 kwietnia 2025 r. - 31 pazdziernika 2025 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Aleksandra Dulkiewicz

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Matgorzata Dargacz starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego - kierownik zespotu

Janina Peliksza-Tanan Gtéwny Specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i
Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego - cztonek
zespotu

Henryk Kornas inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjne;j i

Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego - cztonek
zespotu

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajace z kontroli Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego w Gdansku, ktére omdéwione
zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach
kontroli dowoddw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w kazdym z punktéw kontroli,
natomiast ogblng ocene sformutowano dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 2z 75



Kryteria oceny:
e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

nieprawidfowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;
e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a
ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkoéw w catosci wykonania zadania;
e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Lp. | Tytut Publikacja

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Dz. U.z 2024 r. poz. 1151
kartograficzne (zwana dalej ustawg Pgik). ze zm.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (zwana Dz. U.z2020r. poz. 224
dalej ustawa o kontroli).

3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej Dz. U.z2021r. poz. 214,
(zwana dalej ustawg o IIP). Dz. U.z2025r. poz. 242

4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci Dz. U.z2024 r. poz. 307
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg o Dz. U.z 2024 r. poz. 1557
informatyzacji). ze zm., 2025 poz. 1703

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania Dz. U.z2025r. poz. 1691
administracyjnego (zwana dalej jako k.p.a.).

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia Dz. U.z2021r. poz. 820 ze
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu zm.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzadzeniem w
sprawie zasobu).

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 | Dz. U. z 2024 r. poz. 219 ze
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (zwane dalej rozporzadzeniem | zm.
w sprawie EGIiB).

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca Dz. U.z2021r. poz. 1374
2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie GESUT).

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 | Dz. U.z 2021 r. poz. 1385
r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej
(zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie BDOT500).

10 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca Dz. U.z2021r. poz. 1341
2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie BDSOG).

11 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie Dz. U.z 2022 r. poz. 1670
standarddéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie standarddéw).

12 | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz.
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Lp. | Tytut Publikacja
sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy 2498
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie wymagan).

13 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Dz. U.z2013r. poz. 249
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie ZSIN).

14 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie Dz. U.z 2022 r. poz. 2469
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej ze zm.
rozporzadzeniem w sprawie ZSIN z 2022 r.).

15 | Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z Dz. U. z 2023 r. poz. 2007
dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji
zbioréw i ustug).

16 | Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz.
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw 67
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (zwane dalej instrukcjg kancelaryjng).

17 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 paZzdziernika 2021 r. w sprawie Dz.U.z 2021 r. poz.
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (zwane dalej 1960
rozporzgdzeniem o wynagrodzeniach). Dz. U.z 2024 r. poz.

1638

18 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie Dz. U.z 2024 r. poz. 342 ze
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane dalej zm.
rozporzgdzeniem w sprawie systemu odniesien).

19 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie Dz. U.z2012r. poz. 1246
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (zwane dalej rozporzadzeniem w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow).

20 | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z Dz. U. UE. L.z 2016Tr.

dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (zwane
dalej RODO).

Nr 119, str. 1 ze zm.

Informacje wstepne:

Miasto Gdansk jest miastem na prawach powiatu. Urzad Miejski w Gdansku ma swoja
siedzibe w Gdansku przy ul. Nowe Ogrody 8/12. Terytorialny zasieg dziatania urzedu
obejmuje obszar miasta Gdarnska a przebieg granic ukazuje mapa stanowigca zatgcznik nr 1
do Statutu Miasta Gdariska (zwany dalej Statutem). Zgodnie z postanowieniami § 2 ust.1
Statutu zatwierdzonego Uchwatg Nr LI/1431/10 Rady Miasta Gdarnska z dnia 26 sierpnia
2010 r. (tekst ujednolicony z dnia 27 lipca 2022 r.), mieszkancy Miasta Gdanska tworzg z

mocy prawa wspdlnote samorzagdowa na jego terytorium. Organami Miasta Gdanska s3a:

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk

tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl

https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
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Rada Miasta Gdanska - organ stanowiacy i kontrolny oraz Prezydent Miasta Gdanska — organ
wykonawczy - § 12 Statutu (str. 34 akt kontroli Cz. 9 pozostate zatgczniki, zat. 07).

Osobami upowaznionymi do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczgcych
zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, na podstawie pisemnego
upowaznienia z 30 kwietnia 2025 r. byli pracownicy Urzedu Miejskiego w Gdansku Wydziatu
Geodezji : Beata Joanna Gaj Geodeta Miasta, Adam Rodziewicz Z-ca Dyrektora Wydziatu
Geodezji, Kierownik Referatu Ewidencji Gruntdw, p.o. Kierownika Referatu Zasobu
Geodezyjnego oraz Kierownik Referatu Koordynacji Sytuowania Projektowanego Uzbrojenia
Terenu (str.7a akt kontroli).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Aleksandra Dulkiewicz wybrana na urzad Prezydenta Miasta Gdariska w
przedterminowych wyborach samorzagdowych w dniu 3 marca
2019 r. oraz ponownie w dniu 7 kwietnia 2024 r. (str. 34 akt
kontroli Cz. 9 pozostate zatgczniki, zat. 01,02,03, 04).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego

Ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy:

— Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdansku, wprowadzonego
Zarzgdzeniem Nr 2165/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdansku (dalej
jako Regulaminem Organizacyjnym);

— Zatacznika do Zarzadzenia nr 2166/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie okreslenia szczegdétowego zakresu dziatania i wewnetrznej
struktury wydziatéw Urzedu Miejskiego w Gdansku (dalej jako SZDiWS);

— Dokumentacji personalnej Geodety Miasta;

— Dokumentacji personalnej z-cy Dyrektora Wydziatu Geodezji;

— Dokumentacji personalnej Kierownika Referatu Zasobu Geodezyjnego;

— Dokumentacji personalnej p.o. Kierownika Referatu Zasobu Geodezyjnego;

— Pisma z 18 lipca 2025 r. znak: WG.1710.1.2025.BG.

(dowody: str. 34 akt kontroli Cz. 9 pozostate zatgczniki, zat. 05, 06, zat. 08 ,09, 10, 11-
17,26).

W ramach przeprowadzonej kontroli ustalono, ze wszystkie zadania objete kontrolg sg
realizowane bezposrednio przez jednostke kontrolowang. Miasto Gdansk, jako miasto na
prawach powiatu, wykonuje zadania powiatu poprzez Prezydenta Miasta petnigcego funkcje
starosty. Analiza struktury organizacyjnej Urzedu pozwolita ustali¢, ze Kierownikiem Urzedu
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jest Prezydent. Urzad Miejski w Gdansku jest jednostka organizacyjng, przy pomocy ktorej
Prezydent wykonuje gminne i powiatowe zadania publiczne, w tym zadania z zakresu
administracji rzadowej wynikajgce z ustaw (§ 3 Regulaminu Organizacyjnego). Prezydent
kieruje pracg Urzedu przy pomocy Zastepcow Prezydenta, Sekretarza, Skarbnika, Zastepcy
Skarbnika i Dyrektorow wydziatow (§ 5 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego).

Strukture organizacyjng Urzedu tworzg wydziaty, referaty, zespoty i samodzielne stanowiska
pracy (§ 9 Regulaminu Organizacyjnego). W kontrolowanym obszarze zadania wynikajgce z
ustawy Pgik realizuje Wydziat Geodezji (GK), stanowigcy komdrke organizacyjng Urzedu
Miejskiego w Gdansku, funkcjonujaca zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu (§ 10
pkt 16). Pracg komadrek organizacyjnych Urzedu kierujg dyrektorzy (§ 11 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego). Na czele Wydziatu Geodezji stoi Geodeta Miasta, stanowisko to zostato
ustanowione na podstawie § 11 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego, ktory przewiduje
mozliwo$¢ nadania przez Prezydenta Miasta innej nazwy dla osoby kierujgcej komadrka
organizacyjng. Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego: w wydziatach mogg by¢
tworzone stanowiska zastepcy dyrektora wydziatu, a w czasie nieobecnosci dyrektora jego
obowigzki petni zastepca lub inny wyznaczony pracownik. Na mocy § 34 Regulaminu
Organizacyjnego Wydziat Geodezji wykonuje w szczegdlnosci zadania w zakresie:

1) prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego z obszaru Miasta;

2) koordynacji sytuowania projektowanego uzbrojenia terenu;

3) prowadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci;

4) podziatu i rozgraniczenia nieruchomosci;

5) nazewnictwa ulic, placéw i numeracji porzgdkowej nieruchomosci.

W sktad Wydziatu Geodezji wchodzg 4 Referaty: Referat Robot Geodezyjnych, Referat
Ewidencji Gruntéw, Referat Zasobu Geodezyjnego, Referat Koordynacji Sytuowania
Projektowanego Uzbrojenia Terenu co wynika ze szczegétowego zakresu dziatania i struktury
organizacyjnej okreslonej w § 2 pkt 16 SZDiWS.

Podlegtos¢ Wydziatu Geodezji zostata ustalona na podstawie nastepujgcych zrédet:

-~ pisma wyjasniajacego z dnia 18 lipca 2025 r. (znak: WG.1710.1.2025.BG),

— informacji pozyskanych ze strony BIP, w tym § 1 pkt 4 lit. b Zarzadzenia Nr 2366/24
Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 10 grudnia 2024 r., dotyczgcego ustalenia zakresu
dziatania Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska ds. mobilnosci i bezpieczeristwa,
obejmujgcego nadzorowanie pracy Wydziatu Geodezji,

- graficznego schematu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdarnisku
przedstawiajgcego strukture komdrek organizacyjnych oraz ich podlegtosci, w tym
Wydziatu Geodezji - opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej (zrodto: BIP, str.
47b akt kontroli),

- wersji tekstowej schematu (docx) dla oséb stabowidzacych (zrodto: BIP, str. 47a akt
kontroli).

Analiza dokumentdéw regulujgcych strukture organizacyjng Urzedu Miasta Gdarnska
potwierdzita bezposrednig podlegtos¢ Wydziatu Geodezji Panu Piotrowi Borawskiemu,
Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska ds. mobilnosci i bezpieczenstwa, przy czym graficzny
schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gdansku ze wzgledu na nieczytelny charakter
nie stanowit podstawy do takiego ustalenia.
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W dalszej kolejnosci analizie poddano forme zatrudnienia Geodety Powiatowego oraz
spetnienie przez niego wymogow formalnych wynikajacych z przepiséw prawa. W wyniku
ustalen stwierdzono, ze pracg Wydziatu Geodezji kieruje Geodeta Miasta Pani Beata Joanna
Gaj (§ 3 ust. 16 SZDiWS). Kontrolujacy ustalili, ze funkcje Geodety Miasta petni osoba, ktdra
spetnia wymogi prawne okreslone § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan, posiadajaca:

— dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym,

— uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresie 1i 2 (art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik),

— staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego,

— w petni korzystajgca z praw cywilnych i obywatelskich.

Kolejno analizie poddano forme zatrudnienia Kierownika Referatu Zasobu
Geodezyjnego oraz spetnienie przez niego wymogow formalnych wynikajgcych z przepiséw
prawa.

Zgodnie z art. 40 ust.2 ustawy Pgik, Panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny, sktadajacy
sie z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wojewddzkich zasobdw
geodezyjnych i kartograficznych oraz powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartograficznych,
stanowi wtasnos¢ Skarbu Panistwa i jest gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej. Z przepisu tego wynika, ze zaséb prowadzi sie w o$rodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. Pomimo, ze struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej
zbudowana jest na referatach, to w ocenie kontrolujgcych Referat Zasobu Geodezyjnego
spetnia ustawowg role Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (ODGIK). W
zwigzku z tym osoba kierujgca tym referatem powinna spetnia¢ wymagania formalne
okreslone przepisami prawa dla kierownika ODGiK.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z 18 lipca 2025 r. (str. 26 akt kontroli) kontrolujgcy
ustalili, ze od dnia 2 wrzesnia 2020 r. zadania Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j
i Kartograficznej wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika Referatu Zasobu
Geodezyjnego. W zwigzku z tym kontrolujgcy dokonali analizy spetnienia przez te osobe
minimalnych wymagan kwalifikacyjnych okreslonych przepisami prawa.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 (tabela D - STANOWISKA W URZEDACH | SAMORZADOWYCH
JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH, Lp.4) do rozporzgdzenia o wynagrodzeniach w zwigzku z
rozporzgdzeniem w sprawie wymagan (§ 3 pkt 1i 2 lit. a-c), stanowisko to wigze sie z
obowigzkiem spetnienia okreslonych minimalnych wymagan kwalifikacyjnych, w tym:

— korzystania w petni z praw cywilnych i obywatelskich;

— posiadania dyplomu ukoniczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym;

— posiadania uprawnien zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 punkt 1i 2
ustawy Pgik;

— posiadania 3-letniego stazu pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta kontrolujgcy ustalili, ze Kierownik tego referatu
posiada: dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku budownictwo (specjalnos¢
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geodezja inzynieryjna i szacowanie nieruchomosci), ponad 3 letni staz pracy w
administracji publicznej, korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich. Zatem, osoba ta
nie posiada dyplomu ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym ani
wymaganych uprawnien zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik.

Jak wyzej wskazano, przywotane przepisy okreslajg jednoznacznie, ze osoba zatrudniona na
stanowisku Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej winna posiadac
miedzy innymi: uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie ,,1 i
2”oraz dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym. W zwigzku z
powyzszym obecnie stanowisko to nie jest prawidtowo obsadzone.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze w okresie od 1 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r. zadania
Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej na czas nieobecnosci
Kierownika Referatu Zasobu Geodezyjnego petnita osoba wyznaczona na to stanowisko jako
petnigca obowigzki (p.o.). W zwigzku z tym, kontrolujgcy ocenili, ze osoba tak jak Kierownik
Referatu, powinna spetnia¢ ustawowe wymagania formalne okreslone przepisami prawa dla
stanowiska kierownika ODGiK.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z 18 lipca 2025 r. (str. 26 akt kontroli) kontrolujgcy
ustalili, ze osoba petnigca obowigzki Kierownika Referatu Zasobu Geodezyjnego posiada:
tytut technika geodety (specjalnosé: pomiary geodezyjne), dyplom ukonczenia studidow
wyzszych na kierunku ekonomia (specjalnosé: inwestycje i nieruchomosci), ponad 3 letni
wymagany staz pracy w administracji publicznej, korzysta z petni praw cywilnych i
obywatelskich. Zatem nie spetnia wymogow formalnych okreslonych dla stanowiska
Kierownika Zasobu Geodezyjnego, tj. nie posiada dyplomu ukoriczenia studiéw wyzszych na
kierunku geodezyjnym oraz uprawnien zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktédrych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik.

W zwigzku z tym stanowisko to nie jest prawidtowo obsadzone, gdyz nie zapewniono obsady
osoby posiadajgcej: uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii, o ktéorych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz
wyksztatcenie wyzsze na kierunku geodezyjnym.

Opisany sposdb obsadzenia stanowiska zostat przez kontrolujgcych oceniony jako
nieprawidtowy.
W ramach kontroli zbadano zakres zadan realizowanych przez Geodete Miasta oraz
kierownikéw komoérek wewnetrznych Urzedu realizujgcych zadania objete kontrola.
Geodeta Miasta realizuje zadania organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
okres$lone w ustawie Pgik, przy pomocy Wydziatu Geodezji, ktérego zakres dziatania zostat
okreslony w § 34 Regulaminu Organizacyjnego.
Ponadto zakres jego obowigzkéw wynika rowniez z:
- zadan wspodlnych kierownikéw komorek organizacyjnych urzedu, okreslonych w § 11,
§ 15,8 16 § 17 Regulaminu Organizacyjnego,
- postanowien § 4 § 20 Szczegdtowego Zakresu Dziatania i Wewnetrznej Struktury
(SZDiws),
— upowaznien udzielonych przez Prezydenta Miasta Gdanska, w szczegdlnosci:
Zarzadzenie Nr 949/22 z dnia 24 maja 2022 r. (zmienione Zarzgdzeniem Nr 1587/22 z
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dnia 17 sierpnia 2022 r. oraz Zarzgdzeniem Nr 2262/23 z dnia 7 grudnia 2023 r., dalej
jako Zarzadzenie Nr 949/22 z dnia 24 maja 2022 r.), Zarzadzenie Nr 1249/24 z dnia 5
lipca 2024 r., Zarzadzenie Nr 1250/24 z dnia 5 lipca 2024 r., Zarzadzenie Nr 1248/24 z
dnia 5 lipca 2024 r.
— opisu stanowiska kierowniczego w Urzedzie, w ktérym powtdrzono przepisy

Regulaminu Organizacyjnego (§ 11, § 15, § 16 i § 17) oraz SZDiWS (§ 4 i § 20),

z uwzglednieniem zadan niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan organu administracji

geodezyjnej i kartograficznej, a takze wskazaniem, ze realizacja zadan obejmuje zaréwno

zadania witasne gminy (40%), jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (60%).

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej ustalono, ze pracg Wydziatu Geodezji
kieruje Geodeta Miasta przy pomocy Zastepcy Dyrektora Wydziatu (kierownik referatu),
ktory zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 14 SZDiWS tgczy te funkcje z petnieniem funkcji kierownika
referatu oraz kierownikdéw poszczegdlnych referatow. Geodeta Miasta sprawuje nadzér
stuzbowy nad podlegtymi referatami, natomiast do obowigzkdw kierownikéw
poszczegblnych referatéw, zgodnie z opisami ich stanowisk (str. 34 Cz.9 akt kontroli) nalezy
nadzér nad zatrudnionymi w nich pracownikami.

W tresci informacji, przekazanej kontrolujgcym w pismie Geodety Miasta (str. 26 akt kontroli
pkt.1.2.5) wyjasniono, iz ,,do obowigzkéw Geodety Miasta nalezy m.in. nadzor nad realizacjg
zadan podlegtych referatow”. Dotyczy to w szczegdlnosci pracy Referatu Ewidencji Gruntow,
Referatu Zasobu Geodezyjnego, Referatu Koordynacji Sytuowania Projektowanego
Uzbrojenia Terenu. S3 to referaty, w ktérych zatrudnieni pracownicy realizujg zadania z
zakresu geodezji i kartografii. W ,,Opisie stanowiska kierowniczego w Urzedzie Miejskim w
Gdansku”, sporzadzonego dla stanowiska Geodety Miasta widnieje zapis - Osoba na tym
stanowisku sprawuje nadzdr stuzbowy nad: Podlegtymi Referatami Wydziatu Geodezji,
zgodnie ze strukturg wewnetrzng -pkt. 3. W czesci opisu w pt. 9 -Zakres obowigzkdw i
odpowiedzialnosci, widnieje opis dla tego rodzaju obowigzku (pkt.10), iz osoba na tym
stanowisku ,,sprawuje nadzor nad terminowosciq, rzetelnosciq i zgodnym z prawem
zatatwieniem spraw dotyczqcych wydziatu”. Jak wynika z analizy tresci pozostatych
dokumentdw tj. ,,Opis stanowiska kierowniczego ..” nadzér stuzbowy nad ww. Referatami
zostat wpisany réwniez do obowigzkéw osoby zajmujacej stanowisko Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Geodezji — pkt. 3, ktéry obecnie obowigzki te w Urzedzie Miejskim w Gdansku petni
pracownik, ktory (jak wynika z przekazanych danych - Zatgcznik nr 18) posiada wyksztatcenie
architektoniczne i posiada uprawnienia urbanistyczne.

Z analizy ww. opisdw stanowisk Geodety Miasta i jego Zastepcy wynika, iz
bezposdrednig odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje zadan z zakresu geodezji i
kartografii powierzono Zastepcy a nie Geodecie Miasta (bo zgodnie z wewnetrzng
strukturg Wydziatu dla osoby petnigcej funkcje Zastepcy wpisano do obowigzkdéw
tego rodzaju kompetencje). Osoba, ktérej powierzono w Urzedzie Miejskim w
Gdansku obowigzek nadzorowania poprawnosci realizacji zadan z zakresu geodezji i
kartografii nie spetnia wymogow przewidzianych w przepisach prawa do
wykonywania tego rodzaju pracy.

Z art. 7d ustawy Pgik wynika, iz do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci:
1)prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
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a) prowadzenie dla obszaru powiatu:

—ewidencji gruntow i budynkéw, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2,

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 3, zwanej dalej "powiatowg bazg GESUT",

— gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 7,10i 12,

c)tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1
i2;

2)koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

3)zaktadanie osnow szczegdtowych;

5)przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

6)ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

W art. 2 pkt 10c ustawy Pgik ustawodawca zdefiniowat, iz powiatowa czes¢
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest prowadzona przez
starostéw i prezydentdw miast na prawach powiatu przy pomocy geodetéw
powiatowych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan geodetg powiatowym moze
by¢ osoba, ktdra spetnia nastepujace wymagania:
1) korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich;
2) posiada:
a) dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy,
c) 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.
Z powyzszych regulacji wynika, ze osoba nieposiadajgca wyksztatcenia
geodezyjnego oraz nieposiadajgca uprawnien zawodowych w zakresach, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik nie moze petnié¢/sprawowac nadzoru nad
powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Majgc na uwadze opisany
powyzej stan, kontrolujgcy rekomenduja, aby Prezydent Miasta Gdanska
doprowadzit do zgodnosci z przepisami prawa zakres obowigzkéw przypisanych do
stanowiska Geodety Miasta, w kompetencji, ktérego musi sie znalezé bezposredni
nadzor nad prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i
odpowiedzialno$é za jego funkcjonowanie. Zadania te nie mogg by¢ scedowane jej
zastepcy, osoby ktéra nie spetnia z racji posiadanego rodzaju wyksztatcenia i braku
uprawnien geodezyjnych wymogdw okreslonych w obowigzujgcych przepisach aby
odpowiadat merytorycznie za poprawnosc realizacji zadan Prezydenta Miasta
Gdanska z zakresu geodezji i kartografii. Kontrolujgcy uznali ten stan za
nieprawidtowos¢.
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Natomiast do zadan przypisanych Geodecie Miasta oraz kierownikom komorek
organizacyjnych urzedu, odpowiedzialnym za realizacje zadan objetych kontrolg
(art. 7d pkt 1-2 ustawy Pgik) nalezg m.in. te wskazane w zapisach § 20 ust. 1 pkt 2 -
4 SZDiWS. Szczegbtowy wykaz zadan przypisanych poszczegdlnym referatom
okreslono w tym przepisie. Regulacja ta precyzyjnie okresla zakres kompetenc;ji i
odpowiedzialnosci kazdego z referatéw. W ramach realizacji tych zadan
poszczegdlne referaty wykonujg czynnosci zgodnie ze swoimi kompetencjami, w
szczegolnosci:

Referat Zasobu Geodezyjnego, do zadan ktérego nalezy:

a) prowadzenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

b) zaktadanie osnéw szczegdtowych,

c) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

d) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

e) udostepnianie zasobu geodezyjnego i kartograficznego na zlecenie oséb
prawnych i fizycznych oraz wykonawcom robét geodezyjnych i kartograficznych,
f) przyjmowanie i kontrola dokumentacji geodezyjnej powstatej w wyniku prac
geodezyjnych i kartograficznych,

g) wytgczanie z zasobu materiatéw, ktére utracity swojg waznosé,

h) zaktadanie i prowadzenie ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

i) prowadzenie baz danych wchodzgcych w sktad krajowego systemu informacji o
terenie;

Referat Ewidencji Gruntéw, do zadan ktérego nalezy:

a) regulacja stanu prawnego nieruchomosci,

b) sporzadzanie dokumentacji ewidencyjnej dotyczacej obstugi gospodarki
nieruchomosciami,

c) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw,

d) sporzadzanie zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw i
budynkdéw,

e) koordynacja i nadzér prac zwigzanych z prowadzeniem operatu ewidencji
gruntow,

f) wydawanie decyzji z zakresu zmian podmiotowych i przedmiotowych ewidencji
gruntéw oraz klasyfikacji gruntow,

g) sporzadzanie dokumentdéw dla celéw informacyjnych i prawnych na zlecenie
0s6b prawnych i fizycznych,

h) zaktadanie i prowadzenie bazy cen nieruchomosci,

i) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

j) prowadzenie baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o
terenie;

Referat Koordynacji Sytuowania Projektowanego Uzbrojenia Terenu, do zadan
ktorego nalezy:

a) koordynacja sytuowania projektowanego uzbrojenia terenu,

b) wspdtpraca w zakresie zaktadania i prowadzenia ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
c¢) prowadzenie baz danych wchodzgcych w skfad krajowego systemu informacji o
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terenie.

Analiza § 20 ust. 1 pkt 2—4 SZDiWS w odniesieniu do art. 7d pkt 1 oraz art. 12b ustawy Pgik,
pozwolita kontrolujgcym stwierdzi¢, ze nazewnictwo czesci zadan Referatu Zasobu
Geodezyjnego nie odpowiada obowigzujgcym przepisom prawa, w szczegélnosci:

— § 20 ust. 1 pkt c SZDiWS - ,Zaktadanie i aktualizacje mapy zasadniczej” podczas gdy
zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. c ustawy Pgik zadaniem organu jest tworzenie i
udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych, co najmniej w jednej ze
skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2 (w tym mapy zasadniczej);

— § 20 ust. 1 pkt f SZDiWS - ,,Przyjmowanie i kontrola dokumentacji geodezyjnej
powstatej w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych, podczas gdy wtasciwe
okreslenie zadania wynikajgce z art. 12b ustawy Pgik to weryfikacja przekazanych
wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.

Kontrolujgcy uznali, ze stan opisany powyzej stanowi uchybienie, polegajace na tym, ze
nazewnictwo niektérych zadan przypisanych Referatowi Zasobu Geodezyjnego w SZDiWS nie
odpowiada obowigzujgcym przepisom prawa, tj. odpowiednio art. 7d pkt 1 lit. c oraz art. 12b
ustawy Pgik.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i
kartografii

Ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujgcym:

— opisow stanowisk pracy wraz zakresem obowigzkéw i odpowiedzialnosci;

— upowaznien organu do dziatania w jego imieniu;

— upowaznien do przetwarzania danych osobowych;

— tabeli z wykazem pracownikéw Wydziatu;

— wyjasnien w pismie z 18 lipca 2025 r. znak: WG.1710.1.BG
(dowody: akta kontroli str. 34 Cz. 9 pozostate zataczniki, zat. 18, 19, 20, 21, 24, 24a, 25, 26)
W nawigzaniu do wczesniejszych ustalen dotyczgcych struktury organizacyjnej i usytuowania
Geodety Powiatowego, kontrolujgcy dokonali réwniez oceny potencjatu kadrowego
Wydziatu Geodezji w zakresie posiadanych kwalifikacji zawodowych i uprawnien
niezbednych do realizacji zadan objetych kontrola.
Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta oraz przekazanych dokumentéw kontrolujgcy
ustalili, ze w Wydziale Geodezji zadania z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie
geodezji i kartografii objetych kontrolg realizuje tacznie 61 pracownikéw, w tym Geodeta
Miasta, Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji (kierownik referatu) oraz 59 pracownikéw z
czego w okresie objetym kontrolg szesciu pracownikéw zakoriczyto prace w Wydziale.
Struktura zatrudnienia wyglada nastepujgco w poszczegdlnych referatach:

e Zasobu Geodezyjnego — 29 oséb (w tym kierownik referatu, 1 osoba réwnoczesnie

realizuje zadania w Referacie Ewidencji Gruntéw),
e Ewidencji Gruntow — 20 osdb (w tym kierownik referatu);
e Koordynacji Sytuowania Projektowanego Uzbrojenia Terenu — 10 oséb (w tym
kierownik referatu).

Wyksztatcenie:

e 31 pracownikéw posiada wyzsze geodezyjne (z wytaczeniem Geodety Miasta)
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— 17 pracownikéw posiada srednie geodezyjne (w tym 8 osdb dodatkowo
legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym innym niz geodezyjne),
— 11 pracownikéw posiada inne wyksztatcenie srednie lub wyzsze.
Uprawnienia:
— 15 pracownikéw dysponowato uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i
kartografii, w tym:
- 6 0s6b okreslonych w art. 43 pkt 1i 2 (zakres 1 i 2) ustawy Pgik,
- 7 0séb okreslonych w art. 43 pkt 1 (zakres 1) ustawy Pgik,
- 1 osoba okreslonych w art. 43 pkt 2 (zakres 2) ustawy Pgik,
- 1 osoba okreslonych w art. 43 pkt 6 (zakres 6 redakcja map) ww. ustawy.
Staz pracy w Wydziale przedstawia sie nastepujaco:
e do 2 lat: 2 osoby
e 2-5lat: 9 0oséb
e 5-10lat: 10 0s6b
e 10-20lat: 26 0sdéb
e 20-30lat: 14 osdb
e powyzej 30 lat: 6 0s6b

Jednoczesnie pracownikom Wydziatu Geodezji stwarza sie mozliwosci rozwoju zawodowego
poprzez udziat w szkoleniach, kursach, konferencjach oraz warsztatach. Osoby
zainteresowane majg rowniez mozliwos$¢ poszerzania wiedzy na studiach podyplomowych
oraz zdobywania uprawnien zawodowych. Dziesieciu pracownikow ksztatcito sie na studiach
podyplomowych, poszerzajgc swoje kompetencje. Dodatkowo pracownicy mogg odbywac
praktyki zawodowe poza godzinami pracy Urzedu Miejskiego w Gdansku w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego, w zakresie realizacji zadan starosty wynikajgcych z ustawy Pgik
oraz przepiséw wykonawczych. W okresie objetym kontrolg zaden z pracownikéw Wydziatu
Geodezji nie skorzystat z mozliwosci odbywania praktyk zawodowych poza godzinami pracy
Urzedu Miejskiego w Gdarisku.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Ustalenia zostaty dokonane na podstawie dokumentéw przedtozonych kontrolujagcym, w
szczegoblnosci:
- opisOw stanowisk pracy wraz z zakresem obowigzkéw i odpowiedzialnosci,
- wykazu pracownikéw Wydziatu Geodezji, obejmujgcy informacje o: zakresach czynnosci
okreslonych w opisach stanowisk pracy realizowanych przez Geodete Miasta i pracownikéw
Wydziatu,

— udzielonych upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

— do prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania,

— do prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu EGiB, w tym wydawania

decyzji administracyjnych dotyczgcych biezgcej aktualizacji,

— wyjasnien w pismie z 18 lipca 2025 r. znak: WG.1710.1.2025.BG
(dowody: str. 26, 12, 34 akt kontroli Cz. 9 pozostate zataczniki, Zatacznik Nr 18 — Wykaz
pracownikéw Wydziatu, Zatgcznik Nr 27- Tabela I.4a, Zatacznik Nr 29, Zatgcznik Nr 19- Tabela
Opisy stanowisk pracy wraz z zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosci).
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Informacje dotyczace oséb upowaznionych do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy
Pgik, w zakresie objetym kontrolg, zostaty zebrane w zatgczniku , Tabela - obsada kadrowa”
(str. 37 akt kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do dziatania w imieniu organu do wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy Pgik posiadajg: Geodeta Miasta, Z-ca Dyrektora Wydziatu Geodezji,
Kierownicy Referatéw. Natomiast w przypadku pozostatych pracownikéow Wydziatu
Geodezji, na podstawie badania préby 11 pracownikéw wytypowanych do kontroli, (co
stanowi ok. 18% ogétu zatrudnionych, zestawiong w ,, Tabeli — obsada kadrowa” str. 37 akt
kontroli) stwierdzono, ze nie wszyscy z nich posiadajg stosowne upowaznienia do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy Pgik co szczegdtowo opisano dalej. Ponadto kontrolujacy
ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydziatu realizujacy zadania objete przedmiotem niniejszej
kontroli posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie
niezbednym do wykonywania powierzonych zadan.

W dalszej kolejnosci kontrolujacy dokonali ustalen w zakresie poprawnosci podstaw
prawnych wszystkich udzielonych upowaznien, ktére oparto na Tabeli |.4a sporzadzone;j
przez Geodete Miasta, ktéra odwotuje sie do zarzadzen Prezydenta Miasta Gdariska
wskazujgcych imiennie pracownikéw oraz zakres i podstawe prawng udzielonych im
upowaznien. Kontrolujgcy ustalili, ze upowaznienia te do wykonywania zadan przez
pracownikéw Wydziatu Geodezji nie funkcjonujg w formie odrebnych dokumentéw, lecz
wynikajg bezposrednio z zarzagdzen Prezydenta Miasta Gdanska, w tym w szczegdlnosci:

e Zarzadzenie nr 949/22 z dnia 24 maja 2022 r. (zmienione Zarzgdzeniami nr 1587/22 z
17 sierpnia 2022 r., nr 2262/23 z dnia 7 grudnia 2023 r. oraz ) w sprawie
upowaznienia pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gdarnsku do zatatwiania spraw w
imieniu Prezydenta Miasta Gdanska w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obszaru Miasta Gdanska, w zakresie koordynacji
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, w zakresie ochrony znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, do ktérych nie stosuje sie
przepisdw ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,

e Zarzadzenie nr 336/22 z dnia 2 marca 2022 r. upowaznienia pracownikéw Wydziatu
Geodezji Urzedu Miejskiego w Gdansku do podpisywania w imieniu Prezydenta
Miasta Gdanska dokumentow wydawanych z zasobu geodezyjnego i
kartograficznego,

e Zarzadzenie nr 1249/24 z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Urzedu Miejskiego w Gdansku do prowadzenia, w imieniu Prezydenta Miasta
Gdanska, postepowan w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
i wydawania decyzji administracyjnych oraz innych dokumentéw w toku tych
postepowan,

e Zarzadzenie 1248/24 z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Urzedu Miejskiego w Gdansku do prowadzenia, w imieniu Prezydenta Miasta
Gdanska, postepowan w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
i wydawania postanowien administracyjnych oraz innych dokumentéw w toku tych
postepowan,
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e Zarzadzenie nr 1051/22 z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie upowaznien do
przetwarzania danych osobowych oraz powierzania przetwarzania danych
osobowych.

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie wydane upowaznienia do wykonywania zadan wynikajgcych
z ustawy Pgik oraz do przetwarzania danych osobowych, zawieraty poprawng podstawe
prawng ich wydania.

W ramach szczegdtowego badania upowaznien kontrolujacy przeprowadzili analize
dotyczacag wczesniej wytypowanej proby 11 pracownikéw Wydziatu Geodezji, obejmujaca
zaréwno weryfikacje posiadania upowaznien do dziatania w imieniu organu, jak i ocene ich
adekwatnosci w stosunku do przypisanych zakreséw czynnosci (opisdw stanowisk pracy)
oraz faktycznie realizowanych zadan.

Kontrola wykazata, ze 4 pracownikdw z wytypowanej proby nie posiada imiennych
upowaznien do dziatania w imieniu organu, mimo ze wykonywali zadania przypisane w
,Opisie stanowiska...” wymagajace takiego upowaznienia. Analiza zakresu obowigzkdéw
wykazata, ze 2 z tych pracownikdw ma przypisane zadania w zakresie: udostepniania kopii
zbioréw danych lub innych materiatéw pzgik, dotyczgcych danego zgtoszenia prac
geodezyjnych; uzgodnienia zakresu materiatdw zasobu niezbednych lub przydatnych do
wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienie terminu udostepnienia tych materiatow;
weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych pod wzgledem: zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, w szczegdlnosci
dotyczgcymi: wykonywania pomiaréw oraz opracowywania wynikow tych pomiardéw,
kompletnosci przekazywanych wynikéw, spdjnosci przekazywanych zbiorow danych z
prowadzonymi bazami danych; informowania wykonawcy prac geodezyjnych za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji zgtoszonych prac geodezyjnych;
przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych do pzgik oraz opatrywanie
dokumentdéw i materiatdéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg urzedowg; udostepnianie materiatéw
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz pobieranie stosownej optaty;
opatrywanie udostepnianych materiatéw zasobu klauzulg urzedowa; wydawanie licencji na
wykorzystywanie udostepnianych materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego; pobierania optat za wystanie materiatéw zasobu pod wskazany adres;
przygotowanie do wysfania udostepnianych materiatéw; wystawianie dokumentu obliczenia
opfaty; prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym:
tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych,
prowadzenie bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, tworzenie, prowadzenie i
udostepnianie dla obszaru Miasta Gdanska baze danych obiektéw topograficznych o
szczegbtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach 1:500- 1:5000.

Kolejno analiza zakresu obowigzkéw w ,,Opisie stanowiska...” trzeciego pracownika wykazata,
ze realizuje te same zadania, jednak zakres obowigzkdw nie obejmuje weryfikacji
przekazanych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

Natomiast czwarty pracownik realizuje zadania zwigzane z koordynacja sytuowania
projektowanego uzbrojenia terenu, w tym: analize czytelnosci i zgodnosci przedstawionej
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propozycji usytuowania sieci z wnioskiem; opracowanie i przygotowanie projektéw na
narade koordynacyjng z uwzglednieniem bezkolizyjnej lokalizacji projektowanej sieci w
stosunku do zainwentaryzowanych i projektowanych przewoddw, urzadzen, obiektéw
budowlanych oraz zieleni; tworzenie i prowadzenie bazy GESUT; prowadzenie
korespondencji z wnioskodawcg oraz udzielanie informacji klientom.

Brak wydania upowaznien dla 4 pracownikdw przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej Prezydenta Miasta Gdanska do dziatania w jego imieniu kontrolujacy uznali
jako uchybienie.

Ponadto z udostepnionych upowaznien wynika, ze 5 pracownikéw, ktorzy nie pozostaja
aktualnie w stosunku pracy z jednostka kontrolowang, figuruje w Zarzadzeniu Nr 949/22 z dnia
24 maja 2022 r. jako upowaznione do dziatania w imieniu organu do wykonywania zadan
objetych przedmiotem niniejszej kontroli, wynikajgcych z ustawy Pgik. Zarzadzenie to nie
zostato zmienione po ustaniu stosunku pracy tych oséb, co kontrolujgcy uznali za uchybienie
w zakresie biezgcego zarzgdzania/aktualizowania upowaznieniami.

W dalszej kolejnosci kontrolujgcy przeprowadzili badanie zgodnosci tresci upowaznien z
zakresem czynnosci okreslonych w opisach stanowisk oraz faktycznie realizowanymi
zadaniami. Badanie upowaznien wykazato, ze w przypadku 7 pracownikéw zakres wydanych
upowaznien byt zgodny z faktycznie realizowanymi zadaniami. W odniesieniu do pozostatych
4 pracownikdw objetych prébg, ktdrzy nie posiadali imiennych upowaznien do dziatania w
imieniu organu w zakresie zadan wynikajgcych z ustawy Pgik, kontrolujgcy nie przeprowadzali
poréwnania zakresu upowaznien z opisami stanowisk ani faktycznie realizowanymi zadaniami.
Sam brak upowaznienia zostat wczesniej uznany przez kontrolujgcych za uchybienie.

W ramach badania kontroli uprawnien do portalu ZSIN, kontrolujgcy przeanalizowali
przekazane przez Geodete Miasta wnioski o przyznanie i odebranie uprawnien oraz liste
aktualnie zatrudnionych oséb, w celu ustalenia, ktére osoby posiadajg stosowne
upowaznienia do przetwarzania danych w systemie.

Na podstawie informacji przekazanej przez Geodete Miasta (str. 26, 12 akt kontroli - pismo z
18 lipca 2025, Zatgcznik Nr 28 —,,Wnioski do ZSIN”) zawierajgcej liste oséb upowaznionych
do przetwarzania danych w portalu ZSIN oraz m.in. informacje dotyczace daty wniosku o
przyznanie uprawnien/o odebranie uprawnien dostepu do tego systemu, kontrolujacy
ustalili, ze wszystkie osoby upowaznione do przetwarzania danych osobowych w ww.
systemie pozostajg aktualnie w stosunku pracy z jednostkg kontrolowana.

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

W ramach niniejszej kontroli zwrécono uwage na procedury dotyczace obiegu dokumentow
w Wydziale Geodezji obejmujgce zasady: przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych,
przekazywania przez wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych,
udostepniania materiatdow zasobu, wydawania wypisow, wyrysow, wypisdw i wyrysow oraz
zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych, pobierania optat za powyzsze ustugi z
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potozeniem nacisku na mozliwos¢ realizacji powyzszych zadan za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej.
Ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujgcym: informacji opisowej
przekazanej przy pismie z 18 lipca 2025 r. znak: WG.1710.1.2025.BG (akta kontroli str.26,34
cz. 9 pozostate zataczniki) oraz:

— Zatacznika Nr 29 - Zarzadzenia Nr 949 _22,

— Zatacznika Nr 30 - Zasob Geodezyjny procedura WG- III.PG2.PJ1,

— Zatgcznika Nr 31 - BIP -zgtoszenie pracy geodezyjne;j,

— Zafacznika Nr 32- Zaséb Geodezyjny procedura WG-111.PP8.PJ3,

— Zatacznika Nr 33 - BIP - Przyjmowanie do zasobu dokumentacji zawierajgcej wyniki

— pomiaréw,

— Zatgcznika Nr 36 - Zarzadzenie Nr 336/22,

— Zatacznika Nr 37 - Zarzadzenie Nr 1217/22,

— Zafacznika Nr 38 - Zarzadzenie Nr 28_21,

— Zatgcznika Nr 40 — RKSPUT procedura WG-IV.PG2.PJ1,

— Zafacznika Nr 41- RKSPUT formularz do procedury WG-IV.PG2.PJ1F01;

— Zafacznika Nr 42- RKSPUT procedura WG-IV.PG2.PJ3,

— Zatgcznika Nr 43- Zarzadzenie Nr 1249 _24.

Obieg dokumentéw w Wydziale Geodezji Urzedu Miejskiego w Gdansku, a poszczegdlne
procesy z niego wynikajgce przedstawiono ponize;j:

a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych

W tresci wyjasnien Geodeta Miasta (dokument - str. 26 akt kontroli) przekazata
kontrolujgcym jak funkcjonuje ww. procedura. Wyjasnita, iz proces zgtaszania pracy
geodezyjnej przez wykonawce odbywa sie za posrednictwem Portalu Geodety. Aby
skorzystaé z tej formy zgtoszenia, wykonawca musi posiadac konto w systemie TURBOEWID
oraz kwalifikowany podpis elektroniczny. Nadanie loginu i hasta odbywa sie po ztozeniu
whniosku. Jest on dostepny na stronie https://ewid.gdansk.gda.pl w zaktadce ,Wnioski”.

Zgtoszenie pracy geodezyjnej trafia do modutu ,,Obstuga Portalu Geodety” w systemie
TURBOEWID, gdzie pracownik dokonuje jego analizy pod katem kompletnosci i poprawnosci.
Weryfikowane sg m.in.: zakres zgtoszonej pracy, zgodnos¢ obszaru z zakresem dziatkowym,
liczba etapow oraz rodzaj asortymentu. W przypadku btedéw zgtoszenie jest cofane do
uzupetnienia wraz z opisem przyczyny.

Poprawne zgtoszenie zostaje zaakceptowane, a system automatycznie nadaje numer pracy
geodezyjnej i otwiera modut ,,Obstuga pracy geodezyjnej”. Generowane sg dokumenty:
potwierdzenie zgtoszenia, informacja o materiatach (wytyczne), zakres pracy, dokument
obliczenia opfaty, plik KCD oraz plik GML. Pliki te trafiajg do dokumentacji wychodzgcej
(,DW”) i sg widoczne dla wykonawcy na Portalu Geodety. Materiaty sg dostepne do pobrania
po zatwierdzeniu optaty.

W przypadku zgtoszen prac prawnych pracownik generuje i zatgcza do dokumentacji
wychodzgcej: wypis z geometrii dziatki tj. informacje graficzng dotyczacg zgtoszonych dziatek
oraz wypis z geometrii dziatki. Dodatkowo w takich zgtoszeniach pracownik analizuje jakie
operaty w formie elektronicznej, dotyczgce granic, sg dostepne w zakresie zgtoszonej pracy.
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W przypadku gdy operat jest w formie papierowej pracownik skanuje go i umieszcza jego
skan w Systemie EWID.

Po przestaniu, przez wykonawce, potwierdzenia zaptaty i jego akceptacji przez pracownika,
nastepuje automatyczne odblokowanie materiatéw oraz dostep do operatéow technicznych w
Portalu Geodety.

Kazda zmiana statusu zgtoszenia pracy geodezyjnej jest automatycznie przekazywana
wykonawcy drogg mailowa.

W zakresie funkcjonowania procedury obstugi zgtoszenia prac geodezyjnych kontrolujgcy nie
stwierdzili wystepowania uchybier/ nieprawidtowosci.

b) Przekazywanie przez wykonawcéw wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych

Przedmiotowa procedura, obowigzujgca w Wydziale Geodezji Urzedu Miejskiego w
Gdansku zostata opisana przez Geodete Miasta w tresci ztozonych w kontroli wyjasnien —
dokument str. 26 akt kontroli.

Stanowisko organu kontrolowanego co do ww. zadania jest nastepujgce. Po zakonczeniu
prac geodezyjnych wykonawca jest zobowigzany do przekazania dokumentacji dotyczacej
zgtoszonej pracy. Operat techniczny przekazywany jest w postaci elektronicznej (format
PDF), podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez kierownika pracy. Wraz

z zawiadomieniem o przekazaniu wynikdw prac, dokumentacja przesytana jest za
posrednictwem Portalu Geodety. Po przestaniu, operat otrzymuje w systemie TurboEWID
status ,,nowy” w module Obstuga Portalu Geodety. Pracownik przyjmuje operat do
weryfikacji, a system automatycznie generuje potwierdzenie ztozenia operatu do PZGiK,
ktore trafia do dokumentacji wychodzgcej (,DW”). Jednoczesnie w dokumentacji
przychodzgcej rejestru prac geodezyjnych automatycznie rejestrowane jest zawiadomienie

o przekazaniu wynikéw prac.

W przypadku pozytywnej weryfikacji operat zostaje wtgczony do zasobu, zaewidencjonowany
w systemie EWID, a odpowiednie bazy danych sg aktualizowane. W przypadku negatywnego
wyniku weryfikacji dokumentacja oraz zbiory danych zwracane sg wykonawcy wraz z
protokotem zawierajgcym opis uchybien i nieprawidtowosci (na konto wykonawcy w Portalu
Geodety).

Na kazdym etapie obstugi dokumentacji geodezyjnej wykonawca otrzymuje automatyczne
powiadomienia mailowe informujgce o aktualnym statusie operatu oraz postepach w jego
weryfikacji.

W zakresie funkcjonowania procedury obstugi przyjmowania wynikdéw prac geodezyjnych do
Pzgik kontrolujacy nie stwierdzili uchybien/ nieprawidtowosci.

c) Udostepnianie materiatow zasobu

Whioski przyjmowane s3a:
— osobiscie,
— przez ePUAP,
— e-Doreczenia
— poczte tradycyjng
— przez Portal Interesanta
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Whioski o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
sktadane osobiscie przez wnioskodawcow, przyjmowane sg na formularzach P i P1.

Kazdy wniosek rejestrowany jest w systemie EWID, gdzie nadawany jest mu numer
kancelaryjny. Numer ten przenoszony jest nastepnie do systemu EZD, w ktérym zakfadana
jest sprawa. Do systemu EZD dotacza sie skan wniosku oznaczony numerem RPW lub
identyfikatorem koszulki. Podwdjna rejestracja wynika z faktu, ze systemy EZD i TurboEWID
nie sg ze sobg zintegrowane. Po zatozeniu sprawy nastepuje realizacja zlecenia, tj.
przygotowanie danych zgodnie z zakresem wskazanym we wniosku. Nastepnie sporzgdzany
jest dokument obliczenia optaty oraz wystawiana licencja. W przypadku, gdy udostepniane
dane sg nieodpfatne, przekazanie materiatéw nastepuje bez pobierania optaty. Jesli
natomiast opfata jest wymagana, wnioskodawca dokonuje jej uiszczenia przy uzyciu
terminala ptatniczego lub przelewem bankowym. Po zaksiegowaniu wpfaty w systemie EWID
wprowadzana jest odpowiednia adnotacja. Udostepnienie materiatéw odbywa sie w formie
drukowanej w siedzibie Wydziatu bgdz w formie elektronicznej, poprzez przestanie na adres
e-mail wskazany we wniosku. Po zakoriczeniu sprawy w systemie odnotowuje sie jej
zatatwienie, a papierowa wersja wniosku zostaje wpieta do segregatora.

Whioski o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
sktadane za posrednictwem platform ePUAP, e-Doreczenia lub poczty tradycyjnej sg
rejestrowane po ich wptywie do urzedu. Wnioski przestane drogg elektroniczng (ePUAP, e-
Doreczenie) sg drukowane, a ich papierowe wersje wpinane do segregatora (z wyjgtkiem
whioskéw przestanych pocztg tradycyjng). Po sprawdzeniu kompletnosci danych
whioskodawcy, w tym danych adresowych, wniosek rejestrowany jest w systemie EWID, a
réwnolegle —w systemie EZD, poprzez przeniesienie numeru kancelaryjnego i zatozenie
sprawy. Podwdjna rejestracja wynika z braku integracji pomiedzy systemami EZD i
TurboEWID. Whniosek podlega weryfikacji pod katem kompletnosci informacji niezbednych
do jego zarejestrowania. W razie brakdéw formalnych pracownik kontaktuje sie z
whnioskodawcay telefonicznie lub mailowo w celu ich uzupetnienia. Po pozytywnej weryfikacji
przygotowywane sg wnioskowane materiaty. Jesli materiaty sg zwolnione z optaty, sg one
niezwtocznie przekazywane wnioskodawcy. W przypadku danych odptatnych, na adres e-
mail wnioskodawcy przesytany jest dokument obliczenia optaty oraz przygotowywana jest
licencja. Po potwierdzeniu wptywu naleznosci na konto Urzedu Miejskiego w systemie EWID
wprowadzana jest adnotacja o dokonanej ptatnosci. Udostepnienie materiatéw nastepuje
zgodnie z wyborem okreslonym w punkcie 10 formularza P — poprzez odbidr osobisty,
wysytke pocztg tradycyjng lub przestanie na adres e-mail wskazany we wniosku. Po
zakonczeniu sprawy w systemie odnotowuje sie jej zatatwienie, a papierowy wniosek zostaje
wpiety do segregatora.

Whniosek ztozony za posrednictwem Portalu Interesanta wptywa do systemu TurboEWID,
gdzie zostaje zarejestrowany pod numerem sprawy (np. WG-11.6621.1....2025) i otrzymuje
status ,,ZAREJESTROWANY”. Nastepnie wniosek rejestrowany jest w systemie EZD, w ktorym
generowany jest kod RPW oraz zaktadana jest sprawa. W tym momencie numer nadany w
systemie TurboEWID zostaje zastgpiony numerem EZD. Do sprawy w EZD dotaczany jest plik
PDF z trescig wniosku. Kolejnym etapem jest weryfikacja formalno-prawna wniosku. W
przypadku koniecznosci udokumentowania interesu prawnego, dotaczenia petnomocnictwa
lub innego dokumentu stanowigcego podstawe do wydania danych z ewidencji gruntéw,
pracownik kontaktuje sie z wnioskodawcg telefonicznie, drogg mailowg lub za
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posrednictwem platformy ePUAP w celu uzupetnienia brakujgcych informacji. W razie
potrzeby wysytane jest rowniez pisemne wezwanie do uzupetnienia dokumentacji. Do czasu
wyjasnienia brakéw wniosek otrzymuje status ,, DO WYJASNIENIA”. Na tym etapie
weryfikowane sg réwniez dane identyfikacyjne wnioskodawcy — osoby fizycznej lub
podmiotu gospodarczego — za posrednictwem platform ZSIN, KRS i CEIDG. W razie
stwierdzenia rozbieznosci lub nieaktualnych danych, informacje te sg uzupetniane lub
aktualizowane. Jezeli wniosek jest kompletny, w systemie generowany jest Dokument
Obliczenia Optaty (DOO), a jego status w Portalu Interesanta zmienia sie na ,, WYCENIONY”.

Po dotgczeniu przez wnioskodawce potwierdzenia dokonania pfatnosci w Portalu, status
whniosku zmienia sie na ,PRZESLANIE POTWIERDZENIA”. Pracownik weryfikuje zgodnos¢
przestanego potwierdzenia z danymi zawartymi w DOO. Jezeli wptata zostata prawidtowo
dokonana, wniosek przekazywany jest do realizacji i otrzymuje status ,,PRZEKAZANY DO
DEKRETACII”. Po przygotowaniu dokumentdw w formie elektronicznej sg one udostepniane
w Portalu Interesanta, a status sprawy zmienia sie na ,ZAKONCZONE”. W przypadku, gdy
dokumenty zostaty sporzgdzone w formie papierowej, sg one wydawane zgodnie ze
wskazanym przez wnioskodawce sposobem odbioru. Na kazdym etapie realizacji sprawy
whnioskodawca jest informowany o zmianie statusu wniosku za posrednictwem wiadomosci
przesytanych pocztg elektroniczna.

d) Wydawanie wypiséw, wyryséw, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen
- ztozenie wniosku osobiscie

Whioskodawca wypetnia formularz wniosku o wydanie wypisu i wyrysu z ewidencji gruntow i
budynkow (formularz EGiB). Po jego przyjeciu wniosek rejestrowany jest w systemie EZD,
gdzie generowany jest kod RPW, dofgczany jest skan dokumentu, uzupetniane sg metadane,
a nastepnie zaktadana jest sprawa pod numerem WG-11.6621....2025. W kolejnym etapie
whniosek rejestrowany jest rowniez w systemie TurboEWID, z wykorzystaniem numeru
nadanego wczesniej w systemie EZD. Podwdjna rejestracja wynika z braku integracji
pomiedzy systemami EZD i TurboEWID. Po dokonaniu rejestracji pracownik Referatu
Ewidencji Gruntéw dokonuje weryfikacji formalno-prawnej wniosku. Réwnoczesnie
weryfikowane sg dane osobowe wnioskodawcy za posrednictwem platformy ZSIN, a w
przypadku oséb prawnych lub przedsiebiorcéw — dane z rejestréw KRS lub CEIDG. W razie
stwierdzenia rozbieznosci dane sg aktualizowane. Kolejnym etapem jest wygenerowanie
Dokumentu Obliczenia Optaty (DOO). Wnioskodawca moze dokonaé ptatnosci za pomocga
terminala ptatniczego lub w oddziale banku mieszczgcym sie w siedzibie Wydziatu Geodezji.
Po zaksiegowaniu i odnotowaniu wptaty w systemie TurboEWID wniosek przekazywany jest
do realizacji. Po wykonaniu dokumentéw - jesli byty zamdwione w formie papierowej —
whnioskodawca informowany jest telefonicznie bgdz mailowo o mozliwosci odbioru, a jesli
byty zamoéwione w formie elektronicznej to wnioskodawca otrzymuje je poprzez platforme
ePUAP lub e-Doreczenia.

- Ztozenie wniosku przez ePUAP, e-Doreczenia badz pocztg tradycyjna.

Whioski o wydanie wypisow, wyrysdw oraz zaswiadczen z ewidencji gruntéw i budynkéw
mogg by¢ sktadane elektronicznie — za posrednictwem platform ePUAP lub e-Doreczen, badz
w formie papierowe] przesytanej pocztg tradycyjng. We wszystkich przypadkach wniosek jest
rejestrowany przez Kancelarie Urzedu w systemie EZD i przekazywany do sekretariatu
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Wydziatu Geodezji. Pracownik Referatu Ewidencji Gruntéw zakfada sprawe w systemie EZD,
nadaje jej numer WG-I1.6621....2025, a nastepnie dokonuje rejestracji wniosku w systemie
TurboEWID, przenoszac numer z EZD. Podwdjna rejestracja wynika z braku integracji
pomiedzy obydwoma systemami. Po rejestracji wniosek podlega weryfikacji formalno-
prawnej. W przypadku koniecznosci udokumentowania interesu prawnego lub dotgczenia
petnomocnictwa badz innego dokumentu stanowigcego podstawe do wydania materiatow z
ewidencji gruntow, pracownik kontaktuje sie z wnioskodawca telefonicznie, za
posrednictwem poczty elektronicznej albo platformy ePUAP, w celu uzupetnienia
wymaganych dokumentéw. W razie potrzeby wysytane jest réwniez formalne wezwanie do
uzupetnienia brakow.

Na tym etapie weryfikowane sg dane osobowe oraz dane podmiotéw gospodarczych
odpowiednio w systemach ZSIN, KRS i CEIDG. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci dane
sg aktualizowane.

Po pozytywnej weryfikacji sporzadzany jest Dokument Obliczenia Optaty (DOO), ktéry
przekazywany jest do wnioskodawcy w formie elektronicznej (e-mail, ePUAP lub e-
Doreczenia). Po otrzymaniu potwierdzenia dokonania wptaty wniosek przekazywany jest do
realizacji. Przygotowane dokumenty w zaleznosci od formy wskazanej we wniosku sg
nastepnie przekazywane wnioskodawcy: w formie papierowej pocztg tradycyjng lub do
odbioru osobistego, w formie elektronicznej za posrednictwem ePUAP lub e-Doreczen.

-zfozenie wniosku przez Portal Interesanta

Whioski o wydanie wypisdw, wyrysow oraz zaswiadczen mogg by¢ sktadane réwniez poprzez
Portal Interesanta. Po wptywie wniosku do systemu TurboEWID nadawany jest mu numer
sprawy, np. WG-11.6621.1....2025, a jego status oznaczany jest jako ,,ZAREJESTROWANY”.
Nastepnie wniosek zostaje zarejestrowany w systemie EZD, w ktérym generowany jest kod
RPW, zaktadana jest sprawa, a do jej akt dotgczany jest plik PDF z tre$cig wniosku. W tym
momencie numer nadany w systemie TurboEW!ID zostaje zastgpiony numerem sprawy z EZD.

Kolejnym etapem jest weryfikacja formalno-prawna wniosku. W przypadku koniecznosci
udokumentowania interesu prawnego, zatgczenia pethomocnictwa lub innego dokumentu
stanowigcego podstawe wydania materiatéw z ewidencji gruntéw, pracownik kontaktuje sie
z wnioskodawca telefonicznie, za posrednictwem poczty elektronicznej lub przez platforme
ePUAP. W razie potrzeby wysytane jest wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych,
danych lub dokumentéw. Do czasu ich uzupetnienia wniosek otrzymuje status ,,DO
WYJASNIENIA”. Réwnolegle sprawdzane sg dane osobowe oraz informacje dotyczace
podmiotéw gospodarczych w systemach ZSIN, KRS oraz CEIDG. W przypadku stwierdzenia
rozbieznosci dane sg aktualizowane. Po pozytywnej weryfikacji generowany jest Dokument
Obliczenia Optaty (DOO), a status wniosku zmienia sie na ,, WYCENIONY”. W momencie, gdy
whnioskodawca zatgcza w Portalu potwierdzenie dokonania optaty, system odnotowuje
status ,,PRZESLANIE POTWIERDZENIA”. Po zweryfikowaniu zgodnosci wptaty z DOO wniosek
przekazywany jest do realizacji, a jego status zmienia sie na ,,PRZEKAZANY DO DEKRETACJI”.
Po przygotowaniu wymaganych dokumentdw sg one udostepniane w formie elektronicznej
za posrednictwem Portalu, a status wniosku przyjmuje warto$¢ ,ZAKONCZONE”. W
przypadku wnioskéw, w ktérych wskazano forme papierowa, dokumenty wydawane sg
zgodnie z preferencjg wnioskodawcy — przy ladzie lub wysyftane pocztg tradycyjna. Na
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kazdym etapie realizacji sprawy wnioskodawca otrzymuje automatyczne powiadomienia e-
mail informujgce o zmianie statusu wniosku w systemie Portalu Interesanta.

e) Wydawanie zaswiadczen

Whioski o wydanie zaswiadczenia mogg by¢ sktadane w formie elektronicznej — za
posrednictwem platform ePUAP lub e-Doreczen — bgdz w formie papierowej, przesytane
pocztg tradycyjng lub sktadane osobiscie w siedzibie Wydziatu Geodezji.

Po wptywie wniosku pracownik Referatu Ewidencji Gruntdw rejestruje go w systemie EZD,
zaktada sprawe i nadaje jej numer, np. WG-11.6621....2025. Nastepnie dokonuje weryfikacji
formalno-prawnej wniosku, w tym potwierdzenia wniesienia opfaty skarbowej w wysokosci
17 zt za wydanie zaswiadczenia. W przypadku brakéw formalnych lub nieuiszczenia
wymaganej opfaty, do wnioskodawcy kierowane jest wezwanie do ich uzupetnienia.

Po spetnieniu wszystkich wymogow formalnych przygotowywane jest zaswiadczenie. W
przypadku dokumentéw w formie papierowej wnioskodawca jest informowany o mozliwosci
ich odbioru osobistego lub — na jego wniosek — dokumenty sg przesytane pocztg tradycyjna
na wskazany adres. W przypadku dokumentéw elektronicznych zaswiadczenie przekazywane
jest za posrednictwem platform ePUAP lub e-Doreczen.

f) Obstuga narad koordynacyjnych

Portal Narada Koordynacyjna stuzy do przeprowadzania koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Jego podstawowym celem jest umozliwienie uczestnikom — w szczegdlnosci
projektantom i przedstawicielom gestoréw sieci — udziatu w naradach koordynacyjnych w
formie zdalnej, z wykorzystaniem e-ustug. Dostep do Portalu mozliwy jest poprzez zaktadke
»,Narada koordynacyjna” na stronie ewid.gdansk.gda.pl. Warunkiem korzystania z systemu
jest posiadanie konta w serwisie WebEWID. Nadanie loginu i hasta nastepuje po ztozeniu
whniosku, ktéry dostepny jest w zaktadce ,,Wnioski”. Na tej samej stronie internetowej
udostepniono réwniez Portal Projektanta, ktéry umozliwia ztozenie wniosku o uzgodnienie
projektowanych sieci w formie elektronicznej. Projektant, korzystajgc z Profilu Zaufanego,
moze zalogowac sie do systemu, ztozy¢ wniosek, dotgczy¢ wymagane zatgczniki oraz okresli¢
przebieg planowanej sieci. Na kazdym etapie narady ma on mozliwo$é podgladu swojej
sprawy oraz wgladu w opinie wydane przez delegatéw uczestniczgcych w naradzie.

Podmioty wtadajgce sieciami uzbrojenia terenu moga w dowolnym momencie zapoznad sie z
projektami przekazanymi na narade koordynacyjng, przeprowadzi¢ ich analize oraz
przekaza¢ wtasne stanowisko w formie opinii elektronicznej. Szczegétowe regulacje
wewnetrzne, a takze sposéb obiegu dokumentdéw w zakresie organizacji i dokumentowania
narad koordynacyjnych, przedstawiono w punkcie ,, Terminy i procedury dotyczace
przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomocga $Srodkow komunikacji elektronicznej
oraz dokumentowania ich rezultatéw” - Il. 2.7 Stan informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych.

g) Pobieranie optat
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Prezydent Miasta Gdariska umozliwia dokonywanie pfatnosci za powyzsze zadania w
nastepujacy sposéb: przelewy internetowe, ptatnosé Autopay, za posrednictwem strony

oplaty gdansk.

Wyznaczeni pracownicy Wydziatu Geodezji s upowaznieni do wystawiania dokumentéw

obliczenia optat (DOO) oraz do pobierania naleznych optat w ramach realizacji powierzonych

obowigzkéw stuzbowych.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na mozliwosc realizacji zadan
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow
zrealizowanych prac geodezyjnych, udostepniania materiatéw zasobu, wydawania wypisow,
wyrysow, wypiséw i wyrysow oraz zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych, jak tez
pobierania optat za powyzsze ustugi za pomoca $Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli:

Dostepny sposdb
zatatwienia sprawy
(np. ePUAP, dedykowany

Dostepny sposdb
whiesienia optaty

nos$niku cyfrowym).

L.p. Rodzaj zadania Portal e-ustug ..
. (przelew, ptatnosc PayU
publicznych, poczta itp.)
elektroniczna, osobiscie,
itp.)

1. Przyjmowanie zgtoszen Portal Geodety, osobiscie, przelewy internetowe, kasa urzedu.

prac geodezyjnych ePUAP, PURDE, poczta

tradycyjna.

2. Przekazywanie przez Portal Geodety, ePUAP, bez optat.

wykonawcow wynikéw PURDE, osobiscie, poczta

prac geodezyjnych tradycyjna (z dokumentacjg na

3. Udostepnianie
materiatéw zasobu

Portal Interesanta,
ePUAP, PURDE,

osobiscie, Zespoty Obstugi
Mieszkaricow 1-5, poczta
tradycyjna.

przelewy internetowe,
Autopay za posrednictwem strony
oplaty.gdansk.pl, kasa urzedu.

4. Wydawanie wypisow,
WYrysow, Wypisow i
WYrysow oraz
zaswiadczen

EPUAP, PURDE, Portal
Interesanta, Portal
Rzeczoznawcy
Majatkowego, poczta
tradycyjna, Zespoty
Obstugi Mieszkancéw 1-5,
osobiscie

Przelewy internetowe, Autopay za
posrednictwem strony
oplaty.gdansk.pl

kasa urzedu.

5. Narady

koordynacyjne

Portal Projektanta
ePUAP

poczta tradycyjna
poczta elektroniczna

osobiscie

przelewy internetowe Autopay za

posrednictwem strony
oplaty.gdansk.pl,

kasa urzedu
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Prezydent Miasta Gdanska
zapewnia realizowanie wskazanych wyzej rodzajéw zadan starosty za pomoca srodkdw
komunikacji elektronicznej oraz e-ustug.

W ocenie kontrolujgcych funkcjonujgca w Urzedzie Miejskim w Gdansku, w Wydziale
Geodezji e -ustuga z systemu (

) nie pozwala na automatyczne
dokonanie optaty za jej posrednictwem. Mozna tylko przesta¢ dokument potwierdzajgcy
dokonanie optaty. Nowoczesna i kompleksowa e-ustuga powinna umozliwiaé catosciowo
realizacje zamdwienia i opfacenia materiatéw w ramach jednego portalu. Z tego wzgledu, w
ocenie kontrolujgcych, organ powinien dazy¢, aby takg kompleksowg e-ustuge wdrozy¢ dla
prowadzenia spraw z zakresu udostepniania materiatdw i prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

I1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Wedtug informacji Geodety Miasta (pismo z 18 lipca 2025 r. znak: WG.1710.1.2025.BG — str.
26 akt kontroli) dane referencyjne Pzgik (w zakresie danych baz danych EGiB, GESUT i BDOT)
sg wykorzystywane do realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej przez
komoérki Urzedu Miejskiego:

e Woydziatu Skarbu;

e Woydziatu Polityki Gospodarczej;

e Woydziatu Budzetu Miasta i Podatkéw;

e Wydziatu Gospodarki Komunalnej;

e Woydziatu Urbanistyki i Architektury;

e Wydziatu Projektéw Inwestycyjnych;

e Woydziatu Ekologii i Energetyki;

e Biura Informatyki;

e Woydziatu Prezydenta ds. Sportu;

e Woydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

e Woydziatu Spraw Obywatelskich;

e Biura Zarzadzania Ruchem Drogowym;

e Woydziatu Rozwoju Spotecznego;

e Biura Architekta Miasta;

e Woydziatu Infrastruktury;

e Biura ds. Rad Dzielnic i Wspotpracy z Mieszkaricami;

e Woydziatu Edukacji;

e Gdanskie Centrum Kontaktu;
Dane Pzgik wykorzystywane przez pracownikow powyzszych wydziatéw do:

o Weryfikacji punktéw adresowych nieruchomosci;

e Oceny dokumentacji, analiz i sprawozdan;

e Do weryfikacji czy dana nieruchomos¢ podtgczona jest do sieci podziemnego

uzbrojenia terenu, informacji o gestorze dane;j sieci;
e Do celéw podatkowych;
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e Do weryfikacji struktury wtasnosci nieruchomosci (wtascicieli, wtadajgcych,
uzytkownikow wieczystych itp.);
e Weryfikacja czy dana osoba posiada nieruchomo$é (np. przy kwalifikowaniu oséb do
najmu lokali gminnych);
o Weryfikacja projektéw budowlanych;
e Do rejonizacji szkot.
Ponadto dane i ustugi sieciowe danych zasobu sg wykorzystywane w innych systemach
usprawniajgcych realizacje zadan Prezydenta Gdanska, tj.:
1. GeoGdansk
a. Wykorzystywane zbiory danych:
- Ewidencja Gruntéw i Budynkow (EGiB),
- Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500),
- Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT).
2. IntraEwid
a. Wykorzystywane zbiory danych:
- EGiB, BDOT500, GESUT,
- BDSOG
3. WebEwid
a. Wykorzystywane zbiory danych:
- EGiB, BDOT500, GESUT,
- BDSOG.
4. Geoportal
a. Ustugi sieciowe wykorzystywane:
- EGiB — ustugi WMS i WFS,
- GESUT — ustuga WMS,
- BDSOG — ustugi WMS i WFS.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i analizy, kontrolujgcy nie stwierdzili uchybien lub
nieprawidfowosci.

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami za realizacje zadania wynikajgcego z podsumowania
ocen czgstkowych zagadnien 1.2-1.6 przyznano ocene pozytywng z nieprawidtowosciami z
uwagi na nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stanowisko Kierownika Referatu Zasobu Geodezyjnego nie jest obsadzone zgodnie z
wymogami formalnymi okreslonymi w zatgczniku nr 3 tabela D, Lp. 4 do rozporzadzenia o
wynagrodzeniach (dotyczacych tego konkretnego stanowiska) w zwigzku z § 3 pkt 2 lit. a—
c rozporzgdzenia w sprawie wymagan, z uwagi na fakt, iz ani Kierownik Referatu Zasobu
Geodezyjnego, ani osoba petnigca obowigzki p.o. nie posiadajg wymaganego: dyplomu
ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym oraz uprawnien do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i
2 ustawy Pgik.
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2. Nadzér nad prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
sprawuje Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji, ktéry nie posiada wyksztatcenia
geodezyjnego ani wymaganych uprawnien zawodowych, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1
2 ustawy Pgik.

Natomiast jako uchybienia uznano:

1. Nazewnictwo czesci zadan przypisanych Referatowi Zasobu Geodezyjnego w SZDiWS nie
odpowiada obowigzujgcym przepisom prawa, tj. art. 7d pkt 1 lit. c oraz art. 12b ustawy
Pgik, w odniesieniu do: ,zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej” oraz ,,przyjmowania i
kontroli dokumentacji geodezyjnej”.

2. Prezydent Miasta Gdarniska nie zapewnit biezgcej aktualizacji Zarzgdzenia Nr 949/22 z dnia
24 maja 2022 r., nadajgcego upowaznienia pracownikom Wydziatu Geodezji do
wykonywania zadan, w wyniku czego osoby, ktére odeszty, nadal figurujg w zarzadzeniu, a
nowo zatrudnieni pracownicy nie posiadajg stosownych upowaznien.

Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych — powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej

I1.1. Jako$¢é danych EGiB

11.1.1. Forma udostepnienia danych w EGiB

W przedmiotowym zakresie kontrola objeta sprawdzenie zagadnienia udostepniania
informacji z danych EGiB w formie:

+ plikow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,

« ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik
oraz czy udostepniane sg dane EGiB w innej formie niz przewidziane ww. przepisach.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkow to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wtadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik). W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomoca
systemu teleinformatycznego oraz zbioru dokumentdw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:

¢ plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych,
e ustug, o ktédrych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Geodeta Miasta udzielita wyjasnien w pismie nr WG.1710.1.2025.BG z dnia 18 lipca 2025 r.
(str. 26 akt kontroli), iz Prezydent Miasta Gdanska, udostepniajac informacje zawarte w
operacie ewidencyjnym, przekazuje wnioskodawcy pliki komputerowe sformatowane
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zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych, o ktérym mowa w
art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik. Dodatkowo podkreslita, iz dane przekazywane w formie
elektronicznej spetniajg wymogi dotyczgce standardu GML (Geography Markup Language),
co zapewnia ich poprawng wymiane i interoperacyjnos$¢ pomiedzy systemami
informatycznymi.

W celu udokumentowania realizacji tego rodzaju czynnosci, kontrolujgcym zostaty
przedstawione kopie wybranych 20 zamdwien w sprawie wydania danych EGiB w wersji
cyfrowej, wraz z odpowiadajgcymi im wydanymi zamawiajacym plikami. Analiza tej
dokumentacji potwierdza, ze dane sg udostepniane w formacie GML. Udostepnione kopie
zamoOwien zebrane zostaty w postaci Zatgcznika Nr 44 - zamowienia na dane EGIiB w wersji
cyfrowej wraz z plikami (folder) str. 29 akt kontroli.

Prezydent Miasta Gdanska utworzyt i obstuguje, bedace w zakresie jego wiasciwosci, jako
organu prowadzgcego baze danych EGIB, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych
przestrzennych szczegétowo opisanych w punktach 11.2.1.1 oraz 11.2.1.2 wyjasnien ztozonych
w toku kontroli - ustuge pobierania WFS i przeglagdania WMS dla danych EGIiB pod wspdlnym
adresem URL.

Majgc na uwadze, iz kontrolowane zadania sg realizowane przez Prezydenta Miasta Gdanska
kontrolujacy nie znaleZli podstaw do stwierdzenia wystepowania uchybien badz
nieprawidtowosci w tym dziataniu.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB

W niniejszym zakresie kontrola dotyczyta uzyskania informaciji:

e 0o terminie w jakim Starosta ujawnit w bazie ewidencji gruntdow i budynkdw dane
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznym (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik)

e 0 terminie przekazania przez Staroste do ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacje
o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Art. 24a ustawy Pgik reguluje tryb przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i
budynkoéw, z jego tresci wynikajg nastepujgce etapy tej procedury:

— art. 24a ust. 4 ustawy Pgik: projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega, na
okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu osdéb fizycznych, oséb prawnych i
jednostek

— organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa
powiatowego, a takze udostepnieniu za pomoca srodkédw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng
(Dz.U. z 2020 r. poz. 344).

— art. 24a ust. 5 ustawy Pgik: starosta informuje o terminie i miejscu wytozenia, o
ktéorym mowa w ust. 4, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogtoszen w
siedzibie starostwa powiatowego i wtasciwego urzedu gminy, na co najmniej 14 dni
przed dniem wytozenia, oraz ogtoszenia jej w prasie o zasiegu krajowym.
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— art. 24a ust. 6 ustawy Pgik: Kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczg dane
ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia
projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych.

— art. 24a ust. 7 ustawy Pgik: Upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajgcy uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2, przy udziale
przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg ewidencji
gruntéw i budynkéw, w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do
wglgdu projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu, po czym informuje zgtaszajgcego
uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzgdza wzmianke o tresci zgtoszonych
uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

— art. 24a ust. 8 ustawy Pgik: Po uptywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 7, dane objete
modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie
danymi ewidencji gruntow i budynkow i podlegajg ujawnieniu w bazie danych
ewidencji gruntéw i budynkdéw. Informacje o tym starosta ogtasza w dzienniku
urzedowym wojewoddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa.

W aktach kontrolnych Prezydent Miasta Gdansk przekazat informacje, iz dla obszaru m.
Gdanska w okresie objetym kontrolg, modernizowane byty 2 obreby ewidencyjne: 0007 oraz
0114. Pismem z dnia 01.06.2023 r. nr WIGK-11.7231.1.2023.MS Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przekazano uzgodniony projekt
modernizacji gruntéw i budynkow dla ww. obrebow, po wczesniejszym uzyskaniu opinii
Gtéwnego Geodety Kraju (pismo z dnia 31.05.2023 r. nr KN-EGIB.401.17.2023). Uzgodniony
projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebéw nr 0007, 0114 przekazano
kontrolujgcym w Zatgczniku Nr 44a -str. 34 akt kontroli.

W wyjasnieniach Geodeta Miasta opisata poszczegdlne etapy procedury modernizacji oraz
terminy ich realizacji.
Modernizacja rozpoczeta sie 03.11.2023 r. a zakonczyta 03.03.2025 r., w jej toku wykonano:
1. Pobieranie materiatéw i analiza dokumentéw
- dla obrebu 0007 — realizacja w dniach 03.11.2023 r. do 21.11.2023 r.
Kontrola, poprawa dokumentacji i odbidr prac od 22.11.2023 r. do 15.12.2023 r.
- dla obrebu 0114 — realizacja w dniach 22.11.2023 r. do 01.03.2024 r.
Kontrola, poprawa dokumentacji i odbidr prac od 04.03.2024 r. do 03.04.2024 r.
2. Spotkanie informacyjne z witascicielami nieruchomosci potozonych na terenie
modernizowanych obrebdw:
- dla obrebu 0007 (Zabianka) - 09.04.2024 r. godz. 17.00
- dla obrebu 0114 (Olszynka) - 10.04.2024 r. godz. 17.00
3. Wywiad terenowy oraz sporzadzenie projektu operatu opisowo-kartograficznego dla
obu obrebéw modernizowanych —realizacja w dniach 04.04.2024 r. do 16.09.2024 r.
Kontrola, poprawa dokumentacji i odbidr prac od 17.09.2024 r. do 31.10.2024 r.

Procedura administracyjna

4, - zawiadomienie o wytozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego i
klasyfikacyjnego (14 dni kalendarzowych) - od 15.11.2024 r. do 01.12.2024 r.
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5. - zamieszczenie ogloszenia o wylozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego

i klasyfikacyjnego w Gazecie Wyborczej dnia 19.11.2024 r., zamieszczenie ogtoszenia na

stronach Biuletynu Informacji Publicznej oraz stronie Miasta Gdanska 15.11.2024 r.

(Zatgcznik nr 46- publikacja ogtoszenia od 15.11.2024 do 03.03.2025 r.)

- wylozenie projektu operatu opisowo — kartograficznego i klasyfikacyjnego (15 dni

roboczych) - od 02.12.2024 r. do 20.12.2024 r.:
odbywato sie w siedzibie Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego w Gdansku przy ul. Lastadia
2 oraz poprzez portal uruchomiony do przegladania zmian zaistniatych po modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkdéw, na ktéry mdgt sie zalogowac wtasciciel nieruchomosci
pofozonych na terenie obrebéw modernizowanych, poprzez nr PESEL. System weryfikowat
czy osoba logujgca ma prawo do przegladania danych, czyli czy jest wtascicielem
nieruchomosci potozonych na terenie obrebéw modernizowanych. Po zalogowaniu
wiasciciel mogt obejrzec tylko swojg nieruchomosé i zobaczy¢ co sie zmienito po
przeprowadzeniu modernizacji poprzez zapoznanie sie z mapg nieruchomosci pokazujgca
stan przed modernizacjg i po modernizacji. Portal znajduje sie w systemie e-ustug Wydziatu
Geodezji ewid.gdansk.gda.pl w zakfadce inne wnioski pod hastem “wniosek do
prezentacji/zgtaszania uwag do wytozonego projektu ewidencji gruntéw i budynkéw”.

6. -rozpatrzenie uwag po wytozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego i

klasyfikacyjnego (15 dni roboczych) - od 23.12.2024 r. do 16.01.2025 r.

W tym terminie zgtoszono 2 uwagi, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie o czym

poinformowano wtascicieli i zostaty one opisane w protokole.

7. kontrola projektu operatu opisowo-kartograficznego i klasyfikacyjnego po wytozeniu
-0d 20.01.2025 r. do 31.01.2025 r.
8. wprowadzenie zmian danych ewidencyjnych w zwigzku z przeprowadzong

modernizacjg, na podstawie operatu opisowo — kartograficznego i klasyfikacyjnego odbyto
sie dnia 03.03.2025r.

9. zamieszczenie informacji Prezydenta Miasta Gdanska w sprawie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebéw ewidencyjnych 0007 i 0114, w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego dnia 24.04.2025 r. poz. 1696

Z zestawienia termindw realizacji poszczegdlnych etapdw prac modernizacyjnych wynika, iz
dane ewidencyjne staty sie wigzgce w dniu 17.01.2025 r. Aktualizacja bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw zostata przeprowadzona dopiero 3.03.2025 r. Takie dziatanie, zdaniem
kontrolujgcych, stanowi naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Ustawodawca w tej regulacji
wskazat, iz po uptywie terminu na rozpatrzenie uwag, dane z modernizacji stajg sie danymi
ewidencji gruntéw i budynkdéw i podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i
budynkdéw. Nie ma w przepisach regulacji, ktére organowi ewidencyjnemu pozwalajg na
zwtoke (46 dni) w zakresie ujawnienia nowych danych o gruntach, budynkach i lokalach w
ewidencji gruntow i budynkéw, opracowanych trybie procedury art. 24a ustawy Pgik.
Dodatkowo nalezy wskazad, iz niezrozumiatym, dla kontrolujgcych, jest zasadnosc
przeprowadzania kontroli modernizacji, realizowanej w terminie od 20.01.2025 r. do
31.01.2025, czyli po okresie wytozenia operatu opisowo-kartograficznego. Kontrole
techniczne prac modernizacyjnych powinny by¢ zrealizowane przed procedurg wytozenia i
rozpoznania uwag, zgtoszonych przez zainteresowanych. Wyktadane dane ewidencyjne
powinny miec¢ juz charakter informacji poprawnych, co do ktérych organ ewidencyjny nie ma
zadnych watpliwosci.
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Majgc na uwadze powyzsze fakty kontrolujgcy uznajg, iz Prezydent Miasta Gdanska naruszyt
art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w toku procedury modernizacyjnej, co zostato uznane za
nieprawidtowosé.

11.1.3. Aktualizacja EGIB

W przedmiotowym zakresie kontrola dotyczyta ustalenia sposobu aktualizacji bazy EGiB oraz
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW (§
8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN); PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN); REGON
(§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

W przekazanych, w toku kontroli, w wyjasnieniach Geodeta Miasta (str. 26 akt kontroli)
opisata tryb wprowadzania zmian danych ewidencyjnych do rejestréw ewidencyjnych.
Procedura aktualizacji informacji w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw w m.
Gdansku jest nastepujaca:

Akty notarialne oraz wszystkie pozostate dokumenty, stanowigce podstawe zmian w bazie
ewidencji gruntéw i budynkéw, ktére wptywajg w formie papierowej sg rejestrowane w
systemie TurboEWID, skanowane oraz podtgczane do bazy przez wyznaczonego pracownika
Referatu Ewidencji Gruntow.

Dokumenty, ktére wptywajg w formie elektronicznej sg przekazywane w systemie EZD a
nastepnie rejestrowane w TurboEW!ID i podtgczane do systemu przez tego samego
pracownika.

Wyrdzniono nastepujace etapy aktualizacji bazy EGIB:

1. Weryfikacja wptywajgcego dokumentu przez Pracownikéw odpowiedzialnych za
aktualizacje bazy EGIB.

2. Przejscie do kartoteki dziatek i wybranie nieruchomosci gruntowej, ktérej dotyczy
transakcja, lub z ktérej zostaje wyodrebniony lokal.

3. Przejscie do rejestru gruntéw i wybdr opcji zmian “zmiana podmiotowa.”

4. Zatozenie zgtoszenia zmiany dodajgc dokument z bazy np. Akt notarialny.

5. Wybér rodzaju wnioskowanej zmiany np. Kupno-sprzedaz nieruchomosci lokalowej i
zatwierdzenie poprzez klikniecie “ok”.

6. Uzycie czerwonego “+-” aby dokonac¢ zmiany wtasciciela: w przypadku osoby fizycznej —
wybierana z bazy bgdZ dopisywana nowa z uzyciem szyny ZSIN w zakresie bazy PESEL; w
przypadku osoby prawnej jw. z wykorzystaniem szyny ZSIN w zakresie bazy REGON.

7. Zatwierdzenie dopisanej osoby fizycznej lub prawnej i przejscie do udziatéw w jednostce
rejestrowej.

8. Zatwierdzenie wprowadzonej zmiany.

9. Wygenerowanie transakcji i uzupetnienie danych transakcyjnych.

10. Zatwierdzenie danych i zakonczenie catej zmiany.

Z informacji zebranych w kontroli wynika, iz bazy takie jak PESEL i REGON wykorzystywane sg
przy kazdej zmianie podmiotowe]. Schematy takiej aktualizacji, w postaci zrzutow
ekranowych z systemu do prowadzenia EGiB, zostaty przekazane kontrolujgcym w Zatgczniku
Nr 46a — proces wprowadzania zmian z uzyciem bazy PESEL (str. 34 akt kontroli) oraz w
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Zatgczniku Nr 46b — proces wprowadzania zmian z uzyciem bazy REGON System TurboEWID
(str. 34 akt kontroli).

Dodatkowo nalezy wyjasnié, iz korzystanie z ww. rejestrow potwierdza ponizsza statystka
logowan pozyskana z GUGIK:

Lp. | Lokalizacja TERYT | PESEL NKW REGON
1 | m. Gdansk 2261 211753 6972 9531

Dla wybranych zmian danych ewidencyjnych, kontrolujgcym przekazano kopie cyfrowe
dokumentoéw tj.: akty notarialne, zawiadomienia o wpisach w ksiegach wieczystych,
postanowienia sgdu, wnioski zainteresowanych stron w sprawie aktualizacji informacji. Z
analizy ww. dokumentéw w kryterium terminowosci wynika (zestawienie -Tabela - terminy
zmian - str. 36 akt kontroli), ze tego rodzaju zmiany informacji w bazie danych ewidencji
gruntow i budynkéw sg w przewazajgcej czesci (dla 87 % dokumentéw poddanych analizie
realizowane w m. Gdansku z naruszeniem ustawowego terminu tj. powyzej —30 dni od daty
wptywu dokumentu do organu. W przypadku aktéw notarialnych i zawiadomien z ksiagg
wieczystych terminy aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow wypadajg w przedziale od 55
do 91 dni.

Majac na uwadze tres¢ art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, z ktdrego wynika, iz starosta niezwtocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, wpisuje dane z
nich wynikajgce do ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz do rejestru cen nieruchomosci w
zakresie wynikajgcym z tej ewidencji lub rejestru nalezy uznaé, iz terminowos¢ aktualizacji
informacji o gruntach, budynkach i lokalach w m. Gdarnsku narusza ww. przepis. Naruszenie
ww. w szczegdlnosci dotyczy aktualizacji dokonywanej z wykorzystaniem aktéw
notarialnych, zawiadomien z Wydziatu Ksigg Wieczystych.

Ze wzgledu na te fakty kontrolujacy uznajg, iz w ww. obszarze organ kontrolowany dziata
nieprawidtowo.

11.1.4. Modernizacja EGIB

W przedmiotowym zakresie kontrola objeta sprawdzenie czy dokumenty zamdwienia
publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, w
szczegolnosci co do zakresu przedmiotowego nie wykracza poza uzgodniony projekt
modernizacji. Ponadto nalezato sprawdzié¢ w jakiej postaci projekty operatéw opisowo-
kartograficznych zostaty przygotowane tj., czy w postaci dokumentéw elektronicznych czy
tez wykorzystano mozliwosci wytozenia projektu modernizacji EGiB w sposdb elektroniczny.
Z informacji przekazanych przez Geodete Miasta wynika fakt, iz w okresie objetym kontrolg,
tj. 0d 01.01.2024 r. do 29.04.2025 r., nie zostata rozpoczeta przez Prezydenta Miasta
Gdanska procedura modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw.

Ze wzgledu na te okolicznos$¢ nalezy stwierdzié, iz w toku kontroli nie pozyskano dowodéw
do dokonania oceny w zakresie zgodnosci tresci dokumentdw zamdwienia publicznego z
uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw w kryterium: czy nie
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wykraczat poza obszar uzgodnionego projektu. A takze nie badano postaci projektéw
operatdw opisowo-kartograficznych wykonanych w ramach modernizacji ewidencji gruntow
i budynkdéw, czy posiadaty posta¢ dokumentdw elektronicznych.

Brak byto podstaw do dokonania przez kontrolujgcych oceny tego zadania.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB

Przy pomocy systemu wykorzystywanego do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB prowadzonej dla obszaru m. Gdanska
(raporty w pliku str. 17 akt kontroli Zatacznik nr 48 — Automatyczna kontrola jakosci bazy
danych EGiB) w zakresie:
e wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu),
e nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,
e wystepowania dziatek lub budynkéw bez geometrii na mapie ewidencyjnej, ktére
wystepujg w czesci opisowej,
e wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,
e wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
e braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD , numeru operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
e wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,
e wystepowania numerow KW, niezgodnych z obowigzujgcg obecnie strukturg,
e kontrola spéjnosci danych na granicach powiatow,
e wystepowania identyfikatorédw dziatek i budynkdw, niezgodnych z obecnie
obowigzujacg struktura.
e wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatami
¢ nachodzenia dziatek na siebie
e dublowania dziatek.

Kontrolujgcym przekazano wygenerowane ponizsze raporty z bazy danych ewidencji
gruntow i budynkéw obrazujgce powyzsze zagadnienia (ww. Zatgcznik nr 48):
e 226101 1 Kontrola grafiki,

e 226101 1-Statystki — obrebowePunkty,

e 226101 _1-Statystki — obrebowe-zestawienie punktow
e 226101 1-Statystki — obreboweEGiB

e synchronizacja budynkéw - raport,

e synchronizacja budynkéw bez BNE

e synchronizacja budynkéw -uproszczona,

e synchronizacja dziatek —raport,

e synchronizacja dziatek-uproszczona,

e zestawienie danych statystycznych w obrebach,
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e zestawienie -PunktyBezOperatu.

Na podstawie ww. raportdw oraz wyjasnien organu kontrolowanego kontrolujacy ustalili
nastepujgce wskazniki odnosnie jakos$ci danych o gruntach, budynkach, punktach
granicznych:

a)

b)

d)

f)

w m. Gdansku w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw nie wystepujg dziatki o obszarach
niejednospdjnych,

w m. Gdansku w bazie ewidencji gruntéow i budynkéw nie wystepujg dziatki, ktérych
elementy geometrii nie maja ciggtosci, wystepujg natomiast przypadki, iz dane nakfadaja,
powielajg lub odchodza od siebie. Zestawienie obiektéw z wadliwg geometrig, ktérg
nalezy poprawic, aby wydawane z bazy pliki nie zawieraty btedéw znajduje sie w
informacji przekazanej w postaci raportu: 2261 _01 Kontrola grafiki - Zatgcznik nr 48:
poz. tabeli:

nr 20-127 -budynek

nr 128-161 -uzytek, kontur klasyfikacyjny,

nr 162-170 -budynek,

nr171-173 — kontur,

nr 2522 — 2525 -dziatka.

w m. Gdansku w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg 3 dziatki nie posiadajgce
geometrii, w zakresie ktorych organ kontrolowany podjat lub planuje podjgé dziatania:
obreb 0016 dziatka nr 424 - postepowanie zakonczone 24.06.2025 r.;

obreb 0303 dziatka nr 743/1 - w trakcie postepowania;

obreb 0334 dziatka nr 119/3 - planowane zlecenie na postepowanie rozgraniczeniowe.
w m. Gdansku w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw wystepuje 19721 obiektéw
budynkowych-dla ktérych brak jest danych opisowych. Organ kontrolowany wyjasnit, iz
tego rodzaju obiektami budynkowymi sg tzw. budynki oznaczone BNE. Znajdujg sie na
terenie obrebdw ewidencyjnych niemodernizowanych. Dane w zakresie tych obiektow sg
aktualizowane w ramach biezgcej aktualizacji oraz podczas przeprowadzanych
sukcesywnie modernizacji. W korespondencji przestanej w toku kontroli (str. 35 akt
kontroli) przekazano informacje, iz w przedmiotowej kwestii organ kontrolowany podjat
dziatania majace na celu aktualizacje danych ewidencyjnych dla obiektéw budynkowych
oznaczonych atrybutem BNE. Zakoriczenie procedury planowane jest na dzien
30.06.2026 .

w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw m. Gdanska wystepuje 2806 dziatek (z
ogolnej liczby dziatek 92603 — wykaz dziatek - raport 226101_1 Synchronizacja
dziatek.odt), w ktérych wystepuje réznica danych o powierzchni pomiedzy danymi
opisowymi a geometrycznymi wieksza niz 10% , co stanowi 3.0 % wszystkich dziatek
ujawnionych dla obszaru catego powiatu.

w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw m. Gdanska oznaczenia atrybutdéw
punktéw granicznych zostaty dostosowane do obowigzujacych przepiséw, wystepuja
jednak takie, dla ktdrych nie zostaty ujawnione dane o atrybutach ISD. Organ
kontrolowany wyjasnit, iz tego rodzaju dane ujawniane sg przy biezgcej aktualizacji oraz
w ramach prac modernizacyjnych. Oznaczenie atrybutu punktu granicznego w zakresie
informacji o nr. operatu nie zostaty dostosowane do wymogdéw okreslonych w zataczniku
nr 4 rozporzadzenia w sprawie EGiB. Wystepujg punkty graniczne (40245 punktéw
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granicznych) dla ktérych nie zostaty ujawnione dane o ww. atrybucie. W tej materii
Geodeta Miasta wyjasnita, iz sg to punkty pochodzace z digitalizacji. Przypisywanie
numerdw operatdéw technicznych do punktéw granicznych bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkéw odbywa sie w ramach biezgcej aktualizacji oraz w trakcie prac
modernizacyjnych.

g) w m. Gdansku w bazie ewidencji gruntéw i budynkédw wystepujg grunty oznaczone
niestandardowymi oznaczeniami uzytkéw OFU, OZU, OZK. Z informacji pozyskanych w
toku kontroli w postaci raportu wynika, iz wystepuja grunty o nieprawidtowym
oznaczenia uzytkow tj:

1. W — bez oznaczenia klasouzytku;
2. B, Ba, Bi, dr, Lz, Ti, Tk, Ws — z oznaczeniem klasouzytku;
3. Inne PsVlz, E-Ls i E-N.

Organ kontrolowany wyjasnit, iz ww. oznaczenia sg aktualizowane w ramach biezgcej
aktualizacji bazy danych EGIiB oraz podczas modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.
W Referacie Ewidencji Gruntdw podjeto réwniez dziatania w celu szybszej eliminacji
oznaczen klas i uzytkow (poza klasyfikacjg rowéw). Wyznaczone sg do tego 2 osoby z
zespotu, ktére analizujg archiwalng dokumentacje, kontaktujg sie z Wydziatem Ekologii i
Energetyki pod wzgledem wydanych decyzji wytgczajgcych z uzytkowania rolnego, z
Wydziatem Budzetu Miasta i Podatkow w celu uzyskania informacji o ptatnikach podatku
rolnego, z wiascicielami dziatek poprzez pisma informujgce. Wszystko to ma na celu jak
najszybsze wyeliminowanie btednych zapisdw oznaczen klas i uzytkdw. Termin, wskazany
na te dziatania to 30.06.2026 r.

h) w bazie danych EGiB m. Gdanska nie wystepujg numery ksigg wieczystych niezgodne z
obecnie obowigzujgcg strukturg. Potwierdzeniem tego faktu jest zrzut ekranowy,
udostepniony kontrolujgcy w korespondencji z dnia 28.08.2025 r. (str. 35 akt kontroli).

i) odnosnie kontroli spdjnosci granic powiatu z granicami sgsiednimi organ kontrolowany
wyjasnit, iz system TurboEWID, ktéry jest wykorzystywany do prowadzenia bazy EGiB m.
Gdanska nie umozliwia przeprowadzenia automatycznej kontroli baz w zakresie
spdjnosci danych na granicach powiatéw. Dziatania zmierzajgce do spdjnosci danych na
granicach powiatu m. Gdarnska, m. Sopotu i m. Gdyni prowadzone sg od 23.08.2023 r.,
kiedy to na podstawie zestawienia geometrii granic w projekcie QGIS stwierdzono
rozbieznosci przebiegu granic. Wskazano, ze prawdopodobng przyczyng zaistniatych
réznic moze byc przeliczenie wspétrzednych punktéw granicznych potozonych na granicy
powiatu z dawnego uktadu lokalnego “Gdansk70”, charakteryzujgcego sie btedem
rosngcym w kierunku “na zewnatrz” uktadu. Przeliczenie do uktadu 2000 wykonywane
przez kazdy powiat niezaleznie i w roznym czasie (wynikajagcym z wdrazania systeméw)
rowniez przyczynit sie do powstania rozbiezno$ci. Dalsze rozbieznosci wynikajg z
niedostatecznej komunikacji miedzy powiatami w zakresie zmian powstatych w toku
przeprowadzanych na stykach powiatdw prac geodezyjnych. Kontrola spéjnosci danych
na granicach powiatu jest sukcesywnie przeprowadzana po pozyskaniu danych z
powiatow sgsiadujgcych przez osoby do tego wyznaczone (Pracownicy Referatu
Ewidencji Gruntow).

W celu doprowadzenia do spéjnosci ww. danych Prezydent Miasta Gdanska pozyskat

dane dotyczace granic i informacje o przebiegu wspdlnej granicy z:
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1. m. Sopot, w dniu 02.05.2024 r., w postaci pliku xlsx oraz projektu QGIS,
2. powiatem gdanskim, w dniu 08.06.2024 r., w postaci plikow *kcd, *gml, *dxf, *txt,
*

pdf,

3. powiatem kartuskim, w dniu 25.02.2025 r., w postaci plikéw *kcd, *gml, *dxf, *odt,
*k
pdf.

W ramach biezgcej wspodtpracy miedzy m. Sopot i m. Gdarisk dokonano analizy stykéw granic
(z wytgczeniem odcinka w zakresie obrebu 0007). Analizg objeto przebieg granicy wynikajgcy
ze wspotrzednych X,Y oraz atrybuty STB, ISD/BPP, SPD/ZRD wraz ze wskazaniem materiatu
zrédtowego (operatu). Sporzagdzono wykaz operatéw, ktére nalezy przekazaé do sgsiedniego
powiatu.

18 marca 2025 r. na spotkaniu Geodetéw Powiatowych m. Gdanska i m. Sopotu ustalono,
ze dane dotyczace granic wraz z ich przebiegiem na styku miast Gdanska i Sopotu zostang
opracowane w trybie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, zleconej przez m.
Sopot. Odcinek granicy powiatéw potozony w obrebie 0007 zostat opracowany w trybie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw zleconej przez m. Gdansk (operat
P.2261.2025.717).

Prezydent Miasta Gdanska na biezgco przesyta dane z operatéw jednostkowych,
przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, do powiatéow
sgsiednich, realizujgc art. 40 ust. 2a ustawy Pgik.

Z m. Gdynia i Powiatem Gdanskim odbyty sie spotkania inicjujgce wspdtprace w zakresie
poprawy danych na granicach powiatow.

Stan niezgodnosci danych na granicach powiatow przedstawia sie nastepujgco:

(Przedstawione dane stanowiq wynik analizy przeprowadzonej na dzieri 30 kwietnia 2025r.)
* Z miastem Sopot:

o 116 punktow granicznych o réznych wspétrzednych,

o 6 punktéw granicznych brakujgcych po stronie Sopotu,

o 3 punkty graniczne brakujgce po stronie Gdanska,
» Z miastem Gdynia:

o 176 punktoéw granicznych o réznych wspétrzednych,

o 23 punkty graniczne brakujace po stronie Gdyni,

o 5 punktow granicznych brakujacych po stronie Gdanska,
* ZPowiatem Gdanskim:

o 981 punktéw granicznych o réznych wspétrzednych,

o) 71 punktéw granicznych brakujgcych po stronie Powiatu Gdaniskiego,

o) 44 punkty graniczne brakujgce po stronie Gdanska.
Majac na uwadze wyjasnienia i ww. informacje, w ocenie kontrolujgcych organ
kontrolowany podejmowat dziatania zmierzajgce do wyeliminowania btedéw w
przedmiocie spdjnosci granic powiatu z granicami powiatow sgsiednich.
j)  w bazie danych EGiB m. Gdanska nie wystepujg identyfikatory dziatek i budynkéw

niezgodne z obecnie obowigzujgcg strukturg,

k) w bazie danych EGiB m. Gdanska nie wystepujg luki (szczeliny) miedzy dziatkami,
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[) w bazie danych EGiB m. Gdanska stwierdzono wystepowanie btedéw majacych charakter
naktadania sie geometrii dla dziatek, co opisano w pkt. b. Odnos$nie tej kwestii organ
kontrolowany wyjasnit, iz takie dane wynikajg z dokumentacji Zrédtowej przyjetej do
PZGiK, stad krycia granic nie nalezy traktowa¢ jako btad. W ocenie kontrolujgcych
pokrywanie sie obszaréw dziatek w ewidencji gruntéw i budynkdw jest btedem a dane
btedne organ ewidencyjny zobligowany jest usuwaé, co wynika z przepisu art. 24 ust. 2a
pkt. 1 lit. d ustawy Pgik. Regulacja ta okresla, iz informacje zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow podlegajg aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikaja z
wykrycia btednych informacji;

m) w bazie danych EGiB m. Gdanska nie wystepuje dublowanie dziatek.

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Kontrola miata na celu sprawdzenie poprawnosci zasilenia Centralnego Repozytorium (CR)
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Geodeta Miasta w informacji ztozonej w toku kontroli (str. 26 akta kontroli) wyjasnita, iz
organ kontrolowany — Prezydent Miasta Gdaniska podejmowat nastepujgce dziatania w celu
zasilenia bazy ZSIN:

- w dniu 16 marca 2023 r. zostat umieszczony na dysku GUGIK plik GML zawierajgcy dane
EGIB do zasilenia. Wiadomosc¢ o tym fakcie zostata przestana email dopiero 20 marca 2025 r.
Informacji zwrotnej nie przestano.

- w dniu 19 lutego 2024 r. wykonano kolejne zasilenie bazy ZSIN, ktére dokonano po
przeprowadzonej walidacji danych w pliku GML. Dane wraz z raportem z walidacji zostaty
umieszczone na dysku GUGIK i zostat wystany email z potwierdzeniem tego faktu.

- w dniu 26 wrzesnia 2024 r. wykonano czynnosci polegajgce na umieszczeniu pliku GML z
danymi oraz raportami z walidacji na dysku GUGIK i 1 pazdziernika 2024 r. wystano email
potwierdzajacy ten fakt.

- w dniu 11 lutego 2025 r jako kolejna prdéba zasilenia bazy ZSIN przeprowadzona poprzez
wystanie email do zsin.cr@gugik.gov.pl z informacjg o problemach wystepujacych przy
walidacji pliku GML. W odpowiedzi zwrotne] zostata przekazana informacja z GUGIK, aby
umiesci¢ na dysku GUGIK plik bez walidacji. Tego samego dnia tj. 11 lutego 2025 r. plik GML
bez walidacji zostat umieszczony na dysku GUGIK. Zwrotna informacja o poprawnosci
zasilenia nie zostata przestana.

Kontrolujgcym nie przekazano raportéw z zasilenia ww. repozytorium z okresu objetego
kontrolg (tj. od 1 stycznia 2024 r. do 29 kwietnia 2025 r.) oraz z roku 2023, nie podano
informacji o dziataniach majacych na celu usuniecie btedéw wykazanych w raportach z
walidacji.

W zatgczeniu do wyjasnien przekazano raporty z walidacji pliku GML - Zatgcznik nr 49 -
raporty z walidacji ZSIN - str. 18-19 akt kontroli.

Majac na uwadze opisane powyzej zdarzenia nalezy uzna¢, iz organ podejmowat prace
zmierzajgce do skutecznego zasilenia ZSIN danymi z prowadzonej bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw. Do Prezydenta Miasta Gdanska nie wptyneta od Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii informacja potwierdzajgca czy przeprowadzona przez nich walidacja
zakonczyta sie powodzeniem.
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11.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGIB

Z zestawienia powyzszych danych ewidencyjnych, pozyskanych w toku kontroli wynika, ze w

bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw m. Gdariska wystepujg informacje o obiektach

ewidencyjnych niepetne lub niespetniajgce obowigzujgcych standardow technicznych tj.”

- niespdjnos¢ geometrii obiektéw ewidencyjnych,

- dziatki ewidencyjne nie posiadajgce geometrii,

- obiekty budynkowe bez danych opisowych,

- dziatki, dla ktérych réoznica powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi
wynikajgcymi z geometrii jest wieksza niz 10%,

- nieprawidtowe oznaczenie uzytkéw,

- brak spdjnosci granic powiatu z granicami powiatow sasiednich,

- dla czesci punktéw granicznych brak jest informacji o nr operatu, z ktérego pochodza
dane o punkcie granicznym,

- dla czesci punktéw granicznych brak jest informacji o atrybucie ISD.

Kontrola wykazata rowniez stany niepozgdane zakwalifikowane jako nieprawidtowosci, tj.:

- naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w toku procedury modernizacyjnej,

- aktualizacja ewidencji gruntow i budynkéw przekraczajgca ustawowy termin do 30 dni,
uregulowany dla tej czynnosci.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Kontrola procesu cyfryzacji zasobu obejmowata zaréwno stan cyfryzacji danych jak i stan
ustug zwigzanych z ich udostepnianiem.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug
danych przestrzennych, do ktorych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.
W Ewidencji zbioréw i ustug - Geoportal.gov.pl znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla
terytorium catego kraju w tym Miasta Gdanska Ewidencja zbioréw i ustug danych
przestrzennych miasta Gdarska.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB
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Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte

w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktédrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Ustuga
przeglagdania (WMS) powinna umozliwia¢ co najmniej: wysSwietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartos$ci metadanych.

Zgodnie z wpisami w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych miasta Gdanska w
kontrolowanej jednostce utworzono ustuge przegladania WMS dla danych EGiB (str.41 akt
kontroli). Ustuga zostata zgtoszona do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych
(EZiUDP) w dniu 22 grudnia 2011 r. (pod numerem PL.PZGiK.291) pod adresem: URL.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej w pismie z 18 lipca 2025 r. znak:
WG.1710.1.2025.BG (akta kontroli str.26) dane EGIiB sg publikowane w ustudze przegladania
WMS na warstwach o identyfikatorach od ID 1 do ID 10 : dziatki, nr_dzialek, budynki,
opisy_budynkow, uzytki, opisy_uzytkow, kontury_klasyfikacyjne,
opisy_konturow_klasyfikacyjnych, obreby_granice, obreby_nazwy (str. 34 akt kontroli Cz.9
pozostate zatgczniki - Zatacznik Nr 50 warstwy ustugi WMS). Dane publikowane w ustudze
przegladania WMS odzwierciedlajg aktualny stan bazy Ewidencji Gruntéw i Budynkdw.
Ustuga przegladania WMS danych EGiB jest aktualizowana raz na dobe. Pierwotnym zrédtem
danych publikowanych w ustudze jest produkcyjna baza danych Ewidencji Gruntow i
Budynkéw. Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS, takich jak QGIS i www.geoportal.gov.pl. Do wyswietlenia danych nie jest
wymagane zadne specjalistyczne ani dedykowane oprogramowanie. Zakres obszarowy
danych udostepniany w ustudze jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie danych
EGiB.

W pierwszej kolejnosci do weryfikacji dziatania ustugi wykorzystano Walidator zgodnosci
ustug WMS/WEFS. Z pozyskanego raportu z walidacji (str.42 akt kontroli) wynika, ze dane
publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne i prezentujg atrybuty wyszczegdlnione
w Zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGIiB z wyjgtkiem warstwy punkty graniczne i
opisy punktéw granicznych, ktérych brakuje, co kontrolujacy uznali za uchybienie.

Stwierdzono réwniez, ze ustuga nie udostepnia nastepujgcych atrybutéw: POLE-
EWIDENCYJNE i KLAOSUZYTKI_EGIB, ktorych wartosci nie sg widoczne w ustudze.

Weryfikacje ustugi przeprowadzono réwniez poprzez wglad w publikowane dane za pomoca
programu QGIS (plik: EGIB WMS WEFS - str. 42 akt kontroli).
Pozyskano nastepujgce informacje:

v Dane ze zbioru EGIiB prezentujg sie nastepujgco:

° Budynki,

o id budynku (identyfikator ewidencyjny),
° rodzaj,

° kondygnacje nadziemne,

. kondygnacje podziemne,

° data,

° Dziatki,

) id dziatki,
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° numer dziatki,

° numer arkusza,

° numer obrebu,

° numer jednostki,
° nazwa obrebu,

° nazwa gminy,

° pole ewidencyjne,
° klasouzytki EGiB,
° grupa rejestrowa,
. data.

Ustuga, w programie QGIS, za pomocg funkcji GetFeaturelnfo umozliwia
przegladanie wybranych atrybutéw obiektéw wymienionych w tabelach nr4i5
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Dla warstwy ,,Dziatki” ustuga nie udostepnia nastepujacych wartosci atrybutow:

- pole ewidencyjne,

- klasouzytki egib,

Ustuga udostepnia w warstwie ,,Dziatki” atrybut ,,numer arkusza”, podczas gdy
zgodnie z tabelg nr 4 stanowiacg czes¢ zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
EGIiB, atrybut ten nie wystepuje juz w wykazie atrybutéw funkcji ,,GetFeaturelnfo”
dla warstwy ,,Dziatki”. Atrybut ten nadal wyswietla sie dla dziatek tworzacych baze
danych ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Gdanska, co kontrolujacy uznali za
uchybienie.

Dla warstwy ,,Budynki” ustuga nie udostepnia nastepujacych wartosci atrybutow:

- id_budynku,

- liczby kondygnacji nadziemnych i podziemnych budynku.

Ustuga nie publikuje informacji o punktach granicznych oraz opisach punktéw
granicznych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 9i 10 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGIB.

Prezentacja graficzna budynkdw jest niezgodna z rozporzadzeniem w sprawie EGiB.
Opis budynku w ustudze jest niezgodny z Tabelg nr 1 I.p. 4 zatacznika nr 8,
poniewaz sktada sie na niego jedynie funkcja, a powinna rowniez liczba kondygnacji
(str. 42 akt kontroli), co kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Kontrola przeprowadzona w aplikacji QGIS potwierdza pokrycie danymi na
obszarze catego m. Gdanska.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB

Zgodnie z wpisami w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych w kontrolowane;j
jednostce utworzono ustuge pobierania (WFS) dla danych EGIB (str. 41 akt kontroli). Ustuga
pobierania (WFS) zostata zgtoszona do (EZiUDP) w dniu 22 grudnia 2011 r. (pod numerem
PL.PZGiK.291), pod adresem: URL.

Zgodnie z informacjg przekazang przez jednostke kontrolowang w pismie z 18 lipca 2025 r.
znak: WG.1710.1.2025.BG dane EGiB s3 publikowane w ustudze pobierania na warstwach:
Dziatki oraz Budynki (str. 34 akt kontroli Cz.9 pozostate zatgczniki - Zatgcznik Nr 51 warstwy
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ustugi WFS). Prezydent Miasta Gdanska zapewnia mozliwos¢ pobrania danych
geometrycznych oraz opisowych dla obiektéw dziatek ewidencyjnych i budynkdw w zakresie,
o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik za pomocq ustugi pobierania w
standardzie WFS. Odpowiednio dla dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatordw i
geometrii i budynkdw w zakresie ich identyfikatoréow, geometrii oraz rodzaju wedtug
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zakres udostepnianych danych w ustudze pobierania WFS
(zaréwno pod wzgledem geometrii, jak i atrybutéw) jest zgodny z zakresem danych
udostepnianych w ustudze przeglagdania WMS.

W pierwszej kolejnosci do weryfikacji dziatania ustugi wykorzystano Walidator zgodnoSci
ustug WMS/WFS. Raport z walidacji wykazat, ze dane publikowane sg w podziale na warstwy
informacyjne i prezentujg atrybuty wyszczegdlnione w Zataczniku nr 8 rozporzadzenia w
sprawie EGiB z wyjatkiem warstw: uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne
co zostato uznane przez kontrolujgcych jako uchybienie.

Ustuga nie udostepnia nastepujgcych atrybutow: POLE-EWIDENCYJNE, KLAOSUZYTKI_EGIB,
ID_BUDYNKU, KONDYGNACJE NADZIEMNE, KONDYGNACJE PODZIEMNE, ktérych wartosci
nie sg widoczne w ustudze (plik: EGIB WMS WFS - str.42 akt kontroli).

Weryfikacje ustugi przeprowadzono rowniez poprzez wglad w publikowane dane za pomocg
programu QGIS. W ramach ustugi publikowane sg nastepujgce warstwy informacyjne:

e Budynki,
e Dziatki.
v’ Ustuga dla warstwy:
,Dziatki” nie udostepnia nastepujgcych wartosci atrybutéw:
- pole ewidencyjne,
- wykaz klasouzytkéw wchodzacych w sktad dziatki ewidencyjne;j.
v' Dla warstwy ,,Budynki” ustuga nie udostepnia nastepujgcych wartosci atrybutéw:
- id_budynku, w niektérych przypadkach atrybut ID_ BUDYNKU przyjmuje warto$é
»NULL” (plik: WFS EGIiB budynki tabela — zrzut z ekranu - str. 42 akt kontroli).
- liczby kondygnacji nadziemnych i podziemnych budynku.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

Zbiér danych Bazy Danych Szczegétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG) zostat zgtoszony
przez Prezydenta Miasta Gdanska do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych miasta
Gdanska w dniu 14 czerwca 2021 r. pod numerem PL.PZGiK.7567. Ustuga przeglagdania WMS
dla danych Bazy Danych Szczegétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG) zostata utworzona w
dniu 7 sierpnia 2019 r. (str. 41 akta kontroli). Ustuga zostata zgtoszona do EZiUDP (wg wpisow
w tej ewidencji) pod adresem URL (str. 41 akta kontroli). Przedstawiono kopie zgtoszenia
ustugi do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych datowang na 10 czerwca 2021 r.
(zatgcznik Nr 52 — Zgtoszenie do ewidencji zbioru danych przestrzennych -BDSOG, str. 34 Cz. 9
akt kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej dane BDSOG sg publikowane w ustudze
przegladania WMS na warstwach o identyfikatorach od ID 11 do ID 14 : Osnowa_pozioma,
Osnowa_pozioma_etykiety, Osnowa_wysokosciowa, Osnowa_wysokosciowa_etykiety,
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(str. 34 akt kontroli Cz.9 pozostate zatgczniki - Zatgcznik Nr 50 warstwy ustugi WMS).

W pierwszej kolejnosci do weryfikacji dziatania ustugi wykorzystano Walidator zgodnosci ustug
WMS/WES
Raport z walidacji (akta kontroli str. 43) nie wykazat btedéw w zakresie nazw i tytutéw warstw
oraz atrybutéw obiektéw. Weryfikacje ustugi przeprowadzono réwniez poprzez wglad w
publikowane dane (za pomocg programu QGIS).
Pozyskano nastepujgce informacje:
v Ustuga publikuje dane w podziale na warstwy informacyjne dla zbioru danych BDSOG:
e (Osnowa pozioma
e Osnowa wysokosciowa,
e Etykiety osnowy poziomej,
e Etykiety osnowy wysokosciowej
v" Ustuga umotzliwia przegladanie atrybutéw obiektéw za pomoca funkcji
GetFeaturelnfo z wykorzystaniem narzedzia posiadajgcego funkcje klienta WMS
(QGIS).
v" Ustuga umozliwia pobranie i wyswietlenie pliku graficznego (pdf) zawierajagcego opis
topograficzny prezentowany jest jako ,,Pobierz opis”.

Kontrolowana jednostka oswiadczyta, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg
aktualny stan Bazy Danych Szczegétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG). Ustuga WMS
danych BDSOG jest aktualizowana raz na dobe.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS —
z ustugg mozna potaczy¢ sie za pomocyg oprogramowania QGIS oraz za pomocg serwisu
www.geoportal.gov.pl.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania dla danych BDSOG

Kontrolowana jednostka uruchomita ustuge pobierania (WFS) dla zbioru danych BDSOG
wedtug wpiséw w EZiUDP (str. 41 akta kontroli). Ustuga zostata zgtoszona do EZiUDP (wg
wpiséw w tej ewidencji) pod adresem: URL (str. 41 akt kontroli). Ustuga udostepnia dane w
standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WFS.

Zgodnie z informacjg przekazang przez kontrolowang jednostke z 18 lipca 2025 r. znak:
WG.1710.1.2025.BG (str. 26 akt kontroli) dane BDSOG sg publikowane w ustudze pobierania
na warstwach: Osnowa wysokosciowa oraz Osnowa pozioma (str. 34 akt kontroli Cz.9
pozostate zatgczniki- Zatgcznik Nr 51 warstwy ustugi WFS). Kontrolowana jednostka
zapewnia mozliwos¢ pobrania danych dotyczacych szczegdétowej osnowy geodezyjnej, o
ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik. Dowody w postaci pobranego w
formacie pdf pkt osnowy poziomej nr 1314 (str. 43 akt kontroli). Zakres danych
udostepnianych w obu ustugach (WMS i WFS) jest taki sam. Kontrolowana jednostka
deklaruje, ze dane ze zbioru bazy danych BSOG nie zawierajg danych osobowych.
Kontrolujgcy pobrali przyktadowy opis topograficzny, w ktérym nie byto danych osobowych
(plik: BDSOG WMS WEFS — str. 43 akt kontroli).

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona41z75


https://walidator.gugik.gov.pl/
https://walidator.gugik.gov.pl/
https://ewid-wms.gdansk.gda.pl/iip/ows

W pierwszej kolejnosci do weryfikacji dziatania ustugi wykorzystano Walidator zgodnosci
ustug WMS/WEFS. Raport z walidacji (str. 43 akt kontroli) nie wykazat btedéw.

Weryfikacje ustugi przeprowadzono réowniez poprzez wglad w publikowane dane za pomocg
programu QGIS. Pozyskano nastepujgce informacje:

v Ustuga przegladania danych BDSOG publikuje dane w podziale na nastepujace
warstwy informacyjne:
e (Osnowa_pozioma
e Osnowa_wysokosciowa

e NR_PUNKTU

e RODZAJ_OSNOWY
e X2000

e Y2000

e STREFA2000
e STAN_ZNAKU
e TYP STABILIZACII
e OPIS_TOPOGRAFICZNY
v" Ustuga umotzliwia przegladanie atrybutéw obiektow za pomocg funkgcji
GetFeaturelnfo z wykorzystaniem narzedzia posiadajgcego funkcje klienta WFS
(QGIS).
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT

Kontrolowana jednostka uruchomita ustuge przegladania (WMS) dla zbioru danych GESUT
(zgodnie z wpisami w EZiUDP - str.41 akt kontroli). Ustuga zostata zgtoszona do EZiUDP pod
adresem URL.

Zgodnie z informacjg przekazang przez kontrolowang jednostke z 18 lipca 2025 r. znak:
WG.1710.1.2025.BG (str. 26 akt kontroli) dane GESUT sg publikowane w ustudze
przeglagdania WMS na warstwach o identyfikatorach od ID 82 do ID 90 : siec_wodociagowa
siec_kanalizacyjna, siec_gazowa, siec_cieplownicza, siec_elektroenergetyczna,
siec_telekomunikacyjna, siec_specjalna, siec_niezidentyfikowana, urzadzenia (str. 34 akt
kontroli Cz.9 pozostate zatgczniki - Zatgcznik Nr 50 warstwy ustugi WMS). Dane publikowane
w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan Bazy Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu
(GESUT) w obrebach, w ktérych zakonczono proces dostosowania bazy do obowigzujacych
przepisdw w ramach prowadzonych prac. Zakres prac obejmuje m.in. uzupetnianie
atrybutéw. Zakonczenie catego procesu planowane jest na grudzien 2025 roku. Ustuga
przegladania WMS danych GESUT jest aktualizowana raz na dobe. Ustuga przegladania WMS
danych GESUT wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS, takich jak np. Geoportal (www.geoportal.gov.pl) czy QGIS. Do wyswietlenia danych nie
jest wymagane zadne specjalistyczne ani dedykowane oprogramowanie.

W pierwszej kolejnosci do weryfikacji dziatania ustugi wykorzystano Walidator zgodnosci
ustug WMS/WFS. Raport z walidacji (str. 45 akt kontroli) wykazat poprawnosé nazw i tytutéw
warstw oraz brak atrybutéw obiektow.
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Weryfikacje przeprowadzono réwniez poprzez wglad w prezentowane w ustudze dane z
wykorzystaniem programu QGIS.

Pozyskano nastepujgce informacje:

v Dla zbioru danych GESUT s3 to:

° siec_wodociagowa
° siec_kanalizacyjna
. siec_gazowa
° siec_cieplownicza
. siec_elektroenergetyczna
° siec_telekomunikacyjna
° siec_specjalna
° siec_niezidentyfikowana
. urzadzenia

v" Ustuga nie odpowiada na zapytania funkcji GetFeaturelnfo - nie publikuje atrybutéw
obiektow.

v Wglad w publikowane w ustudze dane za pomocg programu QGIS potwierdzit, ze
ustuga przegladania danych bazy GESUT publikuje dane w podziale na warstwy
tematyczne,

v" Analizowana ustuga nie zwraca zadnych informacji opisowych za pomocg funkgcji
,GetFeaturelnfo”, o ktérych stanowi tabela nr 4 zawarta w rozdziale 1 zatgcznika nr 3
do rozporzgdzenia w sprawie GESUT (plik: GESUT WMS — str. 45 akt kontroli), co
zostato uznane przez kontrolujgcych za nieprawidtowosc.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Kontrolowana jednostka nie uruchomita ustugi pobierania WFS dla danych GESUT

(wg wpiséw EZiUDP str. 41 akt kontroli). Z informacji znajdujacych sie w EZiUDP miasta
Gdanska wynika, ze w ewidencji tej brak jest ustugi pobierania dla zbioru danych GESUT.

W wyjasnieniach przekazanych w pismie z 18 lipca 2025 r. znak: WG.1710.1.2025.BG (str. 26
akt kontroli), wskazano, ze ustuga nie zostata udostepniona ze wzgledu na trwajace prace
zwigzane z dostosowaniem bazy GESUT do obowigzujgcych przepiséw, polegajgce na
uzupetnieniu atrybutéw oraz innych wymaganych zmian. Prace te sg obecnie w toku i
planowane jest ich zakonczenie w grudniu 2025 roku. Po zakoriczeniu tych prac planowane
jest uruchomienie ustugi. W zwigzku z powyzszym nie prowadzono dalszych badan w
zakresie ustugi pobierania danych GESUT z uwagi na brak przedmiotu kontroli.

Stosownie do tresci § 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT informacje zawarte w
powiatowej bazie GESUT udostepnia sie w postaci elektronicznej za pomocg ustug
sieciowych w tym pobierania. Oznacza to, ze sieciowa ustuga pobierania jest
przewidzianym prawem kanatem udostepnienia danych z tej bazy danych, z
uwzglednieniem art. 40a ustawy Pgik. Zestawiajgc to z § 14 ww. rozporzadzenia
stanowigcego, ze Krajowg baze GESUT tworzy sie i aktualizuje na biezgco, na podstawie
danych dostepnych w ustugach sieciowych z powiatowych baz GESUT oraz z § 10 ww.
rozporzadzenia okreslajgcym, ze Krajowa baza GESUT zawiera przetworzone dane z
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powiatowych baz GESUT dotyczace: hydrantéw, turbin wiatrowych, stacji tadowania
pojazddéw elektrycznych, wiez telekomunikacyjnych kontrolujacy uznaja, iz niezbednym
jest utworzenie sieciowej ustugi pobierania danych z powiatowej bazy danych GESUT.
Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatéw geodezyjnych i kartograficznych
miedzy organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywa sie nieodptatnie w
zakresie niezbednym do realizacji zadan tych organdw okres$lonych w ustawie, co wynika
z art. 40 ust. 2a ustawy Pgik. W nawigzaniu do powyzszego dodac warto, ze
przedmiotowa ustuga powinna by¢ zatem zabezpieczona przed nieuprawnionym
dostepem oraz udostepnia¢ dane w odpowiedzi na zapytanie pochodzace od
konkretnych odbiorcéw lub adreséw IP, w tym wykorzystywanego przez GUGIK na
potrzeby tworzenia KGESUT.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia brak utworzenia ustugi pobierania bazy danych
GESUT oraz zgtoszenia przedmiotowej ustugi WFS dla danych GESUT w Ewidencji zbioréw i
ustug danych przestrzennych kontrolujgcy uznali za nieprawidtowosc.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Prezydent Miasta Gdanska dokonat zgtoszenia
do Ewidencji zbioréow i ustug danych przestrzennych zbioru danych przestrzennych: Bazy
danych obiektéw topograficznych BDOT500 pod numerem PL.PZGiK.7566, co potwierdza
»Zgtoszenie do ewidencji zbioru danych przestrzennych — BDOT500” z dnia 10 czerwca 2021 r.
(str. 34, 41 akt kontroli, Cz. 9 — Zatgcznik nr 54). Jednoczes$nie jednostka kontrolowana w
pismie z dnia 18 lipca 2025 r. znak: WG.1710.1.2025.BG (str. 26 akt kontroli) oswiadczyta, ze
dla danych BDOT500 utworzono ustuge przeglgdania WMS w dniu 7 sierpnia 2019 r. wskazujgc
adres ,,ustugi”: URL.

Natomiast analiza danych zawartych w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
(stan na dzien 29 pazdziernika 2025 r.) wykazata, ze ustuga przeglgdania BDOT500 nie zostata
zgtoszona do EZiUDP. W odniesieniu do zgtoszonego zbioru BDOT500 (PL.PZGiK.7566) brak
jest wpisu dotyczgcego jakiejkolwiek ustugi danych przestrzennych (WMS/WMTS, WFS lub
CSW). W polu ,Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem
danych przestrzennych” widnieje komunikat:

»WMS/WMTS — przegladania: nie zgtoszono ustugi.”

Ustalono rozbieznos$¢ pomiedzy wyjasnieniami ztozonymi przez jednostke kontrolowang a
informacjami ujawnionymi w EZiUDP. W trakcie kontroli wskazano, ze ustuga przegladania
BDOT500 zostata utworzona i zgtoszona, jednak analiza wykazata, iz zgtoszeniu podlegat
wyltgcznie zbidr danych BDOT500, bez przypisanej do niego ustugi przegladania. Jednoczesnie
dane BDOT500 sg faktycznie publikowane pod wskazanym adresem w ramach ustugi
zbiorczej WMS/WEFS. Stwierdzony stan wskazuje na btedne utozsamienie technicznego
udostepniania danych z formalnym zgtoszeniem ustugi przegladania do EZiUDP, czego
skutkiem jest brak widocznosci tej ustugi w ewidencji prowadzonej przez Gtéwnego Geodete
Kraju.

Brak zgtoszenia do EZiUDP ustugi przeglgdania WMS dla danych BDOT500, pomimo
faktycznej publikacji stanowi naruszenie art. 13 ust. 3 ustawy IIP, zgodnie z ktérym

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 44z 75


https://ewid-wms.gdansk.gda.pl/iip/ows

zgtaszaniu, podlegajg zaréwno zbiory danych przestrzennych, jak i ustugi danych
przestrzennych co kontrolujgcy uznali jako uchybienie.

Jednoczesnie ustuge te kontrolujacy poddali badaniu w zakresie jej funkcjonowania i
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

W pierwszej kolejnosci, w celu weryfikacji poprawnosci dziatania ustugi, wykorzystano
Walidator zgodnosci ustug WMS/WFS. Z pozyskanego raportu z walidacji (str.44a akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze z wyjatkiem nazwy warstwy ,,budynki_ot” dla tytutu warstwy ,,Budynki
i obiekty towarzyszace” dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne oraz
spetniajg kryteria wyszczegdlnione w Zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie BDOT500.
Niewtasciwa nazwa warstwy ,budynki_ot” zostata przez kontrolujgcych uznana za uchybienie.
Weryfikacje przeprowadzono réwniez za pomoca wgladu w prezentowane w ustudze dane (z
wykorzystaniem programu QGIS). Pozyskano nastepujace informacje:

v Ustuga jest ustuga zbiorczg i publikuje dane z baz EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG, a
takze z Rejestru Cen Nieruchomosci,

v" Ustuga publikuje dane w podziale na warstwy informacyjne o identyfikatorach od ID
28 do ID 76 (str. 34 akt kontroli Cz.9 pozostate zatgczniki - Zatgcznik Nr 50 warstwy
ustugi WMS). Dla zbioru danych BDOT500 sg to:

e budynki_ot

e budowle

e ogrodzenia

e komunikacja

e zagospodarowanie_terenu
e sport_i_rekreacja

e wody
e rzezba_terenu
TYTUL WARSTWY
e Budynkii obiekty towarzyszace
e Budowle

e QOgrodzenia

e Komunikacja

e Zagospodarowanie terenu

e Sportirekreacja

e Wody

e Rzezba terenu
Zgodnie z informacjg pozyskang z kontrolowanej jednostki dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan Bazy Danych Obiektédw Topograficznych (BDOT500) a ustuga
jest aktualizowana raz na dobe. Poniewaz ustuga nie zawiera informacji o dacie publikacji na
tej podstawie nie mozna ustali¢ czy dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny
stan bazy BDOT500.
Ustuga przegladania WMS danych BDOT500 wyswietla dane w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS, takich jak np. Geoportal (www.geoportal.gov.pl) czy QGIS.
Do wyswietlenia danych nie jest wymagane Zzadne specjalistyczne ani dedykowane
oprogramowanie. Zespdt kontrolny przetestowat dziatanie ustugi w ww. oprogramowaniu
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QGIS i stwierdzit, ze pomimo, ze obraz (grafika) jest wyswietlany, to jednak informacja opisowa
o obiektach nie wyswietla sie, co Swiadczy o tym, ze nie jest zwracana informacja zwrotna
,GetFeaturelnfo”, o ktérej mowa ust. 6 Zatgczniku nr 3 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500,
co kontrolujacy uznali jako nieprawidtowos¢.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami za realizacje zadania wynikajacego z podsumowania
ocen czgstkowych zagadnieri 11.2.1.1 — 11.2.1.7 przyznano ocene pozytywng z
nieprawidtowos$ciami z uwagi na to, ze w realizacji zadania w zakresie ustug wystepuja
ponizsze nieprawidtowosci:

1. Brak poprawnie dziatajgcej funkcjonalnosci ,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby dane
opisowe przy ustudze WMS dla zbioru GESUT.

2. Brak utworzenia i zgtoszenia ustugi pobierania WFS dla danych GESUT w Ewidencji
Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych.

3. Brak poprawnie dziatajgcej funkcjonalnosci ,,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby dane
opisowe przy ustudze WMS dla zbioru BDOT500.

oraz uchybienia:

1. Brak zgodnej z rozporzgdzeniem w sprawie EGiB prezentacji danych w ustudze
przeglagdania WMS dla zbioru EGiB. Stwierdzono brak warstw , punkty graniczne” i ,,opisy
punktéw granicznych” oraz stosowanie w warstwie ,,Dziatki” atrybutu ,,numer arkusza”,
nieprzewidzianego w tabeli nr 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

2. Brak petnej prezentacji graficznej obiektéw budynkow w ustudze WMS dla zbioru EGiB.
Stwierdzono, ze opis budynkdéw ogranicza sie wytgcznie do funkcji, z pominieciem
wymaganej liczby kondygnacji, okreslonej w tabeli nr 1, Ip. 4 zatgcznika nr 8 do
rozporzadzenia.

3. Brak warstw: uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne w ustudze
pobierania WFS dla zbioru EGIB.

4. Brak zgtoszenia do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustugi przegladania
WMS danych BDOT500, pomimo faktycznego publikowania danych w ustudze.

5. Niewtasciwa nazwa warstwy ,budynki_ot” w ustudze WMS dla bazy BDOT500.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)

W tej czesci opisana jest kontrola stanu cyfryzacji materiatéw kartograficzny pafistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego m. Gdanska. W mys| przepisu art. 53b ust. 1 ustawy
Pgik organ administracji mogt prowadzi¢ mape zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2, 3110 oraz ust. 1b, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Natomiast zgodnie z
trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10
i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowe;j
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uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1
stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych -analogowych map
zasadniczych

Kontrola w tym zakresie miata dotyczy¢ ustalenia obszaru powiatu, dla ktérego prowadzona
jest jeszcze analogowa mapa zasadnicza (art. 53b ust. 1 ustawy Pgik).

Kontrolujgcy uzyskali od organu kontrolowanego informacje (pismo Geodety Miasta
dokument - str. 26 akt kontroli), iz dla obszaru m. Gdansku nie jest prowadzona analogowa
mapa zasadnicza. Stopien cyfryzacji mapy zasadniczej wynosi 100 %.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych -analogowych map
ewidencyjnych

Kontrola w tym zakresie obejmowata ustalenie obszaru powiatu, dla ktérego prowadzona
jest jeszcze analogowa mapa ewidencyjna.

Z ww. wyjasnien organu kontrolowanego (str. 26 akt kontroli) wynika, ze w m. Gdansku nie
jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna. Stopien cyfryzacji mapy ewidencyjnej
wynosi 100%.

11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych

W m. Gdansku nie sg wykorzystywane mapy rastrowe.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji-ocena podzadania

Z powyzszych ustalen wynika, ze Prezydent Miasta Gdanska nie wykorzystuje przy
prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego mapy zasadniczej, mapy
ewidencyjnej w postaci analogowej lub rastrowej.

Kontrolujgcy stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (map) oceniajg pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow

Zgodnie z trescig § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - 31 maja 2021 r.
przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 r. Jednoczesnie § 7 tego rozporzadzenia stanowi, ze materiaty przyjmowane do
zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sie niezwtocznie do dokumentu
elektronicznego zapisanego w formacie PDF.

11.2.3.1 Stopien cyfryzacji operatéw przyjetych do zasobu
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Ustalent dokonano na podstawie informacji zawartych w pismie z 18 lipca 2025 r. znak: znak:
WG.1710.1.2025.BG oraz Zatacznika nr 55 Raport o stanie zasobu oraz Zatgcznik Nr 56 plan

realizacji cyfryzacji operatéw technicznych (str. 25 akt kontroli). Stopien cyfryzacji operatow
przyjetych do zasobu przedstawia sie nastepujgco:

llos¢ llos¢ operatow technicznych llos¢ operatow % stopien
wszystkich technicznych w wers;ji przyjetych do zeskanowanych cyfryzacji zasobu
operatow papierowej zasobu w postaci
przyjetych do elektronicznej
pzgik
156727 92861 23646 40220 43,31%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze stopien cyfryzacji operatow przyjetych do pzgik w
postaci nieelektronicznej na dzien rozpoczecia kontroli wynosit 43,31% co oznacza, ze
Prezydent Miasta Gdariska nie dotrzymat terminu na catkowitg cyfryzacje materiatéw
zasobu, ktéry byt zakreslony do 31 grudnia 2022 r.

Wyijasniajgc ww. stan cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do pzgik, Geodeta Miasta
Gdanska poinformowata kontrolujgcych, ze cyfryzacja operatdow ma by¢ realizowana w
latach 2025-2027 w ramach przetargu publicznego, obejmujgcego tacznie okoto 26 400
operatéw. Po zakoriczeniu tych prac w zasobie pozostanie okoto 66 tys. operatow
wymagajacych scyfryzowania.

Oznacza to, ze planowane dziatania nie zapewniajg osiggniecia petnej cyfryzacji zasobu w
dajacej sie przewidzieé perspektywie czasowe;j.

11.2.3.2 Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia,
kontrolujacy ustalili, ze na dzien rozpoczecia kontroli Prezydent Miasta Gdarska nie dotrzymat
terminu na catkowitg cyfryzacje materiatéw zasobu, ktory byt zakreslony do 31 grudnia 2022 r.

Majac na uwadze niski procent scyfryzowanych materiatéw pzgik Miasta Gdarnska oraz brak
realnej, jasno okreslonej perspektywy zakonczenia tego procesu, kontrolujgcy ocenili
przedmiotowe zagadnienie negatywnie.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu - organ prowadzacy zaséb prowadzi
w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
2) ewidencje materiatéw zasobu,
3) rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu.

Pojecie ,,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec zespdt wspoétpracujgcych ze sobg urzadzen
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informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla
danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego urzgdzenia koricowego rozumianego jako
urzadzenie przeznaczone do podtaczenia bezposrednio do zakorczen sieci (definicje
urzadzenia koricowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

11.2.4.1 Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Prezydent Miasta Gdanska w okresie objetym kontrolg prowadzit powiatowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny wykorzystujgc do tego celu system EWID2007 z aplikacja
zarzgdzajgcg TurboEWID w wersji v 10.1 w strukturze bazy danych Oracle 12c¢ Standard
Edition Release 12.2.0.1.0 — 64bit Production. System ten uzywany jest od czerwca 2014
roku. Organ kontrolowany wyjasnit, iz system teleinformatyczny wykorzystywany do
prowadzenia pzgik spetnia wymagania zawarte w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu
dotyczace: pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania, udostepniania,
zabezpieczania materiatow zasobu. System umozliwia wsparcie i monitorowanie procesow
zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych, w szczegélnosci przekazywanych za
pomoca e-ustugi tj. zgtaszanie prac geodezyjnych, przygotowanie podstawowych
materiatdw, obliczanie obszaru opracowania, generowanie i udostepnianie optaty,
odebranie zamdéwionych materiatéw, komunikowanie sie za pomocg komunikatora,
przekazywanie operatdow elektronicznych do weryfikacji, generowanie i odbieranie
protokotéow weryfikacji oraz automatyczne informowanie wykonawcow o zmianach statusu
zgtoszonej pracy. Przy przyjmowaniu materiatéw i zbioréw danych system
teleinformatyczny umozliwia kontrole prawidtowosci ich wykonania.

W systemie teleinformatycznym pzgik prowadzona jest ewidencja materiatéw zasobu oraz
tworzone s3 ich metadane przyjetych do pzgik materiatéw. W programie TurboEwid
prowadzony jest rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zgtaszanych w formie
papierowej jak i w formie elektronicznej przy pomocy portali. Program zapewnia wsparcie
proceséw udostepniana materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za
pomocg ustug sieciowych, poprzez kontrole na wszelkimi czynnosciami.

Powyzsza funkcjonalnos$¢ wykorzystywana jest w Portalach:

Portal Geodety - jest oprogramowaniem internetowym realizujgcym e-ustuge obstugi
zgtoszen prac geodezyjnych wraz z zamawianiem, przestaniem potwierdzenia ptatnosci i
pobieraniem:

o materiatow geodezyjnych potrzebnych geodetom do tych prac. Portal geodety jest
zintegrowany z portalem mapowym WebEWID, dzieki czemu w tle jest caty czas dostep
do mapy miasta Gdanska. Okno portalu geodety prezentuje wszystkie prace geodezyjne
zalogowanego geodety i daje mozliwo$é dodawania, edytowania i usuwania prac
geodezyjnych.

o Portal Interesanta- e-ustuga, dzieki ktdrej interesant, po zalogowaniu sie za pomocg
profilu zaufanego (PZ) ma mozliwos¢ zamowienia materiatéw. Wypetniajgc wniosek
nalezy wskazac¢ zakres zaméwienia, sposdb odbioru materiatéw, oraz podaé informacje
kontaktowe do interesanta.
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Z wyjasnien Geodety Miasta oraz materiatdw dowodowych, zebranych w aktach (str. 26
akt kontroli), wynika, iz Prezydent Miasta Gdanska wykorzystuje wyzej opisany system
teleinformatyczny TurboEwid do prowadzenia rejestréw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK) o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt. 1, 2,3 tj:

. Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych

Wedtug wyjasnien przekazanych w toku kontroli ww. zbidr zawiera dane, o ktérych mowa w
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Obejmujg one m.in.:

1. identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych lub oznaczenie umowy;
imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy Pgik;
identyfikator wykonawcy wskazany w zgtoszeniu lub umowie;
imie i nazwisko oraz numer uprawnien zawodowych kierownika prac geodezyjnych;
cel zgtoszenia lub przedmiot umowy;
potozenie przestrzenne obszaru objetego pracami geodezyjnymi lub umowag;
date rozpoczecia zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac objetych umowa do
wtasciwego organu;

8. przewidywany termin przekazania wynikéw prac,
a takze inne informacje zwigzane z obstugg zgtoszenia pracy geodezyjne;j.

NouswnN

Dla zgtoszonych prac geodezyjnych rejestr zawiera rdwniez nastepujace dane:
powierzchnie obszaru objetego zgtoszeniem, date wptywu zgtoszenia, wysokos¢ optaty za
udostepnione materiaty zasobu, date otrzymania tej optaty, identyfikator materiatéw
zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace, daty wptywu zawiadomien o
przekazaniu wynikéw prac, date sporzadzenia protokotéow weryfikacji wynikéw, daty ich
doreczenia wykonawcy, a takze informacje dotyczgce uzupetniania wczesniej zgtoszonych
prac geodezyjnych — tj. date wptywu uzupetnienia, jego zakres oraz date otrzymania optaty
wynikajacej z uzupetnienia, o ile byta wymagana.

Organ kontrolowany wyjasnit, iz rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych nie zapisuje
automatycznie wykazu identyfikatorow materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi
zgtaszajgcemu prace. Jesli materiaty nie zostaty zatgczone w dokumentacji wychodzacej,
mozliwe jest reczne sprawdzenie listy pobranych materiatdw w dokumentacji zwigzanej z
dang praca lub w dokumentacji powigzanej. System umozliwia przeglad poszczegdlnych
plikdéw oraz wykaz wykonawcéw, ktdrzy pobrali dany materiat. W momencie przyjecia pracy
geodezyjnej generowana jest ,,Odpowiedz na zgtoszenie pracy geodezyjnej”, zawierajgca
informacje o materiatach zasobu oraz ich identyfikatorach przypisanych do zakresu danej
pracy.

W przypadku prac objetych umowa rejestr zawiera rowniez date sporzadzenia dokumentu
potwierdzajgcego odbidr przedmiotu umowy.

W celu dokonania oceny kompletnosci i poprawnosci rejestracji danych w ww. rejestrze
wykonano porownanie informacji zawartych w dokumentach zwigzanych z obstugg
zgtaszanych prac geodezyjnych (zgtoszenie, operat technicznych, EKS) - Zatgcznik nr 61 (str.
34 akt kontroli) z trescig danych w poszczegdlnych pozycjach rejestru dla wybranych prac
geodezyjnych pozyskanych z dokumentow z Zatgcznika nr 57 - str. 34 akt kontroli.
Pordwnanie zestawiono w Tabeli nr 4 — str. 38 akt kontroli. Z zestawienia poréwnanych
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informacji w tej tabeli wynika, iz wystepuja przypadki opracowan geodezyjnych dla ktérych
brak jest w rejestrze danych o dacie doreczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotu
weryfikacji. Dotyczy to nastepujgcych zgtoszen prac geodezyjnych nr 6640.702.2024, 6640.
1230.2024, 6640.1296.2024, 6640.1500.2024, 6640.5523.2024, 6640.237.2025,
6640.424.2025, 6640.465.2025. Dla tych prac weryfikacja wynikédw zakonczyta sie
pozytywnym protokotem. W zwigzku z tym, iz organ kontrolowany przekazat informacje, iz
na kazdym etapie obstugi dokumentacji geodezyjnej wykonawca otrzymuje automatyczne
powiadomienia mailowe informujgce o aktualnym statusie operatu oraz o postepach w jego
weryfikacji to w ocenie organu kontrolnego ww. brakujgce informacje w przedmiotowym
rejestrze nie dowodzg o jego niekompletnym prowadzeniu.

Szczegbtowy opis przebiegu tej procedury oraz wewnetrzne dokumenty organu
kontrolowanego z nig zwigzane zostaty opisane czesci niniejszego dokumentu w pkt I.5 -
przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych.

« Ewidencja materiatéow zasobu,

Zakres danych ktére zawiera ten rejestr uregulowany jest w § 8 ust. 3 rozporzadzenia w s.
prowadzenia zasobu. Do katalogu danych ww. ewidencji wchodzi:

1) nazwa materiatu zasobu;

2) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

3) data przyjecia materiatu do zasobu;

4) identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych albo oznaczenie umowy;

5) potozenie przestrzenne obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu;

6) okreslenie formatu danych materiatu zasobu;

7) informacja o twércy materiatu zasobu, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z2020r. poz. 164);

8) informacja o dostepie do materiatu zasobu;

9) w przypadku wytgczenia materiatu zasobu z zasobu:

a) informacje o kategorii archiwalnej materiatu zasobu,

b) sygnature i date protokotu wytgczenia materiatu zasobu z zasobu,

c) date wytgczenia materiatu zasobu z zasobu,

d) date przekazania materiatu zasobu do archiwum panstwowego lub date brakowania;

10) inne informacje dotyczgce materiatu zasobu.

W informacjach przekazanych w toku kontroli kontrolujgcym (str. 26 akt kontroli) Geodeta
Miasta wyjasnita, iz obstuga przyjmowania materiatéw i zbioréw danych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego obejmuje weryfikacje i przyjmowanie przekazanych
wynikéw prac do zasobu, co wymaga ingerencji pracownika. Weryfikacja operatéw odbywa
sie w sposdb czesciowo zautomatyzowany, co znaczgco zwieksza efektywnosc i
transparentnos¢ catego procesu, jednak ostateczna decyzja o przyjeciu materiatéw do
zasobu podejmowana jest przez uprawnionego pracownika. W systemie prowadzona jest
ewidencja materiatéw zasobu, obejmujgca zaréwno dokumentacje papierowa, jak i
elektroniczng. Dla kazdego materiatu tworzone sg metadane, ktdre umozliwiajg jego
identyfikacje, klasyfikacje oraz pdzniejsze wyszukiwanie i udostepnianie. Cho¢ system
wspiera automatyczne generowanie czesci metadanych, uzupetnianie i weryfikacja

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 51z 75



informacji metadanych wymaga ingerencji pracownika, co zapewnia ich poprawnosc i
zgodnos¢ z obowigzujgcymi standardami.

W celu dokonania oceny kompletnosci i poprawnosci rejestracji danych w ww. ewidencji
materiatéw zasobu wykonano poréwnanie informacji zawartych w dokumentach zwigzanych
z obstugg zgtaszanych prac geodezyjnych (operat technicznych, EKS) -Zatgcznik nr 61 (str. 34
akt kontroli) z trescig danych w poszczegdlnych pozycjach raportu z ewidencji materiatéw
zasobu dla wybranych operatéw geodezyjnych. Poréwnanie zestawiono w Tabeli nr 3 (str.
39 akt kontroli). Na podstawie wynikéw tej analizy kontrolujgcy nie stwierdzili btedéw w
danych pod wzgledem kompletnosci/zgodnosci informacji z dokumentu i w sposobie
wprowadzania jej do rejestru.
Szczegbtowy opis przebiegu tej procedury oraz wewnetrzne dokumenty organu
kontrolowanego z nig zwigzane zostaty opisane czesci niniejszego dokumentu w pkt 1.5 -
przekazywanie przez wykonawcéw wynikow prac geodezyjnych.

. Rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu
Z przepisu § 8 ust. 4 wynika zakres informacji, ktére zawiera rejestr wnioskow o
udostepnienie materiatdw zasobu. Zgodnie z tym przepisem rejestr zawiera:
1) oznaczenie kancelaryjne wniosku;
2) date wptywu wniosku do witasciwego organu prowadzacego zasob;
3) imie i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy;
4) adres wnioskodawcy;
5) opis przedmiotu wniosku;
6) date udostepnienia materiatéw zasobu;
7) wysokos$¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu;
8) date otrzymania optaty, o ktérej mowa w pkt 7;
9) inne informacje dotyczgce obstugi wniosku.
W kwestii prowadzenia rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatdw zasobu Geodeta
Miasta wyjasnita (dokument - str. 26 akt kontroli), iz system TurboEwid zapewnia wsparcie
procesow udostepniania materiatdw. Wnioski o udostepnienie w Urzedzie Miasta Gdarska
mogaq byc sktadane bezposrednio w systemie lub za posrednictwem portali zewnetrznych.
Szczegdblna role odgrywajg ustugi sieciowe, ktére umozliwiajg zdalny dostep do danych
zasobu, kontrole nad przebiegiem realizacji wniosku oraz automatyczne generowanie
dokumentéw i informacji zwrotnych. W opisie procedury, wykorzystanie do obstugi tego
procesu wskazano - Portal Interesanta.
W celu dokonania oceny kompletnosci i poprawnosci rejestracji danych w ww. rejestrze
wykonano poréwnanie informacji zawartych w dokumentach — wnioskach o udostepnienie
materiatdw zasobu (str. 21 akt kontroli - Zatgcznik nr 62) z trescig danych rejestru w
poszczegdlnych pozycjach raportu (str. 34 akt kontroli -Zatgcznik nr 59). Kontrolujgcy nie
stwierdzili btedéw w danych rejestru pod wzgledem kompletnosci/zgodnosci informacji z
trescig dokumentu.
Szczegbtowy opis przebiegu tej procedury oraz wewnetrzne dokumenty organu
kontrolowanego z nig zwigzane zostaty opisane czesci niniejszego dokumentu w pkt I.5 -
udostepnianie materiatdw zasobu.
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Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” kontrolujgcy nie
stwierdzili dziatan niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac skierowaniem do
kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

11.2.4.2. Portal udostepniania danych

W ramach tego zagadnienia, kontrola ma na celu ustalenie czy jednostka kontrolowana
posiada swdj wiasny portal, ktéry wykorzystuje m.in. do udostepniania danych dotyczacych
materiatow zasobu w postaci e-ustugi.

Na podstawie zebranych w toku kontroli akt oraz wyjasnien Geodety Miasta (str. 26 akt
kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze w Urzedzie Miejskim Gdanska wykorzystuje sie tzw.
Systemem e-Ustug Publicznych za posrednictwem, ktérego udostepnia sie pod ponizszym
adresem internetowym dane dotyczgce materiatéw zasobu:

https://ewid.gdansk.gda.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-
portal/department/GEO

W ramach komponentu Systemu e-Ustug Publicznych w Urzedzie Miejskim w Gdarnsku
udostepnia materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z
wykorzystaniem nastepujgcych portali :

e Portal mapowy,- funkcjonuje od grudnia 2018 r.

* Portal Geodety — funkcjonuje od grudnia 2018 r.

e Portal Interesanta, funkcjonuje od grudnia 2018 r.

* Portal Rzeczoznawcy, funkcjonuje od grudnia 2018 .

e Portal PZPR (Podmiotu Realizujgcego Zadania Publiczne) - uruchomiony w grudniu
2021r.

* Portal Komornika grudniu 2021 r.

* Portal Branzysty - funkcjonuje od grudnia 2021 r.

* Portal wytozenia projektow EGIiB -funkcjonuje od pazdziernika 2024 r.

Na podstawie powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, iz Prezydent Miasta Gdanska zapewnia
wsparcie procesow udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w
szczegblnosci za pomocy ustug sieciowych. Systemem e-Ustug pozwala na ztozenie wnioskow
na wszystkie rodzaje materiatéw zasobu wraz z automatycznym udostepnianiem materiatéw
zamawianych w postaci dokumentéw elektronicznych.

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta (str. 26 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze w
Urzedzie Miejskim w Gdansku funkcjonuje Polityka bezpieczeristwa. Reguluje procedury
przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich, zasady co do
miejsca przechowywania kopii baz i terminéw ich sporzgdzania. Zostata wprowadzona
Zarzadzeniem Dyrektora Gdanskiego Centrum Informatycznego nr 7/2025. W tym
dokumencie wskazano konkretne role lub stanowiska, odpowiedzialne za wykonywanie i
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https://ewid.gdansk.gda.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://ewid.gdansk.gda.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-interesanta
https://gdanski.webewid.pl/e-uslugi/portal-rzeczoznawcy
https://gdanski.webewid.pl/login/designer-portal
https://gdanski.webewid.pl/login/designer-portal
https://ewid.gdansk.gda.pl/e-uslugi/gesut
https://ewid.gdansk.gda.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO/16

kontrole poprawnosci kopii zapasowych (np. administratorzy baz danych, specjalisci ds.
bezpieczenstwa IT, administratorzy aplikacji). Osoby te posiadajg stosowne upowaznienia
oraz dostep do zasobdw niezbednych do realizacji zadan, zgodnie z zasadg najmniejszych
uprawnien oraz rejestrowanego dostepu.

Wszystkie dziatania zwigzane z kopiami zapasowymi sg dokumentowane w dziennikach
operacyjnych lub systemach logowania zdarzent administracyjnych. Kopie bezpieczenstwa
danych sg przechowywane poza budynkiem, w ktérym sg przechowywane materiaty
zasobu.

W zwigzku ww. ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
dodatkowych zalecen.

11.2.4.4. Archiwizacja danych

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb w celu wyfgczania
materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnosé uzytkowa, powotuje komisje w sktadzie co
najmniej trzyosobowym sposrdod pracownikéw wykonujacych zadania tego organu w
zakresie geodezji i kartografii, ktéra nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatéw zasobu.

W przedmiocie powyzszego zagadnienia Geodeta Miasta przekazata kontrolujgcym
informacje (str. 34 akt kontroli - Zatgcznik nr 60), iz na mocy Zarzadzenia Nr 335_22
Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 2 marca 2022 r. powofano Komisje ds. wytgczenia
materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére utracity
przydatnos¢ uzytkowy. Pomimo obowigzku przeprowadzania przynajmniej raz w roku oceny
przydatnosci materiatdw zasobu powotana w Urzedzie Miejskim w Gdansku Komisja nie
podejmowata dziatan oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw pzgik i nie sporzadzita
protokotow posiedzen.

Odnoszgc sie do powyzszego kontrolujgcy wyjasniajg, iz ww. przepis prawa nie zawiera w
swojej tresci odstepstw od przeprowadzania corocznych ocen przydatnosci uzytkowej
materiatdw, z tego powodu taka ocene organ powinien przeprowadza¢ w danym roku
wykonad i sporzadzic z niej protokét.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy stwierdzaja, ze Prezydent Miasta Gdarska
nie wywigzuje sie z obowigzku przeprowadzania oceny przydatnosci materiatow pzgik, co
zostato ocenione jako uchybienie.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie kontrolujgcy ustalili, ze Prezydent
Miasta Gdanska wdrozyt system teleinformatyczny zapewniajgcy prawidtowe prowadzenie
pzgik i wsparcie proceséw z tym zwigzanych. Posiada Polityke bezpieczenstwa, ktdra zapewnia
bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji 0sob trzecich.
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Jednak nie realizuje monitoringu przydatnos¢ uzytkowej materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktéry jest w jego posiadaniu.

Kontrolujgcy realizacje zadan w przedmiocie stanu systemu do prowadzenia zasobu oceniaja
pozytywnie z uchybieniami.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta (str. 26 akt kontroli) kontrolujgcy pozyskali
informacje, ze w Urzedzie Miejskim w Gdansku jest wykorzystywany system TurboEWID do
prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz obstugi wykonawcéw prac
geodezyjnych za posrednictwem Portalu Geodety.

Ww. Portal Geodety, dziatajgcy w Urzedzie Miejskim w Gdansku, jest jednym z modutow
aplikacji WebEWID dedykowany dla wykonawcéw prac geodezyjnych w ramach e-Ustug
Publicznych. Portal ten pozwala na obstuge prac geodezyjnych poczawszy od przestania
zgtoszenia pracy, az do przestania i przyjecia wynikdéw tych prac do zasobu w postaci e-ustugi.

Catosciowo Portal Geodety umozliwia Wykonawcy prac geodezyjnych miedzy innymi:

e zgtaszanie prac geodezyjnych,

e odebranie przygotowanych materiatéw,

e ztozenie zamodwienia na materiaty dodatkowe,

e przegladanie i pobieranie danych z bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych,

e przegladanie i pobieranie operatow przyjetych do pzgik w zakresie zgtoszonej pracy,

e przekazywanie do pzgik operatéw z wykonanych prac geodezyjnych,

e odbidr protokotéw weryfikacji, odbiér do poprawy operatow przekazanych w postaci
elektronicznej,

e komunikacje z pracownikami o$rodka w zakresie prowadzonych prac geodezyjnych.

11.2.5.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta (str. 26 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze
Prezydent Miasta Gdanska wykorzystuje system teleinformatyczny do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Pozwala on na petng obstuge
zgtoszen prac geodezyjnych od wspierania i monitorowania proceséw zwigzanych z obstugg
zgtoszen prac geodezyjnych oraz usprawnienia komunikacji z wykonawcami poprzez
rozsyfanie drogg elektroniczng informacji o czynnosciach majgcych zwigzek ze zgtoszonymi
pracami.

Za pomocg Portalu Geodety Wykonawca ma mozliwos¢ przestania zgtoszenia prac
geodezyjnych do urzedu, ma mozliwos¢ przeglagdania tresci operatéw technicznych w
systemie bez koniecznosci ich pobierania. Wykonawca nie ma mozliwosci, w tej e-ustudze,
dokonania optacenia kosztow zgtoszenia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.
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11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi w stosunku do
wszystkich zgtoszen w okresie objetym kontrolg wynidst 100%, co oznacza, ze wszystkie
zgtoszenia zostaty zrealizowane wytgcznie drogg elektroniczna.

Przedziat Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen
czasowy facznie tradycyjnych elektronicznych
1.01.2024 -

29.04.2025 7411 0 7411

11.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie

Portal Geodety umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do pzgik
operatow w postaci elektronicznej.

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta (str. 26 akt kontroli) kontrolujacy ustalili, ze w
okresie objetym kontrolg prawie 100% operatéw technicznych przekazano droga
elektroniczng, co przedstawia ponizsza tabela:

ilos¢ operatow
ilos¢ operatow ilos¢ operatow .
) i przekazanych w formie
Przedziat czasowy przyjetych do przekazanych w elektronicznej
pzgik formie tradycyjnej
1.01.2024 - 6657 2 (modernizacja EGIB) 6655
29.04.2025

Wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest udostepniany wykonawcy bezposrednio w
systemie, co pozwala na szybki dostep do informacji o ewentualnych uwagach lub
zatwierdzeniu dokumentacji.

W dniu wystawienia protokotu weryfikacji operatu technicznego, wykonawca otrzymuje
automatyczne powiadomienie drogg mailowa o zakonczeniu procesu weryfikacji. Protokof
weryfikacji jest dostepny w formie elektronicznej i mozna go pobraé¢ z dokumentacji
wychodzacej w systemie teleinformatycznym.

Na podstawie powyzszych informacji nalezy uznaé, iz Prezydent Miasta Gdariska umozliwia
wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do pzgik operatéw w postaci elektronicznej
za pomocg Portal Geodety.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta (str. 26 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze
Prezydent Miasta Gdanska wykorzystuje system teleinformatyczny do wspierania i
monitorowania proceséw zwigzanych z obstuga prac geodezyjnych.
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Wykorzystywany w urzedzie system umozliwia przekazywanie przez Wykonawcdw
zawiadomien o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych oraz przekazywanie w
zatgczeniu do tych zawiadomien elektronicznych operatéw technicznych. System umozliwia
takze przeprowadzenie kompletnych czynnosci dotyczgcych weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych. Umozliwia zredagowanie elektronicznego protokotu weryfikacji, jego
zapisanie w systemie (ewentualne wydrukowanie) oraz bezposrednie przekazanie go
Wykonawcy.

Przyjety do zasobu operat zostaje zarejestrowany w systemie jako materiat zasobu i system
nadaje mu identyfikator ewidencyjny materiatu zgodny z § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

Jak wynika z przekazanych ww. informacji operat techniczny jest przyjety do painstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego na podstawie pozytywnego wyniku weryfikacji lub
—w przypadku prac realizowanych na zlecenie organu — na podstawie podpisanego
protokotu odbioru prac. Nastepnie jest niezwtocznie wpisany do ewidencji materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Potwierdzeniem tych faktow sg informacje o terminach poszczegdélnych czynnosci w
wydrukach EKS- dla préby prac geodezyjnych pobranych w toku niniejszej kontroli - Zatgcznik
nr 61 str. 20 akt kontroli.

W okresie objetym kontrolg wyniki prac geodezyjnych byty przyjmowane do pzgik w formie
papierowej. W takiej postaci przyjeto do pzgik operat dotyczgcy modernizacji Ewidencji
Gruntow i Budynkow (EGIB). W sktad operatu wchodzity: protokoty ustalenia granic, szkice
graniczne, potwierdzenia odbioru zawiadomien, mapy z wywiadu terenowego, szkice z
ustalenia linii brzegowej oraz protokoty zawierajgce uwagi zgtoszone w trakcie wytozenia
operatu do wgladu.

11.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Gdanska wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia pzgik, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Geodety dedykowany
dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomocg systemu pzgik w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGiK w
Urzedzie Miejskim w Gdanisku wynosit niemal 100%.

Ww. organ umozliwia réwniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do pzgik
operatow w postaci elektronicznej. W okresie objetym kontrolg prawie 100% operatéw
technicznych przekazano do pzgik drogg elektroniczna.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb
udostepnia kopie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
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Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie m.in. na podstawie wniosku. W przypadku
otrzymania przez organ prowadzacy zasdb wniosku dotyczgcego udostepnienia materiatéw
zasobu w postaci elektronicznej wéwczas materiaty zasobu nieposiadajgce postaci
elektronicznej muszg by¢ niezwtocznie przetworzone do postaci dokumentéow
elektronicznych.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta z 18 lipca 2025 r. znak: znak: WG.1710.1.2025.BG,
Zatacznika Nr 62 — udostepnianie materiatéw zasobu (str. 25 akt kontroli) kontrolujacy
ustalili, ze system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik umozliwia ztozenie wnioskdw o
udostepnienie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej za pomocg Portalu Interesanta.
Proces ten nie jest w petni zautomatyzowany. Czes¢ dziatan, takich jak przyjmowanie
whniosku, generowanie komunikatéw systemowych czy techniczne udostepnienie plikow,
zostata zautomatyzowana. Kluczowe decyzje i dziatania nadal wymagajg udziatu pracownika.
Optata za udostepnienie materiatdw realizowana jest przelewem internetowym, jednak
informacja o jej dokonaniu nie skutkuje automatycznym udostepnieniem materiatéw.
Kontrolujacy ustalili rowniez, ze w okresie objetym kontrolg ok. 60% wnioskéw o
udostepnienie materiatdéw zasobu zostato ztozonych elektronicznie, w tym ok. 33% przez
ePUAP i ok. 27% przez e-ustugi. W przypadku wnioskéw dotyczacych wypiséw, wyrysow i
zaswiadczen ok. 54% ztozono elektronicznie, w tym ok. 40% przez ePUAP i ok. 14% przez e-
ustugi.

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia
proceséw udostepniania materiatow pzgik dla obywateli kontrolujgcy nie stwierdzili dziatan
niepozadanych, ktére mogtyby skutkowaé skierowaniem do kontrolowanej jednostki
dodatkowych zalecen.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami realizacje zadania oceniono pozytywnie.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach
miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych

w szczegdlnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wtadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej moga by¢ réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje réwniez mozliwo$¢ objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.
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Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednymi z koniecznych sktadnikéw protokotu narady
koordynacyjnej s3: opis przedmiotu narady (art. 28b ust. 9 pkt 2 ustawy Pgik), imie

i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe przewodniczacego (art. 28b ust. 9 pkt 4 ww. ustawy),
podpisy uczestnikéw narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy ustawy Pgik
uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za przeprowadzenie
narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu $srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Wodwczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w protokole narady koordynacyjnej
zamiast podpisdw wszystkich uczestnikdw narady umieszcza sie podpis jej
przewodniczacego, protokolanta oraz innych oséb, ktére osobiscie stawity sie na naradzie,
a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocga srodkéw
komunikacji elektronicznej

Na podstawie wyjasnien Geodety Miejskiego (str. 12 i str. 26 akt kontroli, pisma z dnia 12
czerwca 2025 r. i 18 lipca 2025 r. znak WG.1710.1.2025.BG) kontrolujgcy ustalili, ze pierwsza
narade przeprowadzong z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej
przeprowadzono 8 pazdziernika 2020 r. za pomocg portalu ,Narada Koordynacyjna”.
Natomiast w okresie objetym kontrolg, w kontrolowanej jednostce, przeprowadzono fgcznie
61 narad koordynacyjnych, z czego wszystkie narady przeprowadzono za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Ponadto na podstawie ww. dokumentéw kontrolujacy ustalili, ze na okres objety kontrolg
wdrozony przez kontrolowang jednostke system teleinformatyczny do elektronicznej obstugi
prowadzenia narad koordynacyjnych tworzony jest przez moduty: ,Narada Koordynacyjna”
oraz ,Portal Projektanta” dziatajagce w ramach zintegrowanego systemu oprogramowania
WebEWID i dostepne na stronie internetowej: EWID Gdansk. Uzytkownik ma mozliwosé
korzystania ze wskazanego systemu po zalogowaniu sie za pomocg profilu zaufanego.

System przy pomocy zaktadek ,Narada Koordynacyjna” i ,Portal Projektanta” umozliwia:

e uczestnictwo w zdalnych naradach koordynacyjnych przedstawicielom branz;

e skfadanie i petng rejestracje elektronicznych wnioskéw i narad;

e rejestracje wnioskow ztozonych w sposéb tradycyjny (po ich uprzednim
przeksztatceniu przez pracownika wydziatu do formatu cyfrowego);

e rejestracje narad przeprowadzanych w sposdb stacjonarny;

e ztozenie drogg elektroniczng wniosku o uzgodnienie usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu wraz z wymaganymi zatgcznikami (w formacie pdf -
nieedytowalnym);

e wglad projektanta w przebieg procesu uzgodnien oraz wnoszenie na biezgco korekt
wynikajacych z uwag gestoréw sieci;

e sktadania (z wykorzystaniem Komunikatora) przez projektanta, jak tez przedstawicieli
branz wyjasnien niezbednych dla procesu uzgodnienia;
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e uczestniczenie w naradach koordynacyjnych, odczytywanie wpisdw koordynatorow,
biezgce reagowanie w przypadku negatywnych uzgodnien bez koniecznosci
oczekiwania na zakonczenie narady.

W przypadku ztozenia wniosku w formie tradycyjnej (papierowej) o przebiegu procesu
uzgodnienia, jak rdwniez o ewentualnych uwagach przedstawicieli branz projektant jest
informowany mailowo na wskazany we wniosku adres przez pracownika merytorycznego.
Natomiast dostarczone materiaty po przeksztatceniu do postaci cyfrowej s3 wnoszone przez
tego pracownika do systemu. Ponadto o zamieszczeniu zmiany gestorzy sg informowani
poprzez Komunikator.

W pismie, ztozonym w toku kontroli (str. 26 akt kontroli, korespondencja Geodety
Miejskiego z 18 lipca 2025 r. znak WG.1710.1.2025.BG) przekazano kontrolujgcym
informacje, iz wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, w okresie objetym kontrolg, sktadane byty w réznej formie. Dane statystyczne tego
zagadnienia przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
. Liczba wnioskéw Liczba wnioskéw Liczba wnioskow
Przedziat czasowy . . .
wszystkich tradycyjnych elektronicznych
1.01.2024 -
29.04.2025 1455 113 1342

Kontrolujacy ustalili (str. 26 akt kontroli, pismo Geodety Miasta z 18 lipca 2025 r. znak
WG.1710.1.2025.BG), ze w ramach ww. ustug elektronicznych istnieje mozliwosé
prezentowania danych dotyczacych obiektéw projektowanych i przegladania projektu na tle
danych zasobu, jak rowniez istnieje mozliwo$é dokonywania niezbednych sprawdzen
zachowania odlegtosci pomiedzy projektowanymi obiektami. System umozliwia wczytywanie
obiektéw projektowanych w formatach: GML, DXF, KCD.

Na podstawie wyjasnien Prezydenta Miasta Gdanska ustalono, ze po zakoniczeniu narady
koordynacyjnej i po zatwierdzeniu jej wyniku przez Przewodniczgcego protokdt z narady
generowany jest automatycznie z systemu w dniu zakoriczenia narady. Uzyskano takze
potwierdzenie, ze po zakoriczeniu narady koordynacyjnej i zatwierdzeniu jej wyniku przez
przewodniczgcego obiekty projektowane automatycznie aktualizujg zbiory danych zasobu.
Ponadto kontrolujgcy ustalili (str. 26 akt kontroli, pismo Geodety Miasta z 18 lipca 2025 r.
znak WG.1710.1.2025.BG), ze na jednej naradzie koordynacyjnej w okresie objetym kontrolg
byto rozpatrywanych srednio 19 wnioskdéw. Z kolei 16 gestoréw posiada aktywne konto

w systemie (str. 34 akt kontroli, Zatgcznik Nr 63- RKSPUT_WYKAZ GESTOROW).

W okresie objetym kontrolg byto dwdch pracownikdéw upowaznionych do przeprowadzania
i przewodniczenia naradom koordynacyjnym, tj. Kierownik Referatu Koordynacji Sytuowania
Projektowanego Uzbrojenia Terenu, a podczas jego nieobecnosci Gtéwny Specjalista (str. 34
akt kontroli, zatgcznik: ,,Pozostate zatgczniki”, zat. Nr 29 - Zarzgdzenie Prezydenta Miasta
Gdariska Nr 949/22 § 13 pkt 1i 2 Prezydenta Miasta Gdarska z dnia 24 maja 2022 r., str. 26
akt kontroli, pismo Geodety Miasta z 18 lipca 2025 r. znak WG.1710.1.2025.BG).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy nie dostrzegli zjawisk niepozgdanych.
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11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Zgodnie z art. 28b ust. 5 ustawy Pgik termin narady koordynacyjnej starosta wyznacza na
dzien przypadajacy nie pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub
projektanta planu sytuacyjnego, o ktdrym mowa w ust. 3. Natomiast stosownie do tresci art.
28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna przeprowadzana jest za pomoca
$Srodkéw komunikacji elektronicznej to zamiast terminu narady, o ktérym mowa w ust. 5,
starosta wyznacza termin jej zakonczenia, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych i
dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotéw, o ktdrych mowa
w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 20 kompletow
dokumentacji z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej (str. 33 akt kontroli, zatacznik Nr 64- Narada koordynacyjna).

Kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Gdanska wyznaczat termin zakoriczenia narad
koordynacyjnych przeprowadzanych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie
z zapisami ustawy Pgik. Na podstawie ww. dokumentéw stwierdzono, ze ilos¢ dni roboczych
od zawiadomienia do zakoriczenia narady koordynacyjnej wynosita od 6 do maksymalnie 10
dni roboczych (str. 33 akt kontroli, zatgcznik Nr 64- Narada koordynacyjna).

Ponadto na podstawie przestanych ww. dokumentéw ustalono, ze od daty wptywu wniosku
do daty zawiadomienia o terminie narady uptyneto od 1 do maksymalnie 26 dni roboczych.
Natomiast w trzech przypadkach bez wskazanych przez kontrolowanego szczegélnych
powodow uptyneto az 6, 11 i 22 dni robocze od daty wptywu wniosku do daty wystawienia
dokumentu obliczenia opfaty.

Wobec powyzszego, jak rowniez majac na uwadze generalne zasady obowigzujgce
administracje publiczng a takze okreslong w dokumentach kontroli liczng w poréwnaniu

z innymi kontrolowanymi jednostkami (10 osdb, str. 34 Cz. 9 akt kontroli, zatgcznik Nr 18-
Wykaz pracownikéw Wydziatu) obsade kadrowg odpowiedzialng za ww. zadania
kontrolujacy wskazujg, ze zasadne jest, aby organ kontrolowany dotozyt wszelkich staran aby
przypadki tak dtugich termindw wystawienia dokumentu obliczenia optaty nie miaty w
przysztosci miejsca.

Rezultaty przeprowadzonych narad koordynacyjnych utrwala sie w protokole, ktérego
zawartos$¢ zostata okreslona w art. 28b ust. 9 ww. ustawy Pgik. Odpisy protokotu narady
koordynacyjnej wydaje sie wnioskodawcy w dniu jej zakoriczenia, a innym podmiotom
zawiadomionym o naradzie — w terminie 3 dni od dnia ztozenia zgdania w tej sprawie (art.
28b ust. 11 ustawy Pgik).

Na podstawie kontrolowanej proby ustalono, ze protokoty z narad koordynacyjnych
zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik, a odpisy
protokotow wydawane sg wnioskodawcy w dniu zakoriczenia narady (str. 33 akt kontroli,
zatacznik Nr 64- Narada koordynacyjna). W protokotach z narad koordynacyjnych nie
wystepujg uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci lub nie wynikajgce

Z przepisow.

Na podstawie dostarczonych przez kontrolowany organ dokumentéw (str. 33 akt kontroli,
zatacznik Nr 64- Narada koordynacyjna), kontrolujacy stwierdzili, ze odpisy protokotow
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z narad koordynacyjnych zawierajg dodatkowa tresé, ktéra nie wystepuje w protokotach

z narad koordynacyjnych. W czesci dokumentu nad tytutem: , Lista uczestnikdw narady
koordynacyjnej wraz z uwagami” wystepuje informacja o tresci: ,PODSUMOWANIE NARADY
Uzgodnione pozytywnie W wyniku narady koordynacyjnej projekt zostat wniesiony do bazy
GESUT miasta.” lub: ,,PODSUMOWANIE NARADY Uzgodniono negatywnie”. Z uwagi na
urzedowe znaczenie w sprawach administracyjnych i sgdowych oryginalnych dokumentow
jakiich uwierzytelnionych odpisdw istotnym jest, aby spetniaty okreslone wymogi formalne
jak miedzy innymi to, ze odpis dokumentu musi stanowic¢ doktadne odzwierciedlenie tresci
jego oryginatu.

Z uwagi na powyzsze kontrolujgcy wskazujg, aby organ kontrolowany dotozyt nalezytej
starannosci, aby odpis protokotu narady koordynacyjnej byt faktycznym odzwierciedleniem
protokotu narady koordynacyjnej. Jakiekolwiek rozbieznosci w tresci pomiedzy ww.
dokumentami nie powinny mie¢ miejsca i nalezy stan taki uznaé za uchybienie.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych

Podsumowujgc poczynione ustalenia kontrolujgcy stwierdzajg, ze w Urzedzie Miejskim

w Gdansku od 2020 r. funkcjonuje system e-ustug publicznych umozliwiajgcy kompleksowe
przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
poprzez portal Narada Koordynacyjna. Natomiast poprzez Portal Projektanta jest mozliwe
sktadanie wnioskdéw za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto Prezydent
Miasta Gdaniska dochowuje termindw zwigzanych z przeprowadzeniem narad
koordynacyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy Pgik.

Jako uchybienia kontrolujacy uznali:

1. Nieuzasadniona zwtoka w wystawieniu dokumentu obliczenia optaty po wptynieciu
whniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

2. Odpisy protokotow z narad koordynacyjnych zawierajg dodatkowg tresé, ktéra nie
wystepuje w protokotach z narad koordynacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowa¢ ww. bazy danych do przepiséw ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT
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https://ewid.gdansk.gda.pl/e-uslugi/portal-koordynatorsut
https://ewid.gdansk.gda.pl/login/designer-portal

Majac na uwadze zgromadzony materiat dowodowy w szczegdlnosci: wyjasnienia Geodety
Miasta z pisma z 18 lipca 2025 r. znak WG.1710.1.2025.BG (str. 26 akt kontroli), kontroli
poddano proces dostosowania powiatowej bazy GESUT do przepisédw rozporzadzenia w
sprawie GESUT, z uwzglednieniem § 16 ust. 2 oraz wdrozonego uktadu wysokos$ciowego PL-
EVRF2007-NH.

W ramach weryfikacji ustalono, ze baza danych GESUT prowadzona jest w obowigzujgcym
uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH.

Odnoszac sie do podstawy prawnej prowadzenia bazy oraz stopnia jej dostosowania do
przepisOw rozporzadzenia w sprawie GESUT wyjasniono, co nastepuje: ,,Symbolika obiektéw
w bazie GESUT zostata dostosowana do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie GESUT, w
szczegblnosci w zakresie oznaczen graficznych. Obecnie trwajg prace zmierzajgce do petnego
dostosowania bazy do wymagan okreslonych w § 16 rozporzadzenia, w tym uzupetnienia
brakujgcych danych atrybutowych oraz zapewnienia zgodnosci z modelem obiektowym.
Zakonczenie tych dziatan planowane jest na grudzien 2025 roku”.

Kontrolujgcy uznali powyzszy stan za nieprawidtowos¢, polegajacag na braku zapewnienia
petnego dostosowania powiatowej bazy GESUT do przepiséw obowigzujgcego
rozporzadzenia w sprawie GESUT, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci z modelem
obiektowym i kompletnosci wymaganych atrybutéw, pomimo uptywu terminu
przewidzianego na dostosowanie oraz pomimo wykonywania prac modernizacyjnych jedynie
w ograniczonym zakresie.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

Majac na uwadze zgromadzony materiat dowodowy w szczegdblnosci wyjasnienia Geodety
Miasta z pisma z 18 lipca 2025 r. znak WG.1710.1.2025.BG oraz dodatkowe wyjasnienia
przekazane przez drogg mailowg (str. 26, 46 akt kontroli), kontroli poddano proces
dostosowania powiatowej bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT500) do przepiséw
rozporzgdzenia w sprawie BDOT500 oraz wdrozonego uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-
NH.

W ramach weryfikacji ustalono, ze baza danych BDOT500 prowadzona jest w obowigzujgcym
uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH.

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze powiatowa baza BDOT500 jest prowadzona zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia. Wskazano, ze dla 29 obrebdw baza zostata w
petni dostosowana do jego wymagan. Dostosowaniem objeto obreby: Osowa 0001,
Barniewice 0002, Klukowo 0003, 0004, 0005, 0006, 0009, 0010, 0011, 0012, 0013,
Rebiechowo 0023, Bysewo 0024, Firoga 0025, 0026, 0027, 0028, 0029, 0030, 0031, Kokoszki
0035, 0037, 0038, 0039, 0040, 0041, 0050, 0051, 0052. Dla pozostatych obrebéw wskazano,
ze wdrozono jedynie symbolike zgodng z rozporzgdzeniem, natomiast baza wymaga nadal
naprawy geometrii obiektdw oraz uzupetnienia brakujgcych atrybutéw. Prace te, jak
zadeklarowano, wykonywane sg w ramach biezgcego utrzymania bazy, a petne
dostosowanie kolejnych obrebdw planowane jest na rok 2026.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, ze jedynie czes¢ powiatowej bazy BDOT500
zostata dostosowana w petnym zakresie do wymagan rozporzadzenia w sprawie BDOT500.
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Pozostata czes¢ bazy pomimo czesciowego dostosowania (symbolika) nadal jest niezgodna z
obowigzujgcg strukturg modelu obiektowego oraz zakresem wymaganych atrybutdw.

Kontrolujgcy uznali powyzszy stan za nieprawidtowos¢, polegajacag na braku zapewnienia
petnego dostosowania powiatowe]j bazy BDOT500 do przepisdw obowigzujgcego
rozporzgdzenia w sprawie BDOT500 na obszarze catego miasta, pomimo uptywu okresu
przewidzianego na dostosowanie oraz pomimo prowadzenia prac modernizacyjnych jedynie
w czesci obrebéw.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie w zakresie struktury i
dostosowania baz danych, kontrolujacy ustalili, ze powiatowe bazy danych GESUT i
BDOT500, pomimo prowadzenia w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH i czeSciowego
dostosowania symboliki graficznej biezgcego uzupetniania danych, nie zostaty w terminie w
petni dostosowane do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie GESUT oraz w
rozporzadzeniu w sprawie BDOT500.

W konsekwencji realizacje omawianego zadania oceniono negatywnie.

11.2.9. Format wymiany danych

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzadza sie w postaci plikéw w formacie GML.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Na podstawie wyjasnien w pismie Geodety Miasta Gdanska z dnia 18 lipca 2025 r., znak:
WG.1710.1.2025.BG (str. 25 akt kontroli, Zatgcznik Nr 65) kontrolujgcy ustalili, ze Prezydent
Miasta Gdanska przyjmuje od wykonawcdéw prac geodezyjnych dane do aktualizacji baz
zasobu w formacie GML, zgodnym z obowigzujgcymi przepisami prawa. W okresie objetym
kontrolg do dnia 3 kwietnia 2025 r., dopuszczalne byto réwniez przekazywanie danych w
formacie .kcd, co wynikato z trwajgcych prac nad dostosowaniem bazy GESUT do wymagan
rozporzadzenia GESUT.

Zostato to uznane przez kontrolujacych jako uchybienie, poniewaz przekazywanie danych do
aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikdw w formacie uzgodnionym z organem
prowadzgcym zasobu mozliwe byto nie diuzej niz do 31 grudnia 2022 .

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Podsumowujgc, kontrolujgcy ustalili, ze format wymiany danych pomiedzy Prezydentem
Miasta Gdaniska a wykonawcami prac geodezyjnych jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa, a przekazywanie danych w formacie .kcd w okresie objetym kontrolg
wynikato z trwajgcych prac dostosowawczych bazy GESUT, w zwigzku z czym realizacje
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zadania oceniono pozytywnie z uchybieniem. Wobec tego, ze w dniu zakoriczenia kontroli
formatem wymiany danych jest GML, nie wydano w tym zakresie zalecen.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesien wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.

11.3.1. Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z dnia 18 lipca 2025 r., znak: WG.1710.1.2025.BG
(str. 25 akt kontroli) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg obowigzujacym
uktadem wysokosciowym byt PL-EVRF2007-NH.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy pozytywnie ocenili przedmiotowe
zadanie.

11.3.2. Termin zakoAczenia prac dotyczacych osnowy

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z dnia 18 lipca 2025 r., znak: WG.1710.1.2025.BG
(str. 25 akt kontroli) kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH na obszarze miasta Gdanska (przeliczenie osnowy szczegétowej) nastgpito w
2021r.

11.3.3. Termin zakorniczenia prac dotyczgcych baz danych

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z dnia 18 lipca 2025 r., znak: WG.1710.1.2025.BG
(str. 25 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze na obszarze miasta Gdanska bazy danych
BDOT500 i GESUT zostaty przetransformowane do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH,
co nastgpito w 2021 roku.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-
EVRF2007-NH

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Gdariska wdrozyt uktad wysokosciowy PL-
EVRF2007-NH na obszarze catego powiatu w terminie okreslonym w § 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zagadnienia oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow
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Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntéw
podlegajgcych klasyfikacji albo innego wiadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji
gruntdéw i budynkdw.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie: na gruntach, ktére
nie zostaty dotychczas sklasyfikowane; na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od
wykonania urzagdzen melioracji wodnych; na gruntach objetych postepowaniem
scaleniowym; na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych —w
przypadku zmiany uzytkow gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji; po
wystgpieniu kleski zywiotowej powodujacej zmiany srodowiska glebowego oraz po zalesieniu
gruntdw na podstawie przepisdéw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na
podstawie przepiséw o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1. analize niezbednych materiatéw stanowigcych PZGiK;

2. przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

3. sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

4. rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;

5. wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

W mysl ust. 2 ww. paragrafu czynnosci, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza
osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.
Analizujac niniejsze zagadnienie kontrolujgcy mieli za zadanie ustalié:

a) czy gleboznawcza klasyfikacja gruntow byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego;

b) czy w przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow
wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajace z § 4 rozporzgdzenia
w sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntow;

c) czy klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste do
tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

d) Na podstawie udzielonych przez organ kontrolowany informacji (akta kontroli str. 26
pismo ,Wyjasnienia na pytania kontrolne WIGK-11.431.3.2025.MD”; akta kontroli str.
24 Zat. 66 oraz str. 32 Cz.7 zat. 62, zat. 66 cz. 1, 2) kontrolujacy pozyskali informacje,
ze w okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Gdanska nie przeprowadzit
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw z urzedu w trybie § 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

e) Dane statystyczne dotyczace przeprowadzonych postepowan administracyjnych w
sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéow dla Miasta Gdanska na wniosek,
w okresie objetym kontrolg sg nastepujace:
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. . 5 Liczba Liczba Liczba
Liczba wnioskdéw o

. . przeprowadzonych przeprowadzonych przeprowadzonych
Przedziat przeprowadzenie
. gleboznawczych gleboznawczych gleboznawczych
czasowy gleboznawczej L i L i L i
L i klasyfikacji gruntéw | klasyfikacji gruntéw na| klasyfikacji gruntéw
klasyfikacji gruntow . .
wszystkich whiosek z urzedu
1.01.2024- 4 4 4 0

29.04.2025

Na podstawie analizy, udostepnionej przez organ kontrolowany, dokumentacji postepowan
nr: WG-11.6623.4.2025.AK, WG-11.6623.3.2025.AK, WG-11.6623.2.2025.AK, WG-
11.6623.3.2024.DM (str. 24 akt kontroli - Zat. 66 oraz str. 32 akt kontroli Cz.7 zat. 62, zat. 66 cz.
1, 2) nalezy uznad, iz Prezydent Miasta Gdanska kazdorazowo, w trybie wnioskowym podjat
i przeprowadzit postepowanie administracyjne. Ustalono réwniez, ze zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntow wydawat upowaznienia
klasyfikatorom do czynnosci, ktérych zakres wynika z § 5 ust. 1 pkt 1-3 tegoz rozporzadzenia.
Jednak w kazdej sprawie, upowaznienie byto wydawane klasyfikatorowi wskazanemu
bezposrednio przez strone wnioskowa.

W celu pozyskania petnej wiedzy odnosnie ww. faktu kontrolujacy przeprowadzili analize
udostepnionej, przez organ kontrolowany na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Gdansku,
informacji o procedurze i wzorze (tresci) wniosku o zmiane klasyfikacji gleboznawczej gruntu
(https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-geodezji/procedury/Zmiana-klasyfikacji-
gleboznawczej-gruntu,a,44302) (str. 48 akt kontroli; ,Wniosek-o-ustalenie-klasyfikacji-
gruntéw”).

Na tej podstawie stwierdzili, iz kazdorazowo wymagane jest od wnioskodawcdw, inicjujgcych
postepowanie w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przed Prezydentem
Miasta Gdanska, wskazanie na konkretnego klasyfikatora gruntéw i w nastepstwie tego
whnioskowanie do organu o upowaznienie tej osoby do przeprowadzenia w tym zakresie
czynnosci.

Takie dziatanie Prezydenta Miasta Gdanska, zdaniem kontrolujgcych, prowadzi do naruszenia
zasady bezstronnosci i niezaleznosci klasyfikatorow. Dzieje sie tak w sytuacji, gdy organ
kontrolowany zobowigzuje wnioskodawcow do tego, aby wskazywali osobe do
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i rozliczali sie z nig we wtasnym zakresie.
W rezultacie czego osoby, ktére winny dziata¢ w postepowaniu w charakterze powotanego
przez staroste biegtego, wydajgc opinie w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
znajdujg sie w sytuacji podwadjnej lojalnosci, tj. wobec interesu publicznego oraz prywatnego.
Taki przypadek konfliktu intereséw powszechnie uznawany jest za jeden z mechanizmoéw
korupcjogennych na co wskazujg m.in. kontrole Najwyzszej Izby Kontroli (Kontrola NIK z 2022
r.  Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw LBY.430.4.2022 Nr ewid.
164/2022/P/22/053/LBY).

Ustawodawca precyzyjnie uregulowat, iz to po stronie Starosty (w tym przypadku Prezydenta
Miasta Gdanska) lezy wyznaczenie/upowaznienie osoby klasyfikatora gruntéw do
przeprowadzenia czynnosci ustalenia klasyfikacji gruntéw. Podmiot wnioskujgcy o
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przeprowadzenie klasyfikacji, w mysl przepiséw (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw) takiego prawa nie posiada.

Koniecznym jest nadmienienie w tej kwestii, iz w swietle orzecznictwa sgdowego dominujgce
jest stanowisko, ze klasyfikator, upowazniony przez staroste do wykonywania czynnosci, o
ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, jest biegtym w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. (tak NSA w wyroku z 12 maja 2022 .,
sygn. akt | OSK 1917/21). Takie stanowisko potwierdza réwniez sporzgdzony na zlecenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Polskie Stowarzyszenie Klasyfikatoréw Gruntow
dokument pn. "Szczegdtowe zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow",
gdzie w pkt 3.2 ppkt 14 czytamy, ze " (...) klasyfikator upowazniony przez staroste jest
biegtym w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. Biegtego powotuje sie wtedy, gdy w sprawie jest
wymagane posiadanie wiedzy specjalistycznej dotyczgcej tych okolicznosci, ktérych ustalenie
nie jest mozliwe przy pomocy wskazéwek wiedzy, doswiadczenia zyciowego oraz zasad
logicznego rozumowania, jakie sy dostepne organowi administracji (art. 84 § 1 k.p.a.)".
Zgodnie z ppkt 15: "Wybdr i upowaznienie klasyfikatora, przez staroste, jako biegtego w
rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. nastepuje w formie procedury administracyjnej". Dla
poprawnosci rozstrzygniecia w przedmiocie ustalenia klasyfikacji gleboznawczej gruntéw
zasadnicze znaczenie ma dowdd w postaci projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, ktory stanowi opinie biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. Dlatego nie powinny
wykonywac tego osoby przypadkowe, niezapewniajgce bezstronnosci w swoim dziataniu i co
do ktérych mogg wystgpi¢ watpliwosci do zakresu i jakosci ich wiedzy.

W zwigzku z powyiszym, w postepowaniu administracyjnym w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, prowadzonym zaréwno z urzedu jak i na wniosek strony tylko starosta
powinien powotaé jako biegtego - klasyfikatora i upowaznic¢ go do przeprowadzenia czynnosci
klasyfikacyjnych.

Z uwagi na powyzsze ustalenia, nalezy uzna¢, iz zastosowana przez Prezydenta Miasta
Gdanska procedura w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw narusza obowigzujgce
przepisy ( § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz art. 84
§ 1 k.p.a. -brak powotania biegtego) oraz nie zapewnia zachowania przez biegtego,
uczestniczgcego w tej procedurze bezstronnosci. Zjawisko to zostato przez kontrolujgcych
uznane za nieprawidtowos¢.

Majac na uwadze powyzisze kontrolujgcy wskazujg, iz koniecznym jest, aby organ
kontrolowany dokonat przegladu i zmian obowigzujgcych obecnie procedur, co winno
skutkowac¢ (m.in.) zmiang tresci udostepnianego druku / wzoru wniosku w sprawie wszczecia
postepowania. Zmiany powinny polega¢ na usunieciu zapiséw dotyczacych wskazania na
konkretnego klasyfikatora gruntéw. Osobe te wybiera wytgcznie organ, do kompetencji
ktorego nalezy prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie
z nieprawidtowoscia.
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STWIERDZONE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDLOWOSCI:

10.

Stanowisko Kierownika Referatu Zasobu Geodezyjnego nie jest obsadzone zgodnie z
wymogami formalnymi okreslonymi w zatgczniku nr 3 tabela D, Lp. 4 do
rozporzadzenia o wynagrodzeniach (dotyczacych tego konkretnego stanowiska) w
zwigzku z § 3 pkt 2 lit. a—c rozporzadzenia w sprawie wymagan z uwagi na fakt, iz ani
Kierownik Referatu Zasobu Geodezyjnego, ani osoba petnigca obowigzki p.o.
Kierownika nie posiadajg wymaganych: uprawnien zawodowych do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43
pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz dyplomu ukonczenia studiow wyzszych na kierunku
geodezyjnym.

Nadzor nad prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
sprawuje Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji, ktéry nie posiada wyksztatcenia
geodezyjnego ani wymaganych uprawnien zawodowych, o ktérych mowa w art. 43
pkt 1i 2 ustawy Pgik.

Nazewnictwo czesci zadan przypisanych Referatowi Zasobu Geodezyjnego w SZDiWS
nie odpowiada obowigzujgcym przepisom prawa, tj. art. 7d pkt 1 lit. c oraz art. 12b
ustawy Pgik, w odniesieniu do: ,,zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej” oraz
»przyjmowania i kontroli dokumentacji geodezyjnej”.

Prezydent Miasta Gdanska nie zapewnit biezgcej aktualizacji Zarzadzenia Nr 949/22 z
dnia 24 maja 2022 r., nadajgcego upowaznienia pracownikom Wydziatu Geodezji do
wykonywania zadan, w wyniku czego osoby, ktérych stosunek pracy ustat, nie zostaty
odwotane i nadal figurujg w zarzadzeniu, a nowo zatrudnieni pracownicy nie
otrzymali stosownych upowaznien.

Prezydent Miasta Gdariska naruszyt art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w toku procedury
modernizacyjnej, ze wzgledu na przeprowadzenie aktualizacji bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw dopiero po 46 dniach od wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego, a nie w terminie, gdy dane zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego staty sie danymi ewidencji gruntéw i budynkow i podlegaty
ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw, tj. nie wykonat tego
niezwtocznie po wytozeniu.

Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkdéw realizowana na podstawie aktow
notarialnych przeprowadzona jest z przekroczeniem 30 dniowego terminu, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Wystepuja dziatki nie posiadajgce geometrii.

Wystepuja obiekty budynkowe nie posiadajgce w bazie danych EGiB danych
opisowych.

Wystepuja dziatki, dla ktérych réznica powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a
danymi wynikajgcymi z geometrii jest wieksza niz 10%.

Wystepuja odcinki granic dla ktérych zachodzi niespdjnos¢ geometrii obiektow
ewidencyjnych.
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11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Dla czesci punktéw granicznych brak jest informacji o atrybucie nr operatu, z ktérego
pochodzg dane o punkcie granicznym.

Dla niektdrych punktéw granicznych brak jest informacji o atrybucie ISD.

Wystepujg uzytki o niedozwolonych oznaczeniach tj. W — bez oznaczenia klasouzytku,

B, Ba, Bi, dr, Lz, Ti, Tk, Ws — z oznaczeniem klasouzytku; inne PsVlz, E-Ls i E-N;
Wystepuja btedne dane zwigzane z brakiem spdjnosci przebiegu granic powiatu z
granicami sgsiednich powiatdw.

Nieprawidtowo dziatajgca ustuga przeglagdania WMS dla zbioru EGIB ze wzgledu na
brak warstw ,,punkty graniczne” i ,,opisy punktéw granicznych” oraz stosowanie w
warstwie ,Dziatki” atrybutu ,numer arkusza”, nieprzewidzianego w tabeli nr 4
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

Nieprawidtowo dziatajgca ustuga przegladania WMS dla zbioru EGiB ze wzgledu na to,
ze opis budynkdw ogranicza sie wytgcznie do funkcji, z pominieciem wymagane;j
liczby kondygnacji, okreslonej w tabeli nr 1, Ip. 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia
EGIB.

Nieprawidtowo dziatajgca ustuga pobierania WFS dla zbioru EGiB ze wzgledu na brak
warstw: uzytki gruntowe, kontury klasyfikacyjne i punkty graniczne.

Nieprawidtowo dziatajgca ustuga przeglagdania WMS dla zbioru GESUT ze wzgledu na
niezwracanie informacji opisowych prezentowanych obiektéw za pomocg w funkcji
,GetFeaturelnfo” o ktérych stanowi tabela nr 4 rozdziat 1 zatgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie GESUT.

Nieuruchomienie ustugi pobierania WFS dla danych GESUT ), o ktérej mowa w § 15
ust. 1i 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT.

Nie zgtoszono do EZiUDP ustugi przeglagdania WMS danych BDOT500, pomimo
faktycznego publikowania tych danych. Niewtfasciwa nazwa warstwy ,budynki_ot” w
ustudze WMS dla bazy BDOT500.

Brak petnej cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu, nie wszystkie
operaty techniczne przyjete do zasobu zostaty przeksztatcone do postaci
elektroniczne;j.

Prezydent Miasta Gdarniska nie wywigzuje sie z obowigzku przeprowadzania oceny
przydatnosci materiatow pzgik w trybie przepisow.

Niedotrzymanie terminu dostosowania powiatowej bazy GESUT do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie GESUT.

Niedotrzymanie terminu dostosowania powiatowej bazy BDOT500 do wymagan
okreslonych w sprawie BDOT500.

Stosowanie nieprawidtowego formatu wymiany danych pomiedzy wykonawcami i
organem uchybienie usuniete 4 kwietnia 2025 r. w trakcie okresie objetym kontrolg.

Nieuzasadniona zwtoka w wystawieniu dokumentu obliczenia optaty po wptynieciu
whniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
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27. Odpisy protokotédw z narad koordynacyjnych zawierajg dodatkowg tresé¢, ktéra nie

wystepuje w protokotach z narad koordynacyjnych.

28. Brak powotywania w procedurze ustalenia klasyfikacji gleboznawczej gruntéw, przez

Prezydenta Miasta Gdanska klasyfikatoréow, ktérzy w tym postepowaniu petnig role
biegtych, w mysl przepiséw art. 84 § 1 k.p.a.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Prezydenta Miasta Gdanska kontrolujgcy ocenili

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.), zalecam:

1.

Zapewni¢ obsade stanowiska Kierownika Referatu Zasobu Geodezyjnego
spetniajgcego wymogi formalne okreslone w zatgczniku nr 3 tabela D, Lp. 4 do
rozporzgdzenia o wynagrodzeniach (dotyczacych tego konkretnego stanowiska) w
zwigzku z § 3 pkt 2 lit. a—c rozporzadzenia w sprawie wymagan.

Doprowadzi¢ zakres obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci przypisanych do stanowiska
Geodety Miasta do zgodnosci z przepisami prawa poprzez jednoznaczne przypisanie
temu stanowisku bezposredniego nadzoru nad prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz odpowiedzialnosci za jego funkcjonowanie i
prawidtowq realizacje zadan Prezydenta Miasta Gdarniska w zakresie geodezji i
kartografii. Zadania te powinny by¢ wykonywane wytgcznie przez osobe posiadajgca
wymagane kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia i uprawnien zawodowych (art. 43
pkt 1i 2 ustawy Pgik) i nie mogg by¢ powierzane osobom niespetniajgcym tych
wymogow, w tym Zastepcy Dyrektora Wydziatu Geodezji.

Dostosowaé nazewnictwo zadan przypisanych Referatowi Zasobu Geodezyjnego w
Szczegdtowym zakresie dziatania i wewnetrznej struktury wydziatéw Urzedu
Miejskiego w Gdansku (SZDiWS) do obowigzujacych przepisdw prawa, w
szczegdlnosci do art. 7d pkt 1 lit. c oraz art. 12b ustawy Pgik poprzez dokonanie
korekty zapisdw dotyczacych: ,zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej”,
»przyjmowania i kontroli dokumentacji geodezyjnej”.

Doprowadzi¢ do aktualizacji Zarzadzenia Nr 949/22 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia
24 maja 2022 r. w zakresie dostosowania go do aktualnego stanu zatrudnienia w
Wydziale Geodezji, jako warunku wydania upowaznien pracownikom — poprzez
usuniecie o0séb, z ktédrymi ustat stosunek pracy, oraz uwzglednienie pracownikéw
obecnie zatrudnionych.

W procesie modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw prawidtowo stosowaé
procedure uregulowang tresci art. 24a ustawy Pgik, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

etapu aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw opisanym w art. 24a
ust. 8 ww. ustawy.

Aktualizowaé ewidencje gruntéw i budynkéw z wykorzystaniem aktéw notarialnych w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni liczonym od dnia wptywu tego rodzaju dokumentu
do organu, stosownie do regulacji art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Wyeliminowac z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow sytuacje wystepowania
danych o dziatkach ewidencyjnych, ktére nie posiadajg geometrii.

Podjac¢ dziatania w celu uzupetnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
kompletnych danych o budynkach, ktére aktualnie nie posiadajg danych opisowych.

Podjg¢ dziatania polegajgce na wyeliminowaniu znacznych rozbieznosci w danych o
powierzchniach dziatek ewidencyjnych ujawnionych w czesci opisowej bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw a ich powierzchnig geometryczng.

Przeprowadzi¢ czynnosci, w wyniku ktérych z bazy danych ewidencji gruntéw i
budynkdw zostang usuniete dane, z ktdrych wynika niespdjnos¢ obiektow
ewidencyjnych.

Przeprowadzié¢ dziatania w celu uzupetnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i
budynkdow danych o punktach granicznych, o informacje o nr operatu, z ktérego
pochodzg dane o tych punktach.

Uzupetni¢ w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw dane o punktach
granicznych w zakresie informacji o atrybucie ISD.

Wyeliminowac z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow zapisy uzytkow o
niedozwolonych oznaczeniach tj.; W — bez oznaczenia klasouzytku, B, Ba, Bi, dr, Lz, Ti,
Tk, Ws — z oznaczeniem klasouzytku; inne PsVIz, E-Ls i E-N.

Zintensyfikowac dziatania, w wyniku ktérych powinno nastgpié zakonczenie prac i
procedur obejmujgcych doprowadzenie do spdjnosci danych o przebiegu granic
powiatu m. Gdanska z granicami powiatéw sasiednich.

Dostosowac ustuge przeglagdania WMS dla zbioru EGiB do wymagan okreslonych w
zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, poprzez
zapewnienie kompletnej i zgodnej z przepisami prezentacji danych.
W szczegdlnosci nalezy:
- uzupetnié ustuge o brakujgce warstwy ,, Punkty graniczne” oraz ,,Opisy punktéw
granicznych”,
- usung¢ z warstwy ,,Dziatki” atrybut ,,numer arkusza”, nieprzewidziany w tabeli
nr 4 zatacznika nr 8,
- zapewnic petng prezentacje graficzng obiektéw budynkdéw, zgodnie z tabelg nr
1, Ip. 4 zatgcznika nr 8, w tym uwzglednienie wymaganych atrybutéw, w
szczegolnosci liczby kondygnacji.

Uzupetnic ustuge pobierania WFS dla bazy danych EGiB o brakujgce warstwy: uzytki
gruntowe, kontury klasyfikacyjne oraz punkty graniczne, zgodnie z wymogami
okreslonymi w Zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGIB.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Doprowadzi¢ do poprawienia funkcjonalnosci ,,GetFeaturelnfo”, ktéra zwracataby
dane opisowe przy ustudze przeglagdania WMS dla zbioru GESUT, o ktérych stanowi
tabela nr 4 rozdziat 1 Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT.

Utworzy¢ i zgtosié ustuge pobierania WFS dla danych GESUT do Ewidencji Zbiorow i
Ustug Danych Przestrzennych.

Zgtosi¢ ustuge przegladania WMS dla danych BDOT500 do Ewidencji Zbioréw i Ustug
Danych Przestrzennych.

Dostosowac nazewnictwo warstwy w ustudze przeglagdania WMS dla bazy BDOT500
,budynki_ot”, zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500.

Zapewnic¢ petng cyfryzacje operatéw technicznych przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego Miasta Gdanska poprzez przeksztatcenie
wszystkich operatéw technicznych do postaci elektronicznej oraz wdrozenie
systemowego mechanizmu zarzadzania tym procesem, obejmujacego jego
planowanie, biezgce monitorowanie postepu oraz okresowg ocene stopnia realizacji
na podstawie mierzalnych wskaznikéw.

Realizowac¢ procedure opisang w § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w ramach
ktérej w celu wytgczania materiatéw zasobu, ktdre utracity przydatnos¢ uzytkows,
komisja w sktadzie co najmniej trzyosobowym wytoniona sposréd pracownikow
wykonujacych zadania tego organu w zakresie geodezji i kartografii, nie rzadziej niz raz
w roku przeprowadzi ocene przydatnosci materiatéw zasobu.

Dostosowaé powiatowg baze GESUT do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie GESUT, w sposdb zapewniajgcy petng zgodnosé struktury danych, atrybutéow i
powigzan z obowigzujgcymi przepisami.

Dostosowaé powiatowg baze BDOT500 do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie BDOT500, w sposdb zapewniajacy petng zgodnos¢ struktury danych,
atrybutéw i powigzan z obowigzujgcymi przepisami.

Nie dopuszczaé do nieuzasadnionej zwioki w wystawieniu dokumentu obliczenia
optaty po wptynieciu wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci w tresci dokumentéw wytworzonych w toku narad
koordynacyjnych tj. pomiedzy protokotami z narad koordynacyjnych a odpisami
protokotdw z narad koordynacyjnych tak aby spetniaty okreslone wymogi formalne.

Kazdorazowo w toku podjetego postepowania administracyjnego o ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na wniosek strony, organ powinien powotywac
klasyfikatora gruntéw w trybie przepisu § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ktory w tym postepowaniu petni role biegtego
zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a. Takie dziatanie zapewni zachowanie bezstronnosci przez
biegtego, uczestniczagcego w tej procedurze. Z tego powodu z tresci wniosku o podjecie
ww. postepowania (udostepnionego na BIP Urzedu Miejskiego w Gdansku) nalezy
usung¢ informacje obejmujgce wskazania na konkretnego klasyfikatora gruntow przez
whnioskodawce.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Jako
zatgczniki do ww. informacji, nalezy przekazaé:

1.

10.

11.

Kopie dokumentu potwierdzajgcego obsadzenie stanowiska Kierownika Referatu
Zasobu Geodezyjnego (zakres czynnosci), kopie dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie przez osobe zatrudniong wymagan kwalifikacyjnych okreslonych
przepisami prawa. W przypadku nieobsadzenia stanowiska —informacje o podjetych
dziataniach zmierzajgcych do zapewnienia zgodnosci z wymogami prawa wraz z
harmonogramem ich realizacji.

Kopie zaktualizowanego zakresu czynnosci dla stanowiska Geodety Miasta z
przywrdéceniem bezposredniego nadzoru nad prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i odpowiedzialnosci za jego funkcjonowanie, oraz
kopie aktu wewnetrznego wprowadzajgcego zmiany (zarzgdzenie/regulamin).

Kopie Szczegdtowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu
Miejskiego w Gdarisku (SZDiWS) zawierajgcego poprawione i dostosowane do
przepisdw prawa nazewnictwo zadan Referatu Zasobu Geodezyjnego.

Kopie zaktualizowanego zarzgdzenia Prezydenta Miasta Gdarniska w sprawie
udzielenia upowaznien pracownikom Wydziatu Geodezji oraz imienng liste aktualnie
zatrudnionych pracownikow Wydziatu Geodezji, wraz wyszczegdlnieniem zakresu
nadanych im upowaznien - wedtug stanu na dzien sporzgdzenia informacji o
wykonaniu zalecen.

Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw m. Gdanska wskazanych w niniejszym wystgpieniu btedéw w danych
ewidencyjnych i nieprawidtowosci w jej prowadzeniu lub poinformowac o
przeprowadzonych/ zakorniczonych czynnosciach w powyzszym temacie.

Dowody potwierdzajgce usuniecie btedéw w ustudze przeglgdania WMS dla zbioru
EGIiB, o ktérych mowa w zaleceniu nr 15.

Dowody potwierdzajgce usuniecie btedéw w ustudze pobierania WFS dla zbioru EGIB,
o ktérych mowa w zaleceniu nr 16.

Dowody potwierdzajgce usuniecie bteddéw funkcjonalnosci ,,GetFeaturelnfo” dla
ustugi przegladania WMS dla bazy GESUT, o ktérych mowa w zaleceniu nr 17.

Kopie zgtoszenia ustugi pobierania WFS dla danych GESUT do Ewidencji zbioréw i
ustug danych przestrzennych.

Kopie zgtoszenia ustugi przegladania WMS dla danych BDOT500 do Ewidencji
Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych.

Dowody potwierdzajace usuniecie btedu w ustudze przegladania WMS dla bazy
BDOT500, o ktérym mowa w zaleceniu nr 20.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona74:z75



12.

13.

14.

15.

16.

Harmonogram zakonczenia cyfryzacji operatéw technicznych, obejmujacy caty zaséb
oraz terminy etapdw posrednich i termin koicowy, wraz z:

informacja o stanie realizacji na dzien sporzgdzenia odpowiedzi (liczba operatéw
ogdtem oraz liczba i procent operatéw przeksztatconych do postaci elektronicznej),
dokumentami potwierdzajgcymi organizacyjne wdrozenie i prowadzenie procesu (np.
zarzadzenia, umowy, protokoty odbioru prac lub inne réwnowazne dowody),
potwierdzeniem liczby operatow przeksztatconych do postaci elektronicznej
wynikajgcym z systemu teleinformatycznego prowadzgcego zasdb (np. raporty
systemowe, zrzuty ekranu).

Do czasu zakoniczenia cyfryzacji nalezy przekazywaé okresowe informacje o postepie
prac w odstepach nie dtuzszych niz 3 miesigce od dnia przekazania pierwszej
informacji. Raporty okresowe powinny zawierac aktualne dane liczbowe dotyczace
stanu cyfryzacji, stopnia realizacji harmonogramu oraz przewidywanego terminu
zakonczenia prac.

Harmonogram prac dostosowawczych wraz z okreslonymi terminami realizacji,
raport lub zestawienie pokazujgce stan bazy GESUT po wprowadzeniu zmian,
potwierdzajgcy zgodnosé z rozporzgdzeniem, dokumenty potwierdzajgce
wprowadzenie procedur biezgcej kontroli jakosci danych w bazie.

Harmonogram prac dostosowawczych wraz z okreslonymi terminami realizacji,
raport lub zestawienie pokazujgce stan bazy BDOT500 po wprowadzeniu zmian,
potwierdzajgcy zgodnos¢ z rozporzgdzeniem, dokumenty potwierdzajgce
wprowadzenie procedur biezgcej kontroli jakosci danych w bazie.

Kopie dokumentacji z przeprowadzonych 3 ostatnich narad koordynacyjnych wraz ze
zrzutami ekranowymi z systemu z obstugi danej narady, ktére zostang zrealizowane
po otrzymaniu niniejszego Wystgpienia.

Kopia zaktualizowanego formularza wniosku o wszczecie postepowania w sprawie
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, z ktérego usunieto mozliwos¢
wskazywania przez wnioskodawce konkretnego klasyfikatora gruntéw, wraz z:
potwierdzeniem publikacji zaktualizowanego formularza w Biuletynie Informacji
Publicznej (np. zrzut ekranu lub wydruk oraz aktywny link do strony BIP),
dokumentem potwierdzajgcym wprowadzenie zmiany (np. zarzadzenie, polecenie
stuzbowe lub inny akt wewnetrzny).

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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