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Pani
Anna Pawtowska
Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowejloraz art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej?, Gtowny Inspektor Sanitarny przeprowadzit w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu® kontrole w trybie zwyktym, dotyczaca oceny Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu* w zakresie prowadzonego nadzoru

w wybranych obszarach z zakresu bezpieczenstwa zywnosci.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych?, z mozliwoscig wykorzystania dowodow, w tym danych elektronicznych,
istniejgcych przed lub po tym okresie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byta pani Anna
Pawtowska®. Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o PIS, PPIS w Poznaniu petni rowniez funkcje
Dyrektora Stacji.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 5 wrzesnia 2024 r.do 5

listopada 2024 r. przez
w Departamencie Jakosci i Nadzoru” w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnymég,
_w Departamencie Jakoscii Nadzoru? w GIS,

w Departamencie Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia w
Departamencie Bezpieczenstwa

Zywnosci i Zywieniaw GIS,

Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia w GIS, -
-w Departamencie Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia w GIS,

1Dz.U.z2020r. poz. 224. Dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”.

2Dz.U.z2024r.poz.416. Dalej: ,ustawa o PIS".

3 Adres: ul. Gronowa 22, 61-655 Poznan. Dalej: ,,PSSE w Poznaniu” lub ,Stacja”.

4 Dalej: ,,PPIS w Poznaniu”.

5Tj.do 5 listopada 2024 r.

6 Pani Anna Pawtowska zostata powotana na stanowisko PPIS w Poznaniu od 22 lutego 2021 r.

7W zwiagzku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Nr 18/24 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 15
pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GIS nastgpita zmiana nazwy
Departamentu Nadzoru i Kontroli na Departament Jakosci i Nadzoru.

8 Dalej: ,GIS".

? W zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Nr 18/24 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 15
pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GIS nastgpita zmiana nazwy
Departamentu Nadzoru i Kontroli na Departament Jakosci i Nadzoru.

+48 22 34 53 300 ul. Targowa 65
inspektorat@sanepid.gov.pl 03-729 Warszawa
gov.pl/gis




I D<o tamencie Zywnosci | Zywieniaw GIS, ]
_W Departamencie Bezpieczeristwa Zywnosci i

Zywieniaw GIS, Departamencie Bezpieczenstwa
Zywnosci i Zywieniaw GIS, Departamencie
Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywieniaw GIS.

(akta kontroli: poz. 1ipoz. 2)

Zgodnie z art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
wobec niezgtoszenia zastrzezen do Projektu wystagpienia pokontrolnego, przekazuje Pani
Wystapienie pokontrolne zawierajace ustalenia i ocene skontrolowanej dziatalnosci PPISw
Poznaniu wraz z zaleceniami. Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze PPIS w Poznaniu w
konsekwencji przekazanego projektu wystapienia pokontrolnego przedtozyt informacje o
juz podjetych dziataniach korygujacych, wynikajacych ze stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci.

. OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI

Skontrolowang dziatalno$é PPIS w Poznaniu w zakresie prowadzonego nadzoru w
wybranych obszarach z zakresu bezpieczeristwa zywnosci oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci°.

Zadania w zakresie funkcjonowania systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej
Zywnosci i Paszach!! byty co do zasady prawidtowo realizowane, jednakze wystepowaty
pojedyncze sytuacje zwigzane z opdZnieniem przekazywania powiadomien w systemie badz
przekazywania niepetnej informacji. Prawidtowo planowano i realizowano plan pobierania
probek w zakresie suplementéw diety i zywnosci specjalnego przeznaczenia. Pomimo ze
plany kontroli obiektow nie byty realizowane w catosci, to dodatkowo przeprowadzano
liczne kontrole o charakterze interwencyjnym i sprawdzajgcym. Dokumentacja kontrolna
byta sporzadzona prawidtowo z przywotaniem wtasciwych przepiséw prawa. Zauwazy¢
nalezy, ze nie zapewniono przy tym systemowego rozwigzania polegajacego na rotacji
pracownikéw Oddziatu HZZ w ramach nadzorowanego terenu. Jednakze PPIS w Poznaniu
zapewnit odpowiednig liczbe pracownikéw do prawidtowego funkcjonowania Oddziatu
Higieny Zywnosci i Zywienia w PSSE w Poznaniu?2. Pracownicy Oddziatu HZZ w PSSE w
Poznaniu posiadajg adekwatne wyksztatcenie do realizowanych zadan, a takze mozliwosé
podnoszenia kwalifikacji.

10 Gtéwny Inspektor Sanitarny stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

11 Rapid Alert System for Food and Feed. Dalej: “RASFF”.

12 Dalej: ,0ddziat HZZ".
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Postepowania administracyjne realizowano terminowo i zgodnie z odpowiednimi
przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?s, a
wydawane decyzje administracyjne spetniaty wymagania okreslone w art. 107 Kpa.

Na powyzsza ocene wptyw miaty rowniez ponizsze nieprawidtowosci:

— nadzér nad podmiotami produkujacymi/wprowadzajacymi do obrotu suplementy diety
byt prowadzony nierzetelnie, poniewaz podejmowano ograniczone dziatania
dotyczace samodzielnej oceny sktadu, kwalifikacji i oznakowania produktéw
wprowadzanych do obrotu przez podmioty dziatajgce na terenie wtasciwosci Stacji
oraz nie realizowano systematycznego oraz skutecznego nadzoru nad sprzedaza
internetowa suplementéw diety,

— nie kierowano do Wielkopolskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego!* wnioskéw o wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, pomimo
stwierdzenia podczas urzedowej kontroli zywnosci nieprawidtowosci, wynikajacych z
art. 103 ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
Zywienials,

— wniewystarczajacy sposéb nadzorowano podmioty produkujace i/lub wprowadzajace
do obrotu zywnosc dla okreslonych grup zakwalifikowanych do kategorii wysokiego
ryzyka poprzez ograniczone dziatania kontrolne w tych obiektach.

Stwierdzone nieprawidtowosci wymagaja podjecia dziatan korygujacych w kontrolowanym
obszarze, niemniej jednak nie stanowig ryzyka dla realizacji pozostatych zadan
statutowych.

Il.  OPISUSTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
2.1. Nadzér nad wybranymi obszarami z zakresu bezpieczenstwa zywnosci.
2.1.1. Opis stanu faktycznego kontrolowanego obszaru.

Oddziat HZZ PSSE w Poznaniu realizuje zadania statutowe zgodnie m.in. z ,,Planem
zasadniczych przedsiewzie¢ na dany rok”, obejmujgcym gtéwne kierunki dziatania,
zasadnicze zamierzenia oraz harmonogram nadzoru nad obiektami.

Oddziat HZZ zostat podzielony na trzy Sekcje: Zywienia Zbiorowego, Obrotu Zywnoscia
oraz Produkcji Zywnosci, Materiatéw i Wyrobow do Kontaktu z Zywnoscia oraz Importu.
Zadania poszczegdlnych Sekcji Oddziatu HZZ zostaty okreslone w Regulaminie
organizacyjnym PSSE w Poznaniu. W Oddziale HZZ zatrudnionych jest 43 pracownikéw, w
tym kierownik Oddziatu oraz trzech kierownikéw Sekcji. Oddziat posiada réwniez dwie
osoby zatrudnione na stanowisku sekretarek. Wyksztatcenie pracownikow Oddziatu jest
adekwatne do zadan realizowanych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej2e.

13Dz.U.z 2024 r.poz. 572. Dalej: ,Kpa”.

14 Dalej: ,Wielkopolski PWIS”.

15Dz.U.z2023r. poz. 1448. Dalej: ,,ustawa obzz”.
16 Dalej: ,PIS” lub ,Inspekcja”.
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PPIS w Poznaniu stosuje procedure ogoélng pn. ,Szkolenia i Narady” Nr PSZ-0817, ktora
realizuje wymogi normy PN-EN ISO/IEC 17020:2012 ,Ocena zgodnosci - wymagania
dotyczace dziatania réznych jednostek przeprowadzajacych Inspekcje”. Harmonogram
szkolen na dany rok w Oddziale HZZ sporzadzany jest przez kierownika Oddziatu w oparciu
o zagadnienia zgtaszane przez pracownikéw, trudnosci w trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych, badZ w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych oraz wynikajace
ze zmian w ustawodawstwie dotyczacym nadzorowanego obszaru.

W latach 2022-2024 r. zrealizowano tacznie 49 szkoleri/narad wewnetrznych dla

pracownikéw Oddziatu HZZ:

—  w2022r. - 17 szkolen/ narad wewnetrznych obejmujacych m.in.: biezace zagadnienia
dotyczace nadzoru nad bezpieczeristwem zywnosci i Zzywienia, zasady GHP/GMP18
oraz system HACCP??, nadzér nad produkcjg i wprowadzaniem do obrotu grzybéw,
przetwordéw grzybowych, dziatalno$é kontrolno-represyjng PIS, teoretyczne i
praktyczne aspekty przeprowadzania kontroli sanitarnej, biezace wytyczne do planu
pobierania probek,

—  w2023r. - 11 szkole/narad wewnetrznych obejmujacych m.in.: wytyczne dot.
dziatania sieci powiadamiana i wspétpracy w Polsce - RASFF, AAC20, FN21, Nowa
Zywnosé, procedure przeprowadzania urzedowej kontroli zywnosci oraz materiatow i
wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, aktualny stan prawny,

—  w2024r.(do 5 listopada) - 21 szkolen/narad wewnetrznych obejmujacych m.in:
biezace sprawy nadzorowe i organizacyjne, SEP1S?22 - Modut bezpieczenstwa zywnosci
w SEPIS, nadzér nad gospodarstwami rolnymi.

Ponadto w okresie objetym kontrola pracownicy Oddziatu HZZ uczestniczyli w 49
szkoleniach zewnetrznych?3, dotyczacych tematyki aktualnych zagadnien w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci, w tym dotyczacych zagadniert RASFF, przepiséw
Kpa, suplementéw diety, zywnosci wzbogaconej oraz dla okreslonych grup. Dodatkowo
jeden pracownik Oddziatu HZZ w 2022 r. uczestniczyt w szkoleniu Better Training for Safer
Food.

W Oddziale HZZ organizowane sa réwniez narady z pracownikami, podczas ktérych
kierownik Oddziatu omawia biezgce sprawy i problemy wynikajace z nadzoru nad
poszczegolnymi zaktadami, jak rowniez wyjasnia zastosowanie przepisow prawa (w tym
przepiséw Kpa) na konkretnych przyktadach.

Program szkolenia pracownika nowozatrudnionego ustala osoba odpowiedzialna za dany
obszar. Nowozatrudniony pracownik bierze udziat w pracach merytorycznych pod

17 Wydanie 11 z 24 pazdziernika 2019r.

18 Dobra Praktyka Higieniczna/Dobra Praktyka Produkcyjna.

19 System analizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli.

20 System Pomocy i Wspdtpracy Administracyjne;.

21 System Oszustw Rolno-Spozywczych.

22 System Ewidencji Paristwowej Inspekgji Sanitarne;j.

23W 2022 r. - w 10 szkoleniach uczestniczyto 85 pracownikéw, w 2023 r. - w 24 szkoleniach
uczestniczyto 144 pracownikéw, w 2024 r. - w 15 szkoleniach uczestniczyto 120 pracownikéw.
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nadzorem doswiadczonego pracownika oraz jest zapoznawany ze schematem
organizacyjnym i regulaminami organizacyjnymi obowigzujacymi w PSSE w Poznaniu.
Ponadto zapoznaje sie zdokumentacja, przepisami prawa, normami, procedurami, zasadami
prowadzenia: postepowania administracyjnego, egzekucyjnego, sprawozdawczosci oraz
prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Pracownicy Oddziatu HZZ posiadaja wsparcie ze strony Sekcji Obstugi Prawnej PSSE w

Poznaniu za posrednictwem bezposredniego przetozonego. Dziatania Sekcji Obstugi

Prawnej PSSE w Poznaniu w odniesieniu do Oddziatu HZZ dotycza m.in.:

— udzielania opinii i porad prawnych oraz wyjasnien w zakresie stosowania prawa,

— informacji o zmianach w obowigzujacym stanie prawnym w zakresie dziatania Stacji,

— przygotowania wnioskéw o ukaranie do sagdéw, np. w przypadku odmowy przyjecia
mandatu,

— opiniowania pod wzgledem prawnym decyzji, postanowien i tytutéw wykonawczych.

Kierownicy Oddziatéw lub Kierownicy Sekcji majg dostep do obstugi prawnej kazdego dnia
(omawiaja i ustalajg postepowanie w sprawach szczegdlnie skomplikowanych dotyczacych
Kpa). Dla Oddziatu HZZ zostaty przygotowane wzory drukéw (np. decyzje zatwierdzajace,
wykreslajace, zmieniajace wpis do rejestru, zaswiadczenia o wpisie do rejestru, decyzje
optatowe), ktére zaakceptowata Sekcja Obstugi Prawnej. Decyzje nakazowe (restrykcyijne),
uchylajace, wnioski o natozenie kary pienieznej, druki dotyczace postepowania
egzekucyjnego sa kazdorazowo opiniowane przez pracownika Sekcji Prawne;j.

(akta kontroli: poz. 3ipoz. 4)

W Oddziale HZZ wyznaczono pie¢ 0s6b odpowiedzialnych za dziatania zwiazane

z funkcjonowaniem systemu RASFF. Przekazywanie przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Poznaniu?* informacji o powiadomieniu wraz z niezbedna
dokumentacjg odbywato sie pocztg elektroniczng. W PSSE w Poznaniu funkcjonuje telefon
alarmowy na potrzeby systemu RASFF, zapewniajacy 24-godzinny kontakt z osoba
odpowiedzialng za prowadzenie systemu. Wyznaczono osoby zastepujace w przypadku
nieobecnosci osoby odpowiedzialnej za telefon alarmowy.

W kontrolowanym okresie w ramach systemu RASFF zarejestrowano 793 powiadomienia
dotyczace terenu powiatu poznanskiego, w tym: 225 powiadomien alarmowych, 535
powiadomien informacyjnych, cztery powiadomienia o odrzuceniu na granicy oraz 29
powiadomien o niezgodnosci.

Z badanej proby dotyczacej 12 z 793 (1,5%) powiadomien za okres objety kontrolg wynika,
ze przeptyw informacji pomiedzy PSSE w Poznaniu i WSSE w Poznaniu realizowany jest na
podstawie procedury funkcjonowania RASFF. Jednoczesnie stosowano nazwe ,ocena
ryzyka” zamiast ,analiza ryzyka” dla kazdego niezgodnego wyniku badan przed zgtoszeniem

24 Dalej: ,WSSE w Poznaniu”.

5/18



powiadomienia do WSSE w Poznaniu?. Trzy sposrod 12 skontrolowanych powiadomien
zawieraty projekty ostrzezen publicznych, ktére zostaty przekazane do konsultacji z
zaangazowanymi podmiotami.

(akta kontroli: poz. 3ipoz. 4)

Na terenie Poznania nadzorowanych jest tacznie 17277 obiektow?24, w tym:

— 1712 zaktadéw produkcji zywnosci;

— 9958 zaktadéw obrotu zywnoscig;

— 58320 zaktadéw zywienia;

— 287 zaktadéw obrotu i produkcji materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z
Zywnoscia.

W okresie objetym kontrola w Oddziale HZZ roczna realizacja zaplanowanych kontroli w

zaktadach wahata sie od 62,24% do 84,81%27. PPIS w Poznaniu wyjasnit, ze realizacja planu

kontroli stanowi jedno z wielu zadan realizowanych przez pracownikéw Oddziatu.

Jednoczesnie przeprowadzono dwukrotnie wiecej kontroli poza planem kontroli

(interwencyjnych, tematycznych oraz sprawdzajacych)?8. Liczba ponadplanowych kontroli

zZwiazana byta z koniecznoscig podejmowania dziatan w trybie interwencyjnym,

sprawdzajacym (wykonanie obowigzkow wynikajacych z decyzji administracyjnej/ zalecen

pokontrolnych) oraz licznymi kontrolami tematycznymi, m.in. w zwigzku z zatwierdzeniem

zaktadu/rozszerzeniem zakresu prowadzonej dziatalnosci, powiadomieniami RASFF,

realizacja planu pobierania prébek, a takze innymi dziataniami podejmowanymi z uwagi na

wzmozenie nadzoru nad okreslong grupa obiektéw zywnosci i zywienia.

PPIS w Poznaniu w ramach granicznej kontroli sanitarnej sprawowat takze nadzér w
zakresie importu srodkow spozywczych oraz materiatéw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig. W okresie objetym kontrolg przeprowadzonych zostato 4989
kontroli granicznych??.

W Oddziale HZZ 37 pracownikéw ma przydzielony rejon. Nadzorowane zaktady
rozdysponowane sa na trzy sekcje wedtug kryterium kategorii: produkcja, obrot i zywienie.
Pracownicy Oddziatu HZZ maja przydzielone obiekty znajdujace sie na obszarze miasta

25 7godnie z wytycznymi GIS, Przewodnikiem NIZP-PZH dot. kwalifikowania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci oraz materiatéw i wyrobow do kontaktu z zywnoscig do zgtoszeniaw
ramach sieci RASFF z podziatem na rodzaj powiadomienia dla organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej szczebla powiatowego i wojewddzkiego oraz materiatami szkoleniowymi z RASFF.

26 MZ-48 za 2023 .

27W 2022 r. zaplanowano 1376 kontroli, a zrealizowano 1167 kontroli (84,81%); w 2023 .
zaplanowano 2815 kontroli, a zrealizowano 1752 kontrole (62,24%); w 2024 r. (do 30 wrzesnia)
zaplanowano 2148 kontroli, a zrealizowano 963 kontroli (44,83%).

28 W 2022 r. zaplanowano 1376 kontroli w zaktadach, a wykonano dodatkowo poza planem 4886
kontroli, w 2023 r. zaplanowano 2815 kontroli w zaktadach, a wykonano dodatkowo poza planem
4832 kontroli; w 2024 r. zaplanowano 2148 kontroli w zaktadach, a wykonano dodatkowo poza
planem 3649 kontroli.

29W 2022 r. - 2006 kontroli granicznych; w 2023 r. - 2052 kontroli granicznych; w 2024 r. (w okresie
I-VIII) - 931 kontroli granicznych.
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Poznania oraz otaczajacych Poznan gmin. Pracownik przydzielony do jednej Sekcji
nadzoruje tylko zaktady znajdujace sie w tej sekgji.

W okresie objetym kontrolg PPIS w Poznaniu skierowat do Wielkopolskiego PWIS osiem
whnioskdw o wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, na podstawie art. 103 ust. 1 pkt
1-10 ustawy obzz. Sze$é wnioskow zostato rozpatrzonych i zakonczonych wydaniem przez
Wielkopolskiego PWIS decyzji administracyjnej naktadajacej kare pieniezng, co stanowi
75% wszystkich wnioskoéw skierowanych przez PPIS w Poznaniu.

Podstawa prawng kierowanych przez PPIS w Poznaniu wnioskéw o wymierzenie

administracyjnej kary pienieznej byty:

— art. 103 ust. 1 pkt 1 b lit c ustawy obzz, tj. nieprzestrzeganie wymagan okreslonych w
rozporzadzeniu 1169/20113° (dwa wnioski);

— art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy obzz, tj. prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkgji lub
obrotu zywnoscig bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadow lub o zatwierdzenie
zaktaduiwpis dorejestru zaktadéw lub wbrew decyzji o odmowie zatwierdzenia zaktadu
w trybie i na zasadach okreslonych w art. 6 rozporzadzenia nr 852/20043! oraz art. 63
ustawy obzz (sze$¢ wnioskow).

Terminowos¢ sporzadzania dokumentacji 11 teczek nadzorowanych obiektéw poddanej

kontroli, wynikajaca z przepiséw Kpa dla wydawanych decyzji, zawiadomieri oraz innych

pism, zostata zachowana. Wydawane decyzje administracyjne spetniajg wymagania
okreslone w art. 107 Kpa. W aktach sprawy znajduja sie tez zwrotne potwierdzenia odbioru
do kazdej korespondencji wychodzacej, kierowanej do uczestnikéw postepowania.

(akta kontroli: poz. 3ipoz. 4)

PPIS w Poznaniu w okresie objetym kontrolg miat pod nadzorem:

— w2022r. - tacznie 136 obiektow zajmujacych sie obrotem/produkcjg m.in.
suplementoéw diety,

— w2023r. - tacznie 85 obiektéw zajmujacych sie obrotem/produkcjg m.in. suplementow
diety,

— w2024 . - tacznie 128 obiektow zajmujacych sie obrotem/produkcjg m.in.
suplementow diety.

(akta kontroli: po. 3 i poz. 5 nr 1-4)

Stacja posiadata plan kontroli obiektéw z zakresu bezpieczenstwa zywnosSciowo-
zywieniowego w okresie objetym kontrolg. Szczegétowy wykaz planowanych kontroli

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011
r.w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U.L 304 z222.11.2011,s. 18, ze
zm.).

31 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie higieny srodkéw spozywczych z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz. Urz. UE .L Nr 139, poz. 1).
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podlegtych podmiotéw wprowadzajacych do obrotu lub produkujacych suplementy diety w
okresie objetym kontrolg powstat jedynie na potrzeby niniejszej kontroli32. Sporzadzane
protokoty kontroli w okresie objetym kontrolg, w zaleznosci od rodzaju przeprowadzonej
kontroli, tj. kompleksowa, interwencyjna badz tematyczna, byty wykonywane odpowiednio
przy pomocy formularzy F/PK/BZ/01/01 (data wydania: 13 grudnia 2019 r.) oraz
F/PK/BZ/01/03 (data wydania: 13 grudnia 2019r.).

(akta kontroli: poz. 3ipoz. 5 nr 4-10)

Z planéw pobierania probek opracowanych przez Wielkopolskiego PWIS na lata 2022-
2023 wynika, ze dla PPIS w Poznaniu w ww. latach zaplanowano do zbadania po pieé
probek33 w kierunku oznakowania oraz sktadu suplementéw diety. Na 2024 r. dla PPISw
Poznaniu zaplanowano do zbadania 16 probek34 w kierunku oznakowania oraz sktadu
suplementow diety.

W 2022 r. zostato pobranych ogétem 53 prébki suplementéw diety, z czego cztery prébki
zostaty pobrane w ramach planu prébkobrania3>. W 2023 r. zostato pobranych ogdtem 42
probki suplementow diety, z czego piec probek zostato pobranych zgodnie z planem
probkobrania®t. Wszystkie pobrane w latach 2022-2023 prébki spetniaty okreslone
wymagania, tym samym zadna z probek nie zostata zdyskwalifikowana. Do 28 pazdziernika
2024 r. PSSE w Poznaniu pobrata ogdétem 45 prébek suplementéw diety, z czego 14 probek
zostato pobranych w ramach planu probkobrania®’. Dla 26 pobranych probek do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uzyskano wynikéw laboratoryjnych.

Realizacja planéw prébkobrania rézni sie od planéw poboru prébek przekazanych przez
Wielkopolskiego PWIS np. z uwagi na brak danego asortymentu na terenie nadzorowanym
przez PPIS38. Z uwagi na powyzsze, po wczesniejszym uzgodnieniu telefonicznym z WSSE w
Poznaniu, nastepowata wymiana lub przejecie prébek przydzielonych innym PPIS
wojewddztwa wielkopolskiego. W latach 2022-2023 zmiany te nanoszone byty na raporty z
realizacji poboru prébek, natomiast w 2024 r. ww. zmiany byty na biezagco nanoszone w
planie.

(akta kontroli: poz. 3ipoz.5nr4,11-12)

32 Pismo PPIS w Poznaniu z 8 listopada 2024 r., znak: HZ.1610.2.2024.

33 Jedna prébka na zawartosc diosminy, jedna prébka na zawartosé koenzymu Q10, jedna prébka na
zawartos¢ kofeiny oraz dwie prébki na zawartos¢ witamin i sktadnikéw mineralnych.

34 Piec probek na zawartosc biatka, dwie préobki na zawartosé btonnika, jedna prébka na zawartosé
diosminy, jedna prébka na zawartos$c¢ koenzymu Q10, jedna préobka na zawartos¢ kofeiny, dwie
prébki na zawartosc rutyny oraz cztery prébki na zawartos$c witamin i sktadnikow mineralnych.

35 Jedna prébka na zawartosc diosminy, jedna prébka na zawartos¢ koenzymu Q10, jedna prébka na
zawartos¢ kofeiny oraz jedna prébka na zawartos¢ witamin i sktadnikéw mineralnych.

36 Jedna prébka na zawartosc diosminy, jedna prébka na zawartosé koenzymu Q10, jedna prébka na
zawartos¢ kofeiny oraz dwie prébki na zawartos¢ witamin i sktadnikéw mineralnych.

37 Piec probek na zawartos¢ biatka, dwie préobki na zawartosé btonnika, jedna prébka na zawartosé
diosminy, jedna prébka na zawartos$¢ koenzymu Q10, jedna préobka na zawartos¢ kofeiny, dwie
prébki na zawartosc rutyny oraz dwie probki na zawartos¢ witamin i sktadnikéw mineralnych.

38 Pismo PPIS w Poznaniu z 8 listopada 2024 r., znak: HZ.1610.2.2024.
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W okresie objetym kontrolg PPIS w Poznaniu wydat siedem decyzji3?, na podstawie art. 32
ustawy obzz, tj. decyzji o czasowym wstrzymaniu wprowadzania do obrotu srodka
spozywczego lub wycofania z obrotu do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajgcego
prowadzonego przez GIS, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy obzz. Jednoczes$nie PPIS w
Poznaniu wydat trzy decyzje®®, na podstawie art. 8 ustawy obzz, tj. decyzje zakazujace
wprowadzania do obrotu lub nakazujace wycofanie z obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia
zywieniowego albo suplementu diety, produktu, ktéry nie spetnia wymagan okreslonych dla
tych srodkéw spozywczych w dziale Il pt.: ,\Wymagania zdrowotne i znakowanie zywnosci”,
wdrazajacym dyrektywy Unii Europejskiej i wymagan rozporzadzen Unii Europejskiej,
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.

Od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji
wzbogacajgcych dodawanych do zywnosci#! (tj. 4 kwietnia 2024 r.), PPIS w Poznaniu nie
wydat zadnej decyzji, na podstawie art. 8 ustawy obzz, zakazujacej wprowadzania do
obrotu lub nakazujacej wycofanie z obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
suplementow diety, zawierajacych w swoim skfadzie substancje zawarte w ww.
rozporzadzeniu.

(akta kontroli: poz. 3ipoz. 5nr 4, 16-19)

W okresie objetym kontrolg, PSSE w Poznaniu prowadzita monitoring portali aukcyjnych
podmiotoéw wprowadzajacych suplementy diety, z pominieciem innych stron
internetowych. Jednoczesnie kontrola portali aukcyjnych skupiata sie na monitoringu catej
platformy Allegro.pl, z pominieciem przez PPIS w Poznaniu wtasciwosci terenowej
podmiotéw odpowiedzianych za sprzedaz internetowa na tym portalu. Tylko w 2022 r. PPIS
w Poznaniu prowadzit comiesieczny monitoring portalu internetowego Allegro.pl, ktérego
wyniki analizy przedstawiat w tabelarycznych sprawozdaniach. W pozostatych latach
objetych kontrolg monitoring stron wykonywany byt przez organ wyrywkowo.

(akta kontroli: poz. 3i poz. 5 nr 20-24)

PPIS w Poznaniu na ogot nie prowadzit wspotpracy z Paristwowg Inspekcija
Farmaceutyczng oraz organami scigania. Jedynie w 2022 r. PPIS w Poznaniu zwrécit sie do
Prokuratury Rejonowej Poznan Stare Miasto w Poznaniu w sprawie podejrzenia
popetnienia przestepstwa przez podmiot wprowadzajacy do obrotu suplement diety. Ze
wzgledu na prowadzenie monitoringu portalu Allegro.pl, PPIS w Poznaniu wspétpracowat z
Allegro Sp. z 0. 0., a takze z innymi organami PIS, na zasadzie przekazywania terenowo
wtasciwemu PPIS informacji na temat przeanalizowanych aukgji.

(akta kontroli: poz. 3ipoz. 5nr 21 - 27)

39 W 2022 r. PPIS w Poznaniu nie wydat zadnej decyzji; w 2023 r. - cztery decyzje oraz w 2024 r. - trzy
decyzje.

40 Po jednej decyzji na kazdy rok

41 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie substancji wzbogacajacych
dodawanych do zywnosci (Dz. U. poz. 420).
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PSSE w Poznaniu prowadzi rejestr podmiotéw produkujacych i/lub wprowadzajacych do
obrotu zywnosc¢ dla okreslonych grup#2, w ktérym okreslono zakres ich dziatalnosci. Pod
nadzorem PPIS w Poznaniu w 2022 r. znajdowato sie 11 podmiotéw produkujacych i/lub
wprowadzajacych do obrotu zywnosé dla okreslonych grup, z ktérych dwa prowadzity
ponadto sprzedaz internetowa. W rejestrze obiektéw nadzorowanych na poczatku 2022 r.
wpisanych byto 10 podmiotéw produkujacych i/lub wprowadzajgcych do obrotu zywnosé
dla okreslonych grup. Kontrole zaplanowano w czterech z nich. W grudniu 2022 r.
dodatkowo jeden podmiot zostat wprowadzony do rejestru43. W planach kontroli na 2023 .
sposrod osmiu podmiotdw znajdujacych sie w rejestrze zaplanowano kontrole w szesciu. W
planach kontroli na 2024 r. sposrod osmiu nadzorowanych obiektow produkujacych i/lub
wprowadzajacych do obrotu zywnosé dla okreslonych grup - w czterech zaplanowano
kontrole. Brak zaplanowania kontroli w wiekszosci przypadkéw wynikat z faktu, ze obiekty
na podstawie art. 61 ustawy obzz, zostaty zakwalifikowane przez PPIS w Poznaniu do
kategorii niskiego lub Sredniego ryzyka, a zatem zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
Zarzadzeniu nr 104/2017 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego** w czesci V.5.3.1. pkt 2 i pkt 3
»Proponowana czestotliwosc kontroli” - nie wymagaty corocznej kontroli.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 35 kontroli w podmiotach
wprowadzajacych zywnosc dla okreslonych grup#. Kontrole przeprowadzono takze w
dwéch obiektach, ktore realizowaty, jako dodatkowa dziatalnosé, sprzedaz internetowa.
Dokumentacja kontrolna byta sporzadzona prawidtowo z przywotaniem wtasciwych
przepiséw prawa. Ponadto w 2022 r. przeprowadzono kontrole u przedsiebiorcy, ktéry nie
dopetnit obowiazku ztozenia wniosku o zatwierdzenie i wpis do rejestru zaktadéw
podlegajacych urzedowej kontroli zywnosci oraz sprzedazy zywnosci nieobjetej
powiadomieniem o pierwszym wprowadzeniu do obrotu. Kontrola dotyczyta sprzedazy
Zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego za posrednictwem portalu aukcyjnego
www. allegro.pl. Na firme natozono mandat karny w kwocie 500,00 zt. Ostatecznie
przedsiebiorca zrezygnowat z wprowadzania do obrotu na terenie kraju zywnosci
specjalnego przeznaczenia medycznego, a zaktad zostat zatwierdzony jedynie w zakresie
sprzedazy innego asortymentu zywnosci.

Sposrdd zaplanowanych kontroli sanitarnych w okresie objetym kontrola nie
przeprowadzono kontroli w trzech obiektach#¢. Dwa obiekty zostaty zakwalifikowane do
kategorii sSredniego ryzyka i zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Zarzadzeniu GIS nr
104/2017 w czesci V.5.3.1. pkt 2 ,,Proponowana czestotliwosé kontroli” - nie wymagaty

42 Dalej: ,ZS".

43 Na koniec 2022 r. w rejestrze figurowato 11 podmiotéw.

44 Zarzadzenie nr 104/2017 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 8 maja 2017 r., w sprawie
procedury przeprowadzania urzedowej kontroli zywnosci oraz materiatéw i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, ze zm. Dalej: ,Zarzadzenie GIS nr 104/2017".

45W 2024 r. - siedem kontroli; w 2023 r. - 19 kontroli; w 2022 r. - dziewiec kontroli.

46 Dwa obiekty zakwalifikowane do kategorii Sredniego ryzyka w ktérych kontrole byty zaplanowane:
w jednym - kontrola zaplanowana na pazdziernik 2024 r., w drugim - kontrole zaplanowane na
grudzien 2022 r. oraz listopad 2023 r., oraz jeden obiekt zakwalifikowany do kategorii wysokiego
ryzyka - kontrola zaplanowana na wrzesien 2023 .
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corocznych kontroli. Ponadto odnosnie do jednego obiektu w 2023 r., mimo braku
przeprowadzenia kontroli w zakresie ZS, odbyta sie w tym obiekcie kontrola obejmujaca
inng tematyke tj., suplementow diety. Natomiast w wyniku kontroli przeprowadzonej w
2024 r. nie wykazano uchybien.

(akt kontroli poz. 4)

W zakresie zywnosci dla okreslonych grup PPIS w Poznaniu wydat jedng decyzje
administracyjna*’, na podstawie art. 32 ustawy obzz. W wyniku badania dokumentacji*®
ustalono, ze sprawa prowadzona byta w sposéb prawidtowy. Decyzja sporzadzona zostata
zgodnie z przepisami Kpa.

W okresie objetym kontrolg PPIS w Poznaniu w jednym przypadku? wystgpit do
Wielkopolskiego PWIS o natozenie kary pienieznej, zgodnie art. 103 ustawy obzz z zakresu
ZS.

PSSE w Poznaniu realizowata plan pobierania prébek zywnosci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu zywnosci - w zakresie zywnosci dla okreslonych grup.
Harmonogramy poboru préobek do badan w zakresie zywnosci dla okreslonych grup
obejmowaty rézne kierunki badan analitycznych oraz znakowanie produktow.

Prébki do badan byty pobierane przez pracownikéw, zgodnie z ustalonym na dany rok
kalendarzowy planem pobierania probek, otrzymanym od Wielkopolskiego PWIS lub poza
ustalonym planem w kazdym przypadku podejrzenia niewtasciwej jakosci zdrowotnej (np.
interwencja konsumencka). Probki do badan laboratoryjnych pobierane byty w zaktadach
nadzorowanych przez organ, zgodnie z Procedura Pobierania Prébek Zywnosci,
Materiatéw i Wyrobéw do Kontaktu z Zywnoscia oraz Préobek Sanitarnych nr PP/BZ/01.

PPIS w Poznaniu wyjasnit, ze ,podczas poboru préobek pracownicy sporzadzali takze
protokot kontroli sanitarnej tematycznej w dwéch egzemplarzach, do ktérego dotaczana
byta dokumentacja fotograficzna opakowania lub etykiety pobranych prébek sporzadzona
za pomocg stuzbowych telefonéw. Na podstawie ww. dokumentacji fotograficznej od maja
2023 r. pracownicy PSSE w Poznaniu dokonujg oceny znakowania pobranych probek. Z ww.
czynnosci sporzadzajg adnotacje stuzbowa, dotgczang do akt sprawy (w poprzednich latach
oceng znakowania zajmowato sie wtasciwe laboratorium badajace prébke pod katem
analitycznym)”. Badania analityczne zywnosci prowadzone byty, w zaleznosci od kierunku
badan, przez rézne laboratoria°.

Zatozenia Planu pobierania prébek w PPIS w Poznaniu odnosnie do liczby pobranych i
zbadanych prébek zostaty zrealizowane w catosci w latach 2022-2023, w 2024 r.do 31

477 4 lutego 2022 r. dotyczacg zakazu wprowadzania do obrotu produktu w postaci kapsutek.

48 Zatgcznik nr 4 - decyzja z 4 lutego 2022 r. - do pisma HZ.1610. 2.2024.DC z 25 pazdziernik 2024 r.

49 Whiosek z 25 lutego 2022 r. o natozenie kary pienieznej na przedsiebiorce za czyny z art. 103 ust. 1
pkt 1, pkt 1b, lit c ww. ustawy. Wielkopolski PWIS wymierzyt przedsiebiorcy kare pieniezng w
wysokosci 5000,00 zt na mocy decyzji administracyjnej - pismo z wyjasnieniami PPIS w Poznaniu
HZ.1610.2.2024.DC z 25 pazdziernika 2024r.

50 L aboratoria: WSSE w Poznaniu; WSSE w Szczecinie; WSSE w Bydgoszczy; WSSE w Lublinie; WSSE
w Krakowie, WSSE w Rzeszowie, a takze laboratorium NIZP -Panstwowego Zaktadu Higieny PIB.
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pazdziernika 2024 r. - w 96%. Dodatkowo poza planem poboru prébek, w zwigzku z
podejmowanymi dziataniami interwencyjnymi, zostaty pobrane: w 2022 r. - jedna prébka
orazw 2024 r. - siedem probek. Wyniki badan prébek zywnosci pobieranych w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci nie byty kwestionowane. Podobnie nie
stwierdzono uchybien w zakresie znakowania prébek.

(akta kontroli: poz. 4)

2.1.2. Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie prowadzonego nadzoru w wybranych obszarach z zakresu bezpieczenstwa
Zywnosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wramach systemu RASFF, PSSE w Poznaniu przekazata 25% ze skontrolowanych
powiadomien oraz odpowiedzi (z 1,5% badanej populacji powiadomieri) do WSSE w
Poznaniu z opdznieniem oraz 16,6% niezawierajgcych wymaganych informacji (z 1,5%
badanej populacji powiadomien). Dodatkowo jedna niezgodna prébka nie zostata
zgtoszona do systemu RASFF jako powiadomienie informacyjne.

W analizowanych powiadomieniach w dwéch przypadkach z 12 skontrolowanych PSSE w
Poznaniu zgtosita powiadomienia do WSSE w Poznaniu z czterodniowa zwtoka od
otrzymania sprawozdania z badani. Ponadto w przypadku jednego z 12 analizowanych
powiadomier alarmowych, PSSE w Poznaniu przekazata odpowiedz do WSSE w Poznaniu
dwa dni po terminie. Dodatkowo w dwoch z 12 przypadkéw PSSE w Poznaniu przekazata
do WSSE w Poznaniu informacje z postepowan, ktére zawieraty wytacznie zataczniki, tj.
oswiadczenia podmiotéw, sprawozdania z badan, listy dystrybucji etc. - bez szczegdtowych
informacji o dziataniach podjetych przez organy urzedowej kontroli oraz podsumowania
dziatan podjetych przez przedsiebiorce. Dodatkowo jedno z analizowanych powiadomien
informacyjnych, pomimo ze przekazane do WSSE w Poznaniu terminowo, to informacje

z dziatan podjetych przez dystrybutora zostaty przekazane do WSSE w Poznaniu dopiero
po tygodniu od ich otrzymania. Jednoczes$nie ze zbadanej dokumentacji dotyczacej
niezgodnych prébek wynika, ze jedna niezgodna préba nie zostata zgtoszona do systemu
RASFF jako powiadomienie informacyjne. Dotyczyta ona wykrycia obecnosci Salmonella
spp. W pieciu z pieciu pobranych probek miesa mielonego wotowego w opakowaniach
jednostkowych, ktérego termin przydatnosci do spozycia uptynat.

(akta kontroli: poz. 3ipoz. 4)

Nalezy wskazaé, ze dziatania w ramach systemu RASFF powinny zostac podjete
niezwtocznie, tzn. po otrzymaniu sprawozdania z badan. W kazdej sprawie dotyczacej
otrzymanego powiadomienia po przeprowadzeniu postepowania przez organ nalezy
przekazac réwniez informacje dotyczace ustaleri organu w kontrolowanym podmiocie.
Informacje powinny by¢ przekazane do WSSE w Poznaniu bez zbednej zwtoki od ich
pozyskania.

Osoba odpowiedzialna jest Kierownik Oddziatu HZZ, a skutkiem jest ryzyko opdznienia
reakcji na wykryte zagrozenie.
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2. Brak rotacji pracownikéw w Oddziale HZZ nad nadzorowanymi obiektami.

Dziewieciu z 37 (24,32%) pracownikéw Oddziatu HZZ kontroluje ten sam teren od bardzo
dtugiego czasu, w tym czterech pracownikéw ma niezmieniony zakres terenowy
realizowanych dziatan nadzorowych od 2005 r.i 2006 ., tj. przeszto 18-19 lat.
Jednoczesnie nadzorowane zaktady rozdysponowane sa na trzy sekcje wedtug kryterium
kategorii: produkcja, obrét i zywienie, a pracownik przydzielony do jednej Sekcji nadzoruje
tylko zaktady znajdujace sie w tej sekcji.

Kierownik Oddziatu HZZ wyjasnita, ze od poczatku 2020 r. zostato przyjetych 10 nowych
pracownikéw, co stanowi 27% pracownikéw terenowych. Okres pandemii spowodowat, ze
czes$¢ z tych pracownikéw zostata oddelegowana do prac w SEPIS, zwigzanych z
naktadaniem kwarantann i wdrazali sie w dziatania nadzorowe od potowy 2022 r. Poza tym
w okresie pandemii, ze wzgledu na wysoka absencje, pracownicy obecni w pracy
dokonywali czynnosci kontrolnych bez wzgledu na przydzielony pierwotnie nadzorowany
obszar, w zaleznosci od biezacych potrzeb. Ze wzgledu na zgtoszenia interwencyjne
wymagajace podjecia szybkich dziatan kontrolnych, pracownicy kontrolujg réwniez
zaktady, po ustaleniu na biezaco sktadu osobowego z kierownikiem sekcji lub oddziatu.
Kontrole odbywaja sie w sktadach dwuosobowych. Pracownicy nadzoruja srednio 350
zaktadéw. Jednoczesnie wyjasniajgca dodata, ze objeta swoje stanowisko dopiero w
sierpniu 2019r.

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz objecie stanowiska
kierowniczego powinno skutkowac przegladem funkcjonowania pracy catego oddziatu oraz
wprowadzeniem dziatan majacych na celu poprawe jakosci pracy, np. poprzez
wprowadzenie rotacji nadzorowanych terendéw przez poszczegdlnych pracownikow.
Jednoczesnie incydentalne zmiany sktadéw zespotdéw kontrolujgcych nie stanowiag
rozwiazania o charakterze systemowym.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzona nieprawidtowos¢ jest Kierownik Oddziatu HZZ, a
skutkiem jest ryzyko istnienia mechanizmoéw o charakterze korupcjogennym.

3. Brak kierowania do Wielkopolskiego PWIS wnioskéw o wymierzenie administracyjnej
kary pienieznej, pomimo stwierdzenia podczas urzedowej kontroli zywnosci>?
nieprawidtowosci wynikajgcych z art. 103 ust. 1 pkt 1-10 ustawy obzz.

Z 11 skontrolowanych spraw (ze wszystkich teczek obiektow objetych nadzorem) PPIS w
Poznaniu nie skierowat do Wielkopolskiego PWIS trzech (27,3% badanej dokumentacji)
whnioskdw o wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, co jest niezgodne z art. 103-104
ustawy obzz. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy obzz kary pieniezne, o ktérych mowaw art.
103 tej ustawy, wymierza w drodze decyzji wtasciwy paristwowy wojewddzki inspektor
sanitarny. Analiza skontrolowanych spraw wykazata, ze PPIS w Poznaniu nie kieruje

51Dalej: ,ukz".
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whnioskéw o wymierzenie administracyjnej kary pienieznej do Wielkopolskiego PWIS w

przypadkach:

— gdy podmiot ztozyt po kontroli wniosek o zatwierdzenie zaktadu czy tez nowego
profilu dziatalnosci - w ocenie kierownika Oddziatu HZZ i Sekcji Obstugi Prawnej nie
ma potrzeby sktadania wniosku do Wielkopolskiego PWIS o wymierzenie
administracyjnej kary pienieznej;

— przy stwierdzeniu nieprzestrzegania wymagan w zakresie znakowania w ocenie
kierownika Oddziatu HZZ i Sekcji Obstugi Prawnej nalezy wydac tylko decyzje
nakazujaca usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, a nie kierowaé wniosek o
wymierzenie kary do Wielkopolskiego PWIS.

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi stwierdzeniami, poniewaz natozenie administracyjnej

kary pienieznej z art. 103 ustawy obzz jest obligatoryjne. W zwiazku z tym, jesli podczas

urzedowej kontroli zywnosci stwierdzone zostaty nieprawidtowosci wynikajace z

naruszenia art. 103 ustawy obzz, to obowigzkiem PPIS w Poznaniu jest prawidtowe

przygotowanie akt sprawy oraz wniosku do Wielkopolskiego PWIS o wymierzenie kary
pienieznej.

Taki sposéb postepowania moze swiadczyé o nieréwnym traktowaniu przedsiebiorcow.

Ponadto natozona przez organ kara powinna petni¢ funkcje represyjna, to jest stanowié

dolegliwos¢ za naruszenie przepisu ustawy, a takze prewencyjna, to jest powinna

zapobiegad podobnym naruszeniom w przysztosci.

Osoba odpowiedzialna za powstata nieprawidtowos¢ jest kierownik Oddziatu HZZ PSSE

w Poznaniu oraz PPIS w Poznaniu.

4. Nadzér nad bezpieczehstwem suplementéw diety zorganizowany byt Stacji w sposob
nierzetelny, co polegato na tym, ze:

—  zakres podmiotowy kontroli realizowanych u podmiotéw zajmujacych sie
produkcja/obrotem suplementéw diety byt niewystarczajacy,

— podejmowano ograniczone dziatania dotyczace samodzielnej oceny sktadu,
kwalifikacji i oznakowania produktéw wprowadzanych do obrotu przez podmioty
dziatajace na terenie wtasciwosci Stacji,

— nierealizowano systematycznego oraz skutecznego nadzoru nad sprzedaza
internetowa suplementéw diety w ramach urzedowej kontroli zywnosci, tj.
monitoring portali aukcyjnych podmiotéw wprowadzajacych suplementy diety byt
prowadzony z pominieciem innych stron internetowych.

PPIS w Poznaniu wyjasnit, ze przyczyna braku realizacji lub przesuniecia terminu kontroli u
podmiotow bedacych pod nadzorem PPIS w Poznaniu w latach 2022-2023 byto duze
zaangazowanie pracownikéw PSSE w Poznaniu w zadania zwigzane z pandemig SARS-CoV-
2, niedostateczna liczba pracownikow (absencja pracownikéw), unieruchomienie
dziatalnosci w wielu zaktadach zywnosciowych oraz brak mozliwosci przeprowadzenia
kontroli w podmiotach ze wzgledu na przebywanie personelu zaktadéw na kwarantannach.
Kontrola portali aukcyjnych skupiata sie jedynie na monitoringu platformy Allegro.pl, z
pominieciem wtasciwosci terenowej podmiotéw odpowiedzianych za sprzedaz internatowa
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na portalu Allegro.pl. Dodatkowo dokumentacja dotyczaca przeprowadzonego w latach
2022-2024 monitoringu portalu Allegro.pl prowadzona byta chaotycznie. Tylkow 2022r.
organ prowadzit comiesieczny monitoring portalu internetowego Allegro.pl, ktérego wyniki
analizy przedstawiat w tabelarycznych sprawozdaniach. W pozostatych latach objetych
kontrolg monitoring stron wykonywany byt przez organ wyrywkowo

Osoba odpowiedzialna za powstata nieprawidtowos¢ jest kierownik Oddziatu HZZ PSSE
w Poznaniu oraz PPIS w Poznaniu. Brak rzetelnego nadzoru nad bezpieczenstwem
suplementow diety moze skutkowaé wprowadzeniem do obrotu produktow
niespetniajacych wymagan przepisdw prawa zywnosciowego.

5. Nieprawidtowe kontrolowanie podmiotéw produkujacych i/lub wprowadzajacych do
obrotu zywnos¢ dla okreslonych grup o kategorii wysokiego ryzyka.

PPIS w Poznaniu nie zaplanowat i nie zrealizowat kontroli w dwéch podmiotach
produkujacych i/lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢ dla okreslonych grup
zakwalifikowanych do kategorii wysokiego ryzyka>2. Kazdy z tych podmiotéw zostat
skontrolowany zaledwie jeden raz w okresie objetym kontrolg. W przypadku jednego
obiektu zakwalifikowanego do kategorii wysokiego ryzyka brak wykonania kontroli jest
niezgodny z Zarzadzeniem GIS nr104/2017 w czesci V.5.3.1. pkt 1 ,,Proponowana
czestotliwosé kontroli”. Obiekt ten ma przypisang kategorie wysokiego ryzyka oraz jest
zaktadem produkcji (konfekcjonowanie m.in. zywnosci specjalnego przeznaczenia
medycznego), w zwigzku z tym powinien by¢ kontrolowany nie rzadziej niz co 12 miesiecy.
W okresie poprzedzajgcym kontrole (przed 2022 r.) rowniez nie przeprowadzano w tym
obiekcie kontroli z czestotliwoscia zgodng z ww. zarzadzeniem. Ostatnie kontrole odbyty
sie w 2020 r. Byty to dwie kontrole: akcyjna zwigzana ze stanem epidemii oraz prowadzona
w zwiazku z zatwierdzeniem srodka transportu.

(akta kontroli: poz. 4)

Powyzsze zaniechanie jest niezgodne z Zarzadzeniem GIS nr 104/2017 w czesci V.5.3.1. pkt
1 ,Proponowana czestotliwos¢ kontroli”. Obiekty te, biorac pod uwage przypisang im
kategorie wysokiego ryzyka oraz ich funkcje produkcyjna_powinny by¢ kontrolowane nie
rzadziej niz co 12 miesiecy.

PPIS w Poznaniu wyjasnit, ze powodem braku planowania i przeprowadzenia kontroli w
tych obiektach byta koniecznosé realizacji w pierwszej kolejnosci innych zadan zwigzanych
z trwajacg od marca 2020 r. epidemia SARS-CoV-2 i w dalszym okresie do lipca 2023 .
utrzymywania sie stanu zagrozenia epidemicznego. W tym okresie realizowano tez
kontrole obiektow nowych, dotychczas niepoddanych ocenie, ocenionych przed kilkoma
laty, badZz w ktorych uprzednio stwierdzano uchybienia. W ww. wyjasnieniach PPIS w

52 Brak planowania dotyczyt: obiektu zajmujgcego sie konfekcjonowaniem m.in. zywnosci specjalnego
przeznaczenia medycznego) - brak planowania kontroli w roku 2022; obiektu zajmujacego sie
produkcja sktadnikéw do m.in. zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego - brak planowania
kontroli w latach 2022 i 2024. W przypadku jednego z tych obiektéw nie zrealizowano kontroli
zaplanowanej na wrzesien 2023 .
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Poznaniu odnidst sie do duzego obcigzenia pracownikéw kontrolami w latach 2022-2024.
Kazdy z pracownikéw miat zaplanowane srednio 90 kontroli w roku, natomiast rzeczywista
liczba przeprowadzonych kontroli w latach 2021-2022 byta znaczaco wieksza i
przekraczata liczbe kontroli zaplanowanych. Wiazato sie to z wysoka srednig liczbg
obiektéw nadzorowanych przez pracownika (od 2 do 450 zaktaddw). Stad brak mozliwosci
realizacji wszystkich zatozen planéw kontroli. PPIS w Poznaniu wskazat rowniez, ze sktad
osobowy Oddziatu w latach 2020-2022 ulegt znaczagcym zmianom - zatrudniono siedmioro
nowych pracownikow, ktérzy byli wdrazani do pracy w nadzorze w kolejnym roku.

Kierownik Oddziatu HZZ wyjasnita réwniez, ze stwierdzony brak planowania kontroli w
podmiotach produkujacych i/lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢ dla okreslonych
grupw 2022 r. byt wynikiem koniecznosci skupienia wielu dziatan kontrolnych i
zaplanowania szeregu kontroli w obiektach, ktore ze wzgledu na panujaca epidemie
COVID-19 nie zostaty skontrolowane w 2021 r. Ponadto, ze wzgledu na trwajacy do lipca
2023r. stan zagrozenia epidemicznego, pracownicy Oddziatu HZZ byli zaangazowani do
innych zadan, majacych na celu ograniczenie transmisji wirusa.

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz brak planowania i realizacji
kontroli w wymienionych obiektach generowat potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych skutkéw, polegajacych na wprowadzeniu do obrotu na rynek krajowy
zywnosci dla okreslonych grup o sktadzie niedozwolonym przepisami prawa. Osobami
odpowiedzialnymi za powstata nieprawidtowos¢ jest kierownik Oddziatu HZZ PSSE

w Poznaniu oraz PPIS w Poznaniu.

2.1.3. Ocena skontrolowanego obszaru.

Skontrolowana dziatalno$é PPIS w Poznaniu w badanym zakresie oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

PPIS w Poznaniu zapewnit odpowiednig liczbe pracownikéw do prawidtowego
funkcjonowania Oddziatu HZZ, posiadajacych adekwatne wyksztatcenie do realizowanych
zadan a takze mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji.

Zadania w zakresie funkcjonowania systemu RASFF byty co do zasady prawidtowo
realizowane na terenie miasta Poznan i powiatu poznariskiego w okresie objetym kontrola,
jednakze na podstawie skontrolowanej préby powiadomien stwierdzono, ze wystepowaty
pojedyncze sytuacje zwigzane z opdznieniem przekazywania powiadomien w systemie badz
przekazywania niepetnych informacji dotyczacych powiadomien.

Dodatkowo PPIS w Poznaniu nie kierowat do Wielkopolskiego PWIS wnioskéw o
wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, pomimo stwierdzenia podczas urzedowej
kontroli zywnosci nieprawidtowosci wynikajacych z art. 103 ust. 1 pkt 1-10 ustawy obzz.

Dokumentacja kontrolna byta sporzadzona prawidtowo z przywotaniem wtasciwych
przepiséw prawa. Pomimo ze plany kontroli obiektéw nie byty realizowane w catosci, to
dodatkowo przeprowadzano liczne kontrole o charakterze interwencyjnym i
sprawdzajacym. Jednakze nie zapewniono systemowej rotacji pracownikéw w Oddziale
HZZ nad nadzorowanymi obiektami.
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Jednoczesnie postepowania administracyjne realizowano terminowo i zgodnie z
odpowiednimi przepisami Kpa, w tym wydawane decyzje administracyjne spetniaja
wymagania okreslone w art. 107 Kpa.

Nadzor nad podmiotami produkujacymi/wprowadzajacymi do obrotu suplementy diety byt
prowadzony nierzetelnie, tj. podejmowano ograniczone dziatania dotyczace samodzielnej
oceny sktadu, kwalifikacji i oznakowania produktéw wprowadzanych do obrotu przez
podmioty dziatajgce na terenie wiasciwosci Stacji, nie realizowano systematycznego oraz
skutecznego nadzoru nad sprzedaza internetowg suplementéw diety.

Pomimo ze PPIS w Poznaniu planowat i realizowat kontrole w podmiotach produkujacych
i/lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢ dla okreslonych grup, to w niewystarczajacym
stopniu nadzorowat podmioty zakwalifikowane do kategorii wysokiego ryzyka.

M. ZALECENIATWNIOSKI

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz ocene, zawarte w niniejszym wystgpieniu, dziatajac
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, zalecam:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych i nadzorczych zmierzajacych do:

— zapewnienia terminowego i kompletnego przekazywania powiadomien oraz
odpowiedzi do WSSE w Poznaniu, zgodnie z wymaganiami systemu RASFF,

— wyeliminowania przypadkéw przekazywania informacji niepetnych, zawierajacych
jedynie zataczniki, bez opisu dziatar organu i informaciji o dziataniach przedsiebiorcy,

—  zgtaszania wszystkich niezgodnych prébek wymagajacych powiadomienia
informacyjnego bez zbednej zwtoki,

— weryfikacji i usprawnienia procedur wewnetrznych PSSE w Poznaniu w zakresie
obiegu dokumentacji RASFF.

2. Wdrozenie rozwigzania organizacyjnego zapewniajacego rotacje pracownikéw
Oddziatu HZZ w zakresie nadzorowanych obiektéw oraz terenéw dziatania.

3. Uregulowanie wewnetrznych zasad postepowania, dotyczacych kierowania wnioskéw o
wymierzenie administracyjnych kar pienieznych do wtasciwego PWIS, tak aby
kazdorazowe stwierdzenie przestanek z art. 103 ustawy obzz skutkowato
przygotowaniem kompletnej dokumentacji i przekazaniem jej do dalszego
procedowania.

4. Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych adekwatng kontrole dziatalnosci
podmiotéw funkcjonujacych na rynku suplementéw diety, w tym wtasciwe
postepowanie w przypadku stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, a takze
systematyczne, samodzielne dziatania w zakresie oceny sktadu, kwalifikacji i
oznakowania tych produktow oraz regularny, udokumentowany monitoring sprzedazy
internetowej tych produktéw, obejmujacy rézne platformy sprzedazowe, zgodnie z
wtasciwoscig miejscowa.

5. Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych gwarantujacych rzetelne prowadzenie
dokumentacji, adekwatne planowanie i terminowa realizacje kontroli podmiotéw o
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kategorii wysokiego ryzyka, produkujacych i/lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢
dla okreslonych grup, zgodnie z ustalong adekwatng czestotliwoscia, réwniez w
okresach zwiekszonego obcigzenia zadaniowego - w szczegdlnosci zgodnie z czescia
V.5.3.1 pkt 1 Zarzadzenia GIS nr 104/2017, ze zm.

6. Zapewnienie przeszkolenia pracownikéw Oddziatu HZZ PSSE w Poznaniu w zakresie
zagadnien dotyczacych realizacji zadan statutowych odnosnie do bezpieczeristwa
Zywnosci i zywienia - wynikajacych z wyzej wymienionych zalecen.

IV.  POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA

Na podstawie art. 49 w zwiazku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni liczagc od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. Jednoczesnie informuje, ze realizacja
wskazanych zalecen moze by¢ przedmiotem ponownej kontroli.

Z wyrazami szacunku

Pawet Grzesiowski
Gtéwny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/
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