WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, 26 marca 2025 .
WIGK-11.431.5.2024.M)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta Gdyni
Aleja Marszatka Pitsudskiego 52/54
81-382 Gdynia

Przedmiot kontroli:

Przedmiot kontroli:
1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej zwanej EGiB), jako podstawy do
udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik?);
2. Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatéw technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu?),
d) stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustugdla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 wust.1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
g) staninformatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik),
h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT3; §
11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500%),

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 poz. 1151 ze zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385).
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i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow?).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie odniesien®);

4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw’).

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2023 r. do 21 czerwca 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze. zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
21 czerwca 2024 r. — 31 grudnia 2024 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Aleksandra Kosiorek — Prezydent Gdyni

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Mieczystaw Julke starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Katarzyna Osowiec inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjne;j i
Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, cztonek
zespotu kontrolujgcego,

Hanna Jonczak — Wiosna  starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu, cztonek
zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670)

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 342).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1246).
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Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe

wynikajgce z kontroli Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu Miasta w

Gdyni, ktére oméwione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz

zebranych w aktach kontroli dowoddéw. Oceny czgstkowe zostaty okreslone w kazdym z

punktow kontroli (zadan), natomiast ogdlng ocene sformutowano dokonujgc

podsumowania ocen czgstkowych.

Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikow podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp. Tytut Publikacja
Dz.U.z2023r., poz.

| | Ustawa zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - dale] 1752z p6n. zm.

jako ustawa Pgik. Dz.U.z 2024 r. poz.
1151 z péin.zm.

) Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej - Dz. U.z2021r., poz.

dalej jako ustawa o IIP. 214 z pbézn.zm.
Dz.U.z2023r., poz. 57

3 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw Dz.U.z 2024 r., poz.307

realizujgcych zadania publiczne - dalej jako ustawa o informatyzacji. Dz. U.z 2024 r. poz.
1557 z péin.zm.
Dz.U.z2022r. poz.

4 | Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym 1526z pozn. zm.

' adziep ym. Dz.U. 2z 2024 r. poz.107
z pdin.zm.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie Dz.U.z2012r., poz.

5 | panstwowego systemu odniesien przestrzennych — dalej jako 1247 z pbézn. zm.
rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien. Dz.U.z 2024 r. poz. 342
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie
wzoréw .wnlos!<ow o udo.stepnlem.e mat“e.rlafow panstwowego z.asobu Dz. U. 72020 1. poz.

6 | geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Opfaty, 1322 7 p64n. zm
a takze sposobu wydawania licencji — dalej jako rozporzadzenie w sprawie pozn. zm.
wzoréw.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia

7 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz.U.z2021r., poz.
geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie 820 z pdzn. zm.
zasobu.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w Dz.U. z 2004 r. Nr 249,
sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé¢ wojewddzcy poz. 2498.
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Lp. Tytut Publikacja
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie wymagan.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca bz.U.2 29,21 f- poz.
9 | 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow — dalej jako 1390z pozn. zm.
W sere nae y 1) Dz. Uz 2024 r. poz. 219
rozporzadzenie w sprawie EGiB. ‘s
z pdéin.zm.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w Dz.U.z 2016 r. poz.
10 sprawie zakfadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie 312 z pbin. zm.
teleinformatycznym — dalej jako rozporzadzenie w sprawie ksiag Dz. U.z2024r. poz.
wieczystych. 1583.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standar'dow tgchnlczn\’/c.h wykonywania geodezyjnych pomiaréw ' Dz.U. 22022 1. poz.
11 | sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania 1670
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie w sprawie standarddw.
Rozporzadzenle.Mlnlstra R.OZV\.IOJUZ PracY i .Tetl:hnologu z dnia 23 lipca . D2.U. 2 2021 r. poz.
12 | 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej
. - . 1374
jako rozporzadzenie w sprawie GESUT.
Rozporzad.zenle Mlnlstra ROZ'WOJU, PracY i Technologu'z dnia 6 lipca 2021 D2.U. 22021 . poz.
13 | r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych —
i . . 1341
dalej jako rozporzadzenie w sprawie BDSOG.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie Dz.U.z2012r. poz.
14 . S .
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. 1246
Rozporzadzenie Mlnlstra Rozw01u,.Pra?y i Technolc?gll z dnia 23 lipca D2.U. 2 2021 r. poz.
15| 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy 1385
zasadniczej — dalej jako rozporzadzenie w sprawie BDTO500.
Dz.U.z2021r. .
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie 1;6L(JJ 22021 r. poz
16 | wynagradzania .pracownlkow samorzadowych — dalej jako rozporzadzenie Dz.U. 2 2024 1. poz.
0 wynagrodzeniach. 1638

Informacje wstepne:

Mieszkanicy Miasta Gdyni tworzg w jego granicach, z mocy prawa, wspdlnote samorzgdowg —

bedaca w porzadku prawnoustrojowym Rzeczypospolitej Polskiej podstawowg jednostka

samorzadu terytorialnego — gming. Miasto Gdynia obejmuje obszar wyznaczony granicami

ustalonymi w ramach podziatu administracyjnego kraju. Gmina Miasta Gdyni (zwana

Miastem), wykonuje zadania publiczne okreslone ustawami dla gminy i dla powiatu, zadania

zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz zadania przekazane do jej kompetencji na

podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami

administracji rzgdowe;j. (str. 16 akt kontroli, zatgczniki cz. 1; plik zat. 3).

Do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczacych zagadnien bedacych

przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmztgiyta
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmztgiyta

Geodezyjnego i Kartograficznego, Prezydent Miasta Gdyni pisemnymi upowaznieniami z 18
czerwca 2024 r. upowaznit 4 pracownikdw Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Geodezji — w tym Pana Karola Kossa - Geodete Miasta (str. 15 akt kontroli).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Aleksandra Kosiorek - Prezydent Miasta Gdyni. W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 7
maja 2024 r. do dnia 21 czerwca 2024 r. Zaswiadczenie o wyborze z dnia 22 kwietnia 2024 r.
(str. 14.1, 16 akt kontroli, zatgczniki czes¢ |, zat. nr 1).

Wojciech Szczurek - Prezydent Miasta Gdyni - w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1
stycznia 2023 r. do dnia 7 maja 2024 r. do godziny 11:59. Zaswiadczenie o wyborze z dnia 22
pazdziernika 2018 r. (str. 14.1, 16 akt kontroli, zatgczniki czes¢ |, zat.nr 2).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegdtowg organizacje wewnetrzng oraz przedmiot i zasady dziatania Urzedu Miasta Gdyni
okresla Regulamin organizacyjny, zatwierdzony Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Gdyni z dnia
28 grudnia 2011 r. nr 4806/11/VI/S w sprawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Gdyni (akta kontroli str. 16, zatgcznik czesc I, nr 4 - Regulamin organizacyjny ujednolicony).

Tres¢ § 4 ust. 2 Regulaminu wskazuje, ze terytorialny zasieg dziatania urzedu obejmuje obszar
miasta Gdyni. Urzad realizuje zadania i odpowiadajgce im kompetencje z zakresu
administracji publicznej, wynikajgce z zadan wtasnych miasta, zadan zleconych, a takze
przejetych przez miasto w wyniku porozumien z organami administracji rzgdowej, z
uwzglednieniem przyjetej polityki okreslonej w strategii rozwoju miasta, zapewniajac
ekonomiczng, skuteczng i profesjonalng realizacje zadan. Urzad petni takze funkcje starostwa
powiatowego dla obszaru miasta Gdyni (§ 5 ust. 3 Regulaminu).

Zadania jednostki wynikajgce m. in. z art. 7d ustawy Pgik realizuje komdrka organizacyjna pn.
Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji. Na podstawie pisemnej informacji
stanowigcej odpowiedz Geodety Miasta z dnia 13 sierpnia 2024 r., znak: SO0.1710.6.2024 na
zagadnienia kontrolne, podziat zadan i kompetencji w Urzedzie Miasta Gdyni zostat
okreslony Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Gdyni (dalej jako Regulamin) w
paragrafach od 16 do paragrafu 99. (str. 14.1, 16 akt kontroli, zatgczniki cze$é I, zat. nr 4).

Zgodnie z § 38a ust. 1 Regulaminu Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji
odpowiada za problematyke gospodarowania nieruchomosciami Gminy i Skarbu Panstwa
oraz catos$¢ spraw z zakresu geodezji, kartografii i ewidencji gruntdow i budynkéw. W ustepie 2
ww. przepisu Regulaminu wyszczegdlniono, ze ww. Wydziat dzieli sie na referaty i
samodzielne stanowiska pracy, oznaczone odpowiednimi symbolami:
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a) Referat Polityki Gospodarowania Nieruchomosciami - PNN,
b) Referat Zarzagdu Nieruchomosciami - PNZ,

c) Referat Administrowania Gruntami - PNG,

d) Referat Gospodarki Lokalami - PNL,

e) Referat Mienia Skarbu Paristwa - PNS,

f) Referat Zwrotéw i Odszkodowan - PNO,

g) Referat Katastru Nieruchomosci - PNE,

h) Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - PND,
i) Referat Geodezji i Ewidencji Adresowe] - PNA,

j) Zespdt Uzgadniania Dokumentacji Projektowej - PNU,

k) Referat ds. Optat Planistycznych i Adiacenckich - PNM.

Na podstawie § 38a ust. 14 Regulaminu kontrolujacy ustalili, ze pracg wydziatu kieruje
naczelnik przy pomocy trzech zastepcéw, z ktérych jeden petni funkcje geodety miasta
(podlegajacy bezposrednio Prezydentowi Miasta) i dziewieciu kierownikéw referatow. Jeden
z zastepcow naczelnika kieruje bezposrednio Referatem Polityki Gospodarowania
Nieruchomosciami.

Kontrolg zostaty objete nastepujgce komérki organizacyjne: Referat Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, Referat Katastru Nieruchomosci i Zespo6t Uzgadniania
Dokumentacji Projektowe;.

Szczegodtowe zadania realizowane przez ww. komaorki organizacyjne wydziatu zostaty opisane
w § 38a w ustepach 10-13 Regulaminu i obejmujg one realizacje nastepujgcych zadan:

1. Do zakresu dziatania Referatu Katastru Nieruchomosci nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie operatu ewidencji gruntéow i budynkéw, w tym bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw;

2) prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;

3) wydawanie decyzji administracyjnych z zakresu zmian podmiotowych i
przedmiotowych ewidencji gruntéw i budynkdow oraz klasyfikacji gruntéw;

4) sporzadzanie zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkoéw;

5) zapewnienie dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw uprawnionym do
jego uzyskania podmiotom;

6) udzielanie informacji o gruntach, budynkach i lokalach z operatu ewidencji gruntéw i
budynkow;

7) sporzadzanie dokumentéw dla celéw informacyjnych i prawnych na zlecenie oséb
prawnych i fizycznych;

8) koordynacja i nadzor prac zwigzanych z prowadzeniem operatu ewidencji gruntow i
budynkow;

9) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych rejestru cen nieruchomosci
(RCN);
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10) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

11) prowadzenie baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o
terenie.

2. Do zakresu dziatania Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy
prowadzenie powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a w
szczegolnosci:

1) gromadzenie, ewidencjonowanie zbiorow danych na podstawie, ktorych tworzone sg
opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia oraz dokumentacja
zawierajgca wyniki prac geodezyjnych, zgtoszonych i przyjetych do zasobu;

2) udostepnianie kopii materiatéw zasobu zainteresowanym osobom prawnym,
fizycznym i jednostkom wykonawstwa geodezyjnego;

3) obstuga jednostek wykonawstwa geodezyjnego w zakresie zgtoszenia prac
geodezyjnych;

4) weryfikacja przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych;

5) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie geodezyjnej ewidenc;ji sieci uzbrojenia
terenu, w tym bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zwanej
dalej ,, powiatowg bazg GESUT”;

6) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych: szczegdétowych osnéw
geodezyjnych, obiektéw topograficznych prowadzonych dla terenéw miast o
szczegbtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000, zwanej dalej ,BDOT500”;

7) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 (mapy ewidencyjne i mapy zasadnicze);

8) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych;

9) ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

10) tworzenie, aktualizacja i udostepnianie zbioréw metadanych infrastruktury informacji
przestrzennej;

11) tworzenie i obstugiwanie sieci ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych
przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania, pobierania,
przeksztatcania;

12) wytgczanie materiatéw i zbioréw danych z zasobu geodezyjnego z przyczyn
okres$lonych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne;

13) biezgce informowanie Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni o zmianach
granic terendw zamknietych;

14) planowanie, koordynacja i nadzér prac zwigzanych z prowadzeniem Miejskiego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

15) wspotpraca z innymi podmiotami w zakresie geodezji i kartografii.
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3. Do zakresu dziatania Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej nalezy koordynacja
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a w szczegélnosci:

1) prowadzenie i aktualizacja listy konsultantéw przedstawicieli jednostek
prowadzgcych ewidencje branzowa sieci uzbrojenia terenu;

2) przyjmowanie wnioskéw i dokumentacji projektowej o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

3) prowadzenie narad koordynacyjnych z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej;

4) wspotpraca w zakresie zaktadania i prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,

5) prowadzenie baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o
terenie.

Na podstawie pisemnych wyjasnier Geodety Miasta z 12 listopada 2024 r. znak:
S00.1710.6.2024 (str. 22 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze komorki organizacyjne
realizujgce zadania objete kontrolg nie posiadajg odrebnych regulaminéw organizacyjnych,
bowiem w catosci jest to uregulowane w ramach Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Gdyni.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik w odniesieniu do art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o
samorzgdzie powiatowym prezydent miasta na prawach powiatu jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego - w Urzedzie Miasta Gdyni zadania te
wykonywane sg przez Geodete Miasta.

Na podstawie wyjasnien zawartych w pismie z dnia 13 sierpnia 2024 r. kontrolujacy ustalili, ze
Geodetg Miasta Gdyni jest Pan Karol Koss, powotany na to stanowisko w dniu 1 marca 2023 .
Zatrudniony na podstawie umowy o prace (str. 14.1 akt kontroli).

Przepis § 4 rozporzgdzenia w sprawie wymagan, stanowi o koniecznych warunkach jakie
musi spetniaé osoba ubiegajgca sie o stanowisko geodety powiatowego. Wg powyzszego
paragrafu geodetg powiatowym moze zosta¢ osoba, ktdra: korzystata w petni z praw
cywilnych i obywatelskich; posiada dyplom ukornczenia studiéw wyzszych na kierunku
geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktédrych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni
staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pan Karol Koss spetnia
wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do tego, aby petnic¢ funkcje geodety powiatowego
(geodety miasta) tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (dyplom ukonczenia
Politechniki Koszaliiskiej w Koszalinie na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska);
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uprawnienia zawodowe w zakresach 1, 2, 3 i 6; na dzien objecia stanowiska posiadat ponad
20 lat pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej organach jednostek samorzadu
terytorialnego i zgodnie z oswiadczeniem — korzystat ,,w petni z praw cywilnych i
obywatelskich”. (str. 14.1, zat.cz.1 nr 5,6,7,8,9 akt kontroli).

Kontrolujgcy zwracajg jednak uwage, na tres¢ § 38a ust. 11 pkt. 14 Regulaminu
organizacyjnego, z ktérego wynika, ze do zadan z zakresu dziatania Referatu Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy miedzy innymi: ,planowanie, koordynacja i nadzér prac
zwigzanych z prowadzeniem Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej”.

Zapis ten jest o tyle istotny, ze w zatgczniku nr 3 (tabela D - STANOWISKA W URZEDACH |
SAMORZADOWYCH JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH, Lp.4) do rozporzqdzenia o
wynagrodzeniach w zwigzku z rozporzqdzeniem w sprawie wymagan (§ 3 pkt 2 lit. a-c),
zostaty okreslone minimalne wymagania kwalifikacyjne na stanowisku Kierownika Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Osoba zatrudniona na tym stanowisku musi
spetnia¢ miedzy innymi nastepujgce wymagania:

— posiadac dyplom ukoniczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym;

— posiada¢ panstwowe uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 punkt 1i 2
ustawy Pgik;

— posiadaé 3-letni staz pracy w urzedach administracji rzagdowej lub w organach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.4 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Kierownik tego referatu posiada: wyksztatcenie wyzsze-kierunek
geodezja, ponad 3 letni wymagany staz pracy oraz uprawnienia zawodowe tylko w zakresie,
o ktérym mowa w art. 43 pkt 1 ustawy Pigk.

Jak wyzej wskazano, przywotane wyzej przepisy okreslajg jednoznacznie, ze osoba
zatrudniona na stanowisku Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
winna posiadaé miedzy innymi uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w
zakresie ,1i2”. W zwigzku z tym, w ocenie kontrolujgcych stanowisko Kierownika ww.
referatu, do ktorego obowigzkéw nalezy miedzy innymi wykonywanie czynnosci
polegajgcych na planowaniu, koordynacji i nadzorze prac zwigzanych z prowadzeniem
Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, jest réwnoznaczne z
kierowaniem tym osrodkiem. Zgodnie z art. 40 ust.2 ustawy Pgik, Panstwowy zasdb
geodezyjny i kartograficzny, sktadajgcy sie z centralnego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, wojewddzkich zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych oraz powiatowych
zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych, stanowi wtasno$¢ Skarbu Paristwa i jest
gromadzony w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Z przepisu tego
wynika, ze zaséb prowadzi sie w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.
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Pomimo, ze struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej zbudowana jest na referatach,
to w ocenie kontrolujacych Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej spetnia
ustawowag role Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

W zwigzku z tym obecnie stanowisko to nie jest prawidtowo obsadzone, poniewaz osoba je
piastujgca nie spetnia wymogow formalnych okreslonych w zatgczniku nr 3 tabela D, Lp.4 do
rozporzqdzenia o wynagrodzeniach (dotyczacych tego konkretnego stanowiska) w zwigzku

z § 3 pkt 2 lit. a-c rozporzqdzenia w sprawie wymagarn, gdyz nie posiada ona uprawnien
zawodowych w zakresie, o ktérym mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pigk.

Odnosnie zagadnien dotyczgcych zakresu zadan przypisanych do realizacji Geodecie Miasta i
kierownikom komdrek wewnetrznych Urzedu Miasta w Gdyni realizujgcych zadania objete
kontrolg Geodeta Miasta wskazat (str. 14.2 akt kontroli), ze zakres ten zostat okreslony
miedzy innymi w: art. 92 ust 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 6a ust 1 pkt 2
lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz w § 38a38 ust. 14 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta w Gdyni. Dodatkowo w wyjasnieniach z 12 listopada 2024 r.
Geodeta Miasta wskazat, ze zadania i obowigzki kierownikéw referatdw wynikajg z § 26 ust.
1 Regulaminu Urzedu Miasta w Gdyni. Biorgc pod uwage tres¢ art. 7d ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne Geodeta Miasta realizuje zadania wynikajace z tego przepisu.

Dokonujgc oceny realizacji tego zagadnienia kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci w
zakresie ustalen dotyczgcych struktury organizacyjnej i usytuowania Geodety Miasta.

Natomiast niezapewnienie dla funkcji zwigzanej z kierowaniem Miejskim Osrodkiem
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wszystkich przewidzianych prawem kompetencji
dla tego stanowiska zostaty przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtowosé.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i
kartografii.

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli (wyjasnienia Geodety Miasta z 13
sierpnia 2024 r. - str. 14 akt kontroli) ustalono, ze czynnosci opisane w § 38a ust. 10, 11i 12
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Gdyni wykonuje 38 oséb, w tym osoby kierujgce
komadrkami organizacyjnymi, ktérych kwalifikacje opisano w ponizszej tabeli

Stanowisko Wyksztatcenie Posiadanie Staz pracy w
uprawnien administracji
zawodowych geodezyjnej i
(numer, zakres) kartograficznej

Geodeta Miasta, z-ca Naczelnika Wyzsze geodezyjne, | | * 22 lata 5 miesiecy

Wydziatu Gospodarki wyzsze prawnicze

Nieruchomosciami i Geodezji
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Kierownik Referatu Zespot Wyisze geodezyjne | * 18 lat 4 miesiace
Uzgadniania Dokumentacji

Projektowe;j

Kierownik Referatu Dokumentacji Wyisze geodezyjne | * 17 lat 6 miesiecy
Geodezyjnej i Kartograficznej

Kierownik Referatu Katastru *

Nieruchomosci

Wyzsze inne

Ponizej zestawiono w tabelach liczbe pozostatych pracownikéw komdrek objetych kontrolg

z uwzglednieniem ich:

o wyksztatcenia:

Wyksztatcenie

Wyizsze geodezyjne

Wyzsze inne

Srednie geodezyjne

Liczba oséb 16

11

7

e uprawnien zawodowych:

Uprawnienia Zakresy 1, 2 Tylko zakres 1 Tylko zakres 2 Brak
zawodowe
Liczba oséb 3 4 0 27
e doswiadczenia:
Staz pracy w 0-5 lat 6-10 lat 11-20 lat 21-40 lat
administracji
geodezyjnej
Liczba oséb 8 4 7 15

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli) ustalono,

ile 0s6b wykonuje poszczegdlne zadania, co zamieszczono w tabeli ponizej

Faktycznie realizowanie zadanie Liczba osdb
Obstuga interesantéw w zakresie EGiB 5

Obstuga interesanta w zakresie PODGIiK 6
Aktualizacja bazy EGiB 10
Postepowania w zakresie EGiB 2
Weryfikacja dokumentacji przekazywanej do PODGiK 9
Prowadzenie baz BDOT500, GESUT 9
Koordynacja usytuowania sieci uzbrojenia terenu 3
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Ponadto na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z dnia 13 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt
kontroli) ustalono, ze pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu
Miasta Gdyni majg mozliwos¢ rozwoju zawodowego poprzez udziat w szkoleniach i
konferencjach z zakresu geodezji i kartografii oraz administracji, na wniosek Geodety miasta
za zgodg Prezydenta Miasta. Srodki na szkolenia pochodzg z wptywéw za prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ponadto w kontrolowanym okresie
pracownicy we wtasnym zakresie podnosili swoje kwalifikacje poprzez studia podyplomowe z
zakresu systemow informacji geograficznej (1 osoba), kurs przygotowujacy do egzaminu na
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii (1 osoba), studia podyplomowe z
zakresu gospodarki nieruchomosciami i podstaw geodezji (1 osoba).

W ocenie kontrolujgcych zasoby kadrowe, doswiadczenie zawodowe pracownikéw
wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii jak rowniez mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji pozwolity na biezgca realizacje przez nich kontrolowanych zadan i nie mogg by¢
przyczyng standw niepozgdanych wykrytych w toku kontroli.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzgcy panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny - dalej jako PZGiK moze upowazni¢ pracownikéw
obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, przy
czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastepuje na wniosek geodety powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktérej
ma zostac¢ udzielone, o czym stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis powinien
zatem stanowi¢ podstawe nadania pracownikom starostwa upowaznien do czynnosci
wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopi zbioréw danych lub innych materiatéow
PZGiK, dotyczgcych danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatéw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz okreslony w
art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;

e art. 12a ust. 1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

e art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;
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e art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
do PZGiK oraz opatrywania dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedowa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

e art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

e art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw PZGiK oraz pobierania
stosownej optaty;

e art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzadzanie i wydawanie wypisow
oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatéw zasobu pod wskazany
adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw aktéw
notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawg
wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdéw; uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu;

e art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie udostepnianych
materiatéw PZGiK;

e art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty — dalej jako DOO;

e art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkow, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik oraz tworzenia i udostepniania
dla obszaru powiatu standardowych opracowan kartograficznych, co najmniej w jednej
ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1le pkt 1i 2 ustawy Pgik;

e art. 7d pkt 2 - do koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

e art. 7d pkt 3 — do zaktadania osnéw szczegétowych;

e art. 7d pkt 5 — do przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

e art. 7d pkt 6 — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych;

e § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych.

Majgc natomiast na uwadze tres¢ art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

oraz tres¢ art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym,
nalezy stwierdzié, ze przepisy te powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikéw
starostwa do wydawania decyzji administracyjnych w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikéw zgtoszonych
prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentacji (art. 20 ust. 3
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pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkdw, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny sposéb;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkow;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatow zasobu lub wysokosci naleznej opfaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni do

dziatania w jego imieniu, wystawione poszczegdlnym pracownikom Wydziatu Gospodarki

Nieruchomosciami i Geodezji, realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii (str. 14 akt

kontroli, zat. 12).
WSrdd nich znajdujg sie upowaznienia organu wydane do:

1. zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta Gdyni z zakresu prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zaktadania odnéw szczegdtowych,
przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywania i
prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci, ochrony znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, a takze wnioskowania o wydanie i

odbiér kopii dokumentéw lub odpiséw z akt ksigg wieczystych prowadzonych przez sady

rejonowe oraz do zatatwiania spraw z zakresu administracji publicznej, nalezgcych do
wtasciwosci Referaty Katastru Nieruchomosci, Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej, Referat Geodezji i Ewidencji Adresowej oraz Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji —
podstawa prawna art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 38 ust. 1i 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a i art. 7d ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne, art. 86, art. 87 § 2 oraz art. 88 ustawy Kodeks postepowania

cywilnego, art. 36 st. 2 i 4 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,

2. zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta Gdyni z zakresu prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i
budynkdéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej, zaktadania osndéw szczegdtowych, ochrony znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych, wystepowania przez sgdami powszechnymi w
sprawach wieczysto-ksiegowych oraz do zatatwiania spraw z zakresu administracji
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publicznej, nalezgcych do witasciwosci Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w tym do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
indywidualnych, postanowien i zaswiadczen — podstawa prawna art. 39 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminnych, art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust.
3aiart. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, art. 86, art. 87 § 2 oraz art. 88
ustawy Kodeks postepowania cywilnego, art. 36 st. 2 i 4 ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece,

zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta Gdyni z zakresu administracji publicznej,
w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, jak réwniez
podpisywania wszelkich pism w postepowaniach administracyjnych, obejmujgcych
zakres dziatania Referatu Katastru Nieruchomosci, a takze do podpisywania wypiséw i
wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wykazéw zmian gruntowych do celéw
wieczysto-ksiegowych i informacyjnych — podstawa prawna art. 268a ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, art. 39 ust. 2 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 38 ust. 2 w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 99 § 2
ustawy Kodeks cywilny oraz art. 86 i 87 § 2 ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta Gdyni z zakresu: tworzenia, prowadzenia
i udostepniania baz danych obejmujgcych zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej dotyczacych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w tym prowadzenia
postepowan w zakresie ustalenia i aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
podstawa prawna art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3a, art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze i trzecie, art. 7d pkt 1 lit. b, art.
12b ust. 1i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw w drodze decyzji
administracyjnej, w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia aktualizacji w drodze
czynnosci materialno-technicznej oraz do wydawania decyzji administracyjnej o
odmowie aktualizacji informacji zawartych w ewidenc;ji gruntéw i budynkéw — podstawa
prawna art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, art. 24 ust. 2b pkt 2 i
art. 24 ust. 2c oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w
zw. z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,

wydawania licencji okreslajgcych mozliwosci wykorzystywania udostepnionych
materiatéw z zasobu geodezyjnego i kartograficznego — podstawa prawna art. 40c ust. 1
pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zw. z art. 92 ust. 1
pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,

pobierania optat za udostepnione materiaty zasobu — podstawa prawna ar. 40b oraz 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zw. z art. 92
ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty za udostepnione materiaty powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego — podstawa prawna art. 40e oraz art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwigzku z art. 92
ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,

udostepniania materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
podstawa prawna art. 40a oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym,

udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw —
podstawa prawna art. 34 ust. 3 oraz art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym,
uzgadniania z wykonawcg prac geodezyjnych zakresu materiatéw z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbednych lub przydatnych do wykonywania zgtoszonych prac
geodezyjnych — podstawa prawna art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3aiart. 12 ust. 5
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o
samorzgdzie powiatowym,

zawiadamiania organdw i oséb wymienionych w § 35 ust. 1 rozporzgdzenia egib o
zmianach danych ewidencji gruntéw i budynkéw — podstawia prawna art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b i art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib
weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych, przyjmowania
wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz do opatrywania dokumentéw klauzulg urzedowg — podstawa
prawna art. 12b ust. 1 i 12b ust. 5 oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym,

zakfadania i prowadzenia powiatowej bazy GESUT — podstawa prawna ar. 28 oraz art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwigzku z
art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,

realizacji obowigzku ochrony znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
— podstawa prawna art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz §
9 rozporzadzenia w sprawie ochrony znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych,

wydawania wyryséw i wypisdw z operatu ewidencyjnego na zgdanie podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 24 ust. 3 i 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz innych
podmiotdéw, ktére majg interes prawny zwigzany z gruntami, budynkami lub lokalami
bedgcymi przedmiotem wypisu, a takze do podpisywania zaswiadczen potwierdzajgcych
informacje zawarte w operacie ewidencji gruntéw — podstawa prawna art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b i art. 7d pkt 1 oraz art. 24 ust. 3 i 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;
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17. petnienia funkcji przewodniczgcego narad koordynacyjnych - podstawa prawna art. 28b

ust. 8 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zw. z art. 92 ust. 1

pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W wyniku analizy otrzymanych ww. upowaznien w odniesieniu do opisanych na wstepie

regulacji prawnych kontrolujacy ustalili, ze:

Pomimo przypisanego zadania w ,Zakresie obowigzkéw...” dla danego pracownika
brak jest wymaganego upowaznienia organu do dziatania w jego imieniu; uwaga
dotyczy takich zadan jak przyjecie operatu technicznego do zasobu geodezyjnego i
opatrzenie klauzulg urzedowa dokumentdw i materiatéw przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktérego zostata wykonana praca (brak upowaznien dla 6
pracownikéw); weryfikacja operatu technicznego i sporzadzenie protokotu weryfikacji
(brak upowaznienia dla 1 pracownika), wydawanie licencji okreslajacej zakres
uprawnien licencjobiorcy do wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu
(brak upowaznien dla 3 pracownikéw); ewidencjonowanie i naliczanie opfat za
udostepnianie danych z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw (brak upowaznien dla
3 pracownikéw); wydawanie licencji okreslajacej zakres uprawnien licencjobiorcy do
wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu (brak upowaznien dla 3
pracownikéw);

Dla 2 pracownikdéw nie przedstawiono kontrolujgcym zakresu obowigzkéw. Faktycznie
realizowane przez te osoby zadania, wynikajgce z o$wiadczenia Geodety Miasta z 13
sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli), wymagajg upowaznienia w zakresie obstugi
interesanta, weryfikacji dokumentacji przekazywanej do PODGIK i aktualizacji bazy
EGIB;

Kontrolujgcy zwrdcili rowniez uwage na aktualnosé nazwisk pracownikéw w dokumentach.

Uwaga dotyczy ,,Zakresu obowigzkéw...” wydanych dla 2 pracownikéw. W ocenie

kontrolujgcych istnieje potrzeba przeglagdu ww. dokumentdéw pod katem aktualizacji nazwisk

pracownikéw, ktdrych one dotycza.

W wyniku analizy udostepnionych upowaznien kontrolujgcy ustalili, ze 5 z 38 pracownikéw

posiada upowaznienia do przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 29

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w

sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne

rozporzadzenie o ochronie danych):

Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zbiorze Ewidencji Ludnosci

(upowaznienia dla 3 pracownikdéw), ktére jest poza obszarem objetym kontrolg,

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie zbioru danych

osobowych ,,Rejestr korespondencji” (upowaznienia dla 3 pracownikéw), upowaznienia
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dla 2 pracownikéw nie sg jednak spdjne z zakresem zadan realizowanym na zajmowanym
stanowisku

e Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zakresie Ewidencji Ludnosci w
sposob informatyczny (upowaznienia dla 7 pracownikéw), ktére jest poza obszarem
objetym kontrolg,

e Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zakresie: baza danych egib, baza
danych aktéw notarialnych, rejestru zlecen przetwarzanych informatycznie
(upowaznienia dla 2 pracownikéw),

e Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zakresie rejestru zlecen -
przetwarzanych informatycznie (upowaznienia dla 2 pracownikéw),

e Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zakresie bazy danych egib
(upowaznienie dla 1 pracownikéw).

Kontrolujgcy ustalili, ze pozostali pracownicy komérek objetych kontrolg nie posiadaja

upowaznien do przetwarzania danych osobowych wydanych na podstawie art. 29

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2016/679. Dodatkowo ustalono, ze

13 pracownikéw posiada upowaznienia wydane w oparciu o nieaktualng podstawe prawna t;j.

art. 37 ustawy z dnia 29 pazdziernika 1997 r. o ochronie danych osobowych.

W wyniku analizy przedtozonych kontrolujgcym upowaznien do przetwarzania danych
osobowych (str. 16, zat. cze$é |, zat. 1-15) akt kontroli, zespdt kontrolny dostrzegt rowniez, ze
przedtozone kontrolujgcym w toku kontroli upowaznienie do przetwarzania danych
osobowych o nr ZAB.077.3.62.2020 zostato wydane przez inny organ (poprzedniego
pracodawce pracownika), a to oznacza ze pracownik nie posiada aktualnego upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych, wydanego przez Prezydenta Miasta Gdyni.

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.50 akt kontroli)
ustalono, ze 15 pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji posiada
uprawnienia do korzystania z portalu ZSIN. Z jednym z pracownikéw, znajdujgcych sie na
przekazanej przez Geodete Miasta liscie uzytkownikdw ZSIN, zostat rozwigzany stosunek
pracy 20 listopada 2023 roku. W wyniku analizy przedfozonych wnioskéw o
przyznanie/odebranie uprawnien stwierdzono, ze Prezydent Miasta Gdynia nie ztozyt wniosku
o odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zesp6t kontrolny stwierdzit uchybienia zwigzane z:

e brakiem upowaznien do dziatania w imieniu organu umozliwiajgcych realizacje przez
10 pracownikéw zadan okreslonych w ,,Zakresie obowigzkow...”,

e brakiem upowaznien do przetwarzania danych osobowych opartych na aktualnych
przepisach prawa i spéjnych z zakresem petnionych obowigzkéw stuzbowych na
zajmowanym stanowisku, fgcznie dla 38 pracownikow.

e niepodejmowaniem przez Prezydenta Miasta Gdyni dziatarh prowadzacych do
odebrania uprawnien dostepu do portalu ZSIN dla bytych pracownikéw urzedu.
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I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w
zakresie prowadzenia zasobu.

W ramach niniejszej kontroli zwrdcono uwage na procedury opisujgce zasady: przyjmowania
zgtoszen prac geodezyjnych; przekazywania przez wykonawcéw wynikdéw zrealizowanych
prac geodezyjnych; udostepniania materiatéw zasobu; wydawania wypiséw, wyryséw,
wypisow i wyrysdw oraz zaswiadczen; obstugi narad koordynacyjnych, pobierania optat za
powyzsze ustugi z potozeniem nacisku na mozliwo$é realizacji powyzszych zadan za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Miasta z dnia 13 sierpnia 2024 r.

S00.1710.6.2024 (str. 14.59-60 akt kontroli), z 12 listopada 2024 r. SO0.1710.6.2024 (str. 22
akt kontroli), z 13 grudnia 2024 r. SO0.1710.6.2024 (str. 31 akt kontroli) z 18 grudnia 2024 r.
(str. 32 akt kontroli) oraz informacji pozyskanych ze strony internetowej - Biuletyn Informacji

Publicznej jednostki kontrolowanej ustalono obieg dokumentéw w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu Miasta Gdyni, a poszczegdlne procesy z niego
wynikajgce przedstawiono ponizej:

a) przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych - wykonawca prac geodezyjnych zgtasza
prace geodezyjng w Portalu Geodety, wypetniajgc zgtoszenie pracy i przesyta
zgtoszenie do PODGIK. Pracownik sprawdza zgtoszenie pod wzgledem poprawnosci
danych, akceptuje zgtoszenie oraz zatwierdza wystanie dokumentu obliczenia opfaty.
Po zaksiegowaniu wptaty za zgtoszenie prac wykonawca automatycznie moze
samodzielnie pobra¢ niezbedne dokumenty (plik gml, operaty techniczne w zakresie
pracy). Pracownik dodatkowo przygotowuje notatnik zmian u udostepnia w portalu.
Szczegdtowa informacja zawarta dla wykonawcow prac geodezyjnych znajduje sie na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdynia pod linkiem: Obstuga-
jednostek-wykonawstwa-geodezyjnego.

b) przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych —
odbywa sie za pomocg System TurboEWID, ktéry umozliwia przekazywanie wynikow
prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego.
Wykonawcy prac geodezyjnych mogg przesyta¢ wyniki swoich prac bezposrednio
przez Portal Geodety . Na dedykowanym portalu dostepna jest rowniez informacja o

wyniku weryfikacji, ktory zawiera wszystkie niezbedne informacje oraz protokoty
weryfikacji. Powiadomienie o wynikach weryfikacji moze by¢ dostarczone droga
mailowg lub jako wiadomos¢ ww. portalu.
¢) udostepnianie materiatow zasobu — wnioski przyjmowane s3:
— drogg pocztowa na adres UM Gdyni, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i
Geodezji, Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, al. Marszatka
Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia;
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https://bip.um.gdynia.pl/wydzial-gospodarki-nieruchomosciami-i-geodezji,118/wydzial-gospodarki-nieruchomosciami-i-geodezji,481961
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— osobiscie w budynku gtéwnym UM Gdyni przy al. Marszatka Pitsudskiego
52/54 w pok. 314 od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00 - 15:30.

— w budynku gtéwnym UM Gdyni przy al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, poprzez
,wrzutnie”;

— przez skrzynke podawczg ePUAP, adres naszej skrzynki to:
/75ci82jswn/skrytka;

— przez Cyfrowy Urzad;

— przez Portal Interesanta;

Whioski przesytane elektronicznie podpisywane sg bezptatnym profilem zaufanym /
zatozonym zdalnie, zweryfikowanym takze zdalnie bez wychodzenia z domu, przez
bank, w ktorym jednostka kontrolowana posiada konto.
Whioski, ktore wptyng do UM pocztg tradycyjng, e-Puapem, poprzez portal ,,Cyfrowy
Urzad, ztozone na kancelarii lub przez wyrzutnie sg rejestrowane przez Kancelarie UM
w System Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg SIDAS EZD, nastepnie zostajg
przekazane do dekretacji na sekretariat Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i
Geodezji. Sekretariat przekazuje do dekretacji na Kierownika Referatu Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Kierownik Referatu w systemie dziedzinowym
TurboEwid, poprzez Rejestr Dokumentéw przychodzacych, pobiera wnioski
automatem z systemu SIDAS EZD i dekretuje na podlegtych pracownikéw. Wnioski w
systemie SIDAS EZD sg automatycznie zamykane. Pracownik otrzymany wniosek o
udostepnienie materiatéw zasobu weryfikuje pod wzgledem formalnym, nastepnie
przygotowuje wskazany we wniosku materiat zasobu oraz dokument obliczenia
opfaty, ktéry przesyta wnioskodawcy do optacenia na adres e-mail wskazany we
whniosku. Po otrzymaniu potwierdzenia optaty, dokumenty wysytane sg na adres
wskazany we wniosku.
Obstuga wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu poprzez Portal Interesanta
odbywa sie poprzez zalogowanie uzytkownika do portalu. Uzytkownik samodzielnie
wybiera wskazany zakres materiatu zasobu, wypetnia wniosek pod wzgledem
formalnym i wysyta do organu poprzez ww. portal.
Pracownik sprawdza otrzymany wniosek i przygotowuje dokumenty, materiaty
wskazane we wniosku. Po przygotowaniu wszystkich dokumentéw pracownik
przygotowuje dokument obliczenia opfaty i wysyta wnioskodawcy przez portal
interesanta. Po pobraniu dokumentu obliczenia optaty uzytkownik jest
przekierowywany do modutu ptatnosci online, gdzie moze wybrac preferowang
metode ptatnosci. Uzytkownik dokonuje pfatnosci za pomocg wybranej metody, takiej
jak karta kredytowa, przelew bankowy czy system ptatnosci elektronicznych. Po
dokonaniu ptatnosci system automatycznie przetwarza transakcje i generuje
potwierdzenie. Jezeli wnioskodawca dokonuje optaty tradycyjnym przelewem
dokumenty udostepniane sg po przestaniu potwierdzenia opfaty. Po potwierdzeniu
pfatnosci materiaty zasobu sg udostepniane sg przez pracownika obstugujgcego
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whniosek uzytkownikowi w formie elektronicznej, ktére moze pobraé bezposrednio z
systemu.

Whioski przyjete w pokoju obstugi Interesanta Referatu Dokumentacji Geodezyjne;j i
Kartograficznej sg rejestrowane bezposrednio w systemie TurboEwid. Weryfikowane
pod wzgledem formalnym i prawnym, nastepnie realizowane. Klient otrzymuje
dokument obliczenia optaty i optaca w optatomacie lub w kasie urzedu. Po okazaniu
potwierdzenia optaty otrzymuje zamdwiony materiat /dokument.

Szczegdtowa informacja w zakresie udostepniania materiatéw zasobu znajduje sie na
stronie: BIP - wydawanie dokumentow z zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen - wnioski o
wydanie wypisow i wyryséw sg przyjmowane

— drogg pocztowg na adres UM Gdyni,

— przez skrzynke podawczg ePUAP (/75ci82jswn/skrytka),

— przez platforme Cyfrowy Urzad,

— za posrednictwem Portal Interesanta,

— w budynku gtéwnym UM Gdyni przy al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, w pok.
315 Obstugi Interesanta Referatu Katastru Nieruchomosci,

— w Kancelarii Ogdlnej budynku gtéwnego UM Gdyni przy al. Marszatka
Pitsudskiego 52/54, od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00-16:00 oraz

— poprzez catodobowg ,wrzutnie” w budynku gtéwnym UM Gdyni przy al.
Marszatka Pitsudskiego 52/54.

Whioski, ktére wptyng do UM pocztg tradycyjng, e-Puapem, poprzez portal ,,Cyfrowy
Urzad, ztozone na kancelarii lub przez wyrzutnie sg rejestrowane przez Kancelarie UM
w System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg SIDAS EZD, nastepnie zostajg
przekazane do dekretacji na sekretariat Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Geodezji. Sekretariat przekazuje do dekretacji do Kierownika Referatu Katastru
Nieruchomosci. Kierownik Referatu w systemie dziedzinowym TurboEwid, poprzez
Rejestr Dokumentéw przychodzgcych, pobiera wnioski automatem z systemu SIDAS
EZD i dekretuje na podlegtych pracownikdw. Wnioski w systemie SIDAS EZD sg
automatycznie zamykane. Pracownicy Referatu rejestrujg wniosek. Weryfikuja
whnioski pod wzgledem formalnym i prawnym, nastepne realizujg go i wysytaja
dokument obliczenia optaty (DOO) na wskazany przez wnioskodawce we wniosku
adres mailowy. Po otrzymaniu potwierdzenia optfaty, dokumenty sg wysytane do
whnioskodawcy w okreslonej przez niego formie drogg pocztowa na adres wskazany
we whniosku, szyfrowane droga mailowg, w tym przypadku sms-em wysytane jest
hasto do zaszyfrowanego maila lub odbierane sg w pokoju obstugi Interesanta
Referatu Katastru Nieruchomosci. W przypadku braku adresu mailowego klient
telefonicznie jest informowany, ze moze optaci¢ DOO w optatomacie na miejscu w
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e)

UMG i po okazaniu potwierdzenia optaty odbiera dokumenty w pokoju obstugi
Interesanta Referatu. Wnioski, ktére wptyng do UM za posrednictwem Portalu
Interesanta, automatycznie sg rejestrowane w systemie dziedzinowym TurboEwid w
Rejestrze spraw GiK. Weryfikowane pod wzgledem formalnym i prawnym, nastepnie
realizowane. W systemie generowana jest przez pracownika optata DOO, widoczna
dla zamawiajgcego w Portalu i mozliwa do opfacenia automatycznie w systemie
bankowosci elektronicznej, w tym przypadku dokonanie ptatnosci widoczne jest w
Portalu. Ptatnosci mozna réwniez dokonac¢ w inny dowolny sposéb, w tym przypadku
nalezy potwierdzenie podtgczyé do Portalu. Dokumenty po optaceniu i przygotowaniu
sg udostepniane w Portalu lub wysytane na wskazany w systemie adres mailowy,
szyfrowanym plikiem, hasto wysytane jest sms-em, drogg pocztowgq na adres
wskazany we wniosku lub odbierane osobiscie w pokoju obstugi Interesanta Referatu.
Whioski przyjete w pokoju obstugi Interesanta Referatu Katastru Nieruchomosci sg
rejestrowane bezposrednio w systemie TurboEwid. Weryfikowane pod wzgledem
formalnym i prawnym, nastepnie realizowane. Klient otrzymuje DOO, ktéry optaca w
optatomacie na miejscu w UMG i po okazaniu potwierdzenia opfaty odbiera
dokumenty. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej pod nizej podanymi linkami
znajduje sie szczegdtowa informacja w zakresie wydawania wypisow, wyrysow,
wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen: Wydawanie wypisow i wyryséw z EGiB, kopii

mapy i zaswiadczen,

Wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych dane archiwalne z operatu

ewidencyjnego.

obstuga narad koordynacyjnych - Wnioski o koordynacje projektowanych sieci
uzbrojenia terenu przyjmowane sg3:

— drogg pocztowa na adres Urzedu Miasta Gdyni (UM),

— przez skrzynke podawczg ePUAP (/75ci82jswn/skrytka),

— przez Cyfrowy Urzad, za posrednictwem Portal Projektanta,

— w Kancelarii Ogélnej budynku gtéwnego UM Gdyni przy al. Marszatka
Pitsudskiego 52/54, od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00-16:00 oraz
— poprzez catodobowag ,wrzutnie” w budynku gtéwnym UM Gdyni przy al.
Marszatka Pitsudskiego 52/54.
Whioski, ktore wptyng do UM pocztg tradycyjng, e-Puapem, poprzez portal ,,Cyfrowy
Urzad, ztozone na kancelarii lub przez wyrzutnie sg rejestrowane przez Kancelarie UM
w System Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg SIDAS EZD, nastepnie zostajg
przekazane do dekretacji w Sekretariacie Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Geodezji, sekretariat przekazuje do dekretacji do Kierownika referatu Zespét
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej. Kierownik referatu dekretuje wnioski na
podlegtych pracownikéw. Pracownicy referatu Zespét Uzgadniania Dokumentacji
Projektowej rejestrujg wniosek w systemie dziedzinowym TurboEwid w rejestrze
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dokumentéw i pism przychodzgcych. Wnioski w systemie SIDAS EZD sg automatycznie
zamykane. Pracownicy referatu weryfikujg wniosek pod wzgledem formalnym i
prawnym, uzupetniaja, naliczajg i wysytajg optate. Po dokonanej ptatnosci, zostaje
podana, w rejestrze uzgodnien dokumentacji projektowej, data przeprowadzenia
narady, co powoduje automatyczne umieszczenie wniosku w Portalu Narad
Koordynacyjnych. Po przeprowadzonej naradzie projekty sieci uzbrojenia terenu
zostajg wgrane do bazy danych GESUT, a nastepnie zostajg wygenerowane protokoty i
odpisy z protokotéw z narady koordynacyjnej. W dniu zakoriczenia narady
koordynacyjnej oklauzulowany i podpisany przez Przewodniczgcego narady odpis z
protokotu wraz z zatgcznikiem mapowym wydany zostaje wnioskodawcy (odbior
osobisty lub pocztowy). Wnioski, ktére wptyng do UM za posrednictwem Portalu
Projektanta, automatycznie sg rejestrowane w systemie dziedzinowym TurboEwid w
rejestrze uzgodnienn dokumentacji projektowej. Pracownicy referatu weryfikuja
whniosek pod wzgledem formalnym i prawnym, automatycznie uzupetnione zostajg
dane niezbedne do przeprowadzenia narady koordynacyjnej i naliczana zostaje
opfata. Dokument naliczenia optfaty widoczny jest dla wnioskodawcy w Portalu i
mozliwy jest do optacenia automatycznie w systemie bankowosci elektronicznej —
ptatnos$¢ automatycznie jest widoczna dla wnioskodawcy w Portalu. Pfatnosci mozna
réwniez dokonaé w inny dowolny sposdb, a potwierdzenie podtgczy¢ do Portalu. Po
dokonanej ptatnosci, zostaje podana w rejestrze uzgodnien dokumentacji
projektowej, data przeprowadzenia narady, co powoduje automatyczne umieszczenie
whniosku w Portalu Narad Koordynacyjnych. Po przeprowadzonej naradzie
koordynacyjnej projekty sieci uzbrojenia terenu zostajg wgrane do bazy danych
GESUT. W dniu zakonczenia narady zostajg wygenerowane i podpisane przez
Przewodniczgcego narady protokoty i odpisy z protokotéw. Odpis z protokotu wraz z
zatgcznikiem mapowym jest dostepny do pobrania dla wnioskodawcy w Portalu
Projektanta. Szczegdtowa informacja w zakresie obstugi narad koordynacyjnych
znajduje sie pod linkiem: Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia

terenu.

pobieranie optat za powyzsze ustugi — organ kontrolowany umozliwit dokonywanie
ptatnosci za powyzsze w nastepujacy sposdb: ptatnosci internetowe (KIR), przelew,
kasa Urzedu Miasta Gdyni (w tym wptatomat).

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na mozliwos¢ realizacji zadan
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow
zrealizowanych prac geodezyjnych, udostepniania materiatéw zasobu, wydawania wypisow,
wyryséw, wypisow i wyrysOw oraz zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych, jak tez
pobierania optat za powyzsze ustugi za pomoca srodkdw komunikacji elektroniczne;.
Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.
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Dostepny sposéb
zatatwienia
sprawy Dostepny sposéb
R e (np. ePUAP, whiesienia opfatly’
Lp. dedykowany Portal (przelew, ptatnosc
eustug publicznych, PayU itp.)
poczta elektroniczna,
osobiscie, itp.)
Przvimowanie zetoszer prac Portal eustug publicznych: Ptatnosci internetowe
1. eoyélez inveh & P webEwid ,Portal geodety” (KIR), przelew, kasa UM (w
& viny ePUAP tym wptatomat)
Przekazywa,nle przrazl Portal eustug publicznych: webEwid
wykonawcow wynikow ,, .
2. . »Portal geodety Nie dotyczy
zrealizowanych prac
. ePUAP
geodezyjnych
Portal eustug publicznych: webEwid | Ptatnosci internetowe
3 Udostepnianie materiatéw ,Portal interesanta” (KIR), przelew, kasa UM (w
) zasobu ePUAP, poczta elektroniczna, tym wptatomat)
osobiscie, Urzad Cyfrowy
Wydawanie Wypisdw. wyrvsdw Portal eustug publicznych: webEwid | Ptatnosci internetowe
4 Wy SoW | W ryséw o’razy yS0W, ,Portal interesanta” (KIR), przelew, kasa UM (w
’ y,p . ,y 4 ePUAP, poczta elektroniczna, tym wptatomat)
zaswiadczen o
osobiscie, Urzad Cyfrowy
Portal eustug publicznych: webEwid | Ptatnosci internetowe
. »Portal projektanta”, ,Portal Narady | (KIR), przelew, kasa UM (w
5. Narady koordynacyjne -
Koordynacyjne tym wptatomat)
ePUAP, osobiscie

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Prezydent Miasta Gdyni

zapewnia realizowanie wskazanych wyzej rodzajéw zadan starosty za pomoca srodkéw

komunikacji elektronicznej oraz e-ustug.

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Na podstawie wyjasnier Geodety Powiatowego (str. 14.60 akt kontroli) znak:
S00.1710.6.2024 ustalono, ze poza zadaniami administracji geodezyjnej i kartograficznej
dane z zasobu wykorzystywane byty w ograniczonym zakresie, niezbednym do realizacji

zadan nastepujgcych Wydziatéw:

a) Wydziat Architektoniczno-Budowlany, Wydziat Podatkéw, Wydziat Ksiegowosci, poprzez
dostep do aplikacji TurboEwid z ograniczonymi uprawnieniami. W ograniczonym zakresie,

niezbednym do realizacji zadan Wydziatow: Wydziat Ochrony Dziedzictwa, Wydziat
Administracyjny, Wydziat Ksiegowosci, Wydziat Polityki Gospodarczej, Wydziat Spraw
Obywatelskich, Wydziat Srodowiska, Wydziat Ogrodnika Miasta, Wydziat Podatkéw, Wydziat
Organizacyjny, Wydziat Inwestycji, Laboratorium Innowacji Spotecznych, PINB, Zarzad

Budynkow i Lokali Komunalnych, Zarzad Drég i Zieleni, Straz Miejska, poprzez portal

IntraEWID z ograniczonymi uprawnieniami;
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b) Biuro Planowania Przestrzennego poprzez ustuge sieciowa ,szyna danych GLAB”, na
podstawie podpisanego porozumienia korzysta z danych pzgik w zakresie planowania
przestrzennego. Pozostate ww. Wydziaty korzystajg gtdwnie z wgladu do danych egib (w
wiekszosci bez danych osobowych) oraz z ogélnodostepnych poprzez ,,Portal mapowy” danych
BDOT500 i GESUT. Najwiekszym ,,odbiorcg” danych jest Wydziat Podatkéw.

Kontrolujacy ustalili, ze w innych systemach usprawniajgcych realizacje zadan starosty nie byty
wykorzystywane dane oraz ustugi sieciowe danych PZGiK.

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami z uwagi na:

— obsadzenie stanowiska Kierownika Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej, do ktérego obowigzkdw nalezy miedzy innymi wykonywanie
czynnosci polegajgcych na planowaniu, koordynacji i nadzorze prac zwigzanych z
prowadzeniem Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, co
jest réwnoznaczne z kierowaniem tym osrodkiem, przez osobe, ktéra nie legitymuje
sie uprawnieniami zawodowymi w zakresie, o ktérym mowa w art. 43 pkt 2 ustawy
Pigk.

Natomiast:

— brak upowaznien do dziatania w imieniu organu umozliwiajgcych realizacje przez
niektérych pracownikéow zadan okreslonych w ,,Zakresie obowigzkéw...”,

— brak upowaznien do przetwarzania danych osobowych opartych na aktualnych
przepisach prawa i spdéjnych z zakresem petnionych obowigzkéw stuzbowych na
zajmowanym stanowisku,

— niepodejmowaniem przez Prezydenta Miasta dziatan prowadzgcych do odebrania
uprawnien dostepu do portalu ZSIN dla bytych pracownikéw urzedu;

kontrolujgcy uznali za uchybienia.

Il. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych — powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej

I1.1. Jako$¢ danych EGiB.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGIB.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntow i budynkdéw to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb jednolity
dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych
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podmiotach wtadajgcych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami (art. 2
pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z bazy danych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg systemu teleinformatycznego oraz
zbioru dokumentow uzasadniajgcych wpisy do tej bazy. W przedmiotowym zagadnieniu
kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie udostepniania informacji zawartych w
operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta
udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie:

e plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,
e ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.61 akt kontroli),
uzupetnionych 12 listopada 2024 r. (str. 23 i 25 akt kontroli) ustalono, iz udostepnianie
informacji zawartych w operacie ewidencyjnym realizowane jest w postaci plikdw zapisanych
w formacie zgodnym z obowigzujgcym standardem danych ewidencyjnych — gml.

Poinformowano kontrolujgcych réwniez, ze Prezydent Miasta Gdynia udostepnia dane EGiB
za posrednictwem ustugi przeglagdania danych WMS i pobierania danych WFS. Do Ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych zostat zgtoszony adres URL tych ustug:
https://pc73.miasto.gdynia.pl/iip/ows.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miafa na celu zgromadzenie informacji na temat
termindw ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w
bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz przekazania do ogtoszenia w dzienniku
urzedowym wojewddztwa, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa
informacji, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14 akt kontroli) w okresie
objetym kontrolg nie przeprowadzono modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw na
obszarze miasta Gdynia.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.3. Aktualizacja EGIB.

Na postawie informacji przekazanej przez Geodete Miasta zawartej w piSmie z 13 sierpnia
2024 r. (str. 14 akt kontroli) ustalono, ze aktualizacja bazy EGiB jest dokonywana w kazdym
przypadku przez jednego operatora. Na odrebnym stanowisku przygotowywane sg
natomiast tylko zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych.
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https://pc73.miasto.gdynia.pl/iip/ows

Ponadto w ww. pismie poinformowano kontrolujgcych, ze na potrzeby biezgcej aktualizacji
bazy EGiB w Urzedzie Miasta Gdyni wykorzystywane sg narzedzia udostepnione przez GUGIK
do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON. Na podstawie informacji uzyskanej z GUGIK
pismem z 14 czerwca 2024 r. sygn. NK-NiK.920.87.2024 (pismo znajduje sie w aktach sprawy
WIGK-11.431.6.2024) ustalono, iz w okresie objetym kontrolg z powyzszych rejestréw
Prezydent Miasta Gdynia korzystat odpowiednio: 4952, 117241, 3680 razy.

Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3
WW. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajacych do ewidencji gruntow i
budynkdéw w zakresie z niej wynikajgcym.

Analizujgc pobrang prébe dowoddéw zmian wraz z zawiadomieniami o wprowadzonych
zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkdw, kontrolujgcy stwierdzajg, ze Prezydent
Miasta Gdynia wprowadza zmiany w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
niezwtocznie. Sg one czesto wprowadzane juz w dniu wptywu do organu dokumentu
stanowigcego ich podstawe. Najdtuzszy czas wprowadzenia zmiany w pobranej prébie
wynosit 8 dni.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie zalecen.

11.1.4. Modernizacja EGIB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu poréwnanie dokumentéow
zamowienia publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntow i
budynkow (dotyczy w szczegdlnosci zbadania czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony z Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego projekt modernizacji), a takze sprawdzenie, czy projekty operatéw opisowo-
kartograficznych wykonanych w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw zostaty
przygotowane w postaci dokumentéw elektronicznych oraz czy wykorzystano mozliwos¢
wytozenia projektu modernizacji EGiB w sposdb elektroniczny.

Zgodnie z informacja zawartg w odpowiedzi Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.61
akt kontroli) w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow na obszarze miasta Gdynia.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB.
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Przy pomocy systemu EWID2007 wykorzystywanego do prowadzenia EGiB przeprowadzono

automatyczng kontrole jakosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla miasta Gdynia

w zakresie:

wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz jednego
poligonu),

naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

wystepowania dziatek lub budynkéw bez wskazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktére wystepujg w czesci opisowej,

wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisows,

braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do
ewidencji),

wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkdw,

wystepowania numerdw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgca strukturg,
wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkdéw, niezgodnych z obowigzujgca
struktura.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce cze$é z powyzszych zagadnien:

synchronizacja budynkdéw (str. 14 akt kontroli, plik zat. 19.docx),

synchronizacja dziatek (str. 14 akt kontroli, pliki zat. 20.dotx i zat. 22.dotx),
statystyka obrebowa (str. 14 akt kontroli, plik zat. 21.xIt),

zestawienie punktéw granicznych (str. 14 akt kontroli, plik zat. 23.xltx, str. 28, 29 akt
kontroli),

wykaz numerdéw ksigg wieczystych (str. 29 akt kontroli),

zestawienie gruntéw (str. 35 akt kontroli),

kontrola danych geometrycznych EGiB (str. 35 akt kontroli).

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Miasta zawartym w piSmie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.62

akt kontroli) w wyniku kontroli automatycznej w oparciu o parametry systemowe oraz

raportu z kontroli danych geometrycznych EGiB (str. 35 akt kontroli) stwierdzono, ze w bazie

danych EGiB na obszarze Miasta Gdyni nie wystepujg dziatki o obszarach niespdjnych ani

dziatki o naktadajgcej sie lub nieciggtej geometrii.

Na podstawie raportu (str. 14 akt kontroli, zat. 22) kontrolujacy ustalili, ze w Miescie Gdynia w

23 obrebach ewidencyjnych jest tgcznie 53 666 dziatek ewidencyjnych sktadajgcych sie na

0golng powierzchnie 39148,88 ha.
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Analiza tresci raportow (str. 14 akt kontroli, zat. 19, 20, 22) dotyczacych wystepowania dziatek
i budynkdéw ujawnionych wyfacznie w czesci opisowej bez geometrii oraz wystepowania
geometrii dziatek i budynkow, dla ktérych brak jest danych opisowych wykazata, ze w bazie
EGiB Miasta Gdynia wszystkie dziatki majg zaréwno geometrie jak i dane opisowe. Jednak na
podstawie raportu ,statystyka obrebowa” (str. 14 akt kontroli, zat. 21) ustalono, ze w bazie
danych EGiB wystepuje 5469 budynkdw niewykazanych w czesci opisowej, ktore sg opisane
w zestawieniu jako ,BNE”, co stanowi ok. 19% wszystkich budynkéw na obszarze Miasta
Gdynia. Niezgodnosci te nie zostaty wykazane w raporcie ,,synchronizacja budynkow”.

Na podstawie raportu ,,Synchronizacja dziatek” (str. 14 akt kontroli, zat. 22) zawierajacego
zestawienie dziatek, dla ktérych wystepuje réznica pomiedzy powierzchnig ujawniong w
czesci opisowej ewidencji a cze$cig graficzng mapy ewidencyjnej przekraczajacg 10%,
kontrolujgcy dokonali analizy ww. réznic powierzchni. Na jej podstawie ustalono, ze w
Miescie Gdynia takich dziatek jest 1563 na ogdlng ich liczbe 53 666 co stanowi ~ 3 %
wszystkich dziatek. Przeanalizowanie ww. zestawienia pozwolito na dokonanie oceny
statystycznej tego zjawiska i dane z tego zakresu zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

Wielkos¢ réznicy powierzchni llos¢ dziatek % udziat w ogdlnej liczbie dziatek
<49% 1317 2,45
50-99% 158 0,29
>100% 88 0,16

Na podstawie ww. analizy kontrolujgcy ustalili, ze wéréd 88 dziatek ewidencyjnych o rdznicy
powierzchni przekraczajacej 100% wystepuja takie, dla ktérych znaczacy jest rdwniez wymiar
tej réznicy. W ponizszej tabeli zestawiono réznice powierzchni geometrycznej i opisowej z
rejestru gruntéw dla poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych, przekraczajgce 0,0100 ha.

% jaki stanowi

% jaki stanowi

réznica réznica
pomiedzy pomiedzy
powierzchnig | powierzchnig
Powierzchnia . . W czes'c.i W .czeéc.i
L Powierzchnia w e opisowej a graficznej a
. W czesci L . . . Rdznica . . . .
Dziatka . . czesci graficznej powierzchnia | powierzchnig
opisowe;j [ha] . .

[hal [ha] graﬁc.zn:fl pr'zy OpIS(:)W&? pr?y
zatozeniu, ze zatozeniu, ze
powierzchnia | powierzchnia

opisowa graficzna

rowna jest rowna jest

100% 100%
226201_1.0009.99 0,0150 0,0047 0,0103 69% 219%
226201_1.0009.188 0,0050 0,0229 -0,0179 358% 78%
226201_1.0009.191 0,0131 0,0499 -0,0368 281% 74%
226201_1.0011.331 0,0900 0,2865 -0,1965 218% 69%
226201_1.0010.1291/3 0,0120 0,0745 -0,0625 521% 84%
226201_1.0010.1941 0,0570 0,0093 0,0477 84% 513%
226201_1.0010.3001 0,0440 0,0142 0,0298 68% 210%

226201_1.0012.2491 0,0295 0,0023 0,0272 92% 1183%
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% jaki stanowi | % jaki stanowi
réznica réznica
pomiedzy pomiedzy
powierzchnig | powierzchnig
Powierzchnia . . W CZQSC.I W .CZQSC.I
L Powierzchnia w e opisowej a graficznej a
. W Cz€eSsci - ) . Roznica . . . .
Dziatka . . czesci graficznej powierzchnig | powierzchnig
opisowej [ha] . .

(ha] [ha] graficzng przy | opisowa przy
zatozeniu, ze zatozeniu, ze
powierzchnia | powierzchnia

opisowa graficzna
rowna jest rowna jest
100% 100%
226201_1.0021.824 0,0030 0,0977 -0,0947 3157% 97%
226201_1.0021.1740 0,0234 0,0060 0,0174 74% 290%
226201_1.0021.2181 0,0310 0,0082 0,0228 74% 278%

Na podstawie raportéw stanowigcych zatgczniki do wyjasnien Geodety Miasta z 13 sierpnia
2024 r. (str. 14 akt kontroli, zat. 23) oraz 10 grudnia 2024 r. (str. 28, 29 akt kontroli) ustalono,
ze wszystkie punkty graniczne posiadajg atrybuty: ISD, SPD i STB. Natomiast 18094 punktéw

granicznych nie ma przypisanego numeru operatu technicznego, w ramach ktérego

informacje o punkcie zostaty wprowadzone do bazy EGiB. Stanowi to ok. 11% wszystkich

punktéw granicznych.

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.62 akt kontroli) i 10

grudnia 2024 r. (str. 29 akt kontroli) do ustalono, ze w bazie EGiB wystepujg numery KW

niezgodne z obecnie obowigzujgcg strukturg tj. z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

ksigg wieczystych. Niezgodnosci dotyczg 84 ksigg wieczystych, dla ktorych w bazie EGiB

wystepuje oznaczenie ksiegi dawnej (Tom, Karta).

Na podstawie raportu ,,zestawienie gruntéw” (str. 35 akt kontroli) ustalono, ze w bazie

danych EGiB na obszarze Miasta Gdyni nie wystepujg oznaczenia uzytkdw niezgodne z

dziatem Il zatacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie EGiB pn. , Ograniczenia natozone na
atrybuty” dot. ,Klasa: EGB_KonturKlasyfikacyjny” i ,Klasa: OznaczenieKlasouzytku”.

Kontrolujgcy nie otrzymali raportu przedstawiajgcego wyniki kontroli spdjnosci danych EGiB
na granicach Miasta Gdyni z powiatami sgsiednimi. Z wyjasnienn Geodety Miasta z 10 grudnia
2024 r. (str. 28 akt kontroli) wynika, ze system do prowadzenia bazy danych EGIiB nie
umozliwia przeprowadzenia kontroli spéjnosci danych na granicach z powiatami sgsiednimi.
Geodeta Miasta wyjasnit w piSmie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.62 akt kontroli), ze w ramach
biezgcej wspdtpracy pomiedzy M. Gdynia, M. Sopot i M. Gdansk dokonano analizy stykéw
granic oraz uzgodniono sposéb doprowadzenia do spéjnosci pomiedzy granicami tych
jednostek. Prace dotyczgce analiz i poprawiania bteddw sg w toku. Z ww. wyjasnien wynika,
ze nie podjeto zadnych dziatan prowadzacych do przeprowadzenia kontroli i doprowadzenia
do spdjnosci z granicami powiatdéw kartuskiego, puckiego i wejherowskiego.
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Geodeta Miasta w pismie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.62 akt kontroli) poinformowat
kontrolujgcych, ze w bazie EGiB Miasta Gdyni nie wystepujg identyfikatory dziatek i
budynkow niezgodne z obecnie obowigzujgca strukturg. Natomiast jak wynika z raportu z VII
iteracji analizy danych Egib, udostepnianych za pomocg ustugi WFS kontrolujacy (str. 36 akt
kontroli) ustalili, ze dla ok. 5400 budynkdéw brak jest wartosci atrybutu ,ID_BUDYNKU”, co
stanowi ok. 19 % wszystkich budynkdw.

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Kontrola miata na celu ocene jakos$ci danych EGiB na podstawie analizy raportéw z zasilenia
Centralnego Repozytorium (CR) Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
pod katem wykazanych w nim btedéw oraz poréwnania raportdw z okresu objetego kontrolg
oraz roku poprzedniego pod katem liczby i rodzajéw btedow.

W pismie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.62 akt kontroli) Geodeta Miasta poinformowat
kontrolujacych, ze Prezydent Miasta Gdyni zasilit CR ZSIN danymi EGiB z obszaru catego
miasta w roku 2023 i 2024, a btedy uniemozliwiajgce zasilenie ZSIN zostaty usuniete.

Z informacji uzyskanych od Gtéwnego Geodety Kraju (pismo znajduje sie w aktach sprawy
WIGK-11.431.6.2024) wynika, ze przekazanie danych EGiB z obszaru miasta Gdynia odbyto sie
15 marca 2023 r. i 14 lutego 2024 roku. W pi$mie z 12 listopada 2024 r. (str. 22.3 akt
kontroli) Geodeta Miasta poinformowat kontrolujgcych, ze Prezydent Miasta Gdynia nie
posiada raportéw z zasilenia ZSIN. Jak wynika z udzielonych wyjasnien (str. 35 akt kontroli)
Prezydent Miasta Gdyni nie otrzymat réwniez potwierdzenia, ze CR ZSIN zostat poprawnie
zasilony danymi przekazanymi w 2024 roku.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych EGIB.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami, gdyz w bazie EGiB miasta Gdyni wystepujg:

e budynki stanowigce elementy ujawnione wytgcznie w czesci graficznej bazy EGiB —
budynki ,BNE”;

e budynki bez identyfikatora;

e dziatki o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%;

e punkty graniczne bez uzupetnionego atrybutu ,,numer operatu”;

e numery KW niezgodne z obowigzujacg struktura.

Dodatkowo kontrolujgcy zauwazyli, ze dziatania podjete przez jednostke kontrolowang w
zakresie spdjnosci danych EGiB na granicach powiatéw nie obejmujg granic z powiatami
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kartuskim, puckim i wejherowskim. W ocenie kontrolujgcych niezbedne jest podjecie dziatan
majacych na celu identyfikowanie na biezgco rozbieznosci w przebiegu ww. granic by nie miat
miejsca brak spdjnosci granic powiatow i zasadnym jest rozszerzenie funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzona jest baza danych EGIB, do automatycznej
kontroli tego zjawiska.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z PZGiK, tworzg i obstuguja, w zakresie swojej wiasciwosci, sie¢
ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi:
wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug
danych przestrzennych.

W Ewidencja zbiordéw i ustug — Geoportal.gov.pl znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla

terytorium catego kraju w tym miasta Gdyni Ewidencja zbioréw i ustug danych

przestrzennych miasta Gdyni.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta (prezydent miasta na prawach

powiatu) udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o
ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te, powinny by¢ powszechnie dostepne za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwiac¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych miasta

Gdyni wynika, ze Prezydent Miasta Gdyni zgtosit 23 grudnia 2010 r. zbiér danych
przestrzennych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB). Ujawniono go w ewidencji zbioréw i
ustug 28 grudnia 2010 r. pod nr PL.PZGiK.154. Natomiast ustuge przegladania WMS dla
danych EGiB miasta Gdyni udostepniono pod nastepujgcym adresem URL.

Kontrolujacy dokonali walidacji ustugi za pomocg ,Walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS”

(plik: Raport walidacji ustugi WMS dla bazy egib - str. 30 akt kontroli), a takze przetestowali
ustuge w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS oraz serwisie geoportal (zrzuty
ekranowe: ,WMS egib - test ustugi w QGIS dziatki.jpg”, ,WMS egib - test ustugi w QGIS
budynki.jpg”, ,test ustug w geoportalu.jpg” — str. 30 akt kontroli).
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Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS. Stwierdzono, iz ustuga przeglagdania danych EGiB publikuje dane w podziale na
nastepujgce warstwy tematyczne: ,Dziatki”, ,Numery dziatek”, ,,Budynki”, , Opisy
budynkéw”, ,Uzytki gruntowe”, ,, Opisy uzytkdw”, , Kontury klasyfikacyjne”, , Opisy konturéw
klasyfikacyjnych”. Nie udostepnia natomiast warstw zawierajgcych dane dotyczgce punktéw
granicznych oraz opiséw punktéw granicznych, o ktérych mowa w pkt 2.9 i 2.10 zatgcznika nr
8 ,Specyfikacja ustug sieciowych dotyczacych udostepniania danych ewidencji gruntow i
budynkéw” do rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie informacji opisowych dla warstw ,,Dziatki” i
,,Budynki” za pomocg funkcji ,,GetFeaturelnfo”. Dzieki niej dla obiektu ,,Dziatka” sg
wyswietlane informacje: id dziatki (identyfikator ewidencyjny), numer dziatki, numer obrebu,
numer jednostki, nazwa obrebu, nazwa gminy, grupa rejestrowa oraz data (publikacji
danych). Z kolei funkcja ta dla obiektu ,Budynek” zwraca informacje: id budynku
(identyfikator ewidencyjny), rodzaj oraz date (publikacji danych).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z tabelg nr 4 wchodzgcg w sktad ww. zatgcznika nr 8 wskazujgca
rodzaje atrybutéw funkcji GetFeaturelnfo ustugi WMS dla warstwy ,,Dziatki” nie ma juz
atrybutu ,numer arkusza”, ktéry to jeszcze wyswietla sie (w prawdzie bez danych) dla dziatek
tworzacych baze danych ewidencji gruntéw i budynkdéw miasta Gdyni. Dodatkowo
stwierdzono, ze dla warstwy tej brakuje wartosci dwdch atrybutéw tj. pola ewidencyjnego i
klasouzytku EGIiB, natomiast dla ,,Budynku” — kondygnacji naziemnych i kondygnacji
podziemnych (co jest niezgodne z tabelg nr 5 ww. zatgcznika nr 8). Dodatkowo zauwazono,
co jest konsekwencjg ww. brakujgcych atrybutéw, ze prezentacja graficzna (opis) budynkdw
jest niezgodna z tabelg nr 1 ww. zatgcznika nr 8, poniewaz sktada sie na nig jedynie funkcja, a
powinna réwniez liczba kondygnacji.

Kontrolujacy stwierdzili takze, ze dla warstwy ,,Kontury klasyfikacyjne” oraz warstwy ,Uzytki
gruntowe” funkcja GetFeaturelnfo ustugi WMS nie udostepnia wartosci atrybutow, na jakie
wskazuje tabela nr 6 ww. zatgcznika nr 8, tj. brak jest oznaczenia uzytku gruntowego i
konturu klasyfikacyjnego.

Powyisze, tj. brak dostepu do czesci danych okreslonych w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGiB kontrolujgcy uznali za uchybienie.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.63 akt kontroli)
kontrolujacy stwierdzajg, ze zakres obszarowy udostepnianych danych jest tozsamy z
zakresem danych zawartych w bazie EGiB. Natomiast zgodnie z uzupetnieniem wyjasnien
Geodety Miasta z 18 listopada 2024 r. (str. 24 akt kontroli) oraz weryfikacji aktualizacji
danych na podstawie daty publikacji obiektéw udostepnianych w ustudze, zamieszczonej w
atrybucie ,data” ustalono, ze dane publikowane w ustudze WMS odzwierciedlajg aktualny
stan bazy EGIiB z dnia poprzedniego.
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11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB.

Geodeta Miasta poinformowat, ze ustuge pobierania WFS danych EGiB utworzono 28
grudnia 2010 r. (str. 14.63 akt kontroli)

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WEFS. Kontrolujacy potaczyli sie z powyzszg ustuga dzieki ww. adresowi URL za pomoca
oprogramowania QGIS. (zrzuty ekranowe: , WFS egib - test ustugi w QGIS dziatki.jpg”, ,, WFS
egib - test ustugi w QGIS budynki.jpg” — str. 30 akt kontroli).

W ramach przedmiotowej ustugi publikowane sg dane w podziale na warstwy: ,,Budynki” i
,Dziatki”. Znajdujg sie w nich tresci, ktérych udostepnienie zostato zwolnione z optat zgodnie
z art. 40a ust. 2 pkt. 1 lit. i, j ustawy Pgik.

Na podstawie "Walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS” zweryfikowano dziatanie ustugi.

Raport z niego uzyskany 18 listopada 2024 r. (str. 30 akt kontroli) nie wykazat bteddéw.

Zgodnie z ust. 11 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGiB struktura odpowiedzi
GetFeature dla ustugi WFS jest analogiczna w zakresie atrybutéw obiektow jak odpowiedzi
GetFeaturelnfo dla ustugi WMS. W zwigzku z powyzszym i informacjom pozyskanym po
potgczeniu sie z ustugy za pomocy oprogramowania QGIS kontrolujgcy stwierdzaja, ze
struktura odpowiedzi GetFeature dla ustugi WFS jest zgodna z zapisami tabel nr4i5
zatacznika nr 8 rozporzadzenie w sprawie EGIB lecz nie zawiera ona wartosci, ktérych brak
wykazano dla ustugi WMS.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.63 akt kontroli)
ustalono, ze zakres obszarowy udostepnianych danych w ustudze WFS jest tozsamy z
zakresem danych zawartych w bazie EGIiB.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych miasta

Gdyni wynika, ze Prezydent Miasta Gdyni 11 lutego 2019 r. zgtosit zbiér danych
przestrzennych Bazy Danych Szczegdétowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG), ktéry zostat
ujawniony pod numerem PL.PZGiK.5917.

Geodeta Miasta pismem z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.64 akt kontroli) poinformowat, ze
ustuge przegladania WMS danych BDSOG utworzono 12 lutego 2019 r.

Kontrolujacy dokonali walidacji ustugi za pomocg ,Walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS”
(plik: Raport walidacji ustugi WMS dla BDSOG - str. 30 akt kontroli), a takze przetestowali
ustuge w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS oraz serwisie geoportal (zrzuty
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ekranowe: ,WMS BDSOG - test ustugi w QGIS.jpg”, ,test ustug w geoportalu.jpg” — str. 30 akt
kontroli).

Raport z wynikdéw walidacji analizowanej ustugi nie wykazat btedéw w zakresie nazw i
tytutéw warstw. W ramach przedmiotowej ustugi publikowane sg warstwy: ,Osnowa
pozioma”, ,,Osnowa pozioma etykiety”, ,Osnowa wysokosciowa”, ,Osnowa wysokosciowa
etykiety”. Wskazat on natomiast starszg wersje ustugi: 1.1.1 natomiast wedtug tabeli 14
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w BDSOG ustuga powinna wspieraé interfejs w wersji 1.3.0
choé nie wyklucza ona wspierania starszych wersji standardu WMS.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (QGIS, serwisie geoportal). Wyswietlane warstwy i stosowane symbole graficzne s3
zgodne z tabelg 13 zatgcznika 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG (plik: ,,WMS BDSOG -
test ustugi w QGIS. jpg - str. 30 akt kontroli). Jednakze kontrolujgcy ustalili, ze dla punktéw
osnowy poziomej jak i wysokosciowej nie zawsze zwracane sg wszystkie wartosci atrybutow,
o ktérych mowa w ust. 6 rozdziatu 5 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG
(pliki: ,,WMS BDSOG - test ustugi w QGIS - osnowa pozioma.jpg”, ,WMS BDSOG - test ustugi
w QGIS - osnowa wysokosciowa.jpg - str. 30 akt kontroli) co zostato potraktowane przez
kontrolujgcych jako braki w bazie danych a nie jako nieprawidtowo dziatajgca ustuga z racji
tego, ze zgodnie ze schematem aplikacyjnym moga one przyjmowac warto$é minOccurs="0".

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Geodeta Miasta poinformowat, ze ustuge pobierania WFS danych BDSOG utworzono 11
lutego 2019 .

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania umozliwia wyswietlenie
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS — np. w
oprogramowaniu QGIS.

Na podstawie ,Walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS" zweryfikowano dziatanie ustugi.

Raport z niego uzyskany 4 grudnia 2024 r. (str. 30 akt kontroli) w zakresach: ,,Nazwa
warstwy”, , Tytut warstwy”, Atrybuty obligatoryjne” nie wykazat btedéw natomiast w
»Atrybutach fakultatywnych” w zakresach: , Typ stabilizacji” wskazat jakie wartos$ci danych
atrybut powinien przyjmowac.

Kontrolujacy potaczyli sie réwniez z ustugg WFS dzieki nastepujgcemu adresowi URL za
pomocg oprogramowania QGIS.

W ramach przedmiotowej ustugi publikowane sg warstwy: ,,Osnowa pozioma” i ,Osnowa
wysokosciowa”. Dzieki niej mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych punktéw
szczegotowej osnowy geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.
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Obiekt Wartose
~ Osnowa pozioma

¥ id_iip 1703676-d896-4334-92ea-6626657d8eac
¥ (pochodne)
b (akcje)
id_iip 1f703676-d896-4334-92ea-6626657dBeac
MR_PUNKTU 622324.1.12660
RODZAI_OSMNOWY pozioma
X2000 6530234.56
Y2000 6039388.84
STREFA2000 6
MP 0.014
H_PLEVRF2007MH MNULL
MH_PLEVRF2007NH MNULL
H_PLKRONE6NH MNULL
MH_PLEROMEENH MNULL
TYP_STABILIZACII NULL
STAM_ZMNAKU Dobry
OPIS_TOPOGRAFICZNY https://nasze.miasto.gdynia.pl/api/system/osnowa/opistopograficzny/29AGCOFT-5BEG-2243- ABD1 -604C65455075/download
¥ Osnowa wysokosciowa
* id_iip flaf8e3a-92db-4bd1-bfda-fe158ccd7749
¥ (pochodne)
b (akcje)
id_iip flaf8eda-92db-4bd1-bf4a-fe158ccd7749
MR_PUNKTU 622324.2.5039
RODZAJ_OSNOWY wysokosciowa
X2000 6530194.68
Y2000 6039879.12
STREFA2000 6
MP NULL
H_PLEVRF2007NH 110.298
MH_PLEVRF2007NH 0.004
H_PLKRONE6NH 110.136
MH_PLKROMEENH 0.004
TYP_STABILIZACI MNULL
STAM_ZMNAKU Dobry
OPIS_TOPOGRAFICZNY https://nasze.miasto.gdynia.pl/api/system/osnowa/opistopograficzny/B61DFEBB-0BD3-B048-B4A6- DCE7E2B6BDA/download

Zrédto: Wyniki uzycia funkcji GetFeaturelnfo na warstwie osnowy poziomej i wysokoéciowej w programie QGIS dla ustugi
WES.

Poréwnujgc powyzsze z trescig ust. 6 rozdziatu 5 zatgcznika 2 do rozporzadzenia w sprawie
BDSOG kontrolujacy stwierdzajg, ze nie wszystkie wartosci atrybutéow sg prezentowane w
ustudze WFS dla warstw: ,,Osnowa pozioma” i ,,Osnowa wysokos$ciowa” jednakze, zgodnie ze
schematem aplikacyjnym mogg one przyjmowaé warto$s¢ minOccurs="0".

Na podstawie informacji pozyskanych w ramach ustug WMS i WFS dla danych BDSOG w
programie QGIS kontrolujgcy stwierdzajg, ze zakres danych (wartosci) dla danego punktu
osnowy w ww. ustugach jest tozsamy (plik ,,atrybuty punktéw osnowy WMS, WFS.jpg - str.
30 akt kontroli).

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych miasta

Gdyni wynika, ze Prezydent Miasta Gdyni zgtosit 4 kwietnia 2014 r. zbiér danych
przestrzennych Geodezyjnej Ewidenc;ji Sieci Uzbrojenia Trenu (GESUT) miasta Gdyni, ktéry
zostat ujawniony pod numerem PL.PZGiK.3099.

Geodeta Miasta poinformowat, ze ustuge przegladania WMS danych GESUT utworzono 11
kwietnia 2014 r. Wskazat takze, ze zostata ona utworzona pod nastepujgcym adresem URL
(str. 14.64 akt kontroli) i odzwierciedla stan bazy z dnia poprzedniego (brak wgladu w
publikowane dane uniemozliwia weryfikacje tej informacji, poniewaz ustuga nie udostepnia
zadnych danych w tym daty publikacji danych).
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Kontrolujacy dokonali walidacji ustugi za pomocga ,Walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS”
(plik: Raport walidacji ustugi WMS dla GESUT - str. 30 akt kontroli), a takze przetestowali
ustuge w programie QGIS posiadajgcym funkcje klienta WMS oraz serwisie geoportal.

Raport z walidacji nie wykazat btedéw w zakresie nazw i tytutéw warstw. Wykazat natomiast,
ze wersja prezentowanej ustugi to 1.1.1 natomiast wg. tabeli nr 2 zawartej w rozdziale 1
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT ustuga powinna wspierac interfejs w
wersji 1.3.0 choé nie wyklucza ona mozliwosci wspierania starszej wersji standardu WMS.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS - oprogramowaniu QGIS oraz serwisie geoportal (zrzuty ekranowe: ,, WMS GESUT - test
ustugi w QGIS.jpg”, ,test ustug w geoportalu.jpg” — str. 30 akt kontroli).

Wglad w publikowane w ustudze dane za pomoca programu QGIS potwierdzit, iz ustuga
przegladania danych bazy GESUT publikuje dane w podziale na warstwy tematyczne zgodne
z ust. 2 rozdziatu 1 zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia w sprawie GESUT (plik WMS
GESUT - test ustugi w QGIS. jpg - str. 30 akt kontroli). Niemniej jednak analizowana ustuga nie
zwraca zadnych informacji opisowych za pomoca w funkcji ,,GetFeaturelnfo”, o ktérych
stanowi tabela nr 4 zawarta w rozdziale 1 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
GESUT (plik: Raport WMS dla GESUT.pdf- str. 34 akt kontroli), co zostato uznane przez
kontrolujgcych za uchybienie.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Geodeta Miasta w wyjasnieniach z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.65 akt kontroli) poinformowat
kontrolujacych, ze nie utworzono ustugi WFS dla danych bazy GESUT. Wskazat dodatkowo,
ze ,dostawca oprogramowania nie dostarcza ww. ustugi stojgc na stanowisku, ze brak jest
podstawy prawnej do publicznego udostepniania ustugi pobierania GESUT”.

Majac na uwadze ww. stan faktyczny w kontekscie § 15 rozporzadzenia w sprawie GESUT,
ktory stanowi, ze informacje zawarte w powiatowej bazie GESUT udostepnia sie w postaci
elektronicznej za pomocg ustug sieciowych w tym pobierania, brak uruchomienia
przedmiotowej ustugi dla danych GESUT kontrolujgcy uznali za uchybienie.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych miasta

Gdyni wynika, ze Prezydent Miasta Gdyni zgtosit 8 kwietnia 2014 r. zbiér danych
przestrzennych Baza Danych Obiektdw Topograficznych (BDOT500) miasta Gdyni, ktory
zostat ujawniony pod numerem PL.PZGiK.3098.

Geodeta Miasta poinformowat, ze ustuge przegladania WMS danych BDOT500 utworzono 11
kwietnia 2014 r. Wskazat takze, ze Prezydent Miasta Gdyni ww. ustuge utworzyt pod
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nastepujgcym adresem URL. Wyjasnit réwniez, ze w ramach przedmiotowej ustugi
publikowane sg warstwy zgodne z ust. 2 zatgcznika 3 do rozporzgdzenia w sprawie BDOT500
(str. 14.65 akt kontroli) i odzwierciedlajg one stan bazy z dnia poprzedniego (brak wgladu w
publikowane dane uniemozliwia weryfikacje tej informacji, poniewaz ustuga nie zwraca
zadnych danych w tym daty publikacji danych).

Kontrolujacy dokonali walidacji ustugi za pomocga ,Walidatora zgodnosci ustug WMS/WEFS”
(plik: Raport walidacji ustugi WMS dla BDOT500 - str. 30 akt kontroli), a takze przetestowali
ustuge w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS - oprogramowaniu

QGIS oraz serwisie geoportal (zrzuty ekranowe: ,,WMS BDOT500 - test ustugi w QGIS.jpg”,
ytest ustug w geoportalu.jpg” — str. 30 akt kontroli).

Raport z walidacji nie pokazat btedéw w zakresie nazw i tytutéw warstw. Wykazat jednakze,
ze wersja prezentowanej ustugi to 1.1.1 natomiast wg. tabeli 2 zatacznika 3 do
rozporzadzenia w sprawie BDOT500 ustuga powinna wspieraé interfejs w wersji 1.3.0 cho¢
nie wyklucza ona mozliwosci wspierania starszej wersji standardu WMS.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wyswietlenie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (QGIS, serwis geoportal). Niemniej jednak analizowana ustuga nie zwraca informacji
opisowych prezentowanych w niej obiektéw za pomoca w funkcji ,,GetFeaturelnfo”, o
ktérych stanowi tabela nr 4 zawarta w rozdziale 1 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w
sprawie BDOT500 (plik: Raport WMS dla BDOT500.pdf- str. 34 akt kontroli), co zostato
uznane przez kontrolujgcych za uchybienie.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami, za ktére uznano:

- brak zwracania informacji opisowych prezentowanych obiektéw w ustudze WMS dla
danych BDOT500 za pomocg w funkcji ,GetFeaturelnfo”, o ktérych stanowi tabela nr 4
zawarta w rozdziale 1 zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie BDOT500,

- brak zwracania informacji opisowych prezentowanych obiektow w ustudze WMS dla
danych GESUT za pomoca w funkcji ,GetFeaturelnfo”, o ktdrych stanowi oraz tabela nr 4
zawarta w rozdziale 1 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT,

- brak uruchomienia ustugi pobierania dla danych GESUT,

oraz ze:

- funkcja GetFeaturelnfo ustugi WMS dla danych EGiB nie zwraca wszystkich informacji
opisowych o ktérych mowa w tabelach 4-6 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
EGIB.
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11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzié mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowe; i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3110 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2, 3,101 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.66 akt kontroli)
ustalono, ze w Prezydent Miasta Gdyni nie prowadzi analogowej mapy zasadnicze;j.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Na podstawie ww. wyjasnien Geodety Miasta (str. 14.66 akt kontroli) ustalono, ze w
Prezydent Miasta Gdyni prowadzi cyfrowg mape ewidencyjng pokrywajacg w 100% obszar
miasta.

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na podstawie ww. wyjasnien Geodety Miasta (str. 14.66 akt kontroli) ustalono, ze Prezydent
Miasta Gdyni nie prowadzi mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w formie rastrowe;j,
prowadzone sg one w catosci w postaci wektorowe;.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu cyfryzacji
materiatow kartograficznych (map) oceniono pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - 31 maja 2021 .
przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentdow elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 .
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11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Na podstawie wyjasniern Geodety Miasta (str. 14.66 akt kontroli) ustalono:

. Liczba
. Liczba , ..
Liczba . operatow % cyfryzacji
. przyjetych . . , .
. wszystkich , technicznych Liczba operatow % stopien
Przedziat rzyjetych operatow rzyjetych do operatéw rzyjetych cyfryzacji
czasowy Przyle y technicznych w Przylety P przyls y yiryzac
operatow . zasobu w zeskanowanych| w wersji zasobu
. wersji . . .
do PZGiK abierowei postaci papierowe;j
pap J elektronicznej
do 31.05.2021 .
78378 76748 1630 45015 58,65% 59,51%
31.05.2021 -
31.12.2022 4091 327 3764 10018
do 31.12.2024 r
82 469 77 075 5394 55033 71,40% 73,27%
1.01.2024 -
21.06.2024 3174 0 3174 8020
do 21.06.2024 r.
85 643 77075 8568 63053 81,81% 83,63%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze do 31 maja 2021 r. tylko 58,65% operatéw przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej zostato przetworzonych do postaci cyfrowe;.
Natomiast ogdlny stopien cyfrowych odwzorowan i zeskanowanych opracowan
geodezyjnych przyjetych do PZGiK w ww. okresie wynosit 59,51%.

Na dzien rozpoczecia kontroli ogélny procent cyfryzacji zasobu wynidst 83,63% co oznacza,
ze Prezydent Miasta Gdyni nie dotrzymat terminu na catkowitg cyfryzacje materiatéw
zasobu, ktory byt zakreslony do 31 grudnia 2022 r. Zostato to uznane za nieprawidtowosé.

Wyijasniajgc ww. stan cyfryzacji operatdéw technicznych przyjetych do PZGiK miasta Gdyni
Geodeta Miasta poinformowat kontrolujgcych (str. 14.66 akt kontroli), ze przetworzenie
opracowan technicznych do wersji numerycznej nastgpi w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (Program FERC).

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzaciji.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, Ze na dzien rozpoczecia kontroli Prezydent Miasta Gdyni nie dotrzymat
terminu na catkowitg cyfryzacje materiatéw zasobu, ktory byt zakreslony do 31 grudnia
2022r.

Majac na uwadze wysoki procent scyfryzowanego zasobu PZGiK miasta Gdyni jak réwniez
udziat Prezydenta Miasta Gdyni w ww. programie finansowanym ze srodkéw europejskich
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przedmiotowe zagadnienie kontrolujgcy ocenili pozytywnie z nieprawidtowosciami. Za

nieprawidfowos$¢ uznano niedotrzymanie terminu na catkowite przetworzenie materiatéw do
postaci cyfrowe;j.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzacy zaséb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) ewidencje materiatdéw zasobu,

3) rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji ,,system teleinformatyczny” jest to zespét
wspotpracujgcych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomocga wtasciwego dla danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego
urzadzenia koricowego rozumianego jako urzadzenie przeznaczone do podtaczenia
bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje urzadzenia koricowego okreslono w art. 2 pkt 43
ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Pkt 9 ww. przepisu prawa definiuje natomiast minimalne wymagania dla systemdw
teleinformatycznych jako zespdét wymagan organizacyjnych i technicznych, ktérych
spetnienie przez system teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych
umozliwia wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do
realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep do zasobow informacji udostepnianych za
pomocg tych systemow.

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Geodeta Miasta w piSmie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.66 akt kontroli) poinformowat, ze
wdrozonym od lipca 2016 r. w Urzedzie Miasta Gdyni systemem do prowadzenia zasobu jest
system EWID 2007 (obecna jego wersja - v. 10). Wskazat takze, ze spetnia on wymagania
zawarte w art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji.

Na podstawie ww. wyjasnien Geodety Miasta i przekazanych kontrolujgcym danych z
rejestrow/ewidencji: ewidencja_materialow_zasobu.xIsx, rejestr_prac_geodezyjnych.xlsx,
rejestr_wnioskow_o_udostepnienie_materialow.docx (str. 29 akt kontroli) stwierdzono, ze
organ prowadzi w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym ewidencje i rejestry
wskazane w § 8 ust. 1 pkt 1-3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. Ustalono réwniez, ze
struktura powyzszych raportéw zawiera wszystkie wymagane przepisami § 8 ust. 2- 4
rozporzadzenia w sprawie zasobu atrybuty, nie mniej jednak dla jednej pozycji rejestru prac
geodezyjnych, przyjetej préby, nie zostata wpisana data doreczenia wykonawcy prac
geodezyjnych protokotu weryfikacji.
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Pomimo stwierdzonego ww. braku jednej z danych kontrolujacy ocenili pozytywnie powyzsze
zagadnienie majgce na celu ocene funkcjonalnosci i zakresu systemu teleinformatycznego do
prowadzenia zasobu.

11.2.4.2. Portal do udostepniania danych.

Kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Gdyni posiada wtasny portal, ktéry wykorzystuje
m.in. do udostepniania danych dotyczgcych materiatéw zasobu (str. 14.66 akt kontroli).

Do Systemu e-Ustug Publicznych Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji miasta

Gdynia majacych ww. cel naleza:

e Portal Geodety — uruchomiony 28 pazdziernika 2019 .

Przeznaczony jest on dla wykonawcdéw prac geodezyjnych na terenie powiatu.
Umozliwia zgtoszenie pracy wraz z zamoéwieniem materiatéw. Poprzez portal
geodeta ma dostep do wszystkich zgtoszonych prac w PZGiK miasta Gdyni, dla
ktorych moze wykonac zgtoszenie uzupetniajgce, pobra¢ DOO i wykonaé optate w
formie elektronicznej.

e Portal Interesanta — uruchomiony 12 lutego 2022 .

Dzieki niemu osoba - uzytkownik, po wczesniejszym zalogowaniu sie za pomocg
profilu zaufanego moze zamoéwic¢ materiaty z zasobu. Wypetniajgc wniosek
uzytkownik musi wskazaé zakres zamdwienia, sposéb odbioru materiatéw oraz podac
informacje kontaktowe do siebie.

e Portal Komornika — uruchomiony 28 pazdziernika 2019 r.

Portal ten jest przeznaczony tylko dla komornikéw sagdowych poszukujacych
nieruchomosci na terenie powiatu nalezgcych do dtuznikow.
e Portal Rzeczoznawcy — uruchomiony od stycznia 2016 r.

Umozliwia on przegladanie aktéw notarialnych po wczesniejszym wykupieniu wgladu
do danej jednostki ewidencyjnej oraz zamawiania szczegétowych danych wskazanych
transakgji.

e Portal mapowy — uruchomiony w listopadzie 2015 r.

Umozliwia on przegladanie map ewidencyjnych i zasadniczych w skali 1:500 - 1:5000,
bez koniecznosci logowania sie.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje zadania oceniono pozytywnie.

1. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta zawartych w piSmie z 12 listopada 2024 r. (str. 23.4
akt kontroli) ustalono, ze kopie zapasowe baz danych wykonywane sg raz na dobe. Sg one
przechowywane w innym budynku nalezgcym do Urzedu Miasta Gdyni na no$nikach
fizycznych a macierze dyskowe podpiete sg bezposrednio jako repozytorium pod serwer
kopii zapasowych.

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdanisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk,
tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski Strona 42z 55


https://nasze.miasto.gdynia.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://nasze.miasto.gdynia.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://nasze.miasto.gdynia.pl/e-uslugi/portal-geodety
https://nasze.miasto.gdynia.pl/e-uslugi/portal-interesanta
https://nasze.miasto.gdynia.pl/e-uslugi/portal-komornika
https://nasze.miasto.gdynia.pl/e-uslugi/portal-rzeczoznawcy
https://nasze.miasto.gdynia.pl/e-uslugi/portal-mapowy

Geodeta Miasta poinformowat takze, ze w Urzedzie Miasta Gdyni istnieje procedura
tworzenia, przechowywania i testowania kopii zapasowych w Gdynskim Centrum Informatyki
wprowadzona zarzadzaniem Dyrektora GCl nr 03/2023 z 6 kwietnia 2023 r.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje zadania oceniono pozytywnie.

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzacy zaséb w celu wytgczania
materiatow zasobu, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowa, powotuje komisje w sktadzie co
najmniej trzyosobowym sposrod pracownikéw wykonujgcych zadania tego organu w
zakresie geodezji i kartografii, ktéra nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatéw zasobu.

Geodeta Miasta w zataczeniu do pisma z 13 sierpnia 2024 r. (zatgcznik nr 38 - str. 16 akt
kontroli) przekazat kontrolujgcym dokument potwierdzajgcy powotanie komisji
przeprowadzajacej ocene przydatnosci materiatdow zasobu tj. Zarzadzenie nr 4912/2016/VIIP
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 8 sierpnia 2016 r. Jednoczesnie poinformowat, ze ostatnie
przeprowadzenie oceny przydatnosci materiatéw zasobu przez komisje odbyto sie 9 grudnia
2022 r. Wskazat takze, ze w 2023 r. nie przeprowadzono oceny przydatnos$ci materiatow
zasobu, gdyz nie byto potrzeby przekazania dokumentacji do archiwum panstwowego.

Odnoszgac sie do powyzszego kontrolujgcy zauwazajg, ww. przepis prawa nie zawiera w
swojej tresci odstepstw od przeprowadzania corocznych ocen przydatnosci materiatéw, w
zwigzku z czym tak jak w latach poprzednich, pomimo stwierdzania braku materiatéw
zasobu, ktére utracity przydatnosé uzytkowa, nalezy ocene przydatnosci w danym roku
wykonac i sporzadzi¢ z niej protokét.

W zwigzku z powyzszym brak w 2023 r. przeprowadzania oceny przydatnosci materiatéw
PZGiK kontrolujgcy uznali jako uchybienie ze wzgledu na to, iz w roku poprzednim byta ona
wykonana a brak jej w kolejnym potraktowano jako pojedynczy przypadek.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Gdyni wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK o petnej funkcjonalnosci oraz dba o bezpieczenstwo przechowywania
danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich. Niemniej jednak nie zawsze
przeprowadza przynajmniej raz w roku ocene przydatnosci materiatéw zasobu.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniem.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.
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Portalem w systemie teleinformatycznym dedykowanym wykonawcom prac geodezyjnych w
Urzedzie Miasta Gdyni jest Portal Geodety dostepny od 28 pazdziernika 2019 roku.

11.2.5.1. Mozliwo$c¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.68 akt kontroli) w
Urzedzie Miasta Gdyni wykonawcy prac geodezyjnych majg mozliwos¢ zgtaszania prac
elektronicznie poprzez Portal Geodety. Kontrolujacy ustalili rdwniez, ze za pomoca tego
portalu wykonawcy prac geodezyjnych mogg automatycznie dokonaé optaty za pomoca
réznych metod ptatnosci.

Kontrolujgcy poinformowani zostali takze, ze dla zgtoszonych przez Portal Geodety prac
geodezyjnych wykonawca ma mozliwo$é automatycznego pobrania udostepnionych w
ramach zgtoszenia materiatéw zasobu, ma rowniez mozliwosc ich przegladania bez
koniecznosci ich pobrania.

Geodeta Miasta poinformowat kontrolujacych, ze system, w ktérym prowadzony jest rejestr
prac geodezyjnych umozliwia wprowadzenie prac niepodlegajgcych zgtoszeniu.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

W okresie objetym kontrolg wszystkie zgtoszenia prac geodezyjnych przekazywane byty przez
wykonawcéw prac geodezyjnych poprzez system elektroniczny tj. 2305 zgtoszen w okresie
01.01.2023 r. - 31.12.2023 r. oraz 1146 zgtoszen w okresie 01.01.2024 r. - 21.06.2024 r.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie.

Dedykowany serwis internetowy jakim jest Portal Geodety umozliwia wykonawcom prac

geodezyjnych przekazywanie do PZGiK operatéw w postaci elektronicznej. Na podstawie
informacji przekazanych przez Geodete Miasta w pismie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.69 akt
kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg wykonawcy prac geodezyjnych i
kartograficznych nie przekazywali operatéw w formie tradycyjnej. Informacja o wyniku
weryfikacji jest przekazywana elektronicznie poprzez portal geodety. Wykonawca otrzymuje
powiadomienie, ktére moze by¢ dostarczone drogg mailowg lub jako wiadomos$é w portalu.
Wykonawca moze pobraé protokédt bezposrednio z systemu lub otrzymaé do jako zatgcznik do
wiadomosci elektronicznej wysytanej przez organ administracji. Wykonawca dowiaduje sie o
wyniku weryfikacji po zakonczeniu procesu weryfikacji przez organ administracji.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.
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Na podstawie przekazanej dokumentacji kontrolujgcy ustalili, ze zawsze operat techniczny
przed przyjeciem do zasobu uzyskiwat pozytywny wynik weryfikacji. Zostat wpisany on
rowniez do ewidencji materiatow zasobu.

Geodeta Miasta w piSmie z 13 sierpnia 2024 r. (zat. 14.70 akt kontroli) poinformowat
kontrolujgcych, ze w okresie objetym kontrolg byty wykonywane prace geodezyjne na
zlecenie organu w ramach umowy KK/2514/PN/232-W/2023 na ,, Dostosowanie baz danych
BDOT500 i GESUT do obowigzujgcego modelu pojeciowego, zgodnego z § 11 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 oraz § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz aktualizacja
ewidencji gruntéw w zakresie zgodnosci oznaczenia uzytkdw W — rowy oraz S — sady, z
przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw”. Przed przyjeciem
operatu technicznego do zasobu zostat podpisany protokdét odbioru.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.

11.2.5.5. Podsumowanie ustalen stanu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementéw podlegajacych ocenie w wyzej omawianym zagadnieniu
kontrolujgcy realizacje przedmiotowych zadan ocenili pozytywnie.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzgdzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasob
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatdw zasobu odbywa sie m.in. na podstawie wniosku.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzacy zaséb wniosku dotyczgcego udostepnienia
materiatéw zasobu w postaci elektronicznej wéwczas materiaty zasobu nieposiadajgce
postaci elektronicznej muszg byé niezwtocznie przetworzone do postaci dokumentéw
elektronicznych.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta z 13 sierpnia 2023 r. (str. 14.70 akt kontroli)
kontrolujgcy ustalili, ze system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK umozliwia ztozenie
wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej za pomocg Portalu
Interesanta. Obstuga wnioskow nie odbywa sie w sposéb automatyczny. Generowania i
przekazywania odpowiednich materiatéw zasobu dokonuje pracownik obstugujacy wniosek.
System umozliwia automatyczne wniesienie optaty droge elektroniczng za pomoca réznych
metod ptatnosci. Jezeli wnioskodawca dokonuje optaty przelewem tradycyjnym dokumenty
udostepniane sg po przestaniu potwierdzenia wniesienia optfaty. Za pomocg systemu
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teleinformatycznego udostepniane s3 materiaty pafnstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, takie jak:

e Kopie dokumentéw operatéw technicznych,

e Mapy archiwalne (zarysy katastralne),

e Mapa zasadnicza,

e Zbiory danych baz danych EGiB, BDOT500 i GESUT,

o Wypisy z rejestru gruntéw oraz wyrysy i kopie map ewidencyjnych.
Kontrolujacy ustalili rowniez, ze w okresie objetym kontrolg ok. 45% wnioskéw o
udostepnienie materiatéw zasobu zostato ztozonych w formie elektronicznej, w tym ok. 67%
z wykorzystaniem eustfug.

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia
proceséw udostepniania materiatdw PZGiK dla obywateli kontrolujgcy nie stwierdzili dziatan
niepozadanych, ktére mogtyby skutkowaé skierowaniem do kontrolowanej jednostki
dodatkowych zalecen.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami realizacje zadania oceniono pozytywnie.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach
miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegblnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wtadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej mogg by¢ rowniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust. 1
ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje réwniez mozliwos$¢ objecia
narada koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktdrego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z obligatoryjnych sktadnikdéw protokotu narady
koordynacyjnej sg podpisy uczestnikow narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu srodkdw komunikacji
elektronicznej. Wowczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w protokole narady
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koordynacyjnej zamiast podpisdw wszystkich uczestnikdw narady umieszcza sie podpis jej
przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osdb, ktére osobiscie stawity sie na naradzie, a
takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie za
pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocga srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie wyjasniert Geodety Miasta z 13 sierpnia 2024 r. (zat. 14.72 akt kontroli),
kontrolujgcy ustalili, ze system teleinformatyczny do prowadzenia narad koordynacyjnych
wprowadzono w sierpniu 2020 r. a pierwsza narada z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej odbyta sie 11 sierpnia 2020 .

Geodeta Miasta w ww. piSmie poinformowat kontrolujgcych réwniez, ze wnioski o
skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sktadane byty w réznej
formie, co zestawiono w ponizszej tabeli.

. Liczba wszystkich Liczba wnioskow Liczba wnioskow
Przedziat czasowy S . .
whioskow tradycyjnych elektronicznych
1.01.2023-31.12.2023 411 130 281
1.01.2024-21.06.2024 252 52 200

Narady koordynacyjne przeprowadzane sg w formie elektronicznej réwniez w przypadku
otrzymania wniosku w formie tradycyjnej, po jego przeksztatceniu do formatu cyfrowego
przez organ prowadzacy narade. W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono tgcznie 76 narad koordynacyjnych — wszystkie w formie elektronicznej.

Geodeta Miasta wyjasnit takze, ze System e-Ustug Publicznych Miasta Gdyni za pomoca
Portalu Projektanta umozliwia sktadanie wniosku w formie elektronicznej. W systemie
istnieje mozliwos¢ prezentowania danych dotyczacych obiektdw projektowanych i
przegladania projektu na tle danych PZGiK. System pozwala na wczytywanie obiektow
projektowanych w nastepujgcych formatach: GML, DGN/RDL V7, DXF, DWG i KCD. Projektant
ma wglad w przebieg procesu uzgodnien i ma na biezgco mozliwos¢ wnoszenia korekt
wynikajgcych z uwag gestoréw sieci. Uwagi gestoréw sg automatycznie przesytane do
projektanta poprzez e-mail. Po zakoniczeniu narady koordynacyjnej zbiér danych bazy danych
GESUT jest automatycznie aktualizowany o obiekty projektowane. System umozliwia
automatyczne generowanie protokotu z narady koordynacyjne;.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy pozytywnie ocenili przedmiotowe
zadanie.
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11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Stosownie do tresci art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna
przeprowadzana jest za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, to termin jej
zakonczenia nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 20 kompletow
dokumentacji z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej (str. 25 akt kontroli, zat. 43).

Kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Gdyni wyznaczat termin zakoriczenia narad
koordynacyjnych przeprowadzanych za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej zgodnie
z zapisami ustawy Pgik. Stwierdzono, iz liczba dni roboczych od zawiadomienia do
zakonczenia narady koordynacyjnej wynosita kazdorazowo 7 dni roboczych.

Na podstawie kontrolowanej préby ustalono réwniez, ze protokoty z narad koordynacyjnych
zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik, a odpisy
protokotéw wydawane sg wnioskodawcy w dniu zakorczenia narady. W protokotach z narad
koordynacyjnych nie wystepujg uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci lub
nie wynikajace z przepisow.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzace bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowa¢ ww. bazy danych do przepiséw ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.

Geodeta Miasta w piSmie z 13 sierpnia 2024 r. (zat. 14.73 akt kontroli) o$wiadczyt, ze
powiatowa baza GESUT jest prowadzona na podstawie przepisow okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500.
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Geodeta Miasta w piSmie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.73 akt kontroli) oswiadczyt, ze
powiatowa baza BDOT500 jest prowadzona na podstawie przepisdw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej w ukfadzie wysokosciowym PL-
EVRF2007-NH

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujgcy ustalili, Prezydent Miasta Gdyni doprowadzit struktury bazy GESUT i BDOT500
do obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

1. 2.9. Format wymiany danych.

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzadza sie w postaci plikéw w formacie gml.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Dla potwierdzenia powyzszego kontrolujgcy zbadali format wymiany danych pomiedzy
wykonawcg prac geodezyjnych a PZGiK podstawie préby 20 plikdw przekazywanych przez
wykonawcéw wraz z operatem technicznym.

Geodeta Miasta w pi$mie z 13 sierpnia 2024 r. (str. 14.73 akt kontroli) wyjasnit, ze pliki GML
od wykonawcdw wymagane sg od 1 stycznia 2024 r. w zwigzku z wprowadzeniem w systemie
mozliwosci aktualizacji baz danych poprzez plik GML. Wczesniej formatem wymiany danych z
wykonawcami prac geodezyjnych byt format kcd. Zostato to przez kontrolujgcych jako
uchybienie, poniewaz przekazywanie danych do aktualizacji baz danych zasobu w postaci
plikéw w formacie uzgodnionym z organem prowadzgcym zasobu mozliwe byto nie diuzej niz
do 31 grudnia 2022 r.

Majac na uwadze powyzsze kontrolujgcy ocenili przedmiotowe zadanie pozytywnie z
uchybieniem. Wobec tego, ze w dniu zakorficzenia kontroli formatem wymiany danych jest
GML, nie wydano w tym zakresie zalecen.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Podsumowujgc ustalenia podlegajgce ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia kontrolujgcy
ustalili, ze obecnie format wymiany danych pomiedzy Prezydentem Miasta Gdyni a
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wykonawcami prac geodezyjnych jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami. W zwigzku z tym
realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z uchybieniem, ktdre zostato usuniete przez

organ w okresie objetym kontrola.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-HN.

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.
Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta (str. 14.74 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze w
okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowym byt PL-EVRF2007-NH.

Majgc na uwadze powyzisze wyjasnienia kontrolujgcy pozytywnie ocenili przedmiotowe
zadanie.

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Na podstawie wyjasnier Geodety Miasta (str. 14.74 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze
wdrozenie uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze miasta Gdyni (przeliczenie
osnowy szczegdtowej) nastgpito lipcu 2021 r.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta (str. 14.74 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze
wdrozenie ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze miasta Gdyni
prowadzonych bazach danych nastgpito w lipcu 2021 r.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Prezydent Miasta Gdyni wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-
NH na obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntéw
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podlegajgcych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji
gruntéw i budynkéw.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie: na gruntach, ktére
nie zostaty dotychczas sklasyfikowane; na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od
wykonania urzadzen melioracji wodnych; na gruntach objetych postepowaniem
scaleniowym; na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkdéw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w
przypadku zmiany uzytkdéw gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji; po
wystgpieniu kleski zywiotowej powodujacej zmiany sSrodowiska glebowego oraz po zalesieniu
gruntéw na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na
podstawie przepiséw o wspieraniu obszardw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1) analize niezbednych materiatéw stanowigcych PZGiK;

2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

3) sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;

5) wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

W mysl ust. 2 ww. paragrafu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza
osoba upowazniona przez staroste, zwana klasyfikatorem.

Analizujac niniejsze zagadnienie kontrolujgcy mieli za zadanie ustali¢:

e czy gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego,

e czy w przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
wszczynanych z urzedu zaistniaty przestanki wynikajace z § 4 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

e czy klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste
do tych czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (str. 14.74 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili,
ze w okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Gdyni nie prowadzit z urzedu postepowan w
zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Stwierdzono natomiast, ze wptynat do niego w ww. okresie 1 wniosek wtasciciela gruntéw o
przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
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Z informacji uzyskanych od Geodety Miasta (str. 14.74 akt kontroli) wynika, ze do dnia
rozpoczecia kontroli tj. do 21 czerwca 2024 r. Prezydent Miasta Gdyni nie zakoriczyt
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntu,
wyznaczajac termin jego zatatwienia do 28 sierpnia 2024 r.

Na podstawie dokumentacji pozyskanej od organu kontrolowanego (str. 14.74 akt kontroli,
str. 16 akt kontroli — zatgczniki cz.2, plik — zatgcznik 45, ustalono réwniez, ze zgodnie z § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wydawat on
upowaznienie klasyfikatorowi do czynnosci, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
STWIERDZONE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDtOWOSCI:

1. Kierownik Referatu Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej do ktérego obowigzkéow
nalezy miedzy innymi wykonywanie czynnosci polegajgcych na planowaniu, koordynacji i
nadzorze prac zwigzanych z prowadzeniem Miejskiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, co jest rdwnoznaczne z kierowaniem tym osrodkiem, nie
spetnia wymogow formalnych okreslonych w zatgczniku nr 3 tabela D, Lp.4 do
rozporzgdzenia o wynagrodzeniach (dotyczgcych tego konkretnego stanowiska) w
zwigzku z § 3 pkt 2 lit. a-c rozporzqdzenia w sprawie wymagan, gdyz nie posiada
uprawnien zawodowych w zakresie o ktérym mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pigk.

2. Brak spdjnosci zakresdw posiadanych przez pracownikéw upowaznien do zapiséw
zawartych w ich zakresach czynnosci/opisach stanowisk z faktycznie realizowanymi przez
nich zadaniami.

3. Brak upowaznien do przetwarzania danych osobowych opartych na aktualnych
przepisach prawa i spéjnych z zakresem petnionych obowigzkéw stuzbowych na
zajmowanym stanowisku dla pracownikdéw jednostki kontrolowanej.

4. W bazie danych EGiB Miasta Gdyni wystepujg nastepujace btedy:

— budynki stanowigce elementy ujawnione wytgcznie w czesci graficznej bazy EGIB,

— budynki bez identyfikatora,

— dziatki o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%,

— punkty graniczne bez uzupetnionego atrybutu ,,numer operatu”,

— numery KW niezgodne z obowigzujgcg struktura.

5. Niepodejmowanie kompleksowych dziatan z zakresu spdjnosci na granicy ze wszystkimi
sgsiednimi powiatami.
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6. Nieprawidtowo dziatajgca ustuga przegladania danych egib ze wzgledu na brak
prezentacji wszystkich atrybutow wskazanych w tabelach 4, 5, 6 zatagcznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib.

7. Nieprawidtowo dziafajgca ustuga przegladania dla danych BDOT500 ze wzgledu na
niezwracanie informacji opisowych prezentowanych za pomoca w funkcji
»,GetFeaturelnfo”, o ktdrych stanowi tabela nr 4 zawarta w rozdziale 1 zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie BDOT500.

8. Nieprawidtowo dziatajgca ustuga przegladania dla danych GESUT ze wzgledu na
niezwracanie informacji opisowych prezentowanych obiektéw za pomocg w funkgji
,GetFeaturelnfo”, o ktérych stanowi oraz tabela nr 4 zawarta w rozdziale 1 zatacznika nr
3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT.

9. Brak uruchomienia ustugi pobierania dla danych GESUT.

10. Niescyfryzowanie wszystkich operatdw przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej.

11. Nieprzeprowadzanie w roku 2023 oceny przydatnosci materiatéw zasobu.
12. Stosowanie nieprawidtowego formatu wymiany danych — uchybienie usuniete w okresie

objetym kontrolg (odstgpiono od wydania zalecen).

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Prezydenta Miasta Gdyni kontrolujgcy ocenili
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zalecenia /wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zalecam:

1. Zapewni¢ obsade stanowiska Kierownika Referatu Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej spetniajgcego wymogi formalne okre$lone w zatgczniku nr 3 tabela
D, Lp.4 do rozporzadzenia o wynagrodzeniach (dotyczgcych tego konkretnego
stanowiska) w zwigzku z § 3 pkt 2 lit. a-c rozporzadzenia w sprawie wymagan.

2. Doprowadzi¢ zakresy posiadanych przez pracownikdw Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii
upowaznien do dziatania w imieniu organu, do spéjnosci z zapisami zawartymi w ich
zakresach czynnosci/opisach stanowisk.

3. Wydac¢ upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oparte na aktualnych
przepisach prawa i spéjnych z zakresem petnionych obowigzkéw stuzbowych na
zajmowanym stanowisku dla pracownikéw jednostki kontrolowanej.

4. Woyeliminowaé¢ w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw btedy dotyczace:
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— Wystepowania budynkéw stanowigcych elementy ujawnione wytgcznie w czesci
graficznej bazy EGIB,

— Wystepowania budynkéw bez identyfikatora,

— Wystepowania dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi
graficznymi przekraczajacej 10%,

— Wystepowania punktdw granicznych bez uzupetnionego atrybutu ,,numer operatu”,

— Wystepowania numerdéw KW niezgodnych z obowigzujacg struktura.

5. Zdiagnozowaé przyczyny i podjgé¢ kompleksowe dziatania majgce na celu
doprowadzenie do spdjnosci granic pomiedzy sgsiednimi powiatami.

6. Zidentyfikowad przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania, aby ustuga
przegladania dla zbioréw danych egib prezentowata wszystkie atrybuty wskazane w
tabelach 4, 5, 6 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib.

7. Zidentyfikowad przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania, aby ustuga
przegladania dla zbioréw danych BDOT500 zwracata informacje opisowe za pomoca
funkcji "GetFeaturelnfo”, o ktérych stanowi tabela nr 4 zawarta w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie BDOT500.

8. Zidentyfikowac przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania, aby ustuga
przegladania dla zbioréw danych GESUT zwracata informacje opisowe za pomoca
funkcji "GetFeaturelnfo", o ktérych stanowi oraz tabela nr 4 zawarta w rozdziale 1
zatacznika nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie GESUT.

9. Skutecznie zgtosi¢ ustuge pobierania WFS dla danych GESUT do Ewidencji zbioréw i
ustug danych przestrzennych, dotyczgcych Krajowej bazy GESUT i zabezpieczy¢ ustuge
przed nieuprawnionym dostepem oraz w sposdb uniemozliwiajgcy pobranie danych
bez uiszczenia optaty.

10. Dokoniczy¢ proces cyfryzacji wszystkich materiatéw zasobu przyjetych do zasobu w
postaci dokumentdw nieelektronicznych.

11. Przynajmniej raz w roku przeprowadza¢ ocene przydatnosci uzytkowa materiatéw
zasobu.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zatgczniki do ww. informacji, nalezy przekazacé:

1. Plan doprowadzenia obsadzenia stanowiska Kierownika Referatu Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej do spetnienia wszystkich wymogow przewidzianych w
tabeli D. Ip. 4 Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych lub w przypadku spetnienia wszystkich kryteriéw, przedtozenia kopii
dokumentéw to potwierdzajgcych.

2. Kopie upowaznien pracownikow do dziatania w imieniu organu, ktére bedg spdjne z
zapisami zawartymi w zakresach czynnosci/opisach stanowisk.
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Kopie upowaznien do przetwarzania danych osobowych.

4. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB Miasta Gdyni
uchybien i nieprawidtowosci wskazanych w niniejszym Wystgpieniu.

5. Plan dziatania w celu uruchomienia narzedzia/funkcjonalnosci dotyczacej
automatycznej kontroli spéjnosci danych Egib na granicach powiatu oraz
wyeliminowania ewentualnych niespdjnosci danych.

6. Harmonogram dziatarh majacych na celu doprowadzi¢ do petniej funkcjonalnosci
ustug danych przestrzennych.

7. Harmonogram prac zwigzanych z przetworzeniem materiatdw zasobu przyjetych do

Pzgik w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

i * Wytgczenie jawnosci informacji publicznej, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018
r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), wykonane przez Magdalene Tyszkiewicz
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