








Na dokumentach finansowo - ksiegowych nie zamieszczono
potwierdzenia dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej
kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy o finansach
publicznych.

Muzeum nie dysponowato kompletem dokumentacji zwiazanej
z rocznym planem finansowym oraz jego aktualizacja, o ktérym
mowa w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru nad jednostkami
objetymi czescig 24 budzetu panstwa®, czym naruszono § 22 ust. 1
ww. zarzadzenia.

Muzeum nie zapewnito nalezytego dokumentowania procesu
wytonienia wszystkich wykonawcéwy/zleceniobiorcéw, odstepujac
od stosowania wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwieh
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130.000,00 zt, czym
naruszono art. 44 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych.

Muzeum nie podjeto dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci od
Fundacji - wptaty na rzecz Muzeum, kwoty nie mniejszej niz
1.000,00 zt rocznie za rok 2023 na podstawie umowy o utworzeniu
instytucji kultury - Muzeum Ksigzki Artystycznej w todzi.

Muzeum nieterminowo oraz niezgodnie z zapisami zawieranych
uméw o prace wyptacito 13 pracownikom wynagrodzenie
miesieczne, czym naruszono art. 94 pkt 5) ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy’.

Na potrzeby realizacji i rozliczenia zadai publicznych
finansowanych z dotacji celowych otrzymanych z Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Muzeum nie prowadzito
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, czym naruszono
art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 uméw
dotacyjnych.

Polityka rachunkowosci nie spetniata niektérych wymogdw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3) lit ¢)
ustawy o rachunkowoscié, tj. okreslenia okreséw sprawozdawczych
wchodzacych w sktad roku obrotowego oraz opisu systemu
informatycznego z jakiego korzysta Muzeum. Ponadto Muzeum
posiadato nieaktualny zaktadowy plan kont®.

Kontrola uméw cywilnoprawnych zawieranych przez Muzeum
wykazata, ze w 15 przypadkach Kontrolowany nie posiadat

6 Dz. Urz. MKIiDN z 2013 r,, poz. 43 - obowigzujace do 11 stycznia 2024 r.

7 Dz. U.22025r., poz. 277, z p62n. zm.

8Dz U.z 2023, poz. 120, z pézn. zm. )

? Rozbieznosci w zakresie kont dotycza: 135- rachunek srodkéw ZFSS, 110 - kredyty bankowe, 701 - Dotacje
podstawowe, 702 Dotacje celowe.






— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i warsztatowej inspirowane] zagadnieniami
typografii, papiernictwa, introligatorstwa, wzornictwa przemystowego i sztukami
plastycznymi,

— prowadzenie badan nad kolekcjami bibliofilskimi i wspétczesna ksiazka artystyczna.

Muzeum jest zarzadzane przez Dyrektora. Dyrektora Muzeum powotuje i odwotuje
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego na zasadach okreSlonych w ustawie
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawie o muzeach oraz umowie
z dnia 29 grudnia 2022 r.4

Zgodnie z §10 statutu, Dyrektor zarzadza Muzeum przy pomocy dwdch zastepcow, ktérych
powotuje oraz odwotuje, po zasiegnieciu opinii Ministra i Fundacji. W okresie objetym
kontrolg stanowiska zastepcdw dyrektora w Muzeum nie zostaty obsadzane.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
organizacje wewnetrzna instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajagcych w nigj
organizacji zwiazkowych i stowarzyszenh tworcéw. Stwierdzono, ze Muzeum nie posiadato
regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Muzeum Ksiazki
Artystycznej w todzi. Kontrolowany wyjasnit'®, ze Muzeum nie wprowadzito regulaminu
organizacyjnego, poniewaz jego projekt nie zostat zaopiniowany przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego®®. W dniu 21 lutego 2024 r. przekazano do akceptacji
MKIiDN projekt regulaminu organizacyjnego Muzeum Ksiazki Artystycznej w todzi.
Pismem z dnia 8 marca 2024 r. MKiDN poinformowato Muzeum o trwajacej analizie
dokumentacji zwiazanej z utworzeniem instytucji.

W okresie objetym kontrola3 w Muzeum obowigzywaty m.in. nastepujace regulacje
wewnetrzne odnoszace sie do gospodarki finansowe;j:

— Polityka rachunkowosci Muzeum Ksiazki Artystycznej w todzi'’,
— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentdow finansowo-ksiegowych?8.

Gtéwna ksiegowa Muzeum byta Pani do 31 grudnia 2023 r. oraz Pani
od 1 stycznia 2024 r.

Stwierdzono, ze Polityka rachunkowosci nie spetniata niektorych wymogow okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 1) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3) lit c) ustawy o rachunkowosci, tj. okreslenia
okresdw sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku obrotowego oraz opisu systemu
informatycznego z jakiego korzysta Muzeum przy prowadzeniu ksiag rachunkowych, co
zostato potwierdzone w wyjasnieniach Kontrolowanego z 18 wrzesénia 2025 r. Ponadto
Muzeum posiadato nieaktualny zaktadowy plan kont?®.

1484 ust. 1. Dyrektora Muzeum powotuje i odwotuje Minister na zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz w ustawie o muzeach, po uprzednim uzgodnieniu z Fundacjg kandydata
na stanowisko dyrektora i zaprezentowanego przez niego programu dziatania instytucji.

15 Wyjasnienia Kontrolowanego z 19 wrzesnia 2025 r.

16 Dalej: MKIiDN lub Ministerstwo.

17 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 7/2023 Dyrektora Muzeum Ksiazki Artystycznej w todzi z dnia 14 czerwca
2023r.

18 Stanowiaca zatacznik nr 2 do Polityki rachunkowosci Muzeum Ksiazki Artystycznej w todzi.

17 Rozbieznosci w zakresie kont dotycza: 135- rachunek srodkéw ZFSS, 110 - kredyty bankowe, 701 - Dotacje
podstawowe, 702 Dotacje celowe.



Kontrolowany wyjasnit?®, ze w 2023 r. ksiegi byty prowadzone przy pomocy ,amerykanki”
w tabelach exel. Nie zostat wdrozony system ksiegowo-finansowy enova. Z chwilg przejecia
obowiqgzkéw przez gtéwnego ksiegowego z dniem 2.01.2024 wystgpita koniecznosé
zaksiegowania wszystkich dokumentéow ksiegowych z 2023 r. do systemu enova, poniewaz
muzeum byto juz w trakcie badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta.
W zakupionym programie byt juz wprowadzony plan kont i zgodnie z tym planem byty
ewidencjonowane dokumenty. W tamtym czasie nie byto czasu na weryfikacje nazw kont tym
bardziej, ze od strony ksiegowej nie ma to wptywu na rzetelnos¢ sporzqgdzenia sprawozdania
finansowego, poniewaz zachowane sq grupy kont. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi
wyjasnieniami. Nalezy wskaza¢, ze zaktadowy plan kont stanowi trzon systemu
rachunkowosci jednostki i powinien by¢ dostosowany do jej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, odpowiedzialnos¢ za dokumentacje
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci oraz za jej aktualizacje ponosi kierownik
jednostki.

2. Umowa o utworzeniu instytucji kultury

W dniu 28 grudnia 2022 r. pomiedzy Skarbem Paristwa reprezentowanym przez
Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, prof. dr. hab.
Piotra Glinskiego a Fundacja ,Correspondance de Arts” reprezentowana przez Pania
- Prezesa Zarzadu oraz Pana - Cztonka Zarzadu, zawarto
umowe w sprawie utworzenia z dniem 1 stycznia 2023 r. instytucji kultury - Muzeum
Ksigzki Artystycznej w todzi.
Zgodnie z §2 ust. 3 przedmiotowej umowy, Fundacja poczawszy od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2032 r. bedzie przekazywaé na rzecz Muzeum srodki finansowe w wysokosci
nie mniejszej niz 1.000,00 zt rocznie. Ustalono, ze w 2024 r. Muzeum otrzymato od
Fundacji srodki finansowe w tacznej wysokosci 4.000,00 zt21, co zostato zaksiegowane na
koncie 745-01 przychody z tytutu wptaty Fundacji, natomiast w 2023 r. Muzeum nie
odnotowato wptaty, o ktérej mowa w §2 ust. 3 ww. umowy z dnia 28 grudnia 2022 r., co
znajduje odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych. Zgodnie z wyjasnieniami
Kontrolowanego??, wptata z 8 stycznia 2024 r. jest wptata na poczet roku 2023.
Kontrolowany dodatkowo wyjasnit?®, ze brak wptaty Fundacji wynikngt dopiero na etapie
weryfikacji zapisow ksiegowych przy sporzgdzaniu sprawozdania z wykonania planu
finansowego za rok 2023. Niezwtocznie po otrzymaniu tej informacji muzeum zwrdcito sie do
fundacji z prosbg o dokonanie zalegtej wpftaty. Nie mozna sie zgodzi¢ z powyzszymi
wyjasnieniami, poniewaz kwota 1.000,00 zt zostata wptacona przez Fundacje na rzecz
Muzeum w dniu 8 stycznia 2024 r. oraz ujeta w ksiegach rachunkowych w 2024 r,,
natomiast w 2023 r. Muzeum nie odnotowato wptaty srodkéw od Fundacji, co zostato
potwierdzone w ksiegach rachunkowych.

W odniesieniu do pozostatych zobowigzan Fundacji na rzecz Muzeum nalezy wskazaé, ze
zgodnie z §2 ust. 10 ww. umowy, Fundacja zobowiazata sie do: a) dokonania inwentaryzacji
stanu istniejacego obecnie Muzeum Ksiazki Artystycznej w todzi; b) nieodptatnego

20 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 wrzeénia 2025 r.

21 Wptaty dokonane przez Fundacje w dniach 8 stycznia 2024 r. (1.000,00 zt), 22 lutego 2024 r. (1.000,00 zt) oraz
24 grudnia 2024 r. (2.000,00 zt).

22 Wyjasnienia Kontrolowanego z 24 wrzesnia 2025 r.

2% Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 wrzesnia 2025 r.



przeniesienia na rzecz Muzeum autorskich praw majatkowych do wydawnictw
udostepnionych do sprzedazy w ramach dziatalnosci gospodarczej Muzeum, nie pézniej
niz w terminie do szesciu miesiecy po podpisaniu niniejszej umowy; c¢) przekazania
Muzeum w drodze dtugoterminowej umowy depozytu zbioréw techniki, obiektéw sztuki
w postaci ksigzki artystycznej, ksiegozbioru bibliotecznego, dotychczasowego
wyposazenia ruchomego, stanowigcych wtasnos¢ Fundacji, nie pézniej niz w terminie do
szesciu miesiecy po podpisaniu umowy. Uwzgledniajac tres¢ aneksu z 21 wrzesnia 2023 .,
w ktorym wykreslono zapis dotyczacy nieodptatnego przeniesienia na rzecz Muzeum
autorskich praw majgtkowych do wydawnictw udostepnionych do sprzedazy w ramach
dziatalnosci gospodarczej Muzeum, nie pdzZniej niz w terminie do szesciu miesiecy po podpisaniu
niniejszej umowy?4, Muzeum okazato dokumentacje?® potwierdzajaca realizacje
pozostatych zobowiazan.

3. Zatrudnienie

Zatrudnienie w 2023 r. w Muzeum wynosito 25 pracownikéw, w tym w przeliczeniu na
etaty: 22,3 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.2¢

Zatrudnienie w 2024 r. Muzeum wynosito 27 pracownikéw, w tym w przeliczeniu na etaty:
20,6 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.%”

4. Sprawozdania finansowe
Zgodnie z Rachunkiem zyskéw i strat za 2023 r.:
1) przychody wynosity: 2.671.593,65 zt:
a) przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi: 2.529.048,98 zt,

b) pozostate przychody operacyjne: 142.534,91 zt,
c) przychody finansowe: 9,76 zt.
a) koszty wynosity: 2.749.900,18 zt i dotyczyty dziatalnosci operacyjnej. Muzeum nie

poniosto pozostatych kosztéw operacyjnych oraz finansowych.
Strata netto za rok 2023 wynosita 78.306,53 zt, ktéra zgodnie ze sprawozdaniem
finansowym zostanie pokryta z zyskéw lat przysztych. Sprawozdanie finansowe za
2023 r. byto objete badaniem niezaleznego biegtego rewidenta i zostato zatwierdzone
przez Ministra?s.

Zgodnie z Rachunkiem zyskéw i strat za 2024 r.:
1) przychody wynosity: 3.433.324,21 zt:
a) przychody netto ze sprzedazy i zrownanie z nimi: 3.429.119,15 zt,
b) pozostate przychody operacyjne: 4.205,06 zt.
2) koszty wynosity 3.415.802,57 zt:
a) koszty dziatalnosci operacyjnej: 3.407.416,56 zt,
b) pozostate koszty operacyjne: 4.581,20 zt,
c) koszty finansowe: 3.804,81 zt.

24 Zgodnie z aneksem nr 1 z 21 wrzesnia 2023 r., Muzeum przeprowadzito kwerende w wyniku ktorej ustalono,
ze Fundacja nie posiada autorskich praw majatkowych do wydawnictw udostepnianych do sprzedazy w ramach
dziatalnosci gospodarczej Muzeum co zostato potwierdzone w wyjasnieniach z 24 wrzesnia 2025 r.

25> Umowa depozytowa z 30 grudnia 2023 r. oraz umowa o wspotkorzystanie z 30 grudnia 2023 r.

26 Zgodnie z wykazami pracownikow z 9 wrzesnia 2025 r.

27 Zgodnie z wykazami pracownikow z 9 wrzesnia 2025 r.

28 Pismem z dnia 24 czerwca 2024 r. sygn. sprawy: DF-11.329.91.2024.AR.



Zysk netto za rok 2024 wynosit 17.521,64 zt i zostat przeznaczony na pokrycie straty netto
Z lat ubiegtych. Sprawozdanie finansowe za 2024 r. byto objete badaniem niezaleznego
biegtego rewidenta i zostato zatwierdzone przez Ministra?’.

W wyniku kontroli ustalono, ze Muzeum wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 r. i 31
grudnia 2024 r. nie posiadato zobowiazan wymagalnych oraz nie wykazato naleznosci
wymagalnych.

5. Plany finansowe

Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury w mys$l art. 27 ust. 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jest plan finansowy ustalony przez
Dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Muzeum nie posiadato planu finansowego na formularzu PF-OSPR pod ustawe budzetowa
na 2023 rok oraz jego aktualizacji sporzadzonych w ciagu roku, z wyjatkiem ostatniej
zmiany planu z 31 grudnia 2023 r. Kontrolowany nie posiadat réwniez dokumentacji
planistycznej sporzadzonej na formularzach okreslonych w zatacznikach nr 1, 2, 3,4 i é
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa 3. Kontrolowany
wyjasnit, ze dokument jakim dysponuje jest ten podpisany w dniu 31 grudnia 2023 r. ze
stanem na dzieh 1 grudnia 2023 r.

Plan finansowy na rok 2024 pod ustawe budzetowa zostat sporzadzony w dniu 23 lutego
2024 r. i w ciggu roku budzetowego byt trzykrotnie korygowany. Ostatnia aktualizacja
planu na formularzu PF-OSPR zostata dokonana 30 wrzeénia 2024 r. Dokument nie zostat
podpisany przez Dyrektora Muzeum, co stanowi naruszenie art. 27 ust. 3 ustawy
o organizowaniu | prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym podstawa
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez Dyrektora,
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora oraz pkt Il ust. 1 ppkt 7 wewnetrznej
procedury Podstawowe zasady kontroli finansowej i obiegu kontrolowanych dokumentdéw,
w mysl ktorego gtéwny ksiegowy sporzadza plan finansowy (...) i przedstawia go do
zatwierdzenia Dyrektorowi Muzeum. Kontrolowany wyjasnit®?, ze dokument nie zostat
podpisany z przyczyn technicznych. Gtéwna ksiegowa dysponuje podpisem elektronicznym (...),
a dyrektor instytucji dysponuje podpisem elektronicznym innej firmy (...). Te dwa podpisy ,gryzq”
sie ze sobgq. Informatyk musi te podpisy tak ustawié¢ aby umozliwié¢ sktadanie tych podpiséw na
jednym dokumencie. Problem wystqpit najprawdopodobniej przy aktualizacji podpisu dyrektora.
Nikt sie takiego zdarzenia nie spodziewat. Informatyk na dzier sktadania podpisu nie posiadat
wiedzy jak temu zaradzié. Potrzebna byta konsultacja zewnetrzna. Dlatego do ministerstwa
zostat ztozony plan podpisany tylko przez gtdwnego ksiegowego. Dodatkowo, Kontrolowany
wyjasnit® ze plan MKA za rok 2024 sporzqdzony na dziefs 30 wrzesnia 2024 r. i przekazany do
MKiDN razem ze sprawozdaniem finansowym za lll kw. 2024 r. nie jest ostatecznym planem
muzeum. W muzeum prowadzi sie plan i rejestruje jego zmiany w formie tabelarycznej

27 Pismem z dnia 9 czerwca 2025 r. sygn. sprawy: DF-11-329.73.2025.AR.
30 Dz. Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 43 - obowigzujace do 11 stycznia 2024 r.
31 Wyjasnienia Kontrolowanego z 19 wrzesnia 2025 r.

32 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 wrzesnia 2025 r.



zatwierdzanej kazdorazowo przez dyrektora poprzez odreczne ztozenie podpisu na dokumencie.
Dopiero na tej podstawie gtowny ksiegowy wypetnia tabele wysytane do ministerstwa.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze w mysl § 22 ust. 1 i 2
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 11 stycznia 2024 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu pafistwa® jednostki
wprowadzajg zmiany w rocznym planie finansowym zgodnie z art. 52 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych na formularzu z noty budzetowej zmodyfikowanym zgodnie
z wytycznymi zawartymi w zatacznikach nr 4-6 do niniejszego zarzadzenia. Tym samym,
rejestrowanie zmian w planie na wewnetrzne potrzeby Muzeum, nie czyni zado$¢ ww.
wymogom ustawowym.

Stwierdzono, ze koszty ogétem poniesione przez Muzeum w 2023 r. i 2024 r. nie
przekraczaty wielkosci kosztéw ogdtem planowanych do poniesienia.

Ustalono, ze plan finansowy na 2024 r.%* zostat przekroczony na koniec roku budzetowego
w pozycji wynagrodzenia osobowe o kwote 9.971,00 zt oraz w pozycji wynagrodzenia
bezosobowe o kwote 3.513,00 zt.

Plan finansowy na 2024 r. w pozycji wynagrodzenia osobowe przewidywat koszt
w wysokosci 2.050.000,00 zt, a zgodnie z =zapisami na kontach: : 414-01-01
wynagrodzenia osobowe (1.909.700,32 zt), 414-01-04 ryczatty (2.890,68 zt), 414-01-05
nagrody (5.380,00 zt) - taczny koszt wynagrodzen osobowych za 2024 r. wynosit
2.063.484,00 zt. Przekroczenie planu finansowego w pozycji 1.4. wynagrodzenia
w wysokosci 9.971,00 zt, spowodowane byto wyptacenie dwéch pracownikéw Muzeum
ekwiwalentu za czas urlopu®.

Zgodnie z wyjasnieniami®® Kontrolowanego kwota wynagrodzetr osobowych na rok 2024
przyjeta w ustawie budzetowej juz od poczqgtku byta Zle skosztorysowana. Na dzierr 31.12.2023
r. w Muzeum zatrudnionych byto 20 pracownikéw z dyrektorem wiqgcznie. Miesieczny koszt
naleznych im wynagrodzer wynosit 133.677,10 zt, co w ciggu roku daje kwote 1.604.125,00
zt. Przyjety plan wynagrodzen osobowych na poczgtek roku wynosit 1.551.000,00 zt. Zatem
budzet w tej kategorii od poczqgtku byt niedoszacowany na kwote 53.125,20 zt. Od listopada
2024 r. dyrektor muzeum rozpoczgt redukcje etatéw a co za tymidzie réwniez redukcje kosztow
wynagrodzen. Na koniec roku koszt wynagrodzen wynidst 2.063.484,00 zt. Plan zgtoszony do
MKiDN sporzgdzony na dzien 30.09.2024 r. w tej kategorii wyniést 2.050.000,00 zt.
W stosunku do planu ostatecznego®” zgtoszonego do ministerstwa w dniu ztozenia sprawozdafi
Zwykonania budzetu za rok 2024 przekroczenia nie ma. Jezeli muzeum ma przyjgé to
przekroczenie w planie, to nalezy wskazaé, ze wynika ono ze ztego planowania budzetu juz na
etapie sktadania projektu planu oraz pozycji, ktére na etapie tworzenia planu w ogdle nie byty
brane pod uwage, tj. ekwiwalentéw za niewykorzystany w 2023 r. urlop gtéwnego ksiegowego
i gtownego specjalisty ds. ksiegowosci i rozliczen.

Plan finansowy na 2024 r. w pozycji wynagrodzenia bezosobowe przewidywat koszt
w wysokosci 142.000,00 zt, a zgodnie z zapisami na kontach: 414-01-02 wynagrodzenia

33 Dz. U. MKiDN poz. 4.

34 Korekta planu finansowego z dnia 30 wrze$nia 2024 r.
35 LPO/GK/2023/12/22, LPO/ADM/2024/02/2.

36 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 wrzesnia 2025 r.
377 25 lutego 2025 r.
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bezosobowe (133.200,00 zi), 414-01-03 honoraria (12.313,00 zi)- taczny koszt
wynagrodzeh bezosobowych za 2024 r. wynosit 145.513,00 zt. Przekroczenie planu
finansowego w pozycji 1.4.2 wynagrodzenia bezosobowe o kwote 3.513,00 zt byto
skutkiem kosztéw poniesionych w wyniku zaptaty za ustugi opracowania wytycznych
metodycznych do  prowadzenia  warsztatow  zecerskich®® oraz  szkolenia
z oprogramowania®?.

Zgodnie z wyjasnieniami*® Kontrolowanego kwota wynagrodzen bezosobowych na rok 2024
przyjeta w ustawie budzetowej juz od poczqgtku byta Zle skosztorysowana. Od 2023 r. dziatat
w muzeum zespét projektowy powotany przez dyrektor Habisiak do obstugi inwestycji
modernizacji zabytkowej siedziby muzeum. W 2023 r. z cztonkami tego zespotu podpisano
umowy cywilno-prawne na czas trwania inwestycji. Miesieczny koszt wynagrodzen to
18.500,00 zt. Dodatkowo byta podpisana umowa na obstuge informatyczng muzeum na kwote
4.000,00 zt miesiecznie. Daje to razem miesieczny koszt w wysokosci 22.500,00 zt, a rocznie
270.000,00 zt. Wysokos¢ planu w tej kategorii na poczgtek roku wynosita 239.000,00 zt.
Zatem budzet juz byt niedoszacowany o 31.000,00 zt. Na skutek pisma MKIiDN znak: DF-
V.311.141.2023.EK z dnia 15.01.2024 r. o zaniechaniu inwestycji oraz pismem DF-
V.311.141.2023.EK z dnia 11.04.2024 r. z nakazem rozwigzania zespotu projektowego
30.04.2024 r. rozwigzane zostaty 3 umowy cywilno-prawne z cztonkami zespotu projektowego.
W pazdzierniku rozwigzana zostata umowa ze specjalistg ds. zabezpieczen a po negocjacjach
kwota na obstuge informatyczng zostata pomniejszona o 2.000,00 zt miesiecznie. Dzieki tym
oszczednosciom na dzien 30.0.2024 vr., tj. dzien ztozenia zmian w budzecie muzeum do
ministerstwa kwota w planie na wynagrodzenia bezosobowe wynosita 142.000,00 zt. Na dzief
23.12.2024 r., czyli dziefh wniesienia do budzetu muzeum ostatecznych zmian planu w tej
kategorii wynosit 146.000,00 zt. Oprdécz uméow z zespotem projektowym oraz IP w ciggu roku
dyrektor muzeum podpisat umowy na dziatalnos¢ merytoryczng na kwote 14.800,00 zt.
Catkowity koszt wynagrodzen bezosobowych w 2024 r. wyniést 145.513,00 zt w stosunku do
planu zgtoszonego w ministerstwie w wysokosci 142.000,00 zt stanowi to przekroczenie planu
o kwote 3.513,00 zt. W stosunku do planu ostatecznego zgtoszonego*! do ministerstwa w dniu
ztozenia sprawozdan z wykonania budzetu na rok 2024 przekroczenia nie ma. Jezeli muzeum
ma przyjqgé to przekroczenie w planie, to nalezy wskazaé, ze wynika ono ze ztego planowania
budzetu juz na etapie sktadania projektu planu.

Koszty powodujace przekroczenie planu finansowego na 2024 r. zostaty zaksiegowane do
2024 r., a zaptata za wydatki nastapita w 2024 r. W zwiazku z powyzszym, Muzeum
dokonato wydatkéw ze srodkéw publicznych z przekroczeniem pozycji planu finansowego
na 2024 r. w odniesieniu do wynagrodzen osobowych i bezosobowych. Nalezy wskazaé,
ze Muzeum powinno wtasciwe planowac¢ koszty i prowadzi¢ gospodarke finansowa
zgodnie z planem finansowym. Poniesienie przez Muzeum kosztéw z przekroczeniem ich
wysokosci okreslonej w poszczegdlnych pozycjach w planie finansowym na 2024 r.
stanowi naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych:

38 LPH/2024/05/1.

37 LPZ/F/2024/10/1.

40 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 wrze$nia 2025 r.
417 25 lutego 2025 r.
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-art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych,

-art. 52 ust. 3 w zw. z art. 52 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym zmiany w zakresie
zwiekszenia kosztdw wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Muzeum, ktory
zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ustala
plan finansowy stanowiacy podstawe gospodarki finansowej instytucji kultury,
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Przekroczenie planu finansowego na 2024 rok wynikato z braku wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, okreslonej w art.
54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Na dowodach ksiegowych stanowiacych
przekroczenie planu finansowego na 2024 r. stwierdzono brak potwierdzenia
dokonywania kontroli wstepnej przez Gtéwna ksiegowa.

Ostateczny plan dotacji na wydatki biezace na 2023 r. ze $rodkéw MKIiDN wynosit
2.582.000,00 zt, o czym Kontrolowany zostat poinformowany pismem z 31 sierpnia
2023 r.*2. Zgodnie z korekta sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego
jednostki za 2023 r. z dnia 15 marca 2024 r. osiagnieto przychody w wysokosci 2.726 tys.
zt. (97% planu), oraz koszty w wysokosci 2.720 tys. zt (97% planu) - sfinansowane z dotacji
podmiotowej i celowej MKIDN w kwocie 2.720 tys. zt. Najwyzsze pozycje kosztow
stanowity: wynagrodzenia osobowe: 586 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe: 620 tys. zt,
materiaty: 790 tys. zt. Powyzsze pozycje w catosci zostaty sfinansowane z dotacji MKiDN.

Ostateczny plan dotacji na wydatki biezace na 2024 r. ze $rodkéw MKIiDN wynosit
3.410.252,00 zt, o czym Kontrolowany zostat poinformowany pismem z 4 grudnia
2024 r.*3, Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego jednostki
za 2024 r. z 25 maja 2025 r. w uktadzie memoriatowym osiagnieto przychody w wysokosci
3.433.324,20 zt (98,52 % planu) oraz koszty w wysokosci 3.429.528,73 zt (98,41 % planu).
Zgodnie z ww. sprawozdaniem w uktadzie kasowym okreslono dochody w wysokosci
3.433.324,20 zt - dotacja podmiotowa MKiDN 3.392.198,00 zt oraz wydatki w wysokosci
3.396.003,73 zt - z dotacji podmiotowej MKIiDN 3.392.198,00 zt. Najwyzsze pozycje
wydatkow stanowity: wynagrodzenia osobowe 1.915.080,32 zt (sfinansowane z dotacji
podmiotowej MKiDN w kwocie 1.915.080,00 z1), ustugi obce 722.379,01 zt (sfinansowane
z dotacji podmiotowej MKIDN w kwocie 722.379,00 zi), sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 318.476,51 zt (sfinansowane z dotacji podmiotowej MKIDN w kwocie
318.476,00 zt).

Sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki zostaty sporzadzone na podstawie
ewidencji ksiegowej i zostaty przekazane do MKiDN w wymaganym terminie.

6. Woybrane pozycje przychodéw
6.1. Dotacja podmiotowa

“2 DF-1.0320.510.2023 AG.
4 DF-1.311.151.2024.AL.

12



Muzeum otrzymato w 2023 r. ze srodkéw pochodzacych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotacje podmiotowa** w wysokosci 2.582.000,00 zt*>. Muzeum
wykorzystato dotacje podmiotowa w wysokosci 2.522.162,87 zt, a niewykorzystana kwota
dotacji w wysokosci 59.837,13 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 15 stycznia 2024 r.

W 2024 r. Muzeum otrzymato ze srodkéw pochodzacych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotacje podmiotowa*® w wysokosci 3.410.252.00 zt#, ktéra wykorzystato
w wysokosci 3.392.198,00 zt. Niewykorzystana kwota dotacji podmiotowej w wysokosci
18.054,00 zt zostata zwrécona na rachunek bankowy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w dniu 20 lutego 2025 r. z 20 dniowym opdZnieniem, co byto niezgodne z art.
168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Kontrolowany wyjasnit*®, ze zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji nastgpit po ztozeniu korekty sprawozdania z wykonania planu
finansowego za rok 2024. Odsetki w wysokosci 258,20 zt za przekazanie srodkdw po terminie
wynikajgcym z ustawy zostaty pokryte z wptat fundacji w roku 2025.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Kontrolowanego nalezy wskazaé, ze dotacje
udzielone z budzetu paristwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Dotacja podmiotowa MKiDN zostata wykorzystana:*?

1) w 2023 roku na:

—  Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe: 1.206.157,08 zt,

— Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia: 151.264,13 zt,

— Pozostate koszty (materiaty, energia, pozostate ustugi obce, pozostate koszty
rodzajowe): 1.164.740,29 zt.

2) w2024 roku na:

—  Woynagrodzenia osobowe i bezosobowe: 2.060.593,32 zt,

— Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia: 370.396,96 zt,

— Pozostate koszty (materiaty, energia, pozostate ustugi obce, pozostate koszty
rodzajowe): 961.209,94 zt.

Ustalono, ze Muzeum w 2023 r. dla rozliczenia srodkéw dotacji podmiotowej prowadzito
ewidencje wydatkéw za pomoca programu excel. Zgodnie z wyjasnieniami®>®
Kontrolowanego w 2023 r. ksiegi byty prowadzone za pomocq arkusza exel chronionego
hastem. Zakupiony w tym roku system finansowo - ksiegowy i kadrowo - ptacowy enova nie
zostat wdrozony, dlatego sprawozdania z wykonania dotacji podmiotowej za rok 2023 byty
sporzgdzane na podstawie zapiséw z pliku exel. Poniewaz muzeum ma obowigzek corocznego
badania ksigg rachunkowych przez biegtego rewidenta konieczne byto przed przystgpieniem do
badania natychmiastowe wprowadzenie wszystkich dokumentdéw roku 2023 do zakupionego

4 Rozdziat 92118, paragraf 2550.

4> Na podstawie decyzji MKIiDN z 19 stycznia 2023 r.: 2.182.000,00 zt, oraz na podstawie pisma informujacego o
zwiekszeniu dotacji podmiotowej z 31 sierpnia 2023 r.: 400.000,00 zt.

46 Rozdziat 92118, paragraf 2550.

47 Na podstawie decyzji MKIiDN z 12 lutego 2024 r.: 2.419.000,00 zt,; na podstawie decyzji MKIiDN z 25 marca
2024 r.: 565.000,00 zt.; na podstawie decyzji MKIiDN z 3 grudnia 2024 r.: 426.252,00 zt.

48 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 wrze$nia 2025 r.

4 Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego z dnia 16 wrze$nia 2025 r.

0 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 wrzesnia 2025 r.
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W badanym okresie w zakresie wynagradzania pracownikéw Muzeum obowigzywat
Regulamin wynagradzania pracownikéw Muzeum Ksiazki Artystycznej w todzi®?. Ustalono,
ze obowigzujacy regulamin wynagradzania pracownikéw Muzeum jest zgodny z przepisami
powszechnie obowigzujacymi.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyznawania 17 pracownikom Muzeum w latach 202 3-
2024, w tym kadrze zarzadzajacej, sktadnikéw wynagrodzeri osobowych pod katem ich
zgodnosci z regulacjami  wewnetrznymi oraz przepisami prawa powszechnie
obowigzujacymi. Zbadano wynagrodzenia osobowe na taczng kwote: 1.505.720,22 71, tj.
415.038,85 zt 7 2023 r. oraz 1.090.681,37 zt 7 2024 .

Ustalono, ze 13 pracownikom Muzeum wyptacono wynagrodzenie za miesigc listopad
2024 r. w nastepnym miesiacu (grudzien) co byto niezgodne z 8§24 regulaminu
wynagradzania, w ktérym okreslono, ze wynagrodzenie za prace ptfatne miesiecznie,
wyptaca sie z dotu (po przepracowaniu miesiaca), najpozniej w ostatnim roboczym dniu
miesiaca. Zgodnie z art. 94 pkt 5) ustawy Kodeks pracy pracodawca jest obowiazany
terminowo i prawidtowo wyptaca¢ wynagrodzenie. Kontrolowany nie wskazat przyczyn
braku wyptaty wynagrodzenia pracownikom w miesigcu listopadzie 2024 r.

Jednemu pracownikowi®® wyptacono wynagrodzenie za miesiac styczen 2024 r. niezgodnie
Z zawartym porozumieniem zmieniajgcym umowe o prace z dnia 18 paZdziernika 2023 r.
(wzrost wynagrodzenia z 4.830,00 zt miesiecznie brutto na kwote 5.300,00 zt miesiecznie
brutto). W wyjasnieniach Kontrolowany>* wskazat, ze nie potrafi odpowiedzie¢ w powyzszym
zakresie. Pracownik, ktéry w tamtym czasie byt odpowiedzialny za prawidtowe naliczanie
i wyptate wynagrodzen juz nie pracuje. Zgodnie z art. 94 pkt 5) ustawy Kodeks pracy
pracodawca jest obowiazany terminowo i prawidtowo wyptaca¢ wynagrodzenie.

Nalezy wskaza¢, ze Muzeum nie przestrzegato zapisow regulaminu wynagradzania
pracownikéw Muzeum naruszajac przy tym przepis ustawy Kodeksu pracy w zakresie
nieprawidtowego i nieterminowego wyptacania wynagrodzenia miesiecznego.

W jednym?®® przypadku Muzeum okazato kontrolujacym porozumienie zmieniajacego do
umowy o prace na czas okreslony, ktére nie zostato podpisane przez zatrudnionego
pracownika. Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego®®, brak podpisu nha tym jednym
dokumencie stanowi niedopatrzenie pracownika, ktéry w tamtym okresie byt odpowiedzialny za
sprawy kadrowe. Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze art. 29 ust. 1 §4 ustawy
Kodeks pracy okresla w sposdb jednoznaczny, ze zmiana warunkéw umowy o prace
wymaga formy pisemnej. Ustalony stan faktyczny wskazuje na niedopetnienie przez
Kontrolowanego obowiazkéw kadrowych w zakresie wtasciwego dokumentowania zmian
warunkéw zatrudnienia.

W jednym przypadku Kontrolujacy nie okazat umowy u prace. Zgodnie z wyjasnieniami
Kontrolowanego®” w teczce osobowej pani (...) hie ma umowy. Z rozmowy telefonicznej

52 Wprowadzony zarzadzeniem nr 8/2023 Dyrektora Muzeum Ksigzki Artystycznej w todzi z dnia 14 czerwca
2023r.

53 Umowa o prace z 1 wrzesnia 2023 r.

>4 Wyjasnienia Kontrolowanego z 29 wrzesnia 2025 r.

53 Porozumienie zmieniajace do umowy o prace na czas nieokreslony z 1 grudnia 2023 r.

6 Wyjasnienia Kontrolowanego z 29 wrzesnia 2025 r.

57 Wyjasnienia Kontrolowanego z 29 wrzesnia 2025 r.
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wiadomo, ze pani Anna posiada dwa egzemplarze. Nie mozna sie zgodzi¢ z powyzszymi
wyjasnieniami. Zgodnie z art. 94 pkt 9a) oraz 9b) ustawy Kodeks pracy, pracodawca jest
obowigzany w szczegdlnosci prowadzi¢ i przechowywaé w postaci papierowej lub
elektronicznej dokumentacje w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy (..) oraz
przechowywa¢ dokumentacje pracownicza w sposdb gwarantujacy zachowanie jej
poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci (...).

7.2. Wynagrodzenia bezosobowe

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa wynagrodzenia bezosobowe z tytutu zawartych umow
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi wynosity: 620.000,00 zt w 2023 roku i 133.200,00
zt w 2024 roku.

W ramach kontroli zbadano 23 umowy cywilnoprawne, w tym 13 umoéw zlecenia oraz 10
uméw o dzieto na taczng kwote 169.660,00 zt, w tym 95.300,00 zt w 2023 r. oraz
60.360,00 zt w 2024 r.

W 15 przypadkach®® badanych umoéw zlecenia i o dzieto Kontrolowany nie okazat
w dokumentacji wystawionych przez Wykonawcéw rachunkéw, co byto niezgodne z §6
ust. 3 umoéw o dzieto oraz §4 ust. 4 uméw zlecenia. Kontrolowany wyjasnit>?, ze nie posiada
w zgromadzonej dokumentacji rachunkéw do ww. uméw. Nalezy wskazaé, ze Muzeum
konstruujac umowy zlecenia oraz umowy o dzieto okredlito, ze podstawa wyptaty
wynagrodzenia bedzie wystawienie przez Wykonawce rachunku. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze brak przedmiotowych rachunkéw uniemozliwia weryfikacje czy Kontrolowany
przestrzegat zapiséw wewnetrznego dokumentu: Podstawowe zasady kontroli finansowej
i obiegu kontrolowanych dokumentéw, stanowiacego =zatacznik nr 2 do polityki
rachunkowos$ci Muzeum, gdzie zostato wskazane, iz kontroli merytorycznej podlegaja
wszystkie dokumenty przed przekazaniem ich do kontroli formalno-rachunkowej
i zatwierdzenia do realizacji lub ptatnosci w tym w szczegdlnosci: dowody dokumentujace
wykonanie operacji gospodarczej (protokoty odbioru, faktury, rachunki itp.). Ponadto,
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej: zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentéw. Majac na wzgledzie
powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wyptata wynagrodzenia bez wystawienia
wymaganego dowodu ksiegowego (rachunku), stanowi naruszenie przepisow ustawy
o rachunkowosci oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych obiegu dokumentacji
w Muzeum.

W 10 przypadkach®® Kontrolowany nie przekazat dokumentu potwierdzajacego odbiér
dziet wynikajacych z umowy, co jest niezgodne z §2 ust. 3 umoéw o dzieto. Kontrolowany
wyjasnit®!, ze nie posiada w zgromadzonej dokumentacji protokotéw odbioru do ww.
umoéw. Nalezy wskazac, ze zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy w terminie do dwéch dni
roboczych whniesie uwagi lub potwierdzi przyjecie dzieta i realizacje przedmiotu umowy

% Umowa o dzieto nr: D/05/12/2023, D/04/12/2023, D/12/12/2023, D/24/12/2023, D/09/12/2023,
D/23/12/2023,D/18/12/2023,D/17/12/2023, 2/11/03/2023, Z/19/04/2023, Z/20/05/2023, Z/22/07/2023,
Z/23/08/2023, 2/31/10/2023, Z/05/02/2023.

7 Wyjasnhienia Kontrolowanego z 7 pazdziernika 2025 r.

 Umowy o dzieto nr: D/05/12/2023, D/04/12/2023, D/12/12/2023, D/24/12/2023, D/09/12/2023,
D/23/12/2023, D/18/12/2023,D/17/12/2023, D/02/04/2024, D/03/04/2024.

51 Wyjasnienia Kontrolowanego z 7 pazdziernika 2025 r.
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wysytajac informacje na adres email (...). Tym samym powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza
zapis art. 643 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, ktéry wskazuje, ze
Zamawiajacy obowiazany jest odebraé dzieto, ktére przyjmujacy zaméwienie wydaje mu
zgodnie ze swym zobowiazaniem. Z chwilg z ktérg przyjmujacy zamdwienie wydaje dzieto
zgodnie z zobowiazaniem, po stronie zamawiajacego powstaje obowiazek odebrania dzieta.

Kontroli poddano prawidtowos$é¢ zawierania 23 umoéw cywilnoprawnych pod katem
zastosowania obowiazujacego Regulaminu udzielania zamdwien publicznych do wartosci
nieprzekraczajacej 130.000,00 zit%%. Stwierdzono, ze Muzeum do ww. umow
cywilnoprawnych nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej dokonanie wyboru
wykonawcy zgodnie z procedurami przewidzianymi w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000,00 zt. Kontrolowany
w wyjasnieniach®* poinformowat, ze nie jest w posiadaniu ww. dokumentacji oraz ze po
zakonczeniu kontroli zwréci sie do bytych pracownikdw Muzeum odpowiedzialnych za
gromadzenie dokumentéw dotyczacych zaméwieh publicznych z zapytaniem o brakujace
dokumenty.

7.3. Ustugi obce
Koszt ustug obcych wynosit 507.914,50 zt w 2023 r.1722.379,01 zt w 2024 r.

Kontrolowany przekazat rejestr uméw z firmami. Kontroli poddano prawidtowos$é
wydatkowania srodkéw finansowych w ramach swiadczonych ustug w latach 2023-2024.
Zbadano 11 uméw® i wystawionych na ich podstawie 71 dowoddw ksiegowych wraz
z dokumentacja Zrédtowa na kwote 240.118,47 zt brutto w 2023 roku oraz na kwote
524.444,72 7t brutto w 2024 roku.

W dwoédch przypadkach®® Muzeum opfacito faktury po terminie wskazanym przez
wystawiajacego. Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego %7, Muzeum oczekiwato na wptyw
dotacji podmiotowej, dlatego wszystkie ptatnosci z listopada zostaly przeniesione na grudzien
2024. Muzeum z powyzszego tytutu nie zaptacito odsetek. Nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezeshiej zaciggnietych zobowigzan.

W 6 przypadkach®® Muzeum nie dokonato sprawdzenn dokumentéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym badZ nie dokonato zatwierdzen do
zaptaty. Kontrolowany wyjasnit®?, ze wiekszosé dokumentéw nie zostata zatwierdzona pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Po prostu poprzedni pracownicy nie

$2Dz.U.z 2023, poz. 1610, z pdzn. zm.).

83 Zarzadzenie nr 1/2023 Dyrektora Muzeum Ksigzki Artystycznej w todzi z dnia 03.01.2023 w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Muzeum Ksigzki Artystycznej w todzi, ktérych
wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt.

5 Wyjasnienia Kontrolowanego z 7 pazdziernika 2025 r.

5 Umowy zawarte z:

6 Faktura nr: CLUF-2024-10/205/RCE/ZLM z 02 pazdziernika 2024 r., CLUF-2024-11/306/RCE/ZLM z 04
listopada 2024 r.

57 Wyjasnienia Kontrolowanego z 9 pazdziernika 2025 r.

%8 Faktura nr: CLUF-2023-11/780/RCE/ZLM z 02 listopada 2023, CLUF-2023-12/4075/RCE/ZLM z 01 grudnia
2023 r., 05.12.2023 z 13 grudnia 2023 r., 08.11.2023 z 30 listopada 2023 r., FV/23/5/0486 z 26 pazdziernika
2023 r., FV/15/12/2023 z 28 grudnia 2023 r.

% Wyjasnienia Kontrolowanego z 9 pazdziernika 2025 r.
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dochowali tego obowigzku. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. W okresie
objetym kontrola, w Muzeum obowiazywata polityka rachunkowosci, ktérej zatacznik nr 2:
Podstawowe zasady kontroli finansowej i obiegu kontrolowanych dokumentéw, okreslat
sposéb dokonywania sprawdzert dokumentéw ksiegowych. Zgodnie z zapisami ww.
dokumentu, pracownicy dziatu finansowo-ksiegowego dokonuja sprawdzen pod wzgledem
formalno-rachunkowym, sprawdzert pod wzgledem merytorycznym dokonuja wtasciwi
merytorycznie kierownicy komoérek, natomiast Dyrektor Muzeum zatwierdza dokument
ksiegowy do realizacji. Muzeum powinno dokonywa¢ przedmiotowych sprawdzen na
podstawie wewnetrznej procedury opisujacej obieg i kontrole dokumentéw ksiegowych
pod wzgledem formalno-rachunkowym, pod wzgledem merytorycznym oraz w zakresie
zatwierdzenia do wyptaty, wraz ze wskazaniem oséb za to odpowiedzialnych.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ zawierania 11 umoéw dotyczacych ustug obcych pod
katem zastosowania obowiazujacego Regulaminu udzielania zaméwier publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000,00 zt. Szczegétowe ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w punkcie 9 niniejszego dokumentu.

7.4. Najem lokali
W okresie objetym kontrola Muzeum zawarto umowy o najem trzech lokali:

— umowa najmu lokalu uzytkowego z 21 lipca 2023 r.7°, zawarta z
ktérej przedmiotem jest lokal uzytkowy nr 11U potozony
w todzi przy o tacznej powierzchni 223,55 m?,
— umowa najmu lokalu uzytkowego z 12 lutego 2024 r.”1, zawarta z -
ktérej przedmiotem jest lokal uzytkowy nr 15U potozony
w todzi przy o facznej powierzchni 31,00 m?,
— umowa najmu lokalu z 21 wrze$nia 2023 r., zawarta z ktérej
przedmiotem sa wyodrebnione funkcjonalnie i fizycznie lokale nr -1 i 1 przy
w todzi o tacznej powierzchni 538 m?.

W okresie objetym kontrola, taczny koszt jaki Muzeum poniosto na wynajem ww. lokalow
wyniést 656.250,23 zt. Koszty wynajmu lokalu nr 11U wyniosty 51.462,55 zt, lokalu 15U
wyniosty 6.743,04 zt oraz lokalu przy wyniosty 598.044,64 zt.

7.5. Stuzbowe karty ptatnicze

Muzeum na potrzeby realizacji swoich zadah w okresie objetym kontrolg korzystato
Z trzech kart ptatniczych. Dwie karty otrzymali pracownicy (kierownik ds. merytorycznych
oraz kierownik ds. administracyjno-organizacyjnych) oraz jedna karta wykorzystywana byta
przez Dyrektora Muzeum. Kontrolowany wyjasnit’? ze, sq to karty ptatnicze, nie kredytowe,
dlatego sq ksiegowane bezposrednio z wyciggu bankowego. Do kart kredytowych prowadzi sie
wydzielong ewidencje, poniewaz dopiero na koniec miesigca przychodzi ewidencja zaptat kartg
kredytowg, na podstawie ktérej dokonuje sie ksiegowania. Przy kartach ptatniczych nie ma takiej
koniecznosci, poniewaz ptatnosé schodzi bezposrednio z rachunku bankowego na konkretnego
kontrahenta. Ptatnosé kartami ptatniczymi sq dokonywane sporadycznie. Kontrolowany
wskazat réwniez, ze Kkarty ptatnicze stuzyty do wydatkowania srodkéw dotacji

70 Umowa nr ZLM/GLU/2023/171.
7t Umowa nr ZLM/GLU/2024/023.
72 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 wrzesnia 2025 r.
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podmiotowych MKiDN. Zgodnie z wyjasnieniami”® Kontrolowanego, Muzeum nie posiada
regulacji postugiwania sie kartami ptatniczymi, poniewaz ptatnosci kartami odbywajq sie
sporadycznie. Dodatkowo, Kontrolowany wskazat, ze dzienny limit przyznany dla ww. kart
wynosit 5.000,00 z1.

W 2023 r. taczna warto$é wykorzystania srodkéw dotacji podmiotowej za pomoca kart
ptatniczych wyniosta 86.853,51 zt. W 2024 r. taczna wartos¢ wykorzystania srodkdw
dotacji podmiotowej za pomoca kart ptatniczych wyniosta: 26.734,32 zt.

Analiza wydatkowania srodkéw dotacji podmiotowej za pomoca kart ptatniczych za rok
2023 wykazata, ze Muzeum w dniu 20 grudnia 2023 r. w sklepie lkea dokonato zakupu
mebli i wyposazenia pomieszczerh do 2 lokalizacji: w todzi oraz

w todzi na taczng kwote 72.868,66 zt. Powyzsze zakupy zostaty
dokonane bez zastosowania obowiazujacego Regulamin udzielania zaméwien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty.

Analiza wydatkowania srodkéw dotacji podmiotowej za pomoca kart ptatniczych za rok
2024 wykazata, ze Muzeum w dniu 23 marca 2024 r. dokonato zakupu grilla, wézka
komfort, wegiel drzewny oraz podpatke ekologiczna na taczna kwote 782,64 zt w sposéb
niezgodny z przeznaczeniem okreslonym w wniosku zakupowym nr 21 z 14 lutego 2024
r. w ramach projektu Akcjg artystyczng ,Poem in Progress” A. Chetki. Zgodnie z przekazanym
whioskiem na zakup nr 21 z 14 lutego 2024 r. przedmiotem zamdwienia byt zakup
materiatéow niezbednych do realizacji wystaw (np. sznurek, tasma dwustronna, linka
metalowa, zarowka itp.). Na wniosku Gtéwny ksiegowy potwierdzit zabezpieczenie
srodkéw finansowych w planie finansowym. Natomiast na fakturze potwierdzit
zrealizowanie kosztu, ktéry nie wynikat z wniosku. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy
jednoznacznie wskazac¢, ze produkty faktycznie zakupione (grill wozek komfort, wegiel
drzewny, podpatka) nie maja zadnego zwiazku z przedmiotami wskazanymi we wniosku
zakupowym. Powyzszy wydatek publiczny zostat dokonany w sposéb niecelowy
z naruszeniem art. 44. ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Umowy na realizacje zadan finansowanych ze srodkéw dotacji celowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W badanym okresie Muzeum otrzymata dotacje celowe z MKIiDN na realizacje zadan
publicznych:

1) ,Zakup wyposazenia do pracowni fotograficzno-digitalizacyjnej, sprzetu nagtasniajgcego
oraz asortymentu oswietleniowego” - umowa dotacji nr 301/DF-VII/2023 z 19
czerwca 2023 r. w wysokosci 209.280,00 zt.

Catkowity koszt zadania zostat okreslony na kwote 209.280,00 zt, gdzie srodki Ministra
stanowity 100% catkowitego kosztu.

Szczegbdtowy zakres zadania dofinansowanego ze srodkow finansowych Ministra zostat
okreslony w §1 ust. 6 umowy i obejmowat zakup sprzetu i asortymentu fotograficznego
oraz zabezpieczen elektronicznych oraz zakup sprzetu oraz asortymentu nagtasniajacego
i oswietlajacego.

7% Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 pazdziernika 2025 r.
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Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji ustalono od 9 maja 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. Umowa weszta w zycie z dniem obustronnego jej podpisania, tj. 19 czerwca
2023 r., z mocg obowiazujaca od 9 maja 2023 r. Przyznane s$rodki finansowe Ministra,
Muzeum zobowiazane byto wykorzysta¢ od 9 maja 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., poprzez
realizacje wszystkich ptatnosci. Srodki dotacji celowej na podstawie niniejszej umowy
wptynety na nieoprocentowany rachunek bankowy 14 lipca 2023 r. (30.000,00 zt) oraz 31
paZzdziernika 2023 r. (179.280,00 zi). Nie osiagnieto odsetek bankowych z tytutu
lokowania srodkéw na lokatach typu overnight.

Sprawozdanie z wykonania zadania zostato ztozone do MKiDN na wymaganym formularzu
z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji. Ostatnia korekta sprawozdania
zdnia 22 kwietnia 2024 r. nie zostata podpisana przez Dyrektora Muzeum. Zgodnie
z wyjasnieniami’® w dokumentach rozliczeniowych za rok poprzedni jest sprawozdanie
podpisane tylko przez gtéwnego ksiegowego. By¢é moze na skutek omytki sprawozdanie nie
zostato przeze mnie podpisane na co nie zwrdcita uwagi osoba wysytajgca sprawozdanie do
ministerstwa. Brak mojego podpisu nie oznacza, ze o sprawie nie bytam informowana. Nalezy
wskazaé, ze zatacznik nr 13 do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24
budzetu panstwa wymaga byt przedmiotowy dokument uwzgledniat podpisy gtéwnego
ksiegowego oraz dyrektora jednostki.

Z przekazanych srodkéw finansowych Ministra Muzeum wykorzystato kwote 142.534,20
zt, co stanowi 68,10 % przyznanej dotacji. Zmniejszenie wysokosci dotacji wynikato
Z niezgodnego wykorzystania srodkéw w zakresie punktu 1 kosztorysu umowy, ktéry
obejmowat: zakup sprzetu i asortymentu fotograficznego oraz zabezpieczeh
elektronicznych. Muzeum w ramach wydatkéw dodatkowo dokonato zakupu sprzetu wraz
z dostawa, pracami montazowymi, okablowaniem, instalacja, uruchomieniem i wdrozeniem
niezbednego oprogramowania na urzadzeniach lokalnych, czego nie uwzgledniat
przedmiotowy kosztorys. Zwrotu dotacji dokonano w dwdch transzach: w kwocie
11.907,38 zt w dniu 15 stycznia 2024 r. oraz w kwocie 54.837,72 zt (w tym odsetki
w wysokosci 2.113,00 zt) w dniu 22 kwietnia 2024 r., co byto niezgodne z §2 umowy
dotacji. Kontrolowany wyjasnit, ze”> zwrot $rodkéw nastqpit po otrzymaniu pisma z MKiDN
znak: DF-VI1.320.334.2023.Jt z dnia 9.04.2024 r. Odsetki w kwocie 2.113,00 zt zostaty
zaptacone ze srodkdéw wiasnych.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z §9 umowy dotacji nr 301/DF/VII/2023, $rodki finansowe
Ministra niewykorzystane w terminie od dnia obustronnego podpisania umowy do dnia 31
grudnia 2023 r., takze w przypadku gdy nastapito to w wyniku zmniejszenia zakresu
rzeczcowego zadania z przyczyn, ktérych Zleceniobiorca nie mégt przewidzied,
Zleceniobiorca jest zobowigzany zwréci¢ w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od dnia
wykonania zadania, o ktérym mowa w §1 ust. 3 (...) na rachunek bankowy Zleceniodawcy.

Kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe na kwote 142.534,90 zt, wyszczegodlnione
w zestawieniu faktur (rachunkéw) w sprawozdaniu z wykonania zadania, ktore optacone

74 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 wrzesnia 2025 r.
7> Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 wrzesnia 2025 r.
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zostaty ze Srodkéw pochodzacych z dotacji Ministra, wraz z potwierdzeniami zaptaty oraz
ewidencja ksiegowa.

Jeden dowdd ksiegowy nie zostat opatrzony opisem wskazujacym na Zrédto pochodzenia
srodkéw finansowych pokrywajacych poniesiony wydatek, o czym mowa w §4 ust. 1
umowy dotacyjnej oraz w 6 przypadkach’® Muzeum opisywato dokumenty ksiegowe
niezgodnie z ww. przepisem. Dokumenty ksiegowe zawieraty zapis: pfatne ze srodkéw
finansowych MKIDN. tymczasem84 ust. 1 umowy dotacyjnej wymagat zapisu: ptatne ze
Srodkdw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W odniesieniu do 6 faktur’”” Muzeum nie dokonato sprawdzen pod wzgledem
merytorycznym oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym. Kontrolowany wyjasnit’s, ze
wiekszosé dokumentéw finansowych z roku 2023 nie zostata zatwierdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Po prostu poprzedni pracownicy nie dochowali tego
obowigzku. W okresie objetym kontrola, w Muzeum obowiazywata polityka rachunkowosci,
ktérej zatacznik nr 2: Podstawowe zasady kontroli finansowej i obiegu kontrolowanych
dokumentéw, okreslat sposéb dokonywania sprawdzern dokumentéw ksiegowych. Zgodnie
z zapisami ww. dokumentu, pracownicy dziatu finansowo-ksiegowego dokonuja
sprawdzen pod wzgledem formalno-rachunkowym, sprawdzeAd pod wzgledem
merytorycznym dokonuja wiasciwi merytorycznie kierownicy komérek, natomiast
Dyrektor Muzeum zatwierdza dokument ksiegowy do realizacji. W nawigzaniu do
ujawnionych nieprawidtowosci nalezy wskaza¢, ze Muzeum powinno dokonywac
przedmiotowych sprawdzeA na podstawie wewnetrznej procedury opisujacej obieg
i kontrole dokumentéw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod
wzgledem merytorycznym wraz ze wskazaniem oséb za to odpowiedzialnych.

Nie wystapity przestanki koniecznosci podpisania aneksu do umowy dotacyjnej, wynikajace
Z przesuniecia wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu.

Muzeum wywiazato sie z dziatah informacyjnych okre$lonych w umowie dotacyjnej,
poprzez zamieszczenie stosownych informacji na oficjalnej stronie internetowej Muzeum
zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. wsprawie okreslenia dziatath informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych”®.

Ustalono, ze Muzeum na potrzeby realizacji powyzszego zadania nie wyodrebnito
ewidencji ksiegowe] zardwno dla srodkéw otrzymanych z dotacji, jak réwniez dla
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, czym naruszono art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz 84 ust. 1 umowy dotacyjnej. Kontrolowany wskazat
w wyjasnieniach®%, ze w 2023 r. ksiegi byty prowadzone za pomocq arkusza exel chronionego

76 Faktura VAT nr LDZ/FAS/2023/10/106 z 23 pazdziernika 2023 r, 416 z 13 grudnia 2023 r.,
252/WAW/12/2023 z 27 grudnia 2023 ., 199/12/2023 z 28 grudnia 2023 r., F/45/10/23 z 21 pazdziernika 2023
r, FK/1/12/23 z 22 grudnia 2023 r.

77 Faktura VAT nr LDZ/FAS/2023/10/106 z 23 pazdziernika 2023 r, 416 z 13 grudnia 2023 r.
252/WAW/12/2023 z 27 grudnia 2023 r.,199/12/2023 z 28 grudnia 2023 ., F/45/10/23 z 21 pazdziernika 2023
r., FK/1/12/23 z 22 grudnia 2023 r.

78 Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 pazdziernika 2025 r.
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hastem. Zakupiony w tym roku system finansowo - ksiegowy i kadrowo - ptacowy enova nie
zostat wdrozony. ...(...) Przed badaniem ksiqg rachunkowych przez biegtego rewidenta konieczne
byto natychmiastowe wprowadzenie wszystkich dokumentdw roku 2023 do zakupionego
wczeshiej systemu enova. (..)Wdrozenie systemu miato miejsce od poczqgtku 2024 roku.

2) Przygotowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej do realizacji zadania pn
+~Modernizacja Muzeum Ksiqgzki Artystycznej wraz z zagospodarowaniem terenu” -
umowa dotacji 135/DF-V/EK/2023 z 29 czerwca 2023 r. w wysokosci
600.000,00 zt.

Catkowity koszt zadania zostat okreslony na kwote 600.000,00 zi, gdzie srodki Ministra
stanowity 100% catkowitego kosztu.

Szczegbdtowy zakres zadania dofinansowanego ze srodkéw finansowych Ministra zostat
okre$lony w §1 ust.4 umowy i obejmowat przygotowanie dokumentacji projektowo -
kosztorysowej do realizacji zadania pn. ,Modernizacja Muzeum Ksigzki Artystycznej wraz
Z zagospodarowaniem terenu”.

Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji ustalono od 22 czerwca 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. Umowa weszta w zycie z dniem obustronnego jej podpisania, tj. 29
czerwca 2023 r., z mocg obowiazujaca od 22 czerwca 2023 r. Przyznane $rodki finansowe
Ministra, Muzeum zobowigzane byto wykorzysta¢ od 22 czerwca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r., poprzez realizacje wszystkich ptatnosci. Srodki dotacji celowej na podstawie
niniejszej umowy wptynety na nieoprocentowany rachunek bankowy muzeum w dniu 18
grudnia 2023 r. w kwocie 530.007,00 zt. Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji
w wysokosci 26.500,35 zt zostat dokonany w dniu 15 stycznia 2024 r. Nie osiagnieto
odsetek bankowych z tytutu lokowania $rodkéw na lokatach typu overnight.
W sprawozdaniu wykazano 1 dokument ksiegowy na kwote 503.506,65 zt.

Sprawozdanie z wykonania zadania zostato ztozone do MKiDN na wymaganym formularzu
z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji. Zgodnie ze sprawozdaniem
z wykonania zadania, Muzeum wykorzystato kwote w wysokosci 503.506,65 zt. Rdznica
pomiedzy uruchomiona kwota dotacji (530.007,00 zt) a kwota wydatkowana wynikta
z tego, Ze nie zostat zrealizowany przedmiot umowy w czesci dotyczacej przekazania
pozwolenia na budowe. Rozliczenie zostato zatwierdzone w zakresie rzeczowym
i finansowym 9 lutego 2024 r.

Kontroli poddano dokumentacje rozliczenia dotacji celowej na kwote 503.506,65 zt,
Z wyjatkiem badania procesu zaméwieh publicznych na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®! (dalej: ustawa pzp).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania Muzeum optacito jeden dokument
ksiegowy. Przedmiotowy dokument nie zostat sprawdzony przez Muzeum pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Kontrolowany w wyjasnieniach® wskazat
jedynie, ze brak jest ww. sprawdzen. Analogiczne wyjasnienie ww. nieprawidtowosci

81 Dz. U.z 2023 r., poz. 1605.
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zostato przedstawione w punkcie dot. umowy dotacji nr 301/DF-VII/2023 z 19 czerwca
2023r.

Okazany dokument nie posiadat réwniez informacji o Zrédle finansowania wydatku, do
czego zobowiazuje §4 ust. 1 umowy dotacyjnej, ktéry stanowi, ze Zleceniobiorca jest
zobowiazany do (..) opatrywania klauzula ,ptatne ze $rodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach umowy nr 135/DF-V/EK/2023"
dokumentéw stanowiacych podstawe rozliczenia finansowego (...). Zgodnie
z wyjasnieniami®® Kontrolowanego nie wiadomo, dlaczego ten obowigzek nie zostat
dopetniony. Nie jest tez juz mozliwe uzyskanie informacji na ten temat. Wszyscy pracownicy
odpowiedzialni w tamtym okresie za kontrole dokumentdw finansowych juz nie pracujqg. by¢
moze wynikato to ze zdalnego sposobu wykonywania obowiqgzkdw pracowniczych i utrudnionej
przez to komunikacji. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. Ww. przepisow
okreslat w sposéb jednoznaczny, w jaki sposéb nalezy opisywaé dokumenty ksiegowe,
skutkujace poniesieniem wydatku ze Srodkéw dotacji celowe;j.

Muzeum wywiazato sie z dziatah informacyjnych okre$lonych w umowie dotacyjnej,
poprzez zamieszczenie stosownych informacji na oficjalnej stronie internetowej Muzeum
zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. wsprawie okreslenia dziatath informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych®,

Ustalono, ze Muzeum na potrzeby realizacji powyzszego zadania nie wyodrebnito
ewidencji ksiegowej zardwno dla srodkdw otrzymanych z dotacji jak rowniez dla wydatkéw
dokonywanych z tych $rodkéw, czym naruszono art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz §4 ust 1 umowy dotacyjne;j.

9. Proces realizacji zamoéwien publicznych do kwoty nieprzekraczajacej 130 tys. zt.

W okresie objetym kontrolag w Muzeum funkcjonowat Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000,00 z185,

Przedmiotowy regulamin dokonuje podziatu zaméwieh wedtug wartosci, na dwie
kategorie. Zgodnie z 8§82 ww. regulaminu postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci do 30.000,00 zt przygotowuje i przeprowadza wtasciwa komorka
organizacyjna/osoba, bez zastosowania przepiséw niniejszego regulaminu. Natomiast §5
odnoszacy sie do postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci od
30.000,00 zt do 129.999,00 zt opisuje rozbudowang procedure na ktéra sktada sie m.in.:
Zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej, przekazanie zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdw, zebranie co najmniej trzech
ofert publikowanych na stronach internetowych oraz informacje co zawiera zapytanie
ofertowe. Niezaleznie od wartosci zamdwienia, wewnetrzny regulamin zaktada ustalenie
szacunkowej wartosci zaméwienia z ktorych sporzadzana jest notatka. Kolejnym etapem
jest sporzadzenie wniosku o dokonanie wydatku bez stosowania ustawy Prawo zaméwien

8% Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 pazdziernika 2025 r.

84Dz.U.z 2021, poz. 953.

85 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora Muzeum Ksiazki Artystycznej w odzi z 3 stycznia 2023 r.
W sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Muzeum Ksigzki Artystycznej w todzi, ktérych
wartosc nie przekracza kwoty 130.000 zt.
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publicznych, ktéry zawiera: skrécony opis przedmiotu zamédwienia, szacunkowa wartosé
zamoéwienia w ztotych, uzasadnienie celowosci. Procedure udzielenia zamdéwienia
wszczyna zaakceptowanie wniosku przez kierownika zamawiajacego oraz gtéwnego
ksiegowego. Kontrola zgtosita zastrzezenia do postanowiert ww. Regulaminu okreslonych
w §2, ktére wytaczaja zamdwienia publiczne o wartosci do 30.000,00 zt z obowiazku
stosowania Regulaminu udzielania zaméwien publicznych. Udzielanie zamoéwien
publicznych do 30.000,00 zt przeprowadza sie bez rozeznania rynku, co w konsekwencji
nie prowadzi do zapewnienia, ze wydatki publiczne dokonywane sa w sposdb zgodny z art.
44 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono, ze Regulamin udzielania zaméwieh publicznych, ktérych warto$é nie
przekracza kwoty 130.000,00 zt w §7 ust. 1 zawiera szeroki katalog ustug i dostaw, do
ktérych nie stosuje sie przepiséw Regulaminu udzielania zamoéwien, tj.: ustugi reklamowe,
bankowe, pocztowe, noclegowe, gastronomiczne, szkoleniowe, zastepstwa procesowego
prawnicze, doradcze, informatyczne, ubezpieczeniowe, projektowe, ustugi zarzadzania
nieruchomosciami, zakupu paliwa, jezeli moga by¢ Swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, prenumeraty czasopism lub publikacji albo wydawniczych, optat cztonkowski,
konferencyjnych, wpisowych, wptat realizowanych na rzecz sadéw i urzedéw, zwiazanych
z kultura i sztuka, zakupu asortymentu, stanowiacego towar handlowy, nabywanego na
potrzeby Sklepiku Muzealnego, dostawa oprogramowani komputerowych i ich modyfikaciji,
umoéw zlecer i o dzieto z pracownikami MKA, uméw zlecen i o dzieto zawierajacych prawa
autorskie, uméw na nabycie licencji i przekazywanie majatkowych praw autorskich do
utworéw innych niz programy komputerowe, uméw zlecen i o dzieto o charakterze
organizacyjno-administracyjnym dotyczacym biezacego funkcjonowania MKA, uméw
barterowych, oraz zlecenie ustug i dostaw w sytuacjach nadzwyczajnych.

W ocenie kontroli wprowadzenie tak szerokiego katalog ustug i dostaw o powszechnym
charakterze wytaczonych ze stosowania ww. regulaminu, ktérych zakupdéw najczesciej
dokonywato Muzeum, w konsekwencji prowadzi do niezapewnienia, ze wydatki publiczne
dokonywane sg w sposdb zgodny z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Zastrzezenia kontroli dotycza rowniez §5 ust. 10 ww. regulaminu, ktérych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130.000,00 zt, ktory w sposéb wskazuje, ze do udzielenia zaméwien
o wartosci powyzej 30.000,00 zt do 129.999,00 zt nie jest wymagane zawarcie umowy
w formie pisemnej. W ocenie kontroli takie wytaczenie nie zapewnia wtasciwego
zabezpieczenia interesu finansowego Muzeum jako dysponenta $srodkdéw publicznych,
wtym $rodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowych i celowych, ktore zgodnie
Z przepisami ustawy o finansach publicznych powinny by¢ wydatkowane w sposéb
Zzapewniajacy nalezyta ochrone tych srodkow.

Kontrola wydatkéw poniesionych na ustugi obce na kwote 764.563,19 zt (pkt. 7.3
niniejszego dokumentu) wykazata, ze Muzeum w odniesieniu do 11 zbadanych umoéw nie
przeprowadzito postepowah o udzielenie zamdéwienia publicznego, stosujac zapis §7 ust. 1
regulaminu. Nalezy wskaza¢, ze Muzeum stosujac §7 ust. 1 regulaminu, zobowiazane jest
do realizacji obowiazku okreslonego w §7 ust. 3 ktéry wskazuje, ze udzielenie zamodwienia
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 dokumentuje sie w postaci notatki stuzbowej lub
dokonujac opisu na fakturze/rachunku. Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych,
Kontrolujacy nie otrzymali notatek potwierdzajacych zastosowanie ww. trybu. Ponadto,
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10.

11

12.

13.
14.

Przestrzeganie zapiséw umowy o utworzeniu Muzeum Ksigzki Artystycznej w todzi
w zakresie egzekwowania corocznych wptat Fundacji na rzecz Muzeum.

Dokonywanie wydatkéw srodkéw publicznych przestrzegajac zapisow art. 44 ust. 1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnienie nalezytego dokumentowania procesu wytonienia
wykonawcéw/zleceniobiorcow ustug na rzecz Muzeum.

Zaktualizowanie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajagcej 130.000,00 zt., zapewniajac realizacje obowiazkdw okreslonych
w art. 44 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych.

Aktualizacje Polityki rachunkowosci w zakresie wskazania okreséw sprawozdawczych
wchodzacych w sktad roku obrotowego, opisu systemu informatycznego z jakiego
korzysta Muzeum oraz zaktualizowanie zaktadowego planu kont.

Rzetelne sporzadzanie dokumentacji w celu prezentacji w nich prawidtowych danych.

Przechowywanie dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem finansowanym ze
srodkéw finansowych Ministra w sposob umozliwiajacy weryfikacje poszczegélnych
wydatkéw oraz okresowa kontrole wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym, w szczegélnosci: rachunkéw do zrealizowanych uméw oraz potwierdzen
odbioru zrealizowanych prac.

Obowiagzek Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
poinformowania w administracji rzqdowej, zwracam sie do Pana Dyrektora o
o sposobie realizacji Przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

zalecen
pokontrolnych

Wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Warszawa, ... grudnia 2025 r.

Z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu
Maciej Wrébel
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