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Streszczenie

Polska jest jednym z tych krajow europejskich, ktérych sytuacja migracyjna od wielu jest stabilna i nie ulega
znaczacym zmianom, choé¢ naptyw cudzoziemcéw powoli i systematycznie sie zwieksza. Biorgc pod uwage
potozenie geograficzne Polski dominujg migracje obywateli panstw trzecich graniczacych z Rzeczapospolita
Polska na wschodzie, w szczegblnosSci z Ukrainy, przy czym granica polsko-ukrainska jest jednocze$nie
odcinkiem zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Udziat cudzoziemcdw w ogblinej liczbie ludnosci Polski jest niewielki i nie przekracza 0,5%.

Coraz wyrazniej rysujace sie w Polsce problemy demograficzne spowodowane m.in. spadkiem dzietnosci,
przy jednoczesnym wzroScie skali emigracji Polakéw do panstw cztionkowskich Unii Europejskiej
korzystajacych z zasady swobodnego przeptywu oséb, powodujg, ze migracje cudzoziemcéw z panstw UE
oraz panstw trzecich nabierajg coraz wiekszego znaczenia.

Z tych wzgledéw w dniu 31 lipca 2012 Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta dokument
programowy zatytutowany ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” stanowigcy
ocene aktualnej sytuacji migracyjnej Polski, i postulujacy, miedzy innymi, o: uproszczenie procedur i
wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za realizacje polityki migracyjnej, okreSlenie kategorii
cudzoziemcéw, ktére z punktu widzenia intereséw panstwa polskiego majg szczegdlne znaczenie,
zwiekszenie atrakcyjnosci Polski, jako potencjalnego kraju do osiedlenia dla wykwalifikowanej sity roboczej,
naukowcéw, studentéw i specjalistbw oraz monitorowanie zjawisk zwigzanych z szeroko rozumiang
problematyka migracji i azylu. Gtébwnym zatozeniem dokumentu jest dostosowanie polityki migracyjnej do
priorytetéw rynku pracy zgodnie z potrzeba zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Ponadto
zatozono konieczno$é zbudowania efektywnego systemu integracji cudzoziemcéw w celu umozliwienia
imigrantom samodzielnej egzystencji pozwalajgcej na korzystanie z mozliwosci oferowanych przez krajowy
rynek pracy, systemy edukacji i ochrony zdrowia, a takze uczestnictwo w zyciu spotecznym w warunkach
poszanowania kulturowych i religijnych potrzeb zainteresowanych. Z kolei w toku minionego 2013 roku
prowadzone byly intensywne prace nad przygotowaniem planu wdrozeniowego niniejszego dokumentu
programowego w dziedzinie krajowej polityki migracyjne;j.

W dniu 12 grudnia 2013 roku Parlament Rzeczypospolitej Polskiej przyjat nowg ustawe o cudzoziemcach,
nad ktorej przygotowaniem prace trwaty od 2011 roku. Przepisy tej ustawy w duzej mierze upraszczajg,
zgodnie ze wskazanymi w dokumencie programowym zasadami, procedury w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcdw oraz poszerzajg katalog cudzoziemcow, ktdrzy moga korzystaé z utatwien umozliwiajgcych
osiedlenie sie w Polsce. Warto odnotowaé, ze tym katalogu szczegblne miejsce zajmuja cudzoziemcy
posiadajgcy polskie pochodzenie oraz pochodzacy z panstw sgsiadujgcych z Polska.

W roku 2013 prowadzono tez prace nad przygotowaniem istotnych dokumentéw programowych w
dziedzinie migracji i azylu, tzn. w zakresie integracji cudzoziemcoéw na terytorium Polski oraz udzielania
bezptatnej pomocy prawnej cudzoziemcom. Pierwszy z nich jesienia 2013 roku zostat przekazany do
konsultacji miedzyresortowych oraz spotecznych, a po uwzglednieniu ich w materiale zostanie
opublikowany jako dokument strategiczny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ostatni natomiast jest
w trakcie konsultacji w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migraciji.

W minionym roku prace ukonczono nad innymi dokumentami, w tym m.in. nad dokumentem stanowigcym
koncepcje dziatan panstwa w przypadku masowego i naglego naptywu cudzoziemcéw do Polski
[dokument zostat ostatecznie przyjety w dniu 24 stycznia 2014 roku] oraz wskaZznikami identyfikacji ofiar
handlu ludzmi, przy czym wdrozone zostaly one w Strazy Granicznej jesienig 2013 roku, a na poczatku
2014 roku - w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow.

Analizujac sytuacje migracyjna naszego kraju mozna stwierdzié¢, ze Polska w coraz wiekszym stopniu
otwiera sie na obecnos¢ cudzoziemcow na swoim terytorium. Wiekszos¢ danych statystycznych dotyczacych
wjazdu i legalizacji pobytu cudzoziemcoéw w Polsce wskazuje na tendencje wzrostowe. W 2013 roku
odnotowano istotne zwiekszenie liczby przekroczen wschodniej granicy Polski, ktéra jednoczeSnie jest
granica zewnetrzng Unii Europejskiej. 0gotem, w 2013 roku polska granice zewnetrzng przekroczyto ponad
28 mlIn cudzoziemcéw, czyli o ponad 3,2 min wiecej niz w roku 2012. NajczesSciej cudzoziemcy przekraczali
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granice polsko - ukrainskg [14,4 miIn]. Bardzo miarodajnym Zzrodiem informacji na temat ogétu
cudzoziemcédw legalnie przebywajacych w naszym kraju sa dane dotyczace liczby waznych krat pobytu
odzwierciedlajgce Srednio i dtugoterminowe pobyty. Wedtug stanu na dzien 9 grudnia 2013 roku okoto 12,2
tys. cudzoziemcow posiadato w Polsce wazne karty pobytu, co stanowi wzrost o ponad 9% w stosunku do
stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku. Najwiekszg liczbe kart pobytu posiadali kolejno obywatele Ukrainy,
Chin, Wietnamu, Biatorusi i Rosji, z czego ponad 50% ogbétu wydanych kart dotyczyto obywateli krajow
sgsiadujgcych z Polska: Ukrainy, Rosji i Biatorusi. Na ten znaczacy wzrost nie miat wiekszego wptywu
przeprowadzony w 2012 roku trzeci program regularyzacyjny [tzw. abolicja] dla nielegalnie przebywajgcych
w Polsce migrantéw, dzieki ktéremu ponad 4,5 tys. cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce bez
stosownego zezwolenia uzyskata mozliwos¢é zalegalizowania swojego pobytu w Polsce.

Polska ma takze plany istotnego zwiekszenia liczby zagranicznych studentéw. Jest to zwigzane zaréwno ze
zmianami demograficznymi w wyniku ktérych coraz mniej obywateli Polski korzysta z mozliwosci edukacji na
poziomie szkolnictwa wyzszego, jak i polityki majgcej na celu zachecanie wyksztatconych w naszym kraju
cudzoziemcdw do osiedlania sie w Polsce. Analizujgc wskaznik umiedzynarodowienia polskich wyzszych
uczelni wynikajacy ze stosunku liczby studentéw ogotem do liczby obcokrajowcow obserwujemy bardzo silny
wzrost. O ile w roku akademickim 2005/2006 wskaznik ten wynosit zaledwie 0,52%, o tyle w roku
2012/2013 - juz 1,74%. Zgodnie z ztozeniami strategii dtugoterminowej, wskaznik ten w roku 2020
powinien wzrosnaé do pieciu procent. Najczesciej studiujg w Polsce obywatele Ukrainy, Biatorusi, Norwegii,
Hiszpanii i Szwecji. Wielu z nich posiada polskie pochodzenie.

Oceniajac aktualne trendy i sytuacje migracyjng Polski mozna zaobserwowaé, ze nowa polityka w zakresie
imigracji jest coraz bardziej efektywna. Kierunek ten bedzie wzmocniony takze dzieki przepisom nowej
ustawy o cudzoziemcach, ktora, jak juz zostato zaznaczone, zostata uchwalona w grudniu 2013 roku. W tym
kontekscie warto réwniez podkresli¢, ze poza przestankami wynikajgcymi z polityki migracyjnej niewatpliwie
wzrost skali wjazdéw i pobytéw cudzoziemcéw wynika réwniez z generalnie dobrej kondycji gospodarki i
coraz wiekszej atrakcyjnosci Polski.

W 2013 roku liczba ztozonych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej osiggneta swoja najwiekszg
wartos¢ w historii, gdyz wnioski o nadanie statusu uchodzcy ztozyto ponad 15 tys. os6b, czyli o prawie 4,5
tysigca os6b wiecej niz w dotychczas ,rekordowym” roku 2012, gdy wnioski o nadanie statusu uchodZcy
ztozyty w sumie 10 753 osoby. W minionym 2013 roku prawie 13 tys. wnioskdéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozyli obywatele Rosji, gtéwnie deklarujgcych narodowo$é czeczenska, 1,2 tys. -
obywatele Gruzji, a 255 - obywatele Syrii.

Analizujgc zagrozenie nielegalng imigracjg, w 2013 roku zjawisko to ksztattowato sie na podobnym
poziomie jak w roku 2012, zwtaszcza w przypadku wydanych w stosunku do cudzoziemcow decyzji o
wydaleniu albo decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski. W 2013 roku nie zezwolono na
wjazd do Polski ponad 42 tys. cudzoziemcom, przy czym najwiekszg liczbe odméw wjazdu do Polski wydano
wobec obywateli Rosji - prawie 16 tys., wobec obywateli Ukrainy - 13,5 tys. oraz Gruzji - ponad 7,2 tys.
Zatrzymano tez ponad 3,5 tys. obywateli panstw trzecich, ktérzy wbrew przepisom przekroczyli granice
panstwowg lub usitowali jg przekroczy¢, co oznacza blisko 14% wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

Wieloaspektowym, o bardzo szerokiej skali problemem jest odptyw Polakéw do pracy za granice, gtdwnie do
panstw Unii Europejskiej w ramach wspélnotowej zasady swobodnego przeptywu oséb. Ich liczba pod
koniec roku 2013 szacowana jest na 2,1 min i jest to wzrost okoto 70 tys. os6b w stosunku do roku 2012.
Obecnie najwiecej obywateli Rzeczypospolitej Polski przebywa w Wielkiej Brytanii [ponad 640 tys.] oraz w
Niemczech [ok. 500 tys.] i Irlandii [prawie 120 tys.]. Wydaje sie, ze ile w perspektywie krotkoterminowe;j
korzysSci wynikajgce z emigracji wydajg sie przewazaé, to w dtugim okresie, w sytuacji prognozowanego
rozwoju polskiej gospodarki moga okazaé sie mniej znaczace, a pozostawanie za granicg tak licznej
diaspory moze negatywnie wptywaé na potencjat rozwojowy Polski, chocby biorgc pod uwage prognozowane
zmiany demograficzne, zwtaszcza zmniejszenie liczby os6b w wieku aktywnosci zawodowej.
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|. Wprowadzenie do raportu

Niniejszy raport stanowi przeglad najwazniejszych debat politycznych oraz zmian wprowadzonych w Polsce
w zakresie migracji i azylu w 2013 roku. Zostat on przygotowany przez krajowy punkt kontaktowy
Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce [PL KPK ESM], ktéry zgodnie z art. 9 ust. 1 Decyzji Rady
2008/381/WE zobowigzany jest do corocznego opracowywania tego rodzaju raportu. Raporty polityczne
krajowych punktéw kontaktowych Europejskiej Sieci Migracyjnej stuzg monitorowaniu procesu
implementacji poszczegdlnych postanowien wskazanych w przyjetym przez Rade Europejskg na
posiedzeniu 15-16 pazdziernika 2008 roku ,Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu” oraz piecioletnim
~Programie Sztokholmskim - otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli” [dokument ten
przyjety zostat przez Rade Europejskg na posiedzeniu 10-11 grudnia 2009 roku]. Europejska Sie¢
Migracyjna jest tez jednym z podmiotéw dokonujacych oceny realizacji Programu Sztokholmskiego w roku
2014.

Przygotowane przez poszczegbdlne krajowe punkty kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej Raporty
Polityczne stanowig wktad do rocznego sprawozdania podsumowujgcego [wskazujacego podobienstwa i
réznice w prowadzonej przez kazde z panstw cztonkowskich UE polityce w dziedzinie migracji i azylu]?, ktére
zostanie przygotowane przez Komisje Europejskg i przedstawione do dyskusji Radzie Europejskiej na
przetomie maja i czerwca 2014 roku.

Prezentowany raport obejmuje okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 i stanowi szostg edycje tego
typu opracowania wydanego przez krajowy punkt kontaktowy ESM w Polsce.

1.1 Ogolna charakterystyka systemu politycznego oraz organizacyjnego w Polsce

Polityka migracyjna i azylowa w Polsce realizowana jest na szczeblu centralnym i regionalnym. Nalezy ona
do kompetencji Rady Ministréw, odpowiednich resortdw [ministrowie wiasciwi m.in. do spraw
wewnetrznych, do spraw administracji i cyfryzacji, do spraw zagranicznych, do spraw pracy i polityki
spotecznej wydajg np. akty wykonawcze do ustaw dotyczacych kwestii migracyjnych i azylowych],
wyspecjalizowanych urzedéw, stuzb oraz samorzgdu terytorialnego. Podziat kompetencji jest
wielopoziomowy, co stanowi podstawe spojnego krajowego systemu migracyjnego.

Kluczowa role w zakresie polityki migracyjnej i azylowej w Polsce odgrywa Minister Spraw Wewnetrznych
[www.msw.gov.pl] koordynujacy dziatania zwigzane z prowadzeniem krajowej polityki migracyjnej,
obywatelstwem i repatriacjg oraz ochrong i kontrola granic panstwowych, a takze kontrolg legalnosci
wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski. Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
odpowiada za prowadzenie polityki w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi2.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoScig Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow [www.udsc.gov.pl] realizujacego zadania wykonawcze zwigzane z m.in. udzielaniem krajowej
i miedzynarodowej ochrony cudzoziemcom, organizacja i zarzadzaniem oSrodkami dla os6b ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy, udzielaniem pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy, konsultacjami wizowymi oraz zarzadzaniem centralnym systemem teleinformatycznym,
stanowigcym zbiér danych w sprawach cudzoziemcoéw, a takze rozpatrywaniem odwotan od decyzji
wojewodow w sprawach o legalizacje pobytu na terytorium Polski. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
sprawuje réwniez nadzér nad Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej [www.strazgraniczna.pl], ktory jest
odpowiedzialny za kontrole graniczng oraz wydawanie zezwolen na wjazd [wydawanie odpowiednich decyzji
m.in.: dot. odmowy wjazdu na terytorium Polski], przyjmowanie wnioskow o nadanie statusu uchodzcy,
prowadzenie kontroli legalnoSci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow, wykonywanie decyzji o wydaleniu,
wydawanie decyzji zobowigzujgcych do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Podlegajacy
Ministrowi Spraw Wewnetrznych Komendant Gtéwny Policji [www.policja.pl] odpowiada z kolei za
przeprowadzanie kontroli legalnoSci pobytu cudzoziemcéw na terytorium kraju, bierze udziat w procedurze

1 Raporty krajowe oraz raport syntetyzujgcy wiedze z raportéw krajowych Europejskiej Sieci Migracyjnej postuzg takze do przygotowania
przez Europejski Urzgd Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) analizy sytuacji w dziedzinie azylu w Europie w roku 2013. Zostanie on
przygotowany i zaprezentowany Radzie UE w czerwcu 2014 roku.

2 Informacje dostepne na stronie internetowej http://www.handelludzmi.eu.
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wydaleniowej oraz wydaje decyzje zobowigzujace do opuszczenia terytorium Polski. W strukturze Policji
znajduje sie takze Krajowy Punkt Dostepu do Systemu Eurodac.

Pod przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych pracuje Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji3 ,
ktory stanowi organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. Do jego zadan nalezy m.in.:
inicjowanie kierunkéw zmian zwigzanych z problematyka migracji i rekomendowanie ich Radzie Ministréw,
opiniowanie rocznych oraz wieloletnich programoéw krajowych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich, wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE w
zakresie migracji, oraz wspoéipraca z organami administracji rzgdowej i samorzadowej oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Ponadto, istothg role w kreowaniu i realizowaniu polityki migracyjnej i azylowej petnig nastepujace organy
administracji panstwowej: 1] Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej [www.mpips.gov.pl] odpowiedzialne za
formutowanie ram prawnych w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw oraz okresSlajacych ich dostep do
polskiego rynku pracy, a takze polityke integracyjng oraz zasady udzielania pomocy spotecznej
cudzoziemcom; 2] Panstwowa Inspekcja Pracy [www.pip.gov.pl] wiasciwa przy przeprowadzaniu kontroli
legalnoSci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na terytorium Polski oraz zasad
prowadzenia agencji zatrudnienia [w tym agencji pracy tymczasowej]; 3] Ministerstwo Gospodarki
[www.mg.gov.pl], ktére okreSla warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co dotyczy takze
cudzoziemcéw; 4] Ministerstwo Zdrowia [www.mz.gov.pl] okreslajgce warunki dostepu cudzoziemcow do
stuzby zdrowia; 5] Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego [www.nauka.gov.pl], ktére okreSla zasady i
warunki podjecia edukacji oraz nauki w szkotach wyzszych, a takze opiniuje zagraniczne dokumenty
potwierdzajgce uzyskanie wyzszego wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych; oraz 6] Ministerstwo Spraw
Zagranicznych [www.msz.gov.pl] realizujgce zadania zwigzane z problematykg wydawania wiz oraz
prowadzenia polityki wizowej, polskiej diaspory, stosunkéw z panstwami trzecimi, nadzoru nad placowkami
konsularnymi i dyplomatycznymi, a takze pomocy rozwojowej kierowanej ku panstwom trzecim; 8] Rada do
Spraw Uchodzcéw [www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl] rozpatruje odwotania od decyzji w sprawach o nadanie
statusu uchodzcy oraz dokonuje analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub pozbawienie statusu
uchodZcy; natomiast 9] wojewodowie4 sg odpowiedzialni m.in. za udzielanie zezwolen na pobyt oraz
wydawanie zezwoleA na prace, uznanie cudzoziemca za obywatela polskiego, wydawanie decyzji o
wydaleniu, a takze sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig osrodkéw pomocy spoteczne;.

Polskie obywatelstwo nadaje, oraz wyraza zgode na jego zrzeczenie sig, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

Obie izby Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej, tzn. Sejm i Senat, sprawujg wtadze ustawodawczg na
terytorium Polski i sg odpowiedzialne m.in. za przyjmowanie ustaw w dziedzinie migracji i azylu.

Natomiast do najwazniejszych aktéow prawnych odnoszgcych sie do sytuacji cudzoziemcow w Polsce naleza:
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 rokus5;

Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach® [przekraczanie granicy, zezwolenie na wjazd,
pobyt, powrét oraz ewidencja cudzoziemcow];

% Miedzyresortowy Zespét do Spraw Migracji zostat powotany na mocy Zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego
2007 roku w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji, zmienionego Zarzadzeniem Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego
2008 roku, Zarzadzeniem nr 142 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 roku oraz Zarzadzeniem Nr 17 z dnia 7 marca 2012
roku. Funkcje przewodniczacego Zespotu petni minister witasciwy do spraw wewnetrznych, natomiast funkcje zastepcow
przewodniczgcego - wyznaczeni sekretarze lub podsekretarze stanu w urzedzie obstugujacym ministra wiasSciwego do spraw
wewnetrznych oraz urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw pracy.

W sktad Zespotu wchodzg, na szczeblu sekretarzy lub podsekretarzy stanu, przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwa Kultury i Narodowego Dziedzictwa, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Zdrowia, jak réwniez Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendant Gtéwny Policji i Komendant Gtéwny Strazy Granicznej oraz
przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w randze Sekretarza lub Podsekretarza Stanu.

4 Terenowy organ administracji rzgdowe;j.

5Dz. Uz 1997 roku Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

6 Dz. U z 2011 roku Nr 264, poz. 1573 j.t., z pé6zn. zm. W dniu 12 grudnia 2013 roku zostata uchwalona nowa ustawa o
cudzoziemcach [Dz.U. z 2013 roku, poz. 1650], ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2014 roku_[tekst ustawy].
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«» Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej? [przyznawanie krajowych oraz miedzynarodowych form ochrony];

% Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkoéw ich
rodzins;

“» Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji®;

% Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 2007 roku o Karcie Polaka19;

“» Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim 11;

“» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!z;

oraz inne akty prawne odnoszace sie do poszczegblnych sektorow (pomoc spoteczna, edukacja, wizy, itp.).

Co do zasady etap wjazdu [przekraczania granicy], zaréwno w kontekScie migracji, jak i procedur udzielania
ochrony miedzynarodowej, podlega kontroli Strazy Granicznej. Aby wjechaé na terytorium Polski, obywatele
panstw trzecich muszg posiada¢ wazng wize [Schengen lub krajowa], wydang zgodnie z ogdlnymi zasadami,
poza granicami Polski. Wnioski o nadanie statusu uchodzcy sktadane na granicy Rzeczypospolitej Polskiej
rozpatrywane sa przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow [jako organ pierwszej instancji] oraz przez
Rade do Spraw UchodZzcéw [jako organ odwotawczy]. Podstawowym organem administracji wtasciwym do
zalegalizowania pobytu cudzoziemcédw w Polsce, jak rowniez do zbadania warunkéw wydania im zezwolenia
na prace, sg terenowe organy wiadzy rzgdowej [wojewodowie]. W kwestie powrotéw, w zaleznosci od typu,
zaangazowanych jest kilka instytucji [dobrowolne powroty realizuje Straz Graniczna, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Biuro IOM w Warszawie; powroty przymusowe znajdujg sie w wylgcznej kompetencji Strazy
Granicznej; decyzje o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Polski wydaje wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca wojewoda, a takze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow].

7Dz. Uz 2012 roku, poz. 680.

8 Dz. U. 2 2006 roku Nr 144, poz. 1043, z pézn. zm.
9 Dz. U z 2004 roku Nr 53, poz. 532, z p6zn. zm.

10 Dz. U z 2007 roku Nr 180, poz. 1280, z pézn. zm.
11 Dz. U 22012 roku, poz. 161.

12 Dz. U z 2008 roku Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.
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Il. Istotne zmiany w obszarze migracji i azylu

2.1 Rozwoj sytuacji politycznej w kraju

Wsréd wydarzenh o istotnym znaczeniu dla rozwoju sytuacji politycznej i migracyjnej w Polsce w 2013 roku
oraz jakosci debaty w tym zakresie wskaza¢ nalezy prace nad przygotowaniem planu wdrozenia do
dokumentu programowego ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”13.

Warto wskazaé, iz w praktyce czeSé zatozen i rekomendacji wskazanych w dokumencie programowym byta
w toku 2013 roku realizowana i postulowana w nowelizacjach obowigzujacych ustaw oraz w projekcie
nowej ustawy o cudzoziemcach. Wspomniany dokument miat istotny wptyw réwniez na konstrukcje nowej
ustawy o cudzoziemcach, ktéra z dniem 1 maja 2014 roku zastgpi¢ ma wielokrotnie nowelizowang ustawe
z 13 czerwca 2003 roku.

2.2 Gtowne kierunki zmian w zakresie migracji i azylu

W roku 2013 powotana przez Zespdt do Spraw Migracji grupa robocza do spraw przygotowania planu
wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”
przeprowadzita 9 obrad plenarnych, ktérych tematem byla dyskusja nad rekomendacjami zawartymi w
dokumencie ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”. Na kazdym ze spotkan
omawiano rekomendacje w nastepujacym uktadzie tematycznym: migracje legalne, przeciwdziatania
nielegalnej imigracji, ochrona cudzoziemcéw w Polsce, integracja cudzoziemcéw, obywatelstwo i
repatriacja, emigracja zarobkowa, migracje powrotne, sprawne funkcjonowanie systemu prawnego i
instytucjonalnego, miedzynarodowe uwarunkowania polityki migracyjnej Polski, zwigzki innych polityk z
polityka migracyjna Polski, monitoring proceséw migracyjnych, zasady finansowania postulowanych dziatan.
W toku 2013 mialy miejsca takze spotkania konsultacyjne dotyczgce ww. dokumentu z organizacjami
miedzynarodowymi, pozarzadowymi oraz oSrodkami naukowo-badawczymi. Efektem prac grupy jest tekst
planu dziatania w zakresie realizacji postulatéw dokumentu programowego, ktéry zostat zatwierdzony na
posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji 18 grudnia 2013 roku i dalej w dniu 20 grudnia
2013 roku przekazany zostat do konsultacji spotecznychl4. Te ostatnie nie zostaty jeszcze zakonczone,
gléwnie z uwagi na przediuzajgce sie rozmowy z wiadzami samorzadowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Wsréd konsultowanych podmiotéow znalazly sie organizacje pozarzgdowe, organizacje
imigranckie oraz polonijne, osrodki naukowo-badawcze, organizacje miedzynarodowe, stowarzyszenia i
organizacje Swiata nauki, badan i szkolnictwa wyzszego, zwigzki zawodowe, organizacje zrzeszajace
pracodawcow, wojewodowie, a takze Rada do Spraw UchodzZzcéw i Rzadowa Rada LudnosSciowa.

W toku 2013 roku trwaty prace nad projektem ustawy o cudzoziemcach w komisjach sejmowych i
senackich, w ktorych licznie uczestniczyli przedstawiciele takze sektora pozarzadowego. Nowa ustawa o
cudzoziemcach, ktéra zostata uchwalona w dniu 12 grudnia 2013 roku i podpisana przez Prezydenta RP w
dniu 27 grudnia 2013 roku ma na celu nie tylko dostosowanie polskich przepiséw w tym zakresie do
regulacji unijnych, w tym m.in. dyrektywy w sprawie jednolitej procedury wnioskowania o jednolite
zezwolenie na prace i pobyt na terytorium panstwa cztonkowskiego UE dla obywateli panstw trzecich [tzw.
dyrektywy single permit], lecz takze przebudowanie procedur dotyczacych legalizacji pobytu i wydawania

13 Dokument programowy zatytutowany ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”, przyjety 31 lipca 2012
roku przez Rade Ministréw, zostat przygotowany przez grupe robocza ds. przygotowania strategii migracyjnej Polski, powotang w
ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji i skonsultowany z organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami srodowisk
naukowych. Zawarto w nim m.in. propozycje uproszczenia procedur i wzmocnienia struktur odpowiedzialnych za migracje, okreslenie
kategorii cudzoziemcow, ktére z punktu widzenia intereséw panstwa majg szczegblne znaczenie, przebudowe systemu integracji
cudzoziemcéw i monitorowanie ich sytuacji oraz zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych i jednostek naukowo-badawczych
zajmujgcych sie szeroko rozumiang problematykg migracji. Zatozeniem dokumentu jest dostosowanie polityki migracyjnej do
priorytetéw rynku pracy [przy utrzymaniu uzupetniajacego charakteru zatrudniania imigrantéw zarobkowych wzgledem pracownikéw
lokalnych] oraz zapewnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Przyjete kierunki dziatania obejmuja takie zagadnienia, jak:
migracje legalne, przeciwdziatanie nielegalnej migracji, integracja, udzielanie cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, emigracja,
sprawne funkcjonowanie systemu prawnego i instytucjonalnego oraz monitoring proceséw migracyjnych. Szerzej na temat dokumentu
programowego przeczyta¢ mozna w raporcie politycznym w dziedzinie migracji i azylu z roku 2012.

14 Wiecej http://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/11407,Ruszyly-konsultacje-spoleczne-planu-wdrazania-polityki-migracyjnej.html.
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stosownych zezwole obcokrajowcom w kierunku ich uproszczenia oraz zwiekszenia ich przejrzystosci.ts
Niniejszy akt zawiera pakiet rozwigzan wprowadzajacych utatwienia dla cudzoziemcéw pracujgcych i
studiujacych w Polsce.

W ustawie m.in. wydtuzono z 2 do 3 lat maksymalny okres, na ktéry cudzoziemcom moze byé udzielone
zezwolenie na pobyt czasowy. Wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy cudzoziemiec bedzie mogt ztozyé
podczas swojego legalnego pobytu, w dogodnym dla siebie momencie, co oznacza istothg zmiane w
odniesieniu do obecnie obowigzujacych rozwigzan. Przyjeto takze nowe rozwigzania dla cudzoziemcow,
studiujgcych na polskich uczelniach, gdzie pierwsze zezwolenie na pobyt czasowy dla studiujgcych
cudzoziemcéw bedzie przyznawane na okres 15 miesiecy [czyli 1 roku i 3 miesiecy]. W sytuacji, gdy
cudzoziemiec bedzie przebywat w Polsce krocej niz 1 rok, wowczas zezwolenie bedzie przyznawane na czas
trwania roku akademickiego lub studiéw oraz dodatkowe trzy miesigce. Natomiast cudzoziemcy, ktorzy
kontynuuja studia na kolejnym roku, otrzymaja zezwolenie na pobyt czasowy na okres do 3 lat, a nie jak do
tej pory na okres jednego roku. Zmiany obejmg takze cudzoziemcow-absolwentow polskich uczelni
wyzszych, ktérzy poszukujg w Polsce pracy. Beda oni mogli ubiega¢ sie o zezwolenie na pobyt czasowy na
okres 1 roku.

NowosScig, ujeta w ustawie, jest przyznanie jednego zezwolenia - zardbwno na pobyt, jak i na prace.
Cudzoziemiec, ktéry pracuje w Polsce bedzie mégt ubiegac sie o zezwolenie na pobyt oraz prace, w ramach
jednej procedury. Obecnie to pracodawca, ktory chce zatrudnié w Polsce cudzoziemca, musi ubiegac sie dla
niego o zezwolenie na prace. Dopiero po jego uzyskaniu cudzoziemiec moze wystgpi¢ o zezwolenie na
pobyt. Procedura wydawania zezwolen na prace nie zostanie zlikwidowana, a pracodawca nadal bedzie miat
mozliwo$é uzyskania zezwolenia na prace, ktore bedzie uprawniato m.in. do ubiegania sie o wize dla
cudzoziemca chcacego pracowaé w Polsce. W nowej ustawie wprowadzono tez zapis, ze cudzoziemiec,
ktory ubiega sie o zezwolenie na pobyt czasowy nie bedzie musiat przedstawia¢ tytutu prawnego do
zajmowanego lokalu. Wystarczajgce bedzie tylko wykazanie, ze ma zapewnione w Polsce miejsce
zamieszkania.

Ponadto w 2013 roku prowadzono prace nad istotnymi dokumentami i projektami rzadowymi w dziedzinie
migracji i azylu. Do tych najwazniejszych naleza:

[1] Koncepcja dziatan w przypadku masowego i naglego naptywu cudzoziemcow do Polski

Dokument zostat ostatecznie przyjety w dniu 24 stycznia 2014 roku przez dwa ciata doradcze Prezesa
Rady Ministrow, tzn. miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracjilé oraz miedzyresortowy Zesp6t do Spraw
Zagospodarowania Granicy Panstwowejl?. Dokument ten, tzw. ,Koncepcja dziatah w przypadku nagtego
naptywu duzej liczby cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” stanowi zbiér wytycznych i
nie ma charakteru prawnie wigzacego. Dokument ten powstawat od czerwca 2011 roku w resorcie
spraw wewnetrznych przy wspétpracy Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa réwnolegle w toku prac
dwéch wskazanych powyzszej zespotdw, czyli miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji oraz
Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy Panistwowe;.

Powstaty dokument dos¢ szczegdtowo opisuje plan dziatania organdw panstwa w sytuacji potencjalnego
kryzysu migracyjnego na wschodniej granicy Polski, co stanowi rozwiniecie opracowanej przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa standardowej procedury operacyjnej bedacej elementem ,Krajowego Planu

15Nowa ustawa o cudzoziemcach [Dz.U. z 2013 roku, poz. 1650] wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2014 roku. Wyjatek stanowi czesci
przepiséw dotyczacych zmiany ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, ktére wejdg w zycie z dniem
ogfoszenia. Przebieg parlamentarnych prac nad ustawg mozna przesledzi¢ na stronie Parlamentu
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1526. Tekst ustawy [tutaj:
http://www.emn.gov.pl/esm/aktualnosci/11411,Prezydent-podpisal-ustawe-o-cudzoziemcach.html], uzasadnienie do ustawy [tutaj:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-703-2013/ $file/7-020-703-2013.pdf], przeglad najistotniejszych zmian
[tutai:
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/70222/70259/70260/dokument76215.pdf?lastUpdateDay=05.07.13&lastUpdateHour=08%3
Al12&userlLogged=false&date= pl%C4%85tek%2C+5+l|p|ec+2013]

16 Zobacz: http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/201,Zespol-do-Spraw-
Migracji.html.

17 Zobacz: http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/1927,Zespol-do-spraw-
Zagospodarowania-Granicy-Panstwowej.html.
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Zarzadzania Kryzysowego” przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 6 marca 2012 roku8. Na podstawie
opracowanych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych koncepcji zostanie opracowana szczegbtowa
procedura okreslajgca proces przyjecia cudzoziemcow masowo przybytych na terytorium Polski wskutek
sytuacji zaistniatej we wtasnym kraju pochodzenia, np. z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej,
przyczyn ekonomicznych, konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen praw cztowieka. Po dokonaniu
stosownych uzgodnien, wspomniana procedura zostanie wigczona do aktualizacji ,Planu zarzadzania
kryzysowego dziatu administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne”, jako petna realizacja zalecenia Rady
Ministrow z dnia 23 lipca 2013 roku odno$nie zapewnienia spojnosci planéw zarzgdzania kryzysowego z
~Krajowym Planem Zarzgdzania Kryzysowego”.

[2] Zapewnienie dostepu do bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcow

W ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji w dniu 8 kwietnia 2013 roku powotano nowg
grupe roboczg, ktorej zadaniem bylo przedyskutowanie mozliwoSci wykonania przez organizacje
pozarzadowe zadania, polegajgcego na udzielaniu bezptatnej pomocy prawnej wskazanym kategoriom
cudzoziemcdw na etapie postepowania odwotawczego na terytorium catego kraju; okreslenia kosztéw, ktore
moga sie pojawié i propozycji sposobu ich rozliczania; wskazania kryteriow dotyczacych os6b majgcych
Swiadczyé pomoc prawng i zwigzanych z tym probleméw. Poza instytucjami reprezentowanymi w Zespole do
Spraw Migracji w spotkaniach uczestniczyli tez przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Wtadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie, UNHCR i IOM, a takze eksperci organizacji pozarzadowych,
Swiadczacych pomoc prawng. W trakcie trzech kolejnych spotkan grupa wypracowata system bezptatnego
poradnictwa dla ww. grupy beneficjentow uwzgledniajgcy poza Srodkami z budzetu panstwa takze fundusze
unijne jako Zrédto wspébtfinansowania dziatan. Nowy system bezptatnej pomocy prawnej co do zasady
sprowadzatby sie do finansowania wydatkéw z Funduszu Migracji, Azylu i Integracji, w ramach projektow
krajowych. Niniejsza decyzja zostata podjeta ze wzgledu na znaczne koszty systemu oraz utrzymywane
ograniczenia wydatkéw budzetowych. Wypracowana propozycja funkcjonowania systemu bezptatnej
pomocy prawnej oparta zostata na aktualnym modelu zarzadzania projektami realizowanymi w trybie
konkursowym i zostata zaprezentowana na posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji w
dniu 29 pazdziernika 2013 roku, a do dnia 31 grudnia 2013 roku prowadzone byty robocze uzgodnienia z
przedstawicielami m.in. resortu finanséw oraz sprawiedliwosci, a takze Wiadzy Wdrazajacej Programy
Europejskie w przedmiotowej kwestii. Grupa robocza do spraw zapewnienia dostepu do bezptatnej pomocy
prawnej dla cudzoziemcow kontynuowac bedzie prace w roku 2014. Wéwczas tez podjete zostang dziatania
zmierzajgce do uzgodnien ze strong spoteczng oraz rozstrzygng sie watpliwosci odnoszace sie do roli
proponowanego rozwigzania w projektowanym przez resort sprawiedliwosci systemie bezptatnej pomocy
prawnej.

[3] Wskazniki identyfikacji ofiar handlu ludZmi z tzw. grupy ryzyka

W roku 2013 z inicjatywy ministerstwa spraw wewnetrznych zostaty opracowane tzw. wskazniki identyfikacji
potencjalnych ofiar handlu ludZmi. Powyzsze dziatanie miato na celu utatwienie rozpoznania potencjalnych
ofiar handlu ludzmi wsréd oséb z tzw. grup ryzyka, czyli oséb szczegblnie zagrozonych wykorzystaniem w
ramach handlu ludZmi. Do takich os6b zaliczajg sie: [1] osoby prostytuujgce sie, [2] osoby zebrzgce,
zwtaszcza zebrzace z dzieémi, [3] osoby zajmujace sie handlem obwoznym, w tym handlem podrabianymi
towarami, [4] cudzoziemcy nielegalnie pracujgcy w Polsce np. ujawniani podczas kontroli w zakfadach
pracy, [5] matoletni cudzoziemcy pozostawieni na terytorium RP opieki, [6] matoletni podrézujacy bez opieki
lub w towarzystwie osob dorostych nie bedacych ich prawnymi opiekunami, oraz [7] mtode osoby
poszukujgce pracy sezonowej. Niniejsze narzedzie zostato wdrozone w Komendzie Gtéwnej Strazy
Granicznej jesienig 2013 roku, a w lutym 2014 roku w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw. Dziatanie
podzielono na 5 czeSci, z ktérych kazda odnosi sie do innego elementu sytuacji wykorzystania osoby do
handlu ludzmi. W zwigzku z tym, ze wskazniki nie umozliwiajg dokonania petnej weryfikacji zaistnienia
przestepstwa na szkode osoby, a jedynie wskazujg przestanki, ktére mogg Swiadczy¢ o popetnieniu handlu
ludZmi, stanowig one praktyczne narzedzie do dokonywania wstepnej i nieoficjalnej identyfikacji ofiar
handlu ludZzmi przez funkcjonariuszy lub urzednikéw, ktérzy nie zajmuja sie bezposrednio Sciganiem

18 http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK.pdf.
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sprawcow tego procederu. Oficjalnag identyfikacje ofiar handlu ludZzmi przeprowadzajg bowiem wytacznie
funkcjonariusze przeszkoleni w zakresie zwalczania handlu ludzmi?9,

[4] Integracja cudzoziemcdw w Polsce

Efektem dwuletnich prac grupy roboczej miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji ds. integracji
cudzoziemcédw, w ktorej obradach oprécz statych cztonkow, brali rowniez udziat przedstawiciele organizacji
miedzynarodowych, pozarzadowych, instytucji badawczych, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
instytucji samorzgdowych i rzadowych zaangazowanych w dziatania na rzecz cudzoziemcéw, byt projekt
dokumentu programowego ,Polska polityka integracji cudzoziemcédw - zatozenia i wytyczne”. Celem
dokumentu bylo przedstawienie dziatan realizujgcych rekomendacje rzgdowego dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”, oraz tak aby uszczegb6tawiaty one dziatania na
rzecz integracji cudzoziemcOw zapisane w dokumencie wykonawczym do podstawowego dokumentu
programowego w zakresie polityki migracyjnej. Wsrod zagadnien poruszanych w projekcie dokumentu
znalazly sie m.in. kwestie zwiazane z preintegracjg cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o objecie ochrong
miedzynarodowa, integracjg juz uznanych uchodzcow oraz 0séb korzystajgcych z ochrony uzupetniajacej (w
tym propozycja zmian w przebiegu Indywidualnych Programéw integracji, utatwienia w dostepie do
mieszkan, polepszenie sytuacji tej grupy oséb na rynku pracy oraz wytyczne dotyczace edukacji dzieci
cudzoziemcdw objetych ochrona miedzynarodowg), budowg rozwigzan systemowych takich, jak programy
integracyjne oferowane po przyjezdzie do Polski wszystkim grupom cudzoziemcdw, poszerzenie ich praw
politycznych oraz dostep do kurséw jezyka polskiego. W mysl zatozenia, iz integracja jest procesem
dwustronnym, angazujgcym zaréwno cudzoziemcOow jak i spoteczenstwo przyjmujace, w dokumencie
zaproponowano szereg dziatan skierowanych do spoteczenstwa polskiego, ktérych efektem ma byé
zbudowanie dialogu miedzykulturowego. Jako niezwykle istotne uznano roéwniez inicjatywy wspierajgce
sama spotecznosé migrantow. W dokumencie podkreslono wage dziatah na rzecz wzmocnienia wiedzy o
integracji oraz zapisano zasady monitorowania i oceny skutecznosSci prowadzonej przez Polske polityki
integracyjnej.

Niniejszy dokument zostat przekazany w dniu 27 wrzeSnia 2013 roku przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej do konsultacji miedzyresortowych i spotecznych20. Dalsze prace nad przygotowywaniem
wskazanego dokumentu programowego odbywajg sie wytgcznie pod patronatem resortu pracy i polityki
spoteczne;j.

[5] Zmiany w przepisach dotyczgcych zatrudnienia cudzoziemcow

W toku 2013 roku resort pracy i polityki spotecznej prowadzit prace analityczne nad mozliwymi zmianami
w przepisach dotyczacymi zatrudnienia cudzoziemcéw oraz uaktualnieniem i doprecyzowaniem informacji
dla pracodawcow rejestrujgcych oSwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. Powyzsze
spowodowato, iz jesienig 2013 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zaktualizowato najwazniejsze
dokumenty w tej materii, tzn. zalecany wz6r oSwiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi; pouczenie dla sktadajacego oSwiadczenie; oraz wzér sprawozdania statystycznego dla
powiatowych urzedéw pracy dotyczacych rejestrowanych oSwiadczen. Wskazane zmiany i doprecyzowania
warunkéw stosowania uproszczonej procedury wydawania zezwolen na prace dla obywateli Biatorusi,
Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy oraz Armenii, zatrudnionych wczesniej na podstawie oSwiadczenia o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi weszty w zycie od dnia 1 stycznia 2014 roku?1.

[6] Kontynuacja reorganizacji Strazy Granicznej

19 |dentyfikacje ofiar handlu ludZmi przeprowadzajg funkcjonariusze z pionéw kryminalnych w Policji oraz operacyjno-$ledczych w
Strazy Granicznej.

20 Projekt dokumentu znaleZé mozna na stronie internetowej resortu pracy i polityki spotecznej [http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-
aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/olskapolitykaintegracjicudzoziemcw-zaoeniaiwytyczne/]. Obowigzek wypracowania
dokumentu odnoszacego sie do integracji cudzoziemcéw w Polsce stanowit realizacie rekomendacji zawartej w dokumencie
programowym ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”. Konsultacje spoteczne nad dokumentem
prowadzone byty m.in. na platformie Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, czy tez Fundagji Instytutu
Studiéw Migracyjnych oraz Urzedu Miasta Lublin. Wiecej na stronie http://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/11087,Trwaja-konsulatcje-w-
sprawie-polskiej-polityki-integracji-cudzoziemcow.html.

21 Wiecej na stronie http://www.emn.gov.pl/esm/aktualnosci/11413,Zmiany-w-przepisach-o-zatrudnianiu-cudzoziemcow.html oraz
http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/zatrudnienie-i-przeciwdzialanie-bezrobociu/art,6550,zmiany-w-przepisach-o-
zatrudnianiu-cudzoziemcow-wchodzace-w-zycie-w-styczniu-2014-r-.html.
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W styczniu 2013 roku w resorcie spraw wewnetrznych przedstawiono pierwsze decyzje w sprawie
reorganizacji struktury Strazy Granicznej, ktéra zostata zapowiedziana jeszcze w roku 2012. Zmiany
przygotowano gtéwnie z myslg o potudniowej granicy Polski, wzorujac sie na przeprowadzonym juz procesie
reorganizacji na zachodniej granicy kraju. Gtbwnym zatozeniem nowej koncepcji dziatania Strazy Granicznej
byto scalenie trzech funkcjonujacych na potudniu oddziatow Strazy Granicznej - karpackiego, Slaskiego,
sudeckiego i utworzenie jednego - SIasko-Maiopolskiego, obejmujacego swym zasiegiem wojewodztwa:
opolskie, Slaskie, matopolskie i majgcego siedzibe w Raciborzu, a takze zmniejszenie ilosci placowek w tej
czesci kraju z 14 do 11. Decyzja ta zostata podjeta w oparciu o porownanie obcigzen zadaniami na obu
granicach- potudniowej i zachodniej, gdzie wczesniej takze zdecydowano sie na podobny krok i utworzono
jeden duzy Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej. Wyniki analizy pokazaly, iz wskazniki na obu granicach
sg w istocie na bardzo zblizonym poziomie. Granica potudniowa uznawana jest ponadto za tzw. ,granice
bezpieczng”, o stosunkowo matym stopniu zagrozona zjawiskiem nielegalnej migracji.

Poza planowanymi zmianami na potudniu kraju, nowym rozwigzaniem bedzie takze dostosowanie zasiegu
terytorialnego oddziatéw Strazy Granicznej do podziatu administracyjnego. Wyjatkiem pozostanie jedynie
Morski Oddziat Strazy Granicznej, odpowiedzialny za catg linie brzegowg Morza Battyckiego wraz z obszarem
wojewoOdztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego oraz czesScig warminsko-mazurska.

Podjeto takze dalsze kroki zmierzajgce do wprowadzenia zmian w oSrodkach strzezonych dla
cudzoziemcéw. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach zawarto przepisy wprowadzajgce
zakaz umieszczania w oSrodkach strzezonych Strazy Granicznej matoletnich bez opieki do lat 15 [a nie jak
proponowano - na poziomie 13 lat]. Jednoczes$nie podkreslono, iz sytuacje umieszczania tego typu kategorii
0sO6b w osrodkach detencyjnych powinny stanowi¢ absolutng ostatecznosé¢, a kwestie te rozstrzygatby
kazdorazowo sad, uwzgledniajac przy tym interes dziecka. Zaznaczono koniecznosé ujednolicenia
wewnetrznych porzadkéw w osrodkach, w tym zasad dotyczacych wykonywania obrzadkéw religijnych.
Podjeto sie tez szczegdtowego uregulowania zapiséw dotyczacych tzw. izby zatrzyman czy izolacji, tak aby
nie odbiegaly one wygladem czy wyposazeniem od innych pomieszczen osrodka strzezonego, a okres
przebywania w takim pomieszczeniu wynositby maksymalnie 48 godzin22.

[7] Zastosowanie przymusu bezposSredniego

W dniu 5 czerwca 2013 roku weszta w zycie ustawa z dnia 24 maja 2013 roku o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, ktora reguluje, zgodnie ze wskazaniami Trybunatu Konstytucyjnego, w
spos6b kompleksowy mozliwosé i sposoby uzycia przez funkcjonariuszy réznych stuzb panstwowych, w tym
przez Straz Graniczng, ww. Srodkéw przymusu. Ustawa precyzuje takze [zgodnie z zaleceniami po
kontrolach w oSrodkach strzezonych dla cudzoziemcow, ktére miaty miejsce w jesienig 2012 roku] spos6b
wykorzystywania pokojow izolacyjnych w prowadzonych przez Straz Graniczng strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcédw. Szczegobtowe warunki, jakie muszg spetnia¢ pokoje izolacyjne oraz organizacja umieszczania
w nich cudzoziemcow zostang okreslone rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych, z uwzglednieniem
potrzeby poszanowania praw cudzoziemcow?23. Ustawa przewiduje takze nowelizacje ustawy o
cudzoziemcach w zakresie m.in. poszerzenia uprawnien funkcjonariuszy innego panstwa cztonkowskiego
UE nalezacych do eskorty podczas wykonywania tranzytu cudzoziemca drogg powietrzng przez obszar
polskiego lotniska i dotyczgcych SciSle okreslonych okolicznosci, w ktérych mozliwe jest noszenie oraz
uzycie przez nich srodkoéw przymusu bezpoSredniego takich, jak sita fizyczna, kajdanki, patka, chemiczne
Srodki obezwtadniajace oraz przedmioty przeznaczone do obezwtadniania za pomocg energii elektrycznej24.

W ponizej zaprezentowanej tabeli wskazano opublikowane w roku 2013 akty prawne mogace mie¢ wptyw
na sytuacje cudzoziemcédw na terytorium Polski.

Tabela 1. Lista przyjetych w roku 2013 aktéw administracyjnych odnoszacych sie do cudzoziemcow

22 Wiecej informacji na stronach http://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/9971,Kolejne-zapowiedzi-zmian-w-osrodkach-detencyjnych-dla-
cudzoziemcow.html oraz tutaj http://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/10515,Stan-i-sposoby-wdrazania-zmian-w-regulacjach-dotyczacych-
detencji-cudzoziemcow.html.

23 Tekst ustawy dostepny jest na stronie http://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/ustawy/1140 u.htm.

24 Wiecej  http://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/10629,Nowe-zasady-stosowania-srodkow-przymusu-bezposredniego-i-broni-palnej-
wobec-cudz.html.
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Dz.U. lub
M.P.z

Tytut aktu administracyjnego

2013 roku

Dz.U.z ~ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow

2013 roku

poz.26

Dz.U. z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w

2013 roku sprawach o Swiadczenia rodzinne

poz. 3

Dz.U.z Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia

2013 roku Ministra Finanséw w sprawie wzoréw upowaznien do wykonywania kontroli przez Stuzbe Celng

poz. 71

Dz.U. z Oswiadczenie rzadowe z dnia 19 wrzeSnia 2012 r. w sprawie mocy obowigzujacej Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a

2013 roku Krélestwem Marokanskim o przekazywaniu 0séb skazanych, podpisanej w Rabacie dnia 30 czerwca 2008 r.

poz. 60

Dz.U.z Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Krolestwem Marokanskim o przekazywaniu 0oséb skazanych, podpisana w Rabacie

2013 roku dnia 30 czerwca 2008 r.

poz. 59

Dz.U. z Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Krolestwem Norwegii

2013 roku zmieniajgcego Konwencje miedzy Rzeczapospolitg Polska a Krdlestwem Norwegii w sprawie unikania podwéjnego

poz. 52 opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzgdzong w Warszawie
dnia 9 wrzeSnia 2009 r., podpisanego w Oslo dnia 5 lipca 2012 r.

Dz.U. z Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie legitymacji

2013 roku stuzbowych oraz znakéw identyfikacyjnych funkcjonariuszy Strazy Granicznej

poz. 1706

Dz U.z Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego

2013 roku tekstu ustawy o pomocy spotecznej

poz. 182

Dz.U.z Oswiadczenie Rzadowe z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Programem wykonawczym

2013 roku do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacyjnej Republiki Brazylii o wspétpracy kulturalnej na

poz. 159 lata 2013-2015, podpisanym w Brasilii dnia 26 listopada 2012 r.

Dz U.z Program Wykonawczy do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacyjnej Republiki Brazylii o

2013 roku wspdtpracy kulturalnej na lata 2013-2015, podpisany w Brasilii dnia 26 listopada 2012 r.

poz. 158

Dz.U.z Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

2013 roku publicznych oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

poz. 154

Dz U.z Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 wrzesSnia 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego

2013 roku tekstu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

poz. 135

Dz.U. z Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie programu badan

2013 roku statystycznych statystyki publicznej na rok 2012

poz. 129

Dz.U.z Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 stycznia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu

2013 roku wydzielonych pomieszczen przeznaczonych dla 0oséb zatrzymanych, w ktérych moga by¢ odrebnie umieszczeni tymczasowo

poz. 123 aresztowani i skazani, oraz warunkéw, ktérym pomieszczenia te muszg odpowiadaé

Dz.U. z Ustawa z dnia 4 stycznia 2013 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Grenadg o wymianie informacji w

2013 roku sprawach podatkowych, podpisanej w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 r.

poz. 243

Dz.U.z Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu

2013 roku rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegbtowego zakresu danych zawartych w centralnych

poz. 219 rejestrach prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Dz.U. z Program Wykonawczy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Motdawii w dziedzinie kultury, edukacji i

2013 roku nauki na lata 2012-2014, podpisany w Kiszyniowie dnia 3 grudnia 2012 r.

poz. 284

Dz.U.z Ustawa z dnia 20 lutego 2013 r. o ratyfikacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i

2013 roku Walutowej pomiedzy Krélestwem Belgii, Republikg Buigarii, Krélestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republika

poz. 283 Estonska, Irlandia, Republikg Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Republikg Wioska, Republikg Cypryjska,
Republika totewska, Republikg Litewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Wegrami, Malta, Krolestwem Niderlandow,
Republika Austrii, Rzeczapospolitg Polska, Republikg Portugalska, Rumunia, Republikg Stowenii, Republikg Stowacka,
Republika Finlandii i Krélestwem Szwecji, sporzadzonego w Brukseli dnia 2 marca 2012 r.

Dz.U.z Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Programem wykonawczym

2013 roku miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Motdawii w dziedzinie kultury, edukacji i nauki na lata 2012 -

poz. 285 2014, podpisanym w Kiszyniowie dnia 3 grudnia 2012 r.

Dz.U.z Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego

2013 roku tekstu ustawy o dokumentach paszportowych

poz. 268

Dz.U. z Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie zniesienia niektorych oddziatow Strazy

2013 roku Granicznej oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy Granicznej

poz. 342

Dz.U.z Oswiadczenie rzgdowe z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a

2013 roku Prezydencja Wspblnoty Demokracji w sprawie Statego Sekretariatu Wspdlnoty Demokraciji, podpisanej w Utan Bator dnia 9

poz. 391 lipca 2012 r.
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Dz.U. lub
M.P.z

Tytut aktu administracyjnego

2013 roku

Dz.U.z ~ Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Prezydencjg Wspélnoty Demokracii w sprawie Statego Sekretariatu Wspélnoty

2013 roku Demokracji, podpisana w Utan Bator dnia 9 lipca 2012 r.

poz. 390

Dz.U. z Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie upowaznienia do uznawania nabytych w panstwach

2013 roku cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji w zawodach regulowanych

poz. 377

Dz.U.z Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie dokonywania wpisow danych SIS oraz

2013 roku aktualizowania, usuwania i wyszukiwania danych SIS poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI)

poz. 426

Dz.U. z Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 kwietnia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie trybu

2013 roku przekazywania Policji 0s6b lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS, a takze zwigzanych z tym

poz. 425 obowigzkéw Policji

Dz.U.z Oswiadczenie rzadowe z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a

2013 roku Republikg San Marino o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w San Marino dnia 31 marca 2012 r.

poz. 454

Dz.U. z Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg San Marino o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisana

2013 roku w San Marino dnia 31 marca 2012 r.

poz. 453

Dz.U.z Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy

2013 roku psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach

poz. 532

Dz U.z Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie optat konsularnych

2013 roku

poz. 522

Dz.U. z Ustawa z dnia 22 lutego 20413 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw

2013 roku

poz. 509

Dz.U.z Ustawa z dnia 5 kwietnia 2013 r. o ratyfikacji Protokotu w sprawie obaw narodu irlandzkiego co do Traktatu z Lizbony,

2013 roku sporzadzonego w Brukseli dnia 13 czerwca 2012 r.

poz. 605

Dz.U. z Oswiadczenie rzgdowe z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie mocy obowigzujacej Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polskg a

2013 roku Krélestwem Norwegii zmieniajacego Konwencje miedzy Rzeczapospolitg Polska a Krolestwem Norwegii w sprawie unikania

poz. 681 podwoéjnego opodatkowania i zapobiegania uchyleniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzadzona
w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2009 r., podpisanego w Oslo dnia 5 lipca 2012 r.

Dz U.z Protokot miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Norwegii zmieniajacy Konwencje miedzy Rzeczapospolitg Polska a

2013 roku Krélestwem Norwegii w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w

poz. 680 zakresie podatkéw od dochodu, sporzadzong w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2009 r., podpisany w Oslo dnia 5 lipca 2012 r.

Dz.U. z Oswiadczenie rzgdowe z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania Konwencji o prawach dziecka,

2013 roku przyjetej dnia 20 listopada 1989 r. w Nowym Jorku

poz. 677

Dz.U.z Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

2013 roku

poz. 675

Dz.U. z Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu

2013 roku ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

poz. 674

Dz.U.z Oswiadczenie rzadowe z dnia 19 czerwca 2013 r. w sprawie mocy obowiazujgcej Traktatu miedzy Krélestwem Belgii,

2013 roku Republika Butgarii, Republikg Czeska, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republikg Estoriska, Republika

poz. 740 Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republikg Wtoska, Republikag Cypryjska. Republika totewska,
Republika Litewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Republikg Wegierska, Republikg Malty, Krélestwem Niderlandéw,
Republika Austrii, Rzeczapospolitg Polska, Republikg Portugalska, Rumunia, Republika Stowenii, Republikg Stowacka,
Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikg Chorwacji dotyczacego przystgpienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej,
sporzadzonego w Brukseli dnia 9 grudnia 2011 r.

Dz.U. z Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Republika Butgarii, Republikg Czeska, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec,

2013 roku Republikg Estonska, Republikg Greckg, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandia, Republikg Wtoskg, Republikg

poz. 739 Cypryjska, Republika totewska, Republikg Litewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Republikg Wegierska, Republikg
Malty, Krélestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Rzeczgpospolitg Polskg, Republikg Portugalskg, Rumunig, Republikg
Stowenii, Republika Stowacka, Republikg Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Chorwacji dotyczacy przystapienia Republiki Chorwacji
do Unii Europeijskiej, sporzadzony w Brukseli dnia 9 grudnia 2011 r.

Dz.U. z Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu

2013 roku ustawy - Prawo celne

poz. 727

Dz.U. z Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow

2013 roku

poz. 829

Dz.U. z Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskag a Ksiestwem Andory o wymianie

2013 roku informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 r.

poz. 828
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Dz.U. lub
M.P.z

Tytut aktu administracyjnego

2013 roku

Dz.U.z ~ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie dziatalnosci agencii zatrudnienia

2013 roku

poz. 899

Dz.U. z Ustawa z dnia 14 czerwca 2013 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki

2013 roku Singapuru w sprawie unikania podw6jnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie

poz. 881 podatkéw od dochodu oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Singapurze dnia 4 listopada 2012 r.

Dz.U.z Ustawa z dnia z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

2013 roku

poz. 866

Dz.U. z Oswiadczenie rzadowe z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie mocy obowiazujacej Protokotu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a

2013 roku Wielkim Ksiestwem Luksemburga, zmieniajgcego Konwencje miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Wielkim Ksiestwem

poz. 965 Luksemburga w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majgtku, sporzgdzong w
Luksemburgu dnia 14 czerwca 1995 r., podpisanego w Luksemburgu dnia 7 czerwca 2012 r.

Dz.U.z Protokét miedzy Rzeczapospolita Polska a Wielkim Ksiestwem Luksemburga zmieniajgcy Konwencje miedzy

2013 roku Rzeczapospolitg Polskg a Wielkim Ksiestwem Luksemburga w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania w zakresie

poz. 964 podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Luksemburgu dnia 14 czerwca 1995 r., podpisany w Luksemburgu dnia 7
czerwca 2012 r.

Dz.U.z Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie okreslenia zawodow regulowanych, w przypadku

2013 roku ktérych mozna wszczaé postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji

poz. 1049

Dz.U. 2013  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 sierpnia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie

poz. 1056 udzielania pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca

Dz.U. 2013 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu dokonywania

poz. 1084 potwierdzenia przywozu do kraju oraz wywozu za granice wartosci dewizowych lub krajowych Srodkéw ptatniczych oraz wzoru
zgtoszenia przywozu do Kkraju i wywozu za granice tych wartosci lub Srodkéw

Dz.U. 2013  Oswiadczenie Rzadowe z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem wykonawczym

poz. 1105 miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Poswiadczenia uprawnien do kierowania prywatnymi pojazdami
silnikowymi, podpisanym w Stuttgarcie dnia 20 maja 2013 r.

Dz.U. 2013  Program wspétpracy miedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Zasoboéw

poz. 1124 Ludzkich Wegier w dziedzinie kultury na lata 2013-2016, podpisany w Krakowie dnia 13 czerwca 2013 r.

Dz.U. 2013  Oswiadczenie Rzadowe z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Programem wspoétpracy miedzy

poz. 1125 Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Zasobdéw Ludzkich Wegier w dziedzinie
kultury na lata 2013-2016, podpisanym w Krakowie dnia 13 czerwca 2013 r.

Dz.U. 2013 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie

poz. 1217 szczegbtowych zasad wspoétdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenna Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej

Dz.U. 2013  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli

poz. 1246 granicznej 0s6b przekraczajacych granice panstwowa stanowigca granice wewnetrzng

Dz.U.2013  Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o Swiadczeniu przez prawnikdw zagranicznych pomocy prawnej w

poz. 1250 Rzeczypospolitej Polskiej

Dz.U. 2013 Umowa ramowa o wspétpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Boliwarianska Republika Wenezueli, podpisana w Santiago

poz. 1252 dnia 27 stycznia 2013 r.

Dz.U. 2013  OSwiadczenie rzadowe z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie mocy obowigzujacej Umowy ramowej o wspétpracy miedzy

poz. 1253 Rzeczapospolita Polska a Boliwarianska Republika Wenezueli, podpisanej w Santiago dnia 27 stycznia 2013 r.

Dz.U. 2013 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Czarnogory o wspotpracy w dziedzinie kultury, edukacji i nauki,

poz. 1255 podpisana w Warszawie dnia 26 pazdziernika 2012 r.

Dz.U. 2013  Oswiadczenie Rzadowe z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie mocy obowiazujgcej Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej

poz. 1256 Polskiej a Rzadem Czarnogbry o wspotpracy w dziedzinie kultury, edukacji i nauki, podpisanej w Warszawie dnia 26
pazdziernika 2012 r.

Dz.U. 2013  Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a

poz. 1309 Republika Serbii, z drugiej strony, sporzadzony w Luksemburgu dnia 29 kwietnia 2008 r.

Dz.U. 2013  Oswiadczenie Rzadowe z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie mocy obowigzujacej Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu

poz. 1310 miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Serbii, z drugiej strony,
sporzadzonego w Luksemburgu dnia 29 kwietnia 2008 r.

Dz.U. 2013 Oswiadczenie rzgdowe z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Protokotu miedzy Rzadem

poz. 1354 Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Islandii 0 zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Islandii w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Reykjaviku dnia 19 czerwca 1998 r., podpisanego w Reykjaviku dnia 16
maja 2012 r.

Dz.U. 2013  Protokét miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Islandii o0 zmianie Umowy miedzy Rzadem

poz. 1353 Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Islandii w sprawie unikania podw6jnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majgtku, sporzgdzonej w Reykjaviku dnia 19 czerwca
1998 r., podpisany w Reykjaviku dnia 16 maja 2012 r.

Dz.U. 2013  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 pazdziernika 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

poz. 1451 ustalenia dodatkowych lotniczych przejsé granicznych

Dz.U. 2013  Dokument wypowiedzenia przez Rzeczpospolita Polska Konwencji osiedlenczej miedzy Polskg a Turcja, podpisanej w

poz. 1454 Ankarze, dnia 29 sierpnia 1931 r.

Dz.U. 2013  Oswiadczenie Rzadowe z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie wypowiedzenia przez Rzeczpospolitg Polskg Konwencji
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Dz.U. lub
M.P.z

Tytut aktu administracyjnego

2013 roku

poz. 1455  osiedlericzej miedzy Polska a Turcja, podpisanej w Ankarze, dnia 29 sierpnia 1931 r.

Dz.U. 2013 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegbtowej klasyfikaciji

poz. 1486 dochodoéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

Dz.U. 2013  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie

poz. 1487 w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
Zzagranicznych

Dz.U. 2013  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

poz. 1507 przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznoSci uzyskania zezwolenia na prace

Dz.U. 2013  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

poz. 1534 okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow

Dz.U. 2013 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

poz. 1561 upowaznienia organéw do uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych

Dz.U. 2013  OsSwiadczenie Rzadowe z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie mocy obowiazujgcej Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a

poz. 1603 Ksiestwem Andory o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 r.

Dz.U. 2013 Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ksiestwem Andory o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisana w

poz. 1602 Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 r.

Dz.U. 2013  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie

poz. 1674 wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca

Dz.U. 2013 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wtasciwosci

poz. 1705 organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach

Dz.U. 2013 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie legitymaciji

poz. 1706 stuzbowych oraz znakéw identyfikacyjnych funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Dz.U. 2013 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie wysokosSci wptaty dokonywanej w

poz. 1644 zZwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca

Dz.U. 2013 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach

poz. 1650

M.P. 2013 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 9 stycznia 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Programem wspotpracy

r. poz. 29 miedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury Republiki Biatorusi
na lata 2012-2014, podpisanym w Minsku dnia 19 listopada 2012 r.

M.P. 2013 Program Wspoétpracy miedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury

r. poz. 28 Republiki Biatorusi na lata 2012-2014, podpisany w Minsku dnia 19 listopada 2012 r.

M.P. 2013 Zarzadzenie Nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji

r. poz. 79 Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji

M.P. 2013 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonych Emiratow Arabskich o zniesieniu obowigzku

r. poz. 66 wizowego dla posiadaczy paszportéw dyplomatycznych, podpisana w Abu Zabi dnia 22 kwietnia 2012 r.

M.P. 2013 Oswiadczenie rzadowe z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy Rzadem

r. poz. 67 Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonych Emiratéw Arabskich o zniesieniu obowigzku wizowego dla posiadaczy
paszportéw dyplomatycznych, podpisang w Abu Zabi dnia 22 kwietnia 2012 r.

M.P. 2013 Program wspétpracy miedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukaciji i

r. poz. 177 Nauki Mongolii w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, podpisany w Warszawie dnia 21 stycznia 2013 r.

M.P. 2013 Oswiadczenie rzgdowe z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Programem wspotpracy

r.poz. 178 miedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukaciji i Nauki Mongolii w
dziedzinie szkolnictwa wyzszego, podpisanym w Warszawie dnia 21 stycznia 2013 r.

M.P. 2013 Uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020”

r. poz. 378

M.P. 2013 Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa

r.poz. 377 narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”

M.P. 2013 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wykazu dyploméw, Swiadectw i innych dokumentow

r. poz. 590 potwierdzajacych posiadanie formalnych kwalifikacji do wykonywania zawodu pielegniarki, potoznej przez obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czitonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej

M.P. 2013 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wykazu dyploméw, Swiadectw i innych dokumentéw

r. poz. 568 poswiadczajgcych formalne kwalifikacje w zakresie specjalizacji medycznych lekarza i lekarza dentysty bedacego
obywatelem panstwa cztionkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA)- strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej

M.P. 2013 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wykazu dyploméw, Swiadectw i innych dokumentow

r. poz. 567 poswiadczajgcych formalne kwalifikacje do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty przez obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej

M.P. 2013 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wykazu dyploméw, Swiadectw i innych dokumentéw

r. poz. 566 wydanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA)- stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i Konfederacji Szwajcarskiej, potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu farmaceuty przez obywateli tych panstw

M.P. 2013 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wykazu specjalnosci lekarskich uzyskiwanych w

r. poz. 553 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwach czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

- stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, ktére odpowiadaja
specjalnosciom uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej
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Dz.U. lub

M.P.z Tytut aktu administracyjnego
2013 roku .
M.P. 2013 Uchwata Nr 121 Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej ,Strategii rozwoju spoteczno-

r. poz. 641 gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”

M.P. 2013 Uchwata Nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

r. poz. 640

M.P. 2013 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Algierskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej o transporcie

r. poz. 792 lotniczym, podpisana w Warszawie dnia 7 lipca 2011 r.

M.P. 2013 Oswiadczenie rzgdowe z dnia 19 sierpnia 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy Rzgdem

r. poz. 793 Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Algierskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej o transporcie lotniczym, podpisang w
Warszawie dnia 7 lipca 2011 r.

M.P. 2013 Porozumienie z dnia 19 wrzesnia 2012 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o

r. poz. 787 utworzeniu drogowego przejscia granicznego Malhowice - Nizankowice

M.P. 2013 Oswiadczenie rzgdowe z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem z dnia 19

r. poz. 788 wrzesnia 2012 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o utworzeniu drogowego
przejscia granicznego Malhowice - Nizankowice

M.P. 2013 Obwieszczenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie wykazu

r. poz. 757 dyploméw i innych dokumentéw, wydawanych przez inne niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
Konfederacje Szwajcarska, panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawodu architekta oraz
terminéw, w ktérych odbywato sie ksztatcenie

M.P. 2013 Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie listy osrodkéw adopcyjnych

r. poz. 850 upowaznionych do wspétpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw
organizacjami lub oSrodkami adopcyjnymi

M.P. 2013 Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy Rzadem

r. poz. 806 Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wspétpracy w morskim i lotniczym poszukiwaniu i ratownictwie,
podpisang w Wilnie dnia 19 paZdziernika 2009 r.

M.P. 2013 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wspotpracy w morskim i lotniczym

r. poz. 805 poszukiwaniu i ratownictwie, podpisana w Wilnie dnia 19 pazdziernika 2009 r.

M.P. 2013 Oswiadczenie rzadowe z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem miedzy

r. poz. 983 Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukacji i Nauki Republiki Macedonii o
wspotpracy w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego, podpisanym w Skopje dnia 10 wrzesnia 2013 r.

M.P. 2013 Porozumienie miedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukaciji i Nauki

r. poz. 982 Republiki Macedonii 0 wspétpracy w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego, podpisane w Skopje dnia 10 wrzeSnia 2013 r.

M.P. 2013 Oswiadczenie rzadowe z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa miedzy Rzadem

r. poz. 981 Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o wspétpracy w dziedzinie turystyki, sporzadzong w Thilisi dnia 3 czerwca 2013 r.

M.P. 2013 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Gruzji o wspotpracy w dziedzinie turystyki, sporzadzona w Thilisi

r. poz. 980 dnia 3 czerwca 2013 r.

M.P. 2013 Oswiadczenie rzadowe z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem z dnia 9

r. poz. 952 paZdziernika 2013 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o zmianie artykutu 4
ustep 2, artykutu 10 ustep 2, 5 i 8 Przepiséw Finansowych Organizacji ,,Polsko-Niemiecka Wspétpraca Miodziezy”,
stanowigcych integralng czes¢ Porozumienia z dnia 1 pazdziernika 2003 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Republiki Federalnej Niemiec w sprawie Statutu Personelu i Przepiséw Finansowych Organizacji ,Polsko-Niemiecka
Wspbtpraca Mtodziezy”

M.P. 2013 Porozumienie z dnia 9 pazdziernika 2013 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej

r. poz. 951 Niemiec o zmianie artykutu 4 ustep 2, artykutu 10 ustep 2, 5 i 8 Przepiséw Finansowych Organizacji ,Polsko-Niemiecka
Wspétpraca Mtodziezy”, stanowigcych integralng czeS¢é Porozumienia z dnia 1 pazdziernika 2003 r. miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec w sprawie Statutu Personelu i Przepiséw Finansowych
Organizacji ,,Polsko-Niemiecka Wspétpraca Mtodziezy”

Zrbdto: opracowanie wiasne PL KPK ESM w oparciu o Internetowy System Aktéw Prawnych
[www.isap.sejm.gov.pl, www.dziennikurzedowy.gov.pl oraz www.monitorpolski.gov.pl]

Ponadto, istotnym elementem dziatan w zakresie migracji i azylu podejmowanych w toku 2013 roku byty
liczne projekty dwu- i wielostronne, a takze organizacja wizyt studyjnych przedstawicieli administracji
publicznej oraz organizacji pozarzadowych panstw trzecich. Jako przyktad postuzyé moga nastepujgce
dziatania:

[i] W dniach 9-13 wrzeSnia 2013 roku w Warszawie odbyta sie wizyta studyjna przedstawicieli
Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy. Wizyta zostata zorganizowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych RP oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcéw w ramach projektu pilotazowego dot.
azylu i ochrony miedzynarodowej Inicjatywy Celowej Procesu Praskiego, ktéremu przewodniczg
Szwecja i Niemcy. W sktad delegacji Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy weszli specjaliSci
zajmujacy sie sprawami azylu i ochrony miedzynarodowej z oddziatéw w Kijowie, Lwowie, Odessie
i na Zakarpaciu. Pierwsze dwa dni wizyty poSwiecone zostaty szkoleniu z modutu ,Inclusion”
Europejskiego Curriculum Azylowego [European Asylum Curriculum, EAC], ktére przeprowadzone
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zostato przez trenerki z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw [w sierpniu 2013 roku uczestnicy wizyty
zrealizowali czeS€ online szkolenia] i zakonczone zostato wreczeniem certyfikatow Europejskiego
Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu [EASO]. W trakcie kolejnych trzech dni pobytu w Warszawie
uczestnicy wizyty odbyli szereg spotkan - w tym m.in. w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw,
Radzie do Spraw Uchodzcow, Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej oraz Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej - ktoérych celem byta prezentacja sytemu udzielania azylu i innych form
ochrony miedzynarodowej w Polsce.

[ii] Z dniem 1 wrzesnia 2013 roku rozpoczat sie czteromiesieczny projekt ,Wzmocnienie systemu
zarzadzania migracjami w Tunezji w obszarze ochrony granic” realizowany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych RP oraz trzech partneréw z Tunezji: Tunezyjskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Policje oraz Gwardie Narodowag Tunezji. Celem projektu byto przeprowadzenie
serii szkolen w Tunezji, zorganizowanie wizyty studyjnej i warsztatow w Polsce oraz przygotowanie
stazy dla tunezyjskich stuzb migracyjnych w Polsce. Zadaniem stazy bylo przyczynienie sie do
nabycia praktycznych umiejetnosci w zakresie organizowania powrotdw w warunkach
szczegblnych, tj. droga lotnicza. Szkolenia obejmowaly réwniez sposoby potwierdzania
tozsamosci cudzoziemcdw, w tym metod szacowania wieku. Stazystami byli takze przedstawiciele
tunezyjskich organizacji pozarzgdowych, ktérych program pobytu w Polsce obejmowat szkolenia
m.in. z zakresu centralnego zarzadzania ruchami uchodZczymi, aspektami humanitarnymi
obecnosci uchodZcéw na terytorium Polski oraz sytuacjg matoletnich i kobiet w zarzadzaniu
migracjami.

[iii] Zorganizowano oraz brano udziat w warsztatach roboczych projektu ,Supporting the
Establishment of Effective Readmission Management in Armenia, Azerbaijan and Georgia”. Strona
polska zorganizowata m.in. wizyty przedstawicieli administracji gruzinskiej oraz administracji
azerskiej w Polsce.

[iv] Strona polska uczestniczyta tez w takich inicjatywach, jak m.in. w projekcie ,Strenghtening
Evidence-Based Management of Labour Migration in Armenia” koordynowanym przez International
Centre for Human Development [ICHD] w Austrii, w projekcie Inicjatywy Tematycznej dla Armenii pt.
“Strengthening Armenia’s Migration Management Capacities, with Special Focus on Reintegration
Activities in the Framework of the EU-Armenia Mobility Partnership”, w projekcie GOVAC “Building
Training and Analytical Capacities on Migration in Moldova and Georgja”, czy tez w projekcie
~oupport Reintegration of Georgian Returning Migrants and the Implementation of EU-Georgia
Readmission Agreement”.
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lll. Migracje legalne oraz mobilnosé cudzoziemcow

3.1 Promocja migracji legalnych

3.1.1 Studenci i pracownicy naukowi

W 2013 roku w Polsce, w stosunku do roku 2012, nie wprowadzono zadnych dodatkowych zmian w
zakresie warunkéw przyjmowania cudzoziemcow, przyjezdzajgcych do Polski w celu podjecia lub
kontynuacji studiéw albo prowadzenia badan naukowych. Przyjmowanie studentéw i naukowcow odbywa
sie zgodnie z zasadami okreSlonymi w dyrektywie Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 roku w
sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udziatu w wymianie
miodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie2® oraz dyrektywie Rady 2005/71/ WE z
dnia 12 pazdziernika 2005 roku w sprawie szczegblnej procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu prowadzenia badan naukowych?26. Powotane dyrektywy wdrozone zostaty do polskiego prawa przez
nowelizacje ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach?? oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze.

Polskie przepisy obecnie korzystniej regulujg kwestie zwigzane z mobilnoScia studentéw, niz to
przewidziano w dyrektywie Rady 2004/114/WE. W przypadku cudzoziemcOow zamierzajgcych kontynuowac
w Polsce studia rozpoczete w innym panstwie cztonkowskim ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach nie przewiduje wymogu, uczestniczenia we wspélnotowym lub dwustronnym programie
wymiany lub przyjecia jako student na okres nie krétszy niz 2 lata. Odnoszac sie do kwestii mobilnosci
naukowcéw nalezy wskazaé, ze obowigzujgce przepisy przewidujg udzielanie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony cudzoziemcom posiadajgcym dokument pobytowy z adnotacjg naukowiec wydany przez
inne panstwo cztonkowskie, jesli przewidziana jest realizacja projektu badawczego w Polsce.

W nowej ustawie o cudzoziemcach uchwalonej w dniu 12 grudnia 2013 roku?28 przewidziano wprowadzenie
nowych rozwigzan dla cudzoziemcéw studiujgcych na polskich uczelniach oraz dla absolwentéw tych
uczelni. Wprowadzono m.in. zapis, ze pierwsze zezwolenie na pobyt czasowy dla studiujgcych
cudzoziemcoéw bedzie przyznawane na okres 15 miesiecy [czyli 1 roku i 3 miesiecy]. W sytuacji, gdy
cudzoziemiec bedzie przebywat w Polsce krocej niz 1 rok, wowczas zezwolenie bedzie przyznawane na czas
trwania roku akademickiego lub studiéw oraz dodatkowo 3 miesiecy. Natomiast cudzoziemcy, ktérzy
kontynuuja studia na kolejnym roku, otrzymajg zezwolenie na pobyt czasowy na okres do 3 lat, a nie jak do
tej pory na rok. Zmiany obejma takze cudzoziemcdéw-absolwentow polskich uczelni wyzszych, ktorzy
poszukujg w Polsce pracy. Bedg oni mogli ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy na okres 1 roku.
Zezwolenie na pobyt czasowy w celu odbywania studiéow bedzie udzielane rowniez w zwigzku z odbywaniem
kursu przygotowawczego do podjecia nauki na studiach w jezyku polskim.

Roéwnoczesnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzito rozmowy w sprawie podpisania
kolejnych uméw i porozumien dwustronnych w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego. W dniu 21 stycznia
2013 roku podpisato m.in. dwustronne porozumienie dotyczace programu wspétpracy z Ministerstwem
Edukaciji i Nauki Mongolii. Aktualnie negocjowanych jest 13 uméw i porozumien dwustronnych w dziedzinie
nauki i szkolnictwa wyzszego z: BoSnig i Hercegowing, Ekwadorem, Grecja, Irakiem, Jordanig, Kolumbiag,
Luksemburgiem, Peru, Serbig, Syrig, Turcjg, Wtochami i Macedonig. Z kolei podczas seminarium
.Ksztatcenie studentébw obcokrajowcOw - szansg dla rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce”29,
podsekretarz stanu ds. konsularnych i Polonii w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zapowiedziat inicjatywy,
jakie planuje podja¢ ministerstwo w celu utatwienia studentom z zagranicy przyjazdu do Polski. Wskazano
m.in. na ustandaryzowanie procesu aplikowania o wize, w tym przede wszystkim ustandaryzowanie listy
dokumentéw, ktore sa niezbedne do wydania przez konsula wizy diugoterminowej, a takze planowane

25 Dz. Urz. UE L 375 7 23.12.2004, str. 12.

26 Dz, Urz. UE L 289 z 3.11.2005, str. 15-22

27 Dz.U. 22011 r. Nr 264, poz. 1573 z p6zn. zm.

28 Dz.U. z 30 grudnia 2013 roku, poz. 1650. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2014 roku.

29 Spotkanie zostato zorganizowane 17 kwietnia 2013 roku w Rzeszowie przez Wyzszg Szkote Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wiecej informacji na temat przebiegu seminarium znajda Panstwo pod
adresem:http://www.wsiz.rzeszow.pl/pl/Strony/aktualnosci.aspx?AID=1956.
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wystgpienie do ministra finanséw z wnioskiem o zniesienie lub obnizenie optaty skarbowej [w wysokoSci
390 PLN] za wydanie studentom oraz naukowcom zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

3.1.2 Inne formy legalnej migraciji

W 2013 roku nie odnotowano istotnych zmian w zakresie usprawniania dziatania systemu udostepniania
informacji odnoszacych sie do promowania warunkéw legalnej migracji do Polski.

W ramach dziatah o charakterze informacyjnym Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw kontynuowat
opracowywanie oraz zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu [www.udsc.gov.pl] informacji
dotyczgcych zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcdw na terytorium Polski. Powyzsza strona dostepna jest w
réwniez w rosyjskiej i angielskiej wersji jezykowej30.

Istotnym elementem promocji kanatéw legalnej migracji na terytorium Polski byla realizacja przez
Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji (IOM) w partnerstwie z Panstwowa Inspekcjg Pracy i
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych projektu ,Prawa migrantbw w praktyce”. Niniejszy projekt
wspbétfinansowany jest z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, a jego
celem jest utatwianie integracji obywateli panstw spoza Unii Europejskiej w Polsce poprzez zwiekszanie ich
Swiadomosci na temat praw i obowigzkdéw oraz podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
przejawom dyskryminacji i wyzyskowi migrantéw w Polsce. W ramach projektu, czyli do konca 2014 roku,
realizowane bedg w szczegdlnoSci nastepujace dziatania: [1] kampania informacyjna w Polsce oraz na
Ukrainie, Biatorusi i w Armenii, [2] pomoc dla migrantébw w sytuacjach kryzysowych przez udzielanie
nieodptatnych porad prawnych, wsparcie w mediacji z pracodawca, pomoc dla ofiar handlu ludzmi itp., [3]
szkolenia antydyskryminacyjne, w tym m.in. dla inspektorow pracy w zakresie réwnego traktowania
migrantéw na rynku pracy.

Informacje o mozliwosciach legalnej migracji dystrypuowane sg roéwniez w ramach projektow
miedzynarodowych, np. w ramach projektu ,Support Reintegration of Georgian Returning Migrants and the
Implementation of EU-Georgia Readmission Agreement” realizowanego w Gruzji przez konsorcjum 8 panstw
cztonkowskich UE [w tym Polske, reprezentowang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej; projekt finansowany jest ze Srodkéw unijnych]. W ramach projektu
zorganizowano serie warsztatdbw, podczas ktorych pracownicy tzw. czeskiego konsorcjum oraz
przedstawiciele resortu pracy i polityki spotecznej informowali potencjalnych migrantéw o mozliwoSciach
legalnej migracji do Polski. Informacje takie udzielane sa réwniez w Centrum na Rzecz MobilnoSci
prowadzonym w Thilisi przez tzw. czeskie konsorcjum, a ulotki zawierajace niezbedne informacje dostepne
sa w Centrum i na stronie internetowej projektu3i.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej brato rowniez udziat w projektach unijnych realizowanych w ramach
Partnerstw na Rzecz MobilnoSci UE-Armenia, tzw. konsorcjum francuskiego ,Strengthening Armenia's
migration management capacities with special focus on reintegration”. Resort pracy uczestniczyt w
komponencie informacyjnym powyzszego projektu, ktorego celem jest promowanie wiedzy na temat
mozliwosci legalnej migracji do krajow UE. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wzieto takze udziat w
projekcie realizowanym przez think tank International Center for Human Development i IOM, w ramach
ktorego powstat m.in. materiat dokumentalny na temat mozliwosci legalnej pracy w UE. Eksperci resortu
pracy i polityki spotecznej, obok innych przedstawicieli polskich instytucji przedstawiajg w nim informacje na
temat zasad legalnego zatrudniania cudzoziemcéw. W ramach dziatan informacyjnych resortu pracy
przygotowano ulotki informacyjne skierowane do cudzoziemcoéw na temat mozliwosci podejmowania pracy
krotkoterminowej w Polsce. Obecnie tekst ulotki zostat przettumaczony takze na jezyk armenski - w
zwigzku z wigczeniem obywateli Armenii do grona panstw, ktérych obywatele mogg wykonywaé prace w
Polsce w zwigzku z zarejestrowanym oSwiadczeniem.

30 Dodatkowo Urzad do Spraw Cudzoziemcéw odpowiadat na zapytania kierowane za posrednictwem e-maili, a tym samym udzielat
osobom zainteresowanym niezbednych informacji prawnych dotyczacych konkretnego stanu faktycznego. Podobne dziatania
prowadzone sg rowniez przez wydziaty do spraw obstugi cudzoziemcéw zlokalizowane przy szesnastu urzedach wojewédzkich w Polsce.
31 Szerzej na stronie http://www.informedmigration.ge.
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Szczegblng forma legalnej migracji jest repatriacja, czyli definitywna zmiana dotychczasowego miejsca
zamieszkania podyktowana checig powrotu do Polski. W celu usprawnienia systemu udostepniania
informacji na temat legalnej migracji jaka jest repatriacja32 na stronach internetowych polskich konsulatéw,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Urzedéw Wojewddzkich szczegbtowo zostaty przedstawione wszelkie
informacje na temat repatriacji do Polski. Do konsulatéw zostaty przekazane w formie papierowej tzw.
Poradniki dla repatrianta zawierajace wiele przydatnych i aktualnych informacji na temat warunkéw zycia w
Polsce, na temat wymaganych po przyjezdzie do Polski dokumentéw, miejsca nostryfikacji dyploméw, czy
tez poswiadczenia obywatelstwa, itp. Poradniki rozprowadzane sg wsrod osob zainteresowanych repatriacjg
jeszcze przed przyjazdem do Polski za posSrednictwem dziatajgcych za granica organizacji polonijnych i
placowek konsularnych. Celem rozpropagowania powyzszych informacji jest szczegbtowe zapoznanie oséb
zainteresowanych tematyka repatriacyjng, procedurg zwigzang z uzyskaniem statusu repatrianta, a takze
ufatwienie w zatatwieniu wszelkich formalnosci zwigzanych z repatriacja do Polski. Oczekiwanym rezultatem
wprowadzenia ww. Srodkéw jest dotarcie z przedmiotowa informacja do cudzoziemcéw uprawnionych do
repatriacji, ktora umozliwi kazdemu z nich skuteczne ztozenie wniosku i po przeprowadzeniu procedury
zgodnie z przepisami ustawy o repatriacji, przesiedlenie sie do Polski.

Istotnym narzedziem promocji legalnej migracji do Polski jest realizacja umoéw o matym ruchu granicznym,
ktére to Polska podpisata z Ukraing oraz Federacja Rosyjskg [Obwod Kaliningradzki]33. Od czasu wejscia w
zycie umowy [czyli od sierpnia do grudnia 2012 roku] liczba wydanych dotad zezwoleh na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego z Rosjg systematycznie wzrastata. W tym czasie obywatelom
Rosji wydano w sumie 17 846 dokumentow [co stanowi 37% wszystkich dokumentow tego typu]34. W roku
2013 Konsul Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie wydat dla obywateli Federacji Rosyjskiej
z kolei 123 778 zezwoleh na przekraczanie granicy panstwowej w ramach matego ruchu granicznego. W
odniesieniu do umowy 0 matym ruchu granicznym miedzy Polskg a Ukraing obowigzujgcej od lipca 2009
roku nalezy wskazag, iz w roku 2013 w przejSciu granicznym w Korczowej i Medyce wydzielono specjalne
pasy ruchu [na wjazd i wyjazd] dla podréznych przekraczajgcych przejscia w ramach matego ruchu
granicznego. W roku 2013 w stosunku do obywateli Ukrainy wydano 49 956 kart uprawniajgcych do
podrézowania w ramach matego ruchu granicznego z Ukraing.

3.2 Migracje zarobkowe

Istotnym aspektem zarzadzania polityka migracyjng panstwa bylo prowadzenie w roku 2013 prac nad
przygotowaniem planu dziatania dokumentu programowego ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i
postulowane dziatania” przyjetego na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku. Na spotkaniu
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji w dniu 29 pazdziernika 2013 roku zaprezentowano roboczg
wersje dokumentu wdrazajgcego rekomendacje i zatozenia polityki migracyjnej Polski. Dokument ten zostat
przekazany do wewnetrznych konsultacji, a po ich zakonczeniu w grudniu 2013 roku przestany zostat do
konsultacji spotecznychs3s.,

Zaréwno w toku prac nad przygotowaniem planu wdrozeniowego dokumentu programowego polskiej polityki
migracyjnej, jak réwniez w toku debat parlamentarnych nad projektem nowej ustawy o cudzoziemcach
[ustawe przyjeto 12 grudnia 2013 roku, a jej przepisy wejda w zycie z dniem 1 maja 2014 roku]
prowadzono dyskusje nad poprawa polityki panstwa odnosSnie migracji zarobkowych. Jednym z tematéw
przewijajgcych sie byta kwestia zmodernizowania istniejacych narzedzi informatycznych umozliwiajacych
wdrozenie nowych zalecen metodologicznych do monitoringu zawodow nadwyzkowych i deficytowych.
Istotnym elementem tych dziatan bedzie wykorzystanie danych zgromadzonych w kilku badaniach zleconych
m.in. przez: [a] Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich [projekt 1.13 - ,Analiza procesoéw zachodzacych na
polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekScie prowadzonej polityki gospodarczej”
ktorego celem byto m.in. stworzenie prognozy zapotrzebowania polskiego rynku pracy na cudzoziemska site

32 W polskim systemie prawnym proces repatriacji reguluje ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Dz.U. z 2004 Nr 53, poz.
532.

33 Powyzsze odbywa sie na podstawie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 roku.

34 Wiecej na stronie http://msw.gov.pl/portal/pl/2/10701/Maly_ruch_graniczny _ponad_62_ wiecej zezwolen w_2012.html.
35 Konsultacje spoteczne trwac beda do potowy 2014 roku.
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robocza w zwigzku ze zmianami w strukturze demograficznej Polakéw i emigracja; raport ,Zatrudnienie w
Polsce imigrantow/mniejszosci etnicznych 2011-2013 oraz wptyw zjawisk emigracyjnych i imigracyjnych na
rynek pracy”, ktérego celem byto m.in. zaproponowanie modelu optymalnego dopuszczania cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy]; oraz [b] Centralny System Analityczno Raportowy [pogiebione analizy m.in.
dotyczace zezwolen na prace i tzw. systemu oswiadczeniowego].

W nowej ustawie o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 roku przewidziano wprowadzenie jasnych kryteriow
korzystnoSci dziatalnoSci gospodarczej, w zwigzku z ktérej prowadzeniem na terytorium Polski cudzoziemcy
ubiegajg sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Przyjete rozwigzanie przewiduje, ze w toku
prowadzonego postepowania o udzielenie ww. zezwolenia, wojewoda bedzie badat, czy prowadzona przez
cudzoziemca dziatalnosé gospodarcza jest korzystna dla gospodarki narodowej poprzez osigganie
wymaganego przepisami prawa poziomu dochodu3® lub zatrudnianie wymaganej liczby pracownikéw37, albo
poprzez wykazanie posiadania Srodkéw lub tez prowadzenia dziatan pozwalajacych na spetnienie w
przysztosci tych warunkéw - w szczegdlnosci przez prowadzenie dziatalnoSci przyczyniajgcej sie do wzrostu
inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy. Nowe
przepisy przewidujg ponadto, ze cudzoziemiec, ktéry przebywa na terytorium Polski w zwiazku z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bedzie miat mozliwos¢ ubiegania sie w ramach jednej procedury o
zezwolenie, ktére bedzie go uprawniato zarowno do wykonywania pracy polegajgcej na petnieniu funkcji w
zarzadzie spoétki z ograniczong odpowiedzialnosciag lub spotki akcyjnej, ktdrg utworzyt lub ktérej udziaty lub
akcje objat lub nabyt, jak i do pobytu w Polsce, w zwigzku z prowadzeniem tej dziatalnoSci gospodarczej.
Jest to nowe rozwigzanie w stosunku do obecnie obowigzujacych przepiséw. Wydawane dotychczas dwa
dokumenty [zezwolenie na prace i zezwolenie pobytowe] zostang zastgpione jednym.

W roku 2013 kontynuowano prace nad opracowaniem nowego zalecenia metodycznego prowadzenia
monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy w Polsce, co po dostosowaniu
do nich narzedzi teleinformatycznych pozwoli lepiej identyfikowaé sytuacje na rynku pracy w zakresie
zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Dziatanie to zostato zainicjowane w roku 2012 i jest
wspoétfinansowane ze Srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Obecnie opracowywana jest
aplikacja w Departamencie Informatyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wspomagajgca proces
monitoringu, ktéra umozliwi realizacje nowych zalecen metodycznych.

Ponadto resort pracy i polityki spotecznej nadzorowat realizacje projektu ,Opracowanie zintegrowanego
systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajacego prognozowanie zatrudnienia”, ktérego wykonawca
jest Instytut Pracy i Spraw Socjalnych [IPSS]. Powyzszy projekt realizowany jest w ramach ogdlnego projektu
»Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie
prowadzonej polityki gospodarczej” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet | Zatrudnienie i
integracja spoteczna, Dziatanie 1.1 Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy. Projekt ten zakonhczy sie z
koncem 2014 rokus3s,

Z kolei Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przygotowato w roku 2013 projekt rozporzadzenia
dotyczacego nostryfikacji dyplomoéw ukonczenia studiébw uzyskanych za granica oraz w sprawie
potwierdzenia ukonczenia studiow wyzszych na okreSlonym poziomie ksztatcenia przez obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow. Celem rozporzgdzenia jest umozliwienie uznania wyksztatcenia uchodzcow,
bezpanstwowcow oraz innych os6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej takze w sytuacji, kiedy z
przyczyn od nich niezaleznych nie moga oni przedstawi¢ adekwatnych dokumentéw potwierdzajgcych
wyksztatcenie uzyskane za granicg. WejScie w zycie ww. przepis6w umozliwi tym osobom podjecie dalszego
ksztatcenia lub pracy zgodnie z posiadanym wyksztatceniem. Opracowanie rozporzadzenia wigzato sie z

36 W roku podatkowym poprzedzajacym ztozenie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemca osiggnaé on musi dochdd nie nizszy niz 12-krotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie, w trzecim kwartale roku poprzedzajacego ztozenie wniosku, ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 roku o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego [Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm].

37 Mowa jest o zatrudnieniu na czas nieokreSlony i w petnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku poprzedzajacego
zZtozenie wniosku co najmniej dwoch pracownikéw, bedacych obywatelami polskimi lub cudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 87 ust.
1 pkt 1-9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [czyli uprawniajacymi do wykonywania pracy w Polsce bez
zezwolenia na prace].

38 Szczegbly na ten temat dostepne sg na stronie www.prognozowaniezatrudnienia.pl.

Strona 22 z91
ESM zostata ustanowiona Decyzjg Rady 2008/381/EC i jest finansowo wspierana przez Unie Europejska


http://www.prognozowaniezatrudnienia.pl/

RAPORT POLITYCZNY W DZIEDZINIE MIGRACJI | AZYLU. WKEAD KRAJOWY ZA ROK 2013
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE [PL KPK ESM]

obowigzkiem wdrozenia do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 roku w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako beneficjentdéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony.

Ponadto, wsréd istotnych rekomendacji dla polskiej polityki migracyjnej rozpatrywanych w sprawie
przygotowania planu wdrozenia zatozen dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i
postulowane dziatania” w toku 2013 roku wymieniano m.in. konieczno$¢ zacieSniania wiezi z krajami
pochodzenia imigrantéw, miedzy innymi poprzez zawieranie kompleksowych uméw i porozumien
regulujacych sytuacje oséb zatrudnionych na terytorium Polski. W toku dyskusji zaznaczono potrzebe
prowadzenia dalszych prac celem zawierania kolejnych uméw z panstwami trzecimi o unikaniu podwojnego
opodatkowania. Dotychczas Polska podpisata takie umowy z 89 panstwami3®. W roku 2013 podpisano
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania z Kanada oraz Jersey. Ponadto Polska zawarta 8 uméw o
wymianie informacji w sprawach podatkowych z nastepujacymi panstwami i terytoriami zaleznymi: Wyspa
Man, Jersey, Guernsey, San Marino, Andora, Wspdlnota Dominiki, Grenada i Gibraltar.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej brato udziat w roku 2013 w negocjowaniu uméw typu ,Zwiedzaj i
Pracuj”, uwzgledniajgc przy tym m.in. potrzeby polskiego rynku pracy, mozliwosé zdobycia nowych
doswiadczen i umiejetnosci przez obywateli polskich, a takze potencjalne ryzyka [zawarta zostata umowa z
Nowa Zelandig]. Natomiast przy okazji V Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspbtpracy
Gospodarczej (maj 2012 roku), rozwazano propozycje nawigzania dialogu i wspotpracy w obszarze migracji
zarobkowej. W styczniu 2013 roku Minister Pracy i Polityki Spotecznej Polski zwr6cit sie do Minister Polityki
Spotecznej Ukrainy z propozycja podjecia rozmoéw na temat witaczenia publicznych stuzb zatrudnienia w
procedure dostepu obywateli Ukrainy do polskiego rynku pracy. We wrzesSniu 2013 roku uzgodniono
powotanie polsko-ukrainskiej grupy roboczej do spraw migracji zarobkowych.

Inng z rekomendacji omawianych w roku 2013 przez grupe roboczg ds. przygotowania planu wdrazania dla
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” jest rowniez tworzenie
nowych warunkéw wspomagajgcych migracje cyrkulacyjne, np. poprzez utatwienia wizowe. W toku rozmoéw
stwierdzono, iz po przyjeciu dyrektywy ws. warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy sezonowej nalezy rozwazyC opcje udzielania wielosezonowych zezwolen, przewidziang w
projekcie dyrektywy jako fakultatywnga. W zaleznoSci od rozwoju sytuacji na krajowym rynku pracy
rozwazone zostanie stworzenie podstawy wydania rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
rozszerzajacego stosowanie procedury oSwiadczeniowej takze w celu zatrudnienia cudzoziemcow w
konkretnych zawodach niezaleznie od obywatelstwa4°.

W zwiazku z przystagpieniem Armenii do Partnerstwa na Rzecz Mobilnosci UE-Armenia [koniec 2011 roku]
resort pracy i polityki spotecznej podjat decyzje o wtaczeniu tego kraju do grona panstw, ktérych obywatele
sg uprawnieni do podejmowania pracy w Polsce na zasadach uproszczonych. Nowym Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 28 listopada 2013 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
przypadkoéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznoSci uzyskania zezwolenia na prace?l rozszerzono zakres
stosowania przepiséw okreslajgcych uproszczong procedure dostepu do rynku pracy. Oznacza to, ze od
2014 roku obywatele Armenii, obok obywateli Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Gruzji i Motdowy moga wykonywaé
prace w Polsce przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy bez koniecznosSci ubiegania sie o
zezwolenie na prace, pod warunkiem posiadania oSwiadczenia podmiotu o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy. W listopadzie 2013 roku sfinalizowano tez
prace nad nowelizacjg rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie okreSlenia przypadkow, w

39 Aktualny wykaz zawartych przez Polske umoéw znajduje sie pod adresem: http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-
miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania.

40 W Polsce funkcjonuje uproszczony system zatrudniania cudzoziemcéw, w ramach ktdrego mozliwe jest wykonywanie pracy przez
cudzoziemca do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy bez koniecznoSci uzyskiwania zezwolenia na praceg, na podstawie
o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie
pracy. Preferencjami w ramach ww. systemu objeci sg obywatele 6 panstw - Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji oraz Armenii [z
dniem 1 stycznia 2014 rokul].

41 Dz.U. 2013 r., poz. 1507

Strona 23z91
ESM zostata ustanowiona Decyzjg Rady 2008/381/EC i jest finansowo wspierana przez Unie Europejska


http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania
http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowania

RAPORT POLITYCZNY W DZIEDZINIE MIGRACJI | AZYLU. WKEAD KRAJOWY ZA ROK 2013
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE [PL KPK ESM]

ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow42. Zgodnie z przepisami nowego Rozporzadzenia43, od 2014 roku
obywatele Armenii [obok obywateli wymienionych powyzej 5 panstw] mogg podejmowac prace na podstawie
zezwolenia wydawanego w prostszym trybie [z pominieciem procedury testu rynku pracy], w sytuacji gdy
Swiadczyli prace przez minimum 3 miesigce na rzecz tego samego podmiotu na podstawie oSwiadczenia
lub tez kiedy wykonywana praca dotyczy sektora prac domowych wykonywanych w gospodarstwie
domowym. Rozporzgdzenie reguluje takze nowe warunki stosowania uproszczonej procedury wydawania
zezwolen na prace dla obywateli Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy, zatrudnionych wczesniej na
podstawie oSwiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi44.

W dniu 9 wrzesnia 2013 roku podpisana zostata polsko-motdawska umowa dwustronna o zabezpieczeniu
spotecznym [z uwagi na procedure ratyfikacji umowa wejdzie w zycie w drugiej potowie 2014 rokul].
Postanowienia umowy bedg miaty zastosowanie do pracownikéw i oséb pracujgcych na wtasny rachunek,
podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu. Umowa pozwala na sumowanie okreséw ubezpieczenia
przebytych w Polsce i w Motdawii przy naliczaniu emerytur i rent, otrzymywanie takich Swiadczen przy
zamieszkiwaniu w jednym z ww. panstw. Likwiduje tez obowigzek podwéjnego optacania skiadek
ubezpieczeniowych za pracownikéw delegowanych.

Porozumienie o Wspétpracy zawarte w dniu 14 marca 2013 roku pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy w
Rzeczypospolitej Polskiej a Panstwowa Inspekcjg Pracy w Republice Stowackiej odnosi sie z kolei do
wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego oraz ochrony pracy. Strony postanowity
rozwija¢ wspotprace poprzez wymiane i wspotprace inspektoréw pracy w zakresie kompetencji urzedoéw oraz
innych pracownikéw, w zaleznosci od potrzeb; wspétpracy na szczeblu okregowych inspektoratéw pracy, w
tym uczestniczeniu inspektoréw, na zasadzie wymiany, w rutynowych zajeciach okregowych inspektoratow
pracy we wiasciwym kraju; czy tez opracowywaniu i realizacji wspolnych projektéw zwigzanych ze
sktadaniem wnioskéw do instytucji Unii Europejskiej, Miedzynarodowej Organizacji Pracy lub innych
organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie zagadnieniami pracy, zdrowia i bezpieczenstwa
zawodowego.

Ponadto Panstwowa Inspekcja Pracy, w charakterze partnera merytorycznego, uczestniczyta w
miedzynarodowym projekcie: ,Delegowanie pracownikow. Rozwijanie wspétpracy miedzy organami
administracji publicznej i partnerami spotecznymi”. Projekt byt realizowany od lipca 2012 roku do czerwca
2013 roku. Koordynatorem projektu byt francuski Krajowy Instytut Pracy, Zatrudnienia i Ksztatcenia
Zawodowego [INTEFP]. Celem projektu byto wypracowanie i rozwiniecie narzedzi wspétpracy miedzy
organami publicznymi i partnerami spotecznymi krajow UE, tak aby zwiekszy¢é skutecznoS¢ ochrony
pracownikéw delegowanych do czasowego Swiadczenia pracy za granicg w dwoch sektorach: budownictwie
i rolnictwie. W grudniu 2013 roku Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta nowy projekt - pokrewny do
poprzedniego - pod nazwa: ,,Delegowanie pracownikéw. Nauka przez dziatanie”.

Ponadto w 2014 roku lub w latach nastepnych planowane jest zawarcie przez Panstwowa Inspekcje Pracy
dalszych porozumien dwustronnych z takimi pafnstwami jak: Francja, Finlandia, Rumunia i Ukraina (panstwo
trzecie). Porozumienia zawierane przez Panstwowg Inspekcje Pracy z jej zagranicznymi odpowiednikami
majg na celu wzmocnienie stosunkéw dwustronnych oraz zapewnienie sprawnej i skutecznej wymiany
informacji na temat egzekwowania prawa w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego oraz prawa
pracy. Szczegbdlng wage Panstwowa Inspekcja Pracy przywigzuje do wymiany informacji o pracownikach
delegowanych w ramach realizacji zadan instytucji tacznikowych, zgodnie z dyrektywg 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 roku dotyczacg delegowania pracownikéw w
ramach Swiadczenia ustug. W tym sensie zatem mozna powiedzieé¢, ze wiekszoS¢é zawartych porozumien
dotyczy migracji cyrkulacyjnych.

42 Dz. U. 2009r. Nr 16, poz. 85.

43 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 28 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia
przypadkéw, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegbtowe warunki wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcéw. Dz.U. z 2013 r. poz. 1534

44 Szczegdty znalezé mozna na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-
wszystkie/zatrudnienie-i-przeciwdzialanie-bezrobociu/art,6550,zmiany-w-przepisach-o-zatrudnianiu-cudzoziemcow-wchodzace-w-zycie-
w-styczniu-2014-r-.html.
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3.3 Laczenie rodzin

W 2013 roku nie wprowadzono zmian w zakresie warunkéw przyjmowania cudzoziemcoéw przyjezdzajgcych
lub przebywajgcych w Polsce w celu potgczenia z rodzing. W polskim prawie tgczenie rodzin odbywa sie
zgodnie z zasadami okreSlonymi w Dyrektywie Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeSnia 2003 roku w sprawie
prawa do fgczenia rodzin4s. Przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach uwzgledniajg
przewidziane w prawie europejskim preferencyjne zasady taczenia rodzin w stosunku do cztonkéw rodziny
naukowcow [dyrektywa Rady 2005/71/WE], cztonkéw rodziny posiadaczy niebieskiej karty UE [dyrektywa
Rady 2009/50/WE], cztonkdw rodziny rezydentéw dtugoterminowych UE przemieszczajgcych sie wraz z nimi
do innego Panstwa Cztonkowskiego [dyrektywa Rady2003/109/WE].

Odnosnie zapisOw nowej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach przepisy dotyczgce
zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzing pozostaja w niezmienionym ksztatcie w stosunku
do obecnie obowigzujgcych regulacji. Ustawa przewiduje preferencyjne zasady tgczenia rodzin w stosunku
do cudzoziemcow bedgcych cztonkami rodziny obywatela panstwa trzeciego, ktéry przyjechat do Polski w
celu realizacji projektu badawczego.

Polskie prawo nie uzaleznia prawa do potaczenia z rodzing od zdolnoSci danego czionka rodziny do
integracji, np. od znajomosci jezyka danego kraju, poziomu wyksztatcenia, doSwiadczenia zawodowego. Nie
uzaleznia sie réwniez prawa cudzoziemca do faczenia rodzin od mozliwosci danego panstwa w zakresie
przyjmowania cudzoziemcow. W trakcie prowadzonych postepowan przestrzegane sa w petni prawa
cztowieka i zapewniane sg gwarancje proceduralne [w tym pisemne informowanie o wydanej decyzji,
wskazanie podstaw prawnych i faktycznych oraz wskazanie na przystugujgce srodki zaskarzenial.

3.4 Integracja

W 2013 roku w ramach prac dwéch grup roboczych miedzyresortowego Zespotu do Spraw migracji [tzn.
grupy roboczej ds. przygotowania planu wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania” oraz grupy roboczej ds. integracji cudzoziemcéw] trwaty prace nad
dokumentem wykonawczym, w ktérym znajdg sie zapisy uszczegobtawiajace rekomendacje zawarte w
materiale programowym dotyczgcym polskiej polityki migracyjnej. W planie wykonawczym do dokumentu
programowego znalezé mozna dwa rozdziaty odnoszgce sie do zagadnien zwigzanych z integracjg
cudzoziemcoéw - z integracjg osOb objetych ochrona miedzynarodowa oraz integracjg pozostatych grup
cudzoziemcow.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podjeto dziatania zmierzajgce do stworzenia
dokumentu programowego odnoszgcego sie bezposSrednio do integracji cudzoziemcéw. Praca nad
dokumentem ,Polska polityka integracji cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne” przebiegata na forum grupy
roboczej ds. integracji cudzoziemcdw Zespotu do Spraw Migracji. Przygotowano zarys dokumentu, w ktorym
zawarte zostaty giéwne zatozenia i wytyczne w kwestii dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w zwiazku z
integracjg cudzoziemcéw w Polsce. Od jesieni 2013 roku dokument opracowywany jest wytacznie w resorcie
pracy i polityki spotecznej, a po jego przyjeciu uszczegoétawiaé edzie zapisy planu wdrazania dokumentu
programowego pn: ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”.

W dokumencie ,Polska polityka integracji cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne” zawierajg sie kwestie
dotyczace planowanych dziatan z zakresie Srodkéw majacych na celu poprawe umiejetnosci jezykowych
migrantéw, w mniejszym stopniu kwestie zwigzane z dostepem migrantéw do zabezpieczenia spotecznego,
opieki zdrowotnej i mieszkan. Te zagadnienia sg bowiem uregulowane prawnie w sposob wystarczajgcy.
Problemem sg natomiast trudnosci w dostepie do mieszkan cudzoziemcOw objetych ochrong
miedzynarodowg, co wynika przede wszystkim ze zbyt matej podazy mieszkan komunalnych i socjalnych na
rynku. Nie mniej jednak planuje sie podjecie dziatan ufatwiajacych tej grupie cudzoziemcéw dostep do
mieszkan, poprzez np. zachecanie gmin do przekazywania mieszkan uchodzcom. Planuje sie takze podjecie
dziatah majgcych na celu zwiekszenie znajomoSci jezyka polskiego wsrdéd cudzoziemcéw poprzez

45 Dz. Urz. UE L 251 z dnia 03.10.2003 r. str. 12-18.
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organizowanie odpowiednich kurséw jezyka polskiego, ktore bytyby przynajmniej czeSciowo finansowane ze
Srodkéw nie pochodzacych od cudzoziemcow.

Motorem proponowanych zmian jest przede wszystkim powstanie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski -
stan obecny i postulowane dziatania” i konieczno$¢ wywigzania sie z zawartych w nim rekomendacji. Sam
dokument jest odpowiedzig na zaistniata w Polsce rzeczywistoS¢ i potrzebe reagowania na z jednej strony
zwiekszajgcq sie liczbe migrantéw w Polsce, z drugiej na niepokojgce zjawiska demograficzne. W kwestii
administracyjnego wymogu znajomosci jezyka polskiego wsréd cudzoziemcédw toczy sie obecnie dyskusja
nad mozliwoscig wprowadzenia w dalszej perspektywie czasu wymogu znajomoSci jezyka polskiego dla
0s6b zainteresowanych uzyskaniem diugoterminowego zezwolenia pobytowego. Bez wzgledu na wynik tych
dyskusji potrzeba dostarczenia migrantom mozliwosci nauki jezyka polskiego jest bezdyskusyjna.
Planowane dziatania majg na celu przede wszystkim umozliwienie cudzoziemcom przebywajgcym w Polsce
lepsza integracje z polskim spoteczenstwem. Wigze sie to z jednej strony z mozliwoScig samodzielnego
funkcjonowania na rynku pracy, z drugiej z lepszym zrozumieniem kultury polskiej i lepszym
funkcjonowaniem w spoteczenstwie. Wszystkie dziatania majg zapobiegaé wykluczeniu spotecznemu
imigrantéw oraz przeciwdziataé ich eksploataciji.

W Polsce stosowane sg obecnie narzedzia majgce na celu utatwienie integracji migrantow poprzez poprawe
w zakresie ich praw i obowigzkéw, osigganie réwnego traktowania i poczucia przynaleznosci poprzez
uczestnictwo przedstawicieli migrantbw w procesie opracowywania polityki integracyjnej. Z
dotychczasowych dosSwiadczen wynika, iz wprowadzenie takiego mechanizmu konsultowania istotnych
dziatan dotyczacych migrantéw z przedstawicielami ich spotecznosci za bardzo efektywne i korzystne dla
wprowadzanych zmian. Dzieje sie tak nie tylko na forum grupy roboczej Zespotu do Spraw Migracji ds.
integracji cudzoziemcdw ale takze na szczeblach lokalnych, gdzie migranci np. w Warszawie i Lublinie majg
mozliwoSé zabierania glosu w sprawach ich bezposrednio dotyczacych. W listopadzie 2012 roku w
Warszawie powotana zostata komisja dialogu spotecznego ds. migrantow, w ktérej to komisji obok
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz migrantéw sg takze obecni sami migranci.
Angazowanie migrantow w tego typu dziatania przynosi oczekiwane rezultaty, gdyz migranci moga by¢ sami
rzecznikami w swojej sprawie. Wzmacnia sie tez ich zdolno$é do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i publicznym. Wzrastaja ich kompetencje, a w koncowym efekcie poprawia sie ich integracja
spoteczna. Swoj udziat ma takze niewatpliwie finansowanie tego typu dziatan ze srodkéw Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Od 2009 roku dziatata zainicjowana przez Miedzynarodowg
Organizacje ds. Migracji [IOM] i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ,Platforma na rzecz Integracji”, w ktorej
spotkaniach biorg udziat takze cudzoziemcy. Platforma spotyka sie regularnie i omawia najbardziej palgce
kwestie zwigzane z réznymi aspektami integraciji.

Dotychczas dziatania majace na celu integracje cudzoziemcow w Polsce finansowane byly przede wszystkim
ze SrodkOéw unijnych [zwtaszcza Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, a takze w
odniesieniu do oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy - Funduszy na rzecz Uchodzcow]. Przed
implementacja w Polsce Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich nie byto zadnych dziatan
skierowanych do imigrantéw, ktére miaty wspiera¢ proces ich integracji [poza dziataniami skierowanymi do
cudzoziemcow objetych ochrona miedzynarodowa]. Fundusz stat sie czynnikiem, ktéry rozpoczat dyskusje
nad konieczno$ciag lepszego kierowania Srodkéw finansowych pochodzacych z zewnatrz i tym samym
stworzenia zrebow polityki integracyjnej. Przez kilka lat wdrazania Funduszu udato sie takie zreby stworzy¢,
nauczy¢ sie takze w jaki sposéb kierowaé najskuteczniej i najefektywniej pomoc do imigrantéw, aby
integracja przebiegata w spos6b najwilasciwszy. Dzieki projektom realizowanym w ramach Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich udato sie wypracowaé zestaw narzedzi, ktdére nastepnie powinny
zosta€ wdrozone na poziomie krajowym. Ponadto organizacje pozarzadowe wyspecjalizowaty sie w
Swiadczeniu ustug na rzecz cudzoziemcédw, takze tych zwigzanych z nauczaniem jezyka polskiego. W tym
kontekscie stworzenie od 2014 roku nowego Funduszu Migracji i Azylu stawia przed beneficjentami oraz
instytucja wdrazajgcg nowe wyzwania, ktdére w roku 2013 byty juz przedmiotem wielu debat.

Gtéwnym instrumentem polityki na rzecz réwnego traktowania ze wzgledu m.in. na rase narodowos¢ i
pochodzenie etniczne w Polsce stanowi¢ ma opracowywany obecnie Krajowy Program Dziatah na rzecz
Roéwnego Traktowania na lata 2013-2016. Na mocy art. 22 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu
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niektoérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Roéwnego Traktowania opracowywat w roku 2013 Krajowy Program Dziatah na rzecz Réwnego Traktowania.
W dniu 20 grudnia 2013 roku dokument zostat przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw. Program wyznacza
cele i priorytety dziatan na rzecz réwnego traktowania oraz sposoby przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowoSé, religie, wyznanie, S$wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek oraz orientacje seksualng. Stanowi¢ on bedzie horyzontalna, rzadowa strategie na
rzecz rownego traktowania we wszystkich obszarach zycia spotecznego, obejmowaé bedzie miedzy innymi
dziatania promujgce, upowszechniajgce i propagujace problematyke rownego traktowania. Realizowany
bedzie przez poszczegblne resorty oraz inne podmioty administracji centralnej. Podmioty odpowiedzialne za
realizacje dziatan w ramach Programu wspétpracujg ze sobg zgodnie z horyzontalnym zatozeniem realizacji
polityki rownego traktowania. Koordynatorem Programu jest Petnomocnik Rzadu do spraw Rownego
Traktowania.

Dziatania na rzecz rownego traktowania cudzoziemcéw zapisane w projekcie Krajowego Programu Dziatan
na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 to m.in.:

[1] Wspieranie grup narazonych na dyskryminacje, m.in. migrantek i migrantéw, na rynku pracy poprzez
przeprowadzenie ogélnopolskich reprezentatywnych badan dotyczgcych sytuacji migrantek i migrantéw na
polskim rynku pracy, z uwzglednieniem kategorii ich kompetencji zawodowych i stopnia znajomosci jezyka
polskiego oraz wykorzystanie dobrych praktyk dla prowadzenia polityki sprzyjajgcej zarzadzaniu
réznorodnoscia na rynku pracy.

[2] Podniesienie poziomu ochrony prawnej grup narazonych na dyskryminacje m.in. poprzez rozwijanie
integracji i wspotpracy resortow w zakresie przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci w ramach pracy
Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji.

[3] Zmniejszenie barier w ksztatceniu m.in. dzieci migrantéw poprzez: opracowanie i wdrozenie systemu
nauczania jezyka polskiego jako obcego — uwzgledniajacego funkcjonowanie miedzyszkolnych zespotéw
glottodydaktyki, analize realizacji w praktyce regulacji prawnych w odniesieniu do dzieci cudzoziemcéw pod
katem ich dostepu do edukacji, przygotowywanie kadry [nauczycieli przedmiotéw, nauczycieli
wspierajgcych, asystentéw kulturowych] do pracy w klasach wielokulturowych, promocje instytuciji
»asystenta kulturowego”.

Zagadnieniem dostepu dzieci cudzoziemcéw do edukacji w Polsce zajmowat sie rowniez Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory w roku 2013 zlecat badania nad dostepem dzieci cudzoziemcoéw do edukacji w Polsce.
Oceniajac stopien realizacji prawa do nauki w przypadku matoletnich cudzoziemcéw Rzecznik Praw
Obywatelskich koncentrowat sie w szczegdlnosci na:

[a] organizacji nauczania i zajeciach prowadzonych w oSrodkach dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o
status uchodzcy ,

[b] realizacji prawa do dodatkowej nauki jezyka polskiego,

[c] dostepie do wsparcia i pomocy ze strony asystenta kulturowego,

[d] sposobie organizacji zaje¢ edukacyjnych w oSrodkach strzezonych, czy tez
[e] sposobie finansowania nauki prowadzonej w placéwkach detencyjnych.

W Polsce w ostatnim czasie rozwijajg sie w sposob bardzo dynamiczny platformy wspotpracy, zaréwno
lokalne, jak tez krajowe i wielopoziomowe. W Warszawie, przy Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawa,
dziata Komisja Dialogu Spotecznego ds. Migracji, ktora skupia przedstawicieli organizacji pozarzadowych i
migranckich. W Lublinie dziata podobna struktura, stworzona przez organizacje pozarzadowe, wtadze
lokalne Lublina pracuja za$ nad stworzeniem lokalnej strategii integracji cudzoziemcédw46. Z inicjatywy
trzech organizacji pozarzadowych [z Warszawy, Krakowa i Lublina] powstato Forum Lokalnych Polityk
Migracyjnych, ktére skupia najszersze grono ekspertow, ktore reprezentuje najwiekszg liczbe graczy
lokalnych oraz organizacje pozarzadowe.

46 Bedzie to pierwszy tego typu dokument.
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Kilka organizacji pozarzgdowych bylo takze zaangazowanych w dziatalnos¢ Europejskiego Forum
Integracyjnego. Praktycznie od samego poczatku funkcjonowania Forum w spotkaniach uczestniczg
przedstawiciele Fundacji ,Nasz Wybor”. Przez kilka lat uczestnikami Forum byta Caritas Polska, nastepnie
Instytut Studiéw Migracyjnych, a obecnie Fundacja Rozwoju Oprécz Granic. Wszystkie te organizacje bardzo
aktywnie angazuja sie w prace Forum i wnoszg duzy wktad w jego dziatalnos¢.

3.4.1 Obywatelstwo oraz naturalizacja

W 2013 roku nie wprowadzono zadnych zmian w zakresie warunkéw nadawania cudzoziemcom
obywatelstwa polskiego. W oparciu o przepisy ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie
polskim47 ktéra weszta w zycie w dniu 15 sierpnia 2012 roku cudzoziemcy mogli nabyé polskie
obywatelstwo: z mocy prawa?8, przez nadanie obywatelstwa polskiego, przez uznanie za obywatela Polski
oraz przez przywrécenie obywatelstwa polskiego.

Z danych zgromadzonych w centralnym rejestrze wynika, ze w 2013 roku w trybie administracyjnym
obywatelstwo polskie nabyto na podstawie przepiséw ustawy z 2009 roku - 2 165 cudzoziemcéw. Na
podstawie przepisow ww. ustawy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadat obywatelstwo polskie 2 195
cudzoziemcom.

W minionym roku egzaminy certyfikowane z jezyka polskiego jako obcego po raz drugi funkcjonowaty jako
egzaminy, od ktorych zdania uzaleznia sie uzyskanie innych dokumentéw, w tym waznego przy
whnioskowaniu o nadanie polskiego obywatelstwa, potwierdzenia znajomoSci jezyka polskiego
zaswiadczonego certyfikatem Panstwowej Komisji PoSwiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako
Obcego. W roku 2013 liczba zdajacych powyzszy egzamin wyniosta 2 073 osoby [w roku 2012 byto to
1113 cudzoziemcow]. W zwigzku ze wzrostem zainteresowania egzaminem organizowano sesje
egzaminacyjne nie tylko poza granicami kraju49, ale tez w kilku polskich miastach, tzn. w Warszawie,
Krakowie, Poznaniu, Lublinie i Wroctawiu. Dla 43,5% oséb zdajacych egzamin uzyskanie obywatelstwa
polskiego byto gtdéwnag przyczyng zdawania przedmiotowych egzamindéw. Blisko 70% os6b zdajgcych
posiadato wiecej niz 30 lat, natomiast 56% zdajgcych stanowity kobiety.

Ponadto, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji® prawo polskie
zapewnienia mozliwos¢ reintegracji szczegblnej grupy cudzoziemcow polskiego pochodzenia, jakimi sg
repatrianci®l. Repatrianci przekraczajgc granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy repatriacyjnej
nabywajg obywatelstwo polskie i tym samym uzyskujg wszelkie prawa, jakie naleza sie kazdemu polskiemu
obywatelowi. Brak jest jakichkolwiek ograniczen w zakresie praw obywatelskich wynikajgcych z faktu, ze
dana osoba posiada status repatrianta. Przybyli repatrianci nabywajg prawa do Swiadczen emerytalnych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, maja prawo do ubezpieczenia spotecznego i rownego
traktowania. Matzonkowie repatriantow, nie posiadajgcy polskiego pochodzenia uzyskuja zezwolenie na
osiedlenie sie w Polsce, co réwniez gwarantuje im osiggniecie rownego traktowania. Repatrianci przynaleza
do réznych stowarzyszen, ktérych celem jest wsp6lne wspieranie i wzajemna pomoc: Zwigzek Repatriantow,
Sybiracy. W roku 2013 wydano 163 poSwiadczenia obywatelstwa polskiego nabytego w trybie repatriacji, na
podstawie art. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji [,osoba przybywajgca do
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy
prawa z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej”]. Repatriantami sa najczeSciej osoby
pochodzace z Kazachstanu i Ros;ji.

47 Dz.U. z 2012r. poz.161. Szerzej na temat ustawy w raporcie politycznym w dziedzinie migracji i azylu z roku 2012 [dokument
dostepny na stronie krajowego punktu kontaktowego ESM].

48 Qbywatelstwo polskie z mocy prawa nabywa sie tradycyjnie przede wszystkim przez urodzenie, a takze przez znalezienie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy rodzice sa nieznani lub przez przysposobienie. Obywatelstwo przez urodzenie nabywa sie
takze w sytuacji, gdy rodzice dziecka urodzonego w Polsce sg nieznani, nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest
nieokreslone. Catkowicie nowym rozwigzaniem jest natomiast mozliwo$é nabycia obywatelstwa polskiego w wyniku przysposobienia.
Dotyczy to matoletniego cudzoziemca, przysposobionego przez osobe lub osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, jezeli
przysposobienie petne nastgpito przed ukonczeniem przez niego 16 lat.

49 Egzaminy organizowane byty w Irkucku, Moskwie, tucku, Lwowie, Chicago, Nowym Jorku, Kijowie, Dniepropietrowsku oraz
Dortmundzie.

50 Dz.U. 2000 nr 106 poz. 1118.

51 Repatriantem w rozumieniu ustawy jest osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
repatriacyjnej z zamiarem osiedlenia sie na state [art. 2 ww. ustawy].
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W toczacych sie od 2012 roku pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy o repatriacji szczeg6lnie
zwrécono uwage na objecie repatriantéow indywidualnym programem adaptacyjnym, ktérego celem miatoby
by¢ usamodzielnienie sie repatrianta oraz cztonkéw jego rodziny po osiedleniu sie w Polsce. Program
adaptacyjny obejmowatby zwiekszenie liczby godzin nauki jezyka polskiego oraz podnoszenie lub zmiana
kwalifikacji zawodowych. Potozono nacisk na intensywne wsparcie repatrianta w pierwszym bardzo istotnym
okresie, zaraz po przesiedleniu sie do Polski. Ponadto w projekcie zmian zaproponowano poszerzenie kregu
podmiotow realizujgcych program adaptacyjny o organizacje spoteczne lub pozarzadowe, co z pewnoscig
przyczyni sie do usprawnienia procesu integracji.

3.5 Zarzadzanie migracjami oraz mobilnoscig

3.5.1 Polityka wizowa i zarzadzanie strefa Schengen

Dziatania w zakresie stworzenia efektywnego systemu zarzadzania migracjami i polityki wizowej w roku
2013 ponownie koncentrowaty sie na realizacji postanowien dokumentu systemowego , Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania” przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 roku.
Prowadzono prace nad przygotowaniem planu wdrozenia rekomendacji ww. dokumentu, ktéry to plan w
dniu 20 grudnia 2013 roku zostat przestany do konsultacji spotecznych.

W roku 2013 miat miejsce dialog zaréwno z panstwami partnerskimi, jak i panstwami cztonkowskimi UE
sceptycznymi wobec liberalizacji wizowej oraz instytucjami UE. Prowadzono tez wspélne dziatania z
panstwami like-minded [w tym m.in. Grupa Wyszehradzka, Szwecja], takze w postaci wypracowywania ,non-
paper” kierowanych do innych panstw czionkowskich oraz instytucji UE, na rzecz postepdw w procesie
znoszenia wiz dla obywateli panstw Partnerstwa Wschodniego.

Liberalizacja wizowa w ramach Partnerstwa Wschodniego jest procesem ciggtym i znajduje sie na réznych
etapach w odniesieniu do poszczegdinych panstw partnerskich. W roku 2013 odnotowano jednak postepy
w jego realizacji [np. przybliza sie perspektywa zakonczenia przez Motdawie wdrazania Il fazy Visa
Liberalisation Action Plan - VLAP; odnotowano postepy Gruzji i Ukrainy we wdrazaniu | fazy VLAP; w 2013
roku Armenia podpisata umowe o ufatwieniach wizowych i readmisji]. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
podejmowato dziatania polityczne zarébwno majgce na celu zmotywowanie panstw Partnerstwa
Wschodniego do wdrazania zalecen UE, ktore sg niezbedne dla postepéw w kierunku ustanowienia rezimu
bezwizowego, jak i zachecajace sceptyczne panstwa UE do zajecia przychylnego stanowiska w kwestiach
wizowych, Wspétpracowano takze z instytucjami UE w celu sprawnego przygotowania dziatan niezbednych w
procesie liberalizacji wizowe;.

Polska terminowo wypetnita zobowigzania zwigzane z wprowadzaniem obowigzku zbierania danych
biometrycznych i przekazywania ich do wizowego systemu informacyjnego w pierwszych trzech regionach. W
roku 2013 instalacji koniecznych urzadzen i oprogramowania dokonano w marcu 2013 roku w Abudzy
[region 4 i 5], w czerwcu 2013 roku w Addis Abebie, Nairobi, Luanda, Pretorii [region 6 i 7], we wrze$niu
2013 roku w Santiago, Limie, Bogocie, Caracas, Buenos Aires, Brasilii, Kurytybie i Sao Paulo [region 8], a
takze w listopadzie 2013 roku w Atmacie, Astanie, Taszkencie, Dzakarcie, Singapurze, Bangkoku oraz
Hanoi [region 9, 10 11].

Na obecnym etapie Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie prowadzi przygotowan do tworzenia wspdlnych
centrObw przyjmowania wnioskéw wizowych [tzw. Schengen Houses] z uwagi nieproporcjonalnos¢ kosztow,
jakie Polska musiataby ponies¢ do ewentualnych korzysci. Brak realizacji tego zadania rekompensowany
jest wzmocnieniem wspétpracy z panstwami cztonkowskimi w ramach reprezentacji wizowej oraz
rozszerzaniem sieci Punktow Przyjmowania Wnioskow Wizowych w ramach outsourcingu w krajach, w
ktérych obserwowane jest najwieksze zainteresowanie polskimi wizami [Rosja z Okregiem Kaliningradzkim,
Ukraina, Turcjal.

W roku 2013 nastgpita zmiana porozumienia wykonawczego do umowy o reprezentacji wizowej podpisanej
przez Polske z Krélestwem Niderlandoéw [nastapito rozszerzenie reprezentacji czynnej o Chartum - Sudan - i
Port of Spain - Trynidad i Tobago]. Podpisano tez umowe o reprezentacji wizowej z totwa. Natomiast od dnia
1 maja 2013 roku obywatele Motdawii, na podstawie decyzji ministra spraw zagranicznych, podczas
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ubiegania sie o wydanie polskiej wizy dtugoterminowej [typu D - dotyczacej pobytu powyzej 90 dni] sg
zwolnieni z obowigzku dokonywania optaty za rozpatrzenie wniosku wizowegos2.

Polska do tej pory dwukrotnie zastosowata mechanizm przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych:
po raz pierwszy przy okazji organizacji finatéw mistrzostw Europy w pitce noznej [czerwiec 2012 roku], a po
raz drugi w listopadzie 2013 roku przy okazji organizacji globalnego forum poSwieconego Swiatowej polityce
klimatycznej, czyli 19. Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu - COP19 [Conferences of the Parties], 9 Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, 9 Sesji Konferencji Stron stuzgcej jako spotkanie Stron Protokotu z
Kioto oraz 39 Sesji Organéw Pomocniczych. Minister Spraw Wewnetrznych podjat decyzje o przywrdceniu
kontroli na granicach wewnetrznych w dniach od 8 do 23 listopada 2013 roku rozporzgdzeniem z dnia 23
pazdziernika 2013 roku w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli granicznej oséb przekraczajgcych
granice panstwowa stanowigca granice wewnetrzna.53 Granice mozna bylo przekraczaé w miejscach
wskazanych w rozporzadzeniu: tj. w 126 przejSciach ladowych z Republikg Czech, 58 - ze Stowacjg, 43 - z
Niemcami, 11 - z Litwa, a takze w dziewieciu przejSciach morskich oraz 18 lotniczych. Kontrola graniczna
prowadzona byta w sposéb wyrywkowy, na kierunku wjazdowym do Polski, przy uzyciu mobilnego sprzetu z
dostepem do baz danych i umozliwiajgcego weryfikacje autentycznosci dokumentow.

Na forum krajowym istotna inicjatywe w kwestii liberalizacji rezimu wizowego podjat sie OSrodek Studiow
Wschodnich, ktory w roku 2013 we wspdtpracy z oSrodkami analitycznymi z siedmiu panstw Europy
Centralnej i Wschodniej, zakonczyt realizacje projektu badawczego zatytutowanego ,Prognozy przeptywéw
migracyjnych pomiedzy UE, Grupg Wyszehradzka i Europg Wschodnig: wptyw zniesienia wiz” [Forecasting
migration between the EU, V4 and Eastern Europe: impact of visa abolition]. Projekt miat na celu zbadanie
skali i struktury przeptywédw migracyjnych w krajach Europy Wschodniej [Ukraina, Biatorus, Motdawia] w
perspektywie emigracji ich obywateli do UE [ze szczegblnym uwzglednieniem panstw V4] w przypadku
ewentualnego zniesienia wiz przez Unie Europejska®4. Jest to temat niezwykle aktualny, biorgc pod uwage
fakt, ze w listopadzie 2012 roku KE zarekomendowata Radzie zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli
Motdawii. Prognoza zostanie sformutowana w oparciu o trzy elementy: badanie delfickie wsrod ekspertéw
migracyjnych w siedmiu badanych panstwach, model ekonometryczny badajacy przysztg dynamike zasobu
imigrantéw z Ukrainy, Biatorusi i Motdawii w krajach UE oraz badanie wczeSniejszych proceséw zniesienia
wiz przez UE i ich wptywu na przeptywy migracyjne do UE. Rezultatem finalnym projektu bedzie publikacja
podsumowujgca wyniki m.in. badan delfickich wsréd ekspertéw migracyjnych w siedmiu badanych
panstwachss,

3.5.2 Monitorowanie granic

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami funkcjonariusze Strazy Granicznej moga by¢ oddelegowani do
petnienia stuzby w dowolnej czesSci kraju. Rozwigzanie to bytlo wykorzystywane m.in. w ostatnim okresie
czasu tj. od kwietnia do lipca 2013 roku, w zwiazku ze znacznym wzrostem liczby cudzoziemcow
aplikujacych o nadanie statusu uchodZzcy w Placowce Strazy Granicznej w Terespolu [granica polsko-
biatoruska]. W celu wsparcia funkcjonariuszy w Placéwce Strazy Granicznej w Terespolu oddelegowano
funkcjonariuszy z innych oddziatéw Strazy Granicznej, gdzie strumienie migracyjne pozostawaty na
niezmienionym poziomie.

52 Wiecej na stronie  http://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/10449,Polska-znosi-oplaty-za-wizy-dlugoterminowe-dla-obywateli-
Moldawii.html.

53 D.U. z 2013 roku, poz. 1246.

54 Nalezy pamietaé, iz w dniu 1 lipca 2013 roku weszta w zycie nowelizacja umowy miedzy Wspdlnotg Europejska a Ukraing o
utatwieniach w wydawaniu wiz Schengen, ktéra doprecyzuje szereg kwestii budzacych dotychczas problemy interpretacyjne oraz
wprowadzi dalsze udogodnienia. Sg wsrdd nich m.in: uproszczenie wymogéw w zakresie dokumentéw dotyczacych celu podrdézy m.in.
dla przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ekip technicznych towarzyszacych dziennikarzom i uczestnikéw
miedzynarodowych wystaw, konferencji i seminariéw; doprecyzowanie i ujednolicenie przepiséw dotyczacych okresu waznoSci wiz
wielokrotnego wjazdu; doprecyzowanie przepiséw dotyczacych kosztéw przyjecia wniosku wizowego przez ustugodawce zewnetrznego
(przy zachowaniu gwarancji mozliwosci ztozenia wniosku bezposrednio w konsulatach; optata za skorzystanie z poSrednictwa nie moze
przekracza¢ 30€); zwolnienie z obowigzku wizowego posiadaczy biometrycznych paszportow stuzbowych. Tres¢ umowy http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:168:0011:0017:PL:PDF.

55 Wiecej informacji o projekcie: http://www.osw.waw.pl/pl/projekty/forecasting-migration-between-eu-v4-and-eastern-europe-impact-
visa-abolition.
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W roku 2013 prowadzono dyskusje wokot projektu ,Koncepcji dziatan w przypadku naglego naptywu
duzej liczby cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. W dniu 24 stycznia 2014 roku
niniejszy dokument zostat przyjety przez dwa miedzyresortowe Zespoty, stanowigce organy pomocnicze
Prezesa Rady Ministrow, czyli miedzyresortowy Zespét do Spraw Migracjisé oraz miedzyresortowy Zespot
do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowejs’. Powyzszy dokument stanowi zbiér wytycznych i
zaktada przede wszystkim wzmocnienie zasobéw kadrowych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Powstaty
dokument dos$¢ szczegbtowo opisuje plan dziatania organéw panstwa w sytuacji potencjalnego kryzysu
migracyjnego na wschodniej granicy Polski, co stanowi rozwiniecie opracowanej przez Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa standardowej procedury operacyjnej bedacej elementem ,Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego” przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 6 marca 2012 roku58. Koncepcja dziatan w
przypadku masowego naptywu cudzoziemcow nie przewiduje zmiany procedury przyznawania i realizacji
pomocy w dobrowolnym powrocie, ktéra funkcjonuje optymalnie. W przypadku niespodziewanego lub
wzmozonego naptywu cudzoziemcOw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa obecnie
praktykowanym rozwigzaniem w zakresie prowadzenia postepowan uchodZzczych sag przesuniecia
kadrowe w ramach posiadanego potencjatu kadrowego, np. oddelegowanie kilku pracownikéw wytgcznie
do prowadzenia przestuchan, podczas gdy inni przygotowujg projekty decyzji, koncentrujgc sie na nowym
strumieniu migracyjnym. W roku 2013 liczba oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg wyniosta
15 177. Dla poréwnania, w roku 2012 byifa to liczba 10 753 cudzoziemcoéw.

3.5.3 Frontex

W przypadku Polski instytucjg wiasciwa do realizacji w porozumieniu z Agencja Frontex roznych zadan z
zakresu zarzadzania i monitorowania przeptywami migracyjnymi przez odcinek zewnetrznej granicy UE
bedacy réwniez granicg panstwowa Polski jest Straz Graniczna.

Na polskiej granicy zewnetrznej funkcjonuje 7 Punktéw Ogniskowych [tzw. Focal Points]. W ramach
wspodlnych operacji WO FOCAL POINTS 2013 [LBS] w polskich Punktach Ogniskowych przebywato w sumie
55 funkcjonariuszy z czternastu panstw cztonkowskich UE [AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, LT, LV, NL, PT,
RO, SK]. Ponadto, w ramach mechanizmu delegowanego funkcjonariusza wsparcia [tzw. Seconded Guest
Officer - SGO] do polskich Punktow Ogniskowych oddelegowanych zostato 5 funkcjonariuszy z dwoch
panstw cztonkowskich [RO, SI].

Straz Graniczna uczestniczyta rowniez w dziataniach zwigzanych z ochrong granicy [tzw. border
surveillance]. W 2013 roku w dziataniach udziat wzieta Przewozna Jednostka Nadzoru [PJN] wraz z obstuga
operatorska.

We wspélnych operacjach WO POSEIDON LBS, ktére odbyty sie w Alexandroupolis [EL] i w Elhovo [BG]
uczestniczyli polscy specjalisci ds. nadzoru granic. Natomiast we wspdinej operacji WO POSEIDON 2013
SBS na Lesbos udziat wzieta jedna PrzewozZna Jednostka Nadzoru [PJN] - 4 specjalistow ds. nadzoru granic.

Odnos$nie wspétpracy z Agencjg Frontex zaznaczy¢ nalezy udziat Strazy Granicznej w:

[1] warsztatach roboczych projektu ,Reference Manual”, ktérego celem jest opracowanie narzedzia
pomocowego majgcego na celu dostarczenie kompleksowego zestawienia podrobionych i sfatszowanych
dokumentéw, wiz oraz stempli dla pierwszej i drugiej linii kontroli granicznej. Ze wzgledu na swoja
zawartos¢, narzedzie Reference Manual cieszy sie rowniez zainteresowaniem organdéw Scigania oraz stuzb
ruchu drogowego.

[2] cyklicznych spotkaniach taktycznych Sieci Analizy Ryzyka w zakresie naduzyé zwigzanych z
wykorzystaniem dokumentéw Unii Europejskiej ,European Union Document Fraud [EDF] - Tactical
Meetings”, organizowanych przez Agencje Frontex i majgcych na celu stworzenie warunkéw do wymiany
informacji oraz doswiadczen na temat modus operandi fatszerzy dokumentéw. Podczas ww. spotkan

56 Wiecej http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/201,Zespol-do-Spraw-
Migracji.html.
57 Wiecej http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/1927,Zespol-do-spraw-

Zagospodarowania-Granicy-Panstwowej.html.
58 Wiecej http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK.pdf.
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delegacje wymieniaja sie doSwiadczeniami w powyzszym zakresie oraz przekazujg informacje na temat
liczby ujawnionych sfatszowanych dokumentéw z uwzglednieniem specyfiki ich fatszerstw.

[3] projekcie pilotazowym Agencji Frontex, tzw. IDCHECK 2013.

[4] dziataniach agencji Frontex zwiazanych m.in. z badaniem dokumentow, prowadzeniem przestuchan oraz
kontroli w portach lotniczych.
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IV. Ochrona miedzynarodowa cudzoziemcow, w tym nadawanie statusu
uchodzcy

4.1 Procedura udzielania ochrony miedzynarodowej

W 2013 roku nie odnotowano istotnych zmian w zakresie stanu prawnego oraz praktyki w zakresie
usprawniania procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej, czy tez procedury Dublinskiej. Istotnemu
zmniejszeniu ulegt sredni szacunkowy czas wydawania decyzji dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o
nadanie statusu uchodZcy przez organ pierwszej instancji, czyli Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, z 6 do ok. 3
miesiecy. Na skrécenie Sredniego czasu wydawania decyzji administracyjnych w roku 2013 wplyw miat
przede wszystkim fakt, iz 85% wydanych decyzji stanowity te umarzajgce postepowanie ze wzgledu na m.in.
[1] ztozenie przez wnioskodawce oswiadczenia o cofnieciu wniosku, [2] nie stawienie sie przez cudzoziemca
w oSrodku recepcyjnym w terminie 2 dni od dnia przyjecia wniosku przez organ przyjmujacy wniosek, [3]
opuszczenie przez cudzoziemca osSrodka recepcyjnego na okres dituzszy niz 7 dni bez usprawiedliwionej
przyczyny, [4] opuszczenie przez cudzoziemca terytorium Polski, czy tez [5] nie stawienie sie wnioskodawcy
na przestuchanie oraz nieusprawiedliwienie powyzszego faktu w ciggu 7 dni od terminu wyznaczenia
przestuchania.

W zwigzku z koniecznoScig wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich Iub bezpanstwowcéw jako beneficjentébw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcoéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony®® w minionym roku kontynuowano prace nad
implementowaniem do krajowego systemu prawnego przepiséw ww. dokumentu poprzez przygotowanie
nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiejé®. W tym celu zostat opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw. Proponowane
zmiany majg na celu dalsze uszczegdtowienie przepisOw w zakresie ochrony przed przesladowaniem lub
ryzykiem doznania powaznej krzywdy w kraju pochodzenia, podmiotéw udzielajgcych ochrony, alternatywy
ucieczki wewnetrznej, czy tez poszukiwania cztonkéw rodziny matoletniego bez opieki. Nowelizacja ma tez
na celu zréwnanie uprawnien beneficjentéw ochrony miedzynarodowej oraz cztonkéw ich rodzin, ktorzy
sami nie kwalifikujg sie do uzyskania przedmiotowej ochrony [m.in. dostep do szkolen zawodowych].
Beneficjentom statusu uchodZcy oraz ochrony uzupetniajacej zapewniona zostanie mozliwosé uzyskania
statusu Swiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni w rozumieniu przepisbw ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, tak aby zréwnaé uprawnienia niniejszej grupy
0s6b z uprawnieniami przyznawanymi obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei w prawie o szkolnictwie
wyzszym wprowadzone zostang szczegbtowe przepisy okreSlajgce sytuacje beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej w zakresie uznawalnosci wyksztatcenia i rownowaznosci dyplomow. Projekt ustawy zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4 marca 2014 rokufl. Projekt trafit pod obrady Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w marcu 2014 roku, a przepisy ustawy wejs¢ w zycie powinny w terminie 30 dni
od daty publikacji w Dzienniku Ustaw uchwalonego aktu prawnego.

Ponadto w 2013 roku rozpoczeto przygotowania nad zatozeniami projektu nowej ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, celem transponowania do polskiego porzgdku prawnego nowoprzyjetych przepisow
prawa unijnego®2. Przepisy dyrektyw wymusza wprowadzenie zmian m.in. w regulacji dotyczacej dostepu do
postepowania uchodzczego, przestanek zatrzymania os6b wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy,
dostepu do bezptatnej pomocy prawnej, przestanek prowadzenia postepowan przyspieszonych, czasu
trwania postepowania uchodzczego w pierwszej instancji. Mozliwe tez bedzie wprowadzenie bardziej

59 Dz. Urz. UE L 337 220.12.2011, str. 9.

60 Dz. U. 22012 r. poz. 680.

61 http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/173832/katalog/173870. W dniu 10 lipca 2014 roku ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

62 Patrz tabela w rozdziale X.
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szczegbtowej regulacji w zakresie kolejnych wnioskéw oraz prawa do pozostawania na terytorium panstwa
cztonkowskiego.

W 2013 roku w ramach grupy roboczej miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji ds. bezptatnej
pomocy prawnej dla cudzoziemcoéw®3 podjete zostaly tez prace nad koncepcjg systemu bezptatnej pomocy
prawnej dla wybranych grup cudzoziemcow [dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodZcy oraz cudzoziemcow zobowigzanych do opuszczenia Polski]. Prace nad stworzeniem koncepcji sa
na koncowym etapie. Termin wdrozenia systemu przewidywany jest na pierwsza potowe 2015 roku i jest on
uzalezniony od wejScia w zycie rozporzadzenia tworzgcego Fundusz Migracji, Azylu i Integracji [AMIF] oraz
zakonczenia aktualnie prowadzonych projektéw z zakresu bezptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z
zatozeniami pomoc prawna zapewniana bytaby cudzoziemcom jeszcze na etapie postepowania
administracyjnego. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w toku postepowania sgdowo-administracyjnego
cudzoziemcy moga korzystaé z przepiséw odnoszacych sie do bezptatnej pomocy prawnej na zasadach
0g06Inych®4,

W toku prac grupy roboczej ds. bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcéw wypracowana zostata
propozycja oparcia systemu bezptatnego poradnictwa prawnego na Srodkach pochodzacych z Funduszu
Migracji, Azylu i Integracji [AMIF/FAMI], ze wzgledu na znaczne koszty systemu bezptatnego poradnictwa
prawnego, ograniczenia budzetowe, jak tez aktualnie prowadzone prace nad Funduszem Azylu i Migracji.
System w 75% finansowany bytby ze Srodkéw pochodzgcych z Funduszu, natomiast brakujace 25%
pokrywane bytoby z budzetu panstwa. Proponowany model jest efektywny i sprawdzony. W tym wiasnie
modelu funkcjonuje obecnie bezptatna pomoc prawna dla cudzoziemcow.

Stworzenie systemu bezptatnej pomocy prawnej dla niektérych kategorii cudzoziemcéw wigze sie z
koniecznoscig wprowadzenia zmian ustawowych polegajgcych na wskazaniu organu odpowiedzialnego za
zapewnienie takiej pomocy. Nalezy dokfadnie okreslié zakres udzielanej pomocy, jak réwniez zastrzec
mozliwo$é zlecania zadan z omawianego zakresu.

Kompleksowa pomoc prawna bedzie zapewniana nastepujgcym kategoriom cudzoziemcow:

[a] cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodZcy na etapie postepowania prowadzonego
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w | instancji oraz Rade do Spraw UchodzZcow w Il instancji;

[b] cudzoziemcom sktadajgcym odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w w ramach
postepowania w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

4.2 Przyjmowanie cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie status uchodzcy

Rok 2013 byt kolejnym rokiem w ktérym Urzad do Spraw Cudzoziemcdw odnotowat historycznie duzg liczbe
0sOb, ktoére w toku roku ztozyly wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce. Do dnia 31
grudnia 2013 roku wnioski w przedmiotowej sprawie ztozyto 15 177 cudzoziemcéw, gidwnie obywateli
Federacji Rosyjskiej [12 790], Gruzji [1 241], Syrii [255] oraz Armenii [206]. W tym miejscu nalezy
zauwazyC, iz Polska kilkukrotnie odnotowywata istotny wzrost liczby wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, zwiaszcza sktadanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej [deklarujgcych narodowosé
czeczenska] oraz Gruzji. Szczegblnie zauwazalny naptyw oséb poszukujacych ochrony we wskazanym
okresie odnotowany zostat w roku 2009 oraz 2012, gdy liczba wnioskodawcéw ulegta nieomal podwojeniu
[w odniesieniu do roku poprzedniego]. JednoczesSnie rok 2010 oraz 2011 charakteryzowaty sie znaczacym
spadkiem liczby wnioskodawcéw. Srednia liczba cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce objetych swiadczeniami Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w kolejnych miesigcach 2013
roku wyniosta 3 222 osoby.

63 Grupa robocza ds. bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcow zostata powotana na 14. posiedzeniu migedzyresortowego Zespotu
do Spraw Migracji, ktére odbyto sie w dniu 8 kwietnia 2013 roku. W sktad grupy roboczej wchodza przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Grupie przewodniczy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

64 Zastosowanie ma w tej sytuacji ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi [t]j. Dz.
U.z2012r. poz. 270, 1101, 1529].
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System recepcji cudzoziemcOow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce oparty jest na
dwudziestoletnim dopiero doswiadczeniu. W czasie tego okresu podwyzszono przede wszystkim standard
Swiadczonej pomocy socjalnej cudzoziemcom oraz rozbudowano tzw. mieszany system recepcyjny, ktory
oparty byt w roku 2013 na sieci trzynastu otwartych oSrodkéw dla cudzoziemcéw®s i mozliwosci
otrzymania finansowego wsparcia na pokrycie kosztéw zakwaterowania i wyzywienia poza osrodkiem.
Ograniczone $rodki budzetowe, mato elastyczne procedury wyboru zewnetrznych podmiotéw
administrujgcych osrodkami dla cudzoziemcéw oraz niewystarczajace zaplecze kadrowe charakteryzujace
krajowy system organizacji osrodkéw recepcyjnych w Polsce powoduja wcigz problemy w efektywnym
funkcjonowaniu systemu, lecz podejmowane sg dziatania majace na celu niwelowanie negatywnych
czynnikow.

Przyznawaniem i realizacjg pomocy socjalnej cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy w
Polsce zajmuje sie Departament Pomocy Socjalnej Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Przystuguje ona
kazdemu cudzoziemcowi, ktory ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy i w ciggu dwéch dni zgtosit sie do
jednego z dwéch osrodkow recepceyjnych Urzedu:

[1] do oSrodka recepcyjnego w Biatej Podlaskiej w ciggu dwéch dniu zgtaszaja sie osoby, ktére po raz
pierwszy ztozyty wniosek o nadanie statusu uchodZcy w Polsce [na granicy i na terytorium kraju],

[2] do osrodka w Podkowie Lesnej - Debaku w ciggu dwéch dni powinni udaé sie cudzoziemcy, ktorzy
rozpoczeli kolejng procedure o nadanie statusu uchodZcy. Réwniez osoby, ktdre powrocity do Polski po
wyjezdzie w ramach dobrowolnego powrotu i ztozyly wniosek o wznowienie umorzonej, ze wzgledu na ich
wyjazd, procedury®,

Temat ten poruszany byt tez w czasie széstej konferencji Krajowej Sieci Migracyjnej zatytutowanej
Jldentyfikacja grup wrazliwych oraz organizacja systemu recepcji 0s6b ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce”, ktorg krajowy punkt kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej zorganizowat w dniu 28
listopada 2013 roku w Warszawie. Celem spotkania byta m.in. préba udzielenia odpowiedzi na pytanie czy
przyjete w Polsce rozwigzania z zakresu przyjmowania i dalszego lokowania oséb bedacych w procedurze
uchodzczej wedtug ich potrzeb spetniajg poktadane w nim oczekiwania, oraz czy w Polsce mozna
zastosowaC pewne elementy z systeméw recepcji cudzoziemcédw wdrazanych w innych panstwach
cztonkowskich UE®7,

Istotnym elementem dziatan wiadz krajowych w minionym 2013 roku byto zwrdcenie uwagi na kwestie
pomocy socjalnej dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy wskazane w
dokumencie ramowym ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”, ktory zostat
przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku. W dokumencie tym stwierdza sie m.in.,
iz zakres Swiadczen odzwierciedlajgcy potrzeby cudzoziemcow oraz wieloletnie doSwiadczenie w zakresie
udzielania pomocy dla tej kategorii os6b, zaréowno w warunkach pobytu w osrodkach, jak i poza oSrodkami
wydaje sie by¢ wystarczajgcy. Pewnym problemem jest natomiast wysokoS¢é Swiadczen przyznawanych
osobom przebywajacym poza oSrodkami, ktéra wymagataby wprowadzenia mechanizmu pozwalajgcego na
dostosowanie zakresu udzielanej pomocy finansowej do potrzeb tej grupy beneficjentdéw i ich sytuacii
materialnej. W dokumencie rekomenduje sie réwniez wprowadzenie korekt do systemu funkcjonowania
oSrodkéw i rozpoczecie procesu przechodzenia od kwaterunku w duzych obiektach do modelu
wynajmowania niewielkich obiektow réwnomiernie zlokalizowanych na terytorium catego kraju w duzych
aglomeracjach umozliwiajacych szybszg i fatwiejsza integracje ze spoteczenstwem przyjmujacym. Na
jednym z posiedzen grupy roboczej ds. przygotowania planu wdrazania dla dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” [powotanej w ramach miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Migracji] w dniu 24 kwietnia 2013 roku rozwazano m.in. rodzaj mechanizmu
pozwalajgcego na dostosowanie zakresu pomocy finansowej udzielanej wnioskodawcom pobierajgcym
Swiadczenia poza osrodkiem do potrzeb tej grupy beneficientow i ich sytuacji materialnej. Innym

65 Czterech wiasnych osrodkéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw oraz dziewigciu osrodkédw wynajmowanych od zewnegtrznych
administratoréw.

66 Wiecej informacji na temat organizacji systemu przyjmowania cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
w badaniu Europejskiej Sieci Migracyjnej na powyzszy temat [badanie ESM].

67 Szerzej o spotkaniu na stronie internetowej krajowego punktu kontaktowego ESM w Polsce [konferencja Krajowej Sieci Migracyjnej].
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debatowanym elementem reorganizacji obecnego systemu recepcji cudzoziemcoéw byta zmiana
wykorzystywanych rodzajow osrodkéw [z zakwaterowania w duzych oSrodkach do modelu wynajmowania
niewielkich obiektow]. W chwili obecnej [luty/marzec 2014 roku] trwaja jeszcze prace finalizujace plan
wdrazania dla dokumentu ramowego w zakresie polskiej polityki migracyjnej, ktére koncentrujg sie na
licznych i ponownie przeprowadzanych konsultacjach z podmiotami zewnetrznymi.

W potowie stycznia 2013 roku do Polski przyjechata szeScioosobowa grupa cudzoziemcow relokowanych z
Malty w ramach drugiej edycji projektu EUREMA II. Przystepujac do projektu Polska zaoferowata gotowosé
przyjecia 50 oséb, przy czym che¢ relokacji do Polski zglosito siedmioro cudzoziemcow [szeSciu obywateli
Somalii oraz jeden obywatel Erytrei]. Relokowanym cudzoziemcom poza standardowym zakresem pomocy
socjalnej naleznej osobom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodZcy zorganizowano profesjonalny kurs
nauki jezyka polskiego, zapewniono pomoc asystenta kulturowego oraz umozliwiono potgczenie z
rodzinami, ktére przebywaty w Afryce bez koniecznoSci przejscia standardowej procedury tgczenia rodzin.
Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw udzielit tez ww. grupie relokowanych cudzoziemcéw pomocy w
zorganizowaniu przez Urzad Pracy kurséw zawodowych [byty to kursy dla zbrojarza, stolarza oraz spawaczal.

W roku 2013 Polska, obok Niemiec, Rumunii i Szwecji, jako przyktad panstwa dobrych praktyk uczestniczyta
w dwuletnim projekcie® UNHCR pt. ,Asylum Systems Quality Initiative in Eastern Europe and the Southern
Caucasus”. Beneficjentami projektu sg: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia oraz Ukraina, a
jego celem ma byé wspieranie postepowan w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej w
panstwach Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu, jak réwniez podniesienie jakoSci procesu
decyzyjnego. W ramach projektu przewidziane sg nastepujace dziatania:

[a] rozszerzenie praktyki organéw zajmujgcych sie kwestiami uchodZstwa o mechanizmy kontroli jakosci,
[b] rozwéj potencjatu za pomocg szkolen, materiatdéw szkoleniowych oraz wymiany ekspertéw,
[c] udostepnianie informaciji o krajach pochodzenia w jezyku rosyjskim za poSrednictwem bazy danych.

Pierwszy z ww. komponentéw zakfada Scistg wspétprace z panstwami dobrych praktyk [przewidziane sg
wizyty techniczne oraz wsparcie podczas szkolen]. Drugi komponent jest przede wszystkim zwigzany z
wykorzystaniem EASO Training Curriculum i jego wybranych modutdow szkoleniowych [np.: Interview
Techniques, Evidence Assessment oraz Drafting and Decision Making], ktére zostang przettumaczone na
jezyk rosyjski. Trzeci komponent pozwolit z kolei na utworzenie rosyjskojezycznej bazy Refworld®.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw aktywnie uczestniczyt rowniez w komponencie Procesu Praskiego
dedykowanemu szkoleniu w zakresie modutu ,Inclusion”, czyli w tzw. ,Pilot Project IV - Asylum and
International Protection”. W toku 2013 roku odbyly sie szkolenia e-learning, spotkania face to face z
udziatem przedstawicieli urzedéw migracyjnych Biatorusi, Motdawii, Armenii, Gruzji i Kirgistanu oraz
przedstawicieli UNHCR na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji. Pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przeprowadzili analogiczne szkolenie dla przedstawicieli ukraifiskich urzedéw migracyjnych, ktére potaczone
byty z wizytg studyjng w Polsce.

4.3 Integracja osob ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz oso6b, ktore
otrzymaty ochrone miedzynarodowag

W 2013 roku w ramach prac dwéch grup roboczych miedzyresortowego Zespotu do Spraw migracji [tzn.
grupy roboczej ds. przygotowania planu wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania” oraz ds. integracji cudzoziemcéw] trwaty prace nad dokumentem
wykonawczym, w ktérym znajda sie zapisy uszczegbtawiajgce rekomendacje zawarte w materiale
strategicznym dotyczacym polskiej polityki migracyjnej. W dokumencie znalezé mozna rozdziat odnoszacy
sie do zagadnien zwigzanych z integracjg cudzoziemcéw objetych ochrona miedzynarodowa oraz pre-
integracjg 0s6b ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg. Wsréd najwazniejszych tematow, ktére
poruszane byly w toku prowadzonych prac znalazto sie m.in. [1] zwiekszenie zakresu wspétpracy ze

68 Projekt wspotfinansowany jest ze Srodkéw UE i zakonczy sie w 2014 roku.
89 Oficjalna baza informacji o krajach pochodzenia UNHCR - http://www.refworld.org.ru/.
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Srodowiskami imigrantébw i organizacjami pozarzgdowymi m.in. poprzez konsultowanie z ich
przedstawicielami podejmowanych dziatan dotyczacych kwestii integracji cudzoziemcéw; oraz [2]
prowadzenie kampanii informacyjnych, szkolen, przygotowania publikacji na temat cudzoziemcéw w Polsce
dla spotecznosci lokalnych oraz podejmowanie innych dziatan na szczeblu krajowym i lokalnym
podnoszacych Swiadomosé spoteczenstwa przyjmujgcego w zakresie problematyki migracji i skutkow, takze
pozytywnych, obecnosci cudzoziemcow w Polsce.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podjeto dziatania zmierzajgce do stworzenia
dokumentu programowego odnoszacego sie bezposrednio do integracji cudzoziemcéw. Prace nad
dokumentem ,Polska polityka integracji cudzoziemcoéw - zatozenia i wytyczne” przebiegaty poczatkowo na
forum grupy roboczej ds. integracji cudzoziemcow miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji, a
nastepnie w resorcie pracy i polityki spotecznej. Na chwile obecng przygotowano zarys dokumentu, w
ktorym zawarte zostaly gtowne zatozenia i wytyczne w kwestii dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w
zwigzku z pre-integracjg oraz integracjg cudzoziemcOw ubiegajgcych sie i objetych ochrong
miedzynarodowg w Polsce.

W roboczej wersji dokumentu ,Polska polityka integracji cudzoziemcow - zatozenia i wytyczne” stwierdza
sie m.in., iz istotnym problemem sg trudnosci w dostepie do mieszkan cudzoziemcow objetych ochrong
miedzynarodowa, co wynika przede wszystkim ze zbyt matg podazg mieszkan komunalnych i socjalnych na
rynku. Nie mniej jednak planuje sie podjecie dziatan utatwiajacych tej grupie cudzoziemcéw dostep do
mieszkan, poprzez np. zachecanie gmin do udostepniania mieszkan uchodzcom.

Dziatania majgce na celu integracje cudzoziemcow ubiegajgcych sie i objetych ochrong miedzynarodowg w
Polsce finansowane byty przede wszystkim z budzetu panstwa oraz ze Srodkéw unijnych [Funduszu na rzecz
UchodzZzcow oraz Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich]. Cecha charakterystyczng dla
organizacji pozarzadowych w Polsce jest fakt wyspecjalizowania sie w Swiadczeniu ustug na rzecz
cudzoziemcdw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej [zwlaszcza pomoc prawna oraz
nauczanie jezyka polskiego]. W tym kontekscie stworzenie od 2014 roku nowego Funduszu Migracji i Azylu
stawia przed instytucjg wdrazajaca fundusze europejskie’® oraz organizacjami pozarzadowymi nowe
wyzwania, ktore w roku 2013 byty juz przedmiotem wielu debat.

4.4 Wdrazanie elementow wspélnego europejskiego systemu azylowego

Urzad do Spraw Cudzoziemcow, tak jak w poprzednich latach, réwniez w roku 2013 uczestniczyt w
posiedzeniach Zarzadu EASO, wymieniat informacje i doSwiadczenia podczas spotkan eksperckich. Wsrod
pozostatych dziatan realizowanych w ramach wspélnego europejskiego systemu azylowego wskazaé nalezy
zaangazowanie w realizacje nastepujacych projektow:

[i] inicjatywa ,Quality Matrix”;

[ii] zapewnienie personelu do zespotdow wsparcia w dziedzinie azylu [od paZdziernika 2013 roku Urzad
udzielat wparcia przy tworzeniu komorki informacji o krajach pochodzenia w Grecji oraz systemu recepcji
0s6b ubiegajgcych sie o ochrone w Buigarii. W tym celu w Urzedzie utworzona zostata 7-osobowa rezerwa
interwencyjna zapewniajgca pozostanie w gotowosci operacyjnej;

[iii] opracowywanie modutéw EASO Training Curriculum: WESA oraz modutu dla kadry zarzadzajacej;
[iv] udziat w aktualizacji modutu Inclusion;

[v] udziat w spotkaniach dotyczacych krajow pochodzenia/naptywu wnioskodawcéw z poszczegdinych
krajow pochodzenia [Syria, Pakistan, Batkany, Federacja Rosyjskal;

[vi] udziat w spotkaniach szeféow komérek Informacji o Krajach Pochodzenia;

[vii] prowadzenie szkoleh w zakresie modutu Dublin Regulation.

70 0d dnia 1 stycznia 2014 roku jest nig Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych [COPE MSW]
www.copemsw.pl.
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Urzad do Spraw Cudzoziemcédw miat réwniez mozliwoSé szkolenia treneréw w ramach EASO Training
Curriculum, mozliwosé wymiany informacji i doSwiadczen, a takze mozliwosé korzystania z publikacji EASO,
w tym raportdbw o sytuacji w dziedzinie azylu w UE oraz raportéw dotyczacych informacji o krajach
pochodzenia.
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V. Matoletni bez opieki oraz pozostate grupy cudzoziemcow o szczegbinych
potrzebach

5.1 Maloletni bez opieki

Wsréd przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przepisow nowej ustawy z dnia 12 grudnia 2013
roku o cudzoziemcach’® znajdujg sie kwestie dotyczace rozszerzenia katalogu osdb uprawnionych do
taczenia rodzin w przypadku matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce bez opieki, a ktérym
zostata udzielona w Polsce ochrona [gdy takiemu matoletniemu nadano status uchodZcy lub udzielono mu
ochrony uzupetniajacej].

Przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach przewidujg szereg korzystniejszych w stosunku do obecnie
obowigzujgcych rozwigzan dotyczacych umieszczania matoletnich cudzoziemcow w osrodkach strzezonych
dla cudzoziemcow. Ustawa ogranicza stosowanie Srodka w postaci umieszczenia cudzoziemca w
strzezonym osrodku wobec os6b matoletnich, pozbawionych opieki. Srodek ten dotyczyé bedzie tylko oséb
powyzej 15 roku zycia. W przypadku podejmowania decyzji o umieszczeniu w strzezonym osrodku?2
matoletniego cudzoziemca przebywajgcego w Polsce bez opieki wiasciwe organy [sad na wniosek Strazy
Granicznej] maja kierowac sie jego dobrem, uwzgledniajgc w szczegblnosci:

[1] stopien rozwoju fizycznego i psychicznego matoletniego cudzoziemca;

[2] cechy osobowosci matoletniego cudzoziemca;

[3] okolicznosci zatrzymania matoletniego cudzoziemca;

[4] warunki osobiste przemawiajace za umieszczeniem matoletniego cudzoziemca w strzezonym oSrodku.

W ustawie zaproponowano takze wprowadzenie alternatywnych srodkéw dla detencji w postaci obowigzku
zgtaszania sie w okresSlonych odstepach czasu do organu Strazy Granicznej, wptaty zabezpieczenia
pienieznego, przekazania dokumentu podrozy do depozytu lub zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu.
Priorytetem jest skrocenie do niezbednego minimum okresu, w ktérym matoletni bedg przebywali w tego
typu osrodkach. W zwigzku z tym postepowania dotyczace matoletnich sg prowadzone w sposéb
pozwalajgcy na jak najszybsze podjecie decyzji w sprawie, tak aby w mozliwie w jak najwiekszym stopniu
skréci¢ czas trwania postepowania oraz zwigzany z nim pobyt w osrodku strzezonym. Podjeto réwniez
decyzie o ztagodzeniu dotychczasowych zasad pobytu cudzoziemcéw w strzezonych osrodkach, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb os6b matoletnich.

Dotychczas wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany w funkcjonowaniu osrodkoéw strzezonych:

[1] Okreslono profile strzezonych osrodkéw dostosowujac zakres ich funkcjonowania do istniejacej
infrastruktury, sytuacji migracyjnej oraz mozliwosci gwarantowanych przez kadre tych oSrodkéw, w celu
zapewnienia cudzoziemcom jak najlepszych warunkéw bytowych oraz zagwarantowanie realizacji
obowigzku szkolnego dla dzieci objetych tym obowigzkiem, przez wykwalifikowang kadre nauczycielska.
Ograniczono pobyt matoletnich pod opiekg wytacznie do przystosowanych do pobytu matoletnich
strzezonych o$rodkéw w Ketrzynie oraz Biatej Podlaskiej, a w przypadku braku wolnych miejsc w tych
osrodkach - w strzezonym osrodku w Przemyslu [powyzsze odnosi sie tylko do matoletnich ponizej wieku
szkolnego]. Jednoczesnie przystosowano Strzezony OSrodek dla Cudzoziemcow w Ketrzynie do pobytu
wytacznie rodzin oraz matoletnich bez opieki. RéwnoczeSnie ograniczono funkcjonowanie strzezonych
osrodkow w: Biatlymstoku oraz Lesznowoli do umieszczania w nich wylgcznie mezczyzn bez rodziny.

[2] W celu ujednolicenia zasad pobytu we wszystkich oSrodkach opracowano ustandaryzowany porzadek
wewnetrzny. Jednolity ,Porzgdek wewnetrzny” reguluje zasady pobytu w strzezonych oSrodkach, wprowadza
zwiekszenie swobody poruszania sie w tych obiektach, korzystania z infrastruktury tam dostepnej oraz

71 Dz.U. z 2013, poz. 1650. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat dokument w dniu 29 grudnia 2013 roku. W catosci ustawa
wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2014 roku.

72 Biorgc pod uwage zobowigzania Polski wynikajace z koniecznoSci ochrony zewnetrznej granicy UE, wysoki stopief instrumentalnego
wykorzystywania procedury uchodZczej oraz traktowanie Polski przez imigrantéw jako kraju tranzytowego, niemozliwa jest catkowita
rezygnacja z umieszczania matoletnich w osrodkach strzezonych.

Strona 39291
ESM zostata ustanowiona Decyzjg Rady 2008/381/EC i jest finansowo wspierana przez Unie Europejska



RAPORT POLITYCZNY W DZIEDZINIE MIGRACJI | AZYLU. WKEAD KRAJOWY ZA ROK 2013
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE [PL KPK ESM]

zwiekszenie swobody kontaktu z tzw. ,Swiatem zewnetrznym”. Przedmiotowy dokument, skrocony i
uproszczony, zostat przettumaczony na 15 jezykéw obcych, tj. angielski, francuski, rosyjski, ukrainski,
arabski, chinski, gruzinski, hindi, urdu, mongolski, perski, ormianski, wietnamski, bengalski, hiszpanski.

Wprowadzone w nim zmiany obejmujg m.in.:

[i1 wprowadzenie jednolitego czasu korzystania ze spaceréw i swobody poruszania sie w czasie wolnym
przez osoby umieszczone w osrodku;

[ii] wprowadzenie mozliwosci korzystania bez ograniczen z pomieszczen dydaktycznych strzezonego
osrodka przez dzieci pod opieka dorostej osoby;

[iii] doposazenie Swietlic, placow rekreacyjno-sportowych oraz bibliotek, a w niektérych oSrodkach réwniez
pokoi mieszkalnych, w dodatkowe elementy wyposazenia oraz umozliwienie korzystania z tych
pomieszczen;

[iv] wydtuzenie czasu widzenia [co do zasady 60 minut, w uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢
przediuzenia), zwiekszenie liczby oséb odwiedzajgcych jednoczesnie [2 osoby doroste, nielimitowana liczba
0s6b matoletnich];

[v] podjecie dziatah majgcych na celu wyposazenie osrodkéw w sale komputerowe [w pierwszej kolejnosci
bedg to osrodki zlokalizowane w: Biatej Podlaskiej, Ketrzynie i Przemyslu].

[3] Podjeto dziatania majgce na celu zminimalizowanie rygoru wobec cudzoziemcow. Zobligowano takze
kierownikéw strzezonych osrodkéw do opracowywania zréznicowanego programu dnia na poszczegdine dni
tygodnia w celu planowania w sposdb r6znorodny czasu wolnego cudzoziemcow przez wyspecjalizowane do
tego sekcje dydaktyczno- wychowawcze, z uwzglednieniem, w miare mozliwosci, preferencji i potrzeb
przedstawionych przez osoby umieszczone. Matoletnim cudzoziemcom zapewniane sg wéwczas zajecia
dydaktyczno- wychowawcze oraz rekreacyjno- sportowe z uwzglednieniem ich wieku, okresu ich pobytu na
terytorium Polski oraz znajomosci jezyka polskiego.

5.2 Pozostate grupy cudzoziemcow o szczegolnych potrzebach

W przepisach nowej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach?3 doprecyzowano kwestie
dotyczace umieszczania w strzezonych osrodkach matoletnich cudzoziemcoéw wraz z cudzoziemcami, pod
ktorym opieka pozostajg oraz kobiet w cigzy. W oparciu o zapisy nowej ustawy z dniem 1 maja 2014 roku
planuje sie wprowadzenie m.in. nastepujacych zmian:

[a] Sad powszechny rozpatrujgc wniosek o umieszczenie cudzoziemca wraz z matoletnim pozostajgcym pod
jego opieka w strzezonym osrodku ma kierowac sie takze dobrem tego matoletniego;

[b] Ograniczona ma by¢ réwniez mozliwos¢ umieszczania w oSrodkach strzezonych kobiet w cigzy. W
areszcie w celu wydalenia dla cudzoziemcéw bedzie mogta przebywaé kobieta do 4. miesigca cigzy, a nie
tak jak obecnie do 7 miesigca cigzy.

73 Dz.U. z 2013, poz. 1650. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat dokument w dniu 29 grudnia 2013 roku. W catosci ustawa
wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2014 roku.
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VI. Przeciwdziatanie zjawisku handlu ludzmi

W odniesieniu do dziatan podejmowanych w roku 2013 majacych na celu przeciwdziatanie handlowi ludZzmi
warto wskazag, ze w sierpniu 2013 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych74 uruchomito portal internetowy
www.handelludzmi.eu przeznaczony dla profesjonalistbw i o0séb zainteresowanych problematykg
przeciwdziatania handlowi ludZmi. Portal stanowi platforme informacyjng dla podmiotéw zaangazowanych w
zwalczanie tego rodzaju przestepczoSci. Gtownym celem portalu jest pogtebienie Swiadomosci spotecznej
na temat zagrozen zwigzanych bezposrednio ze zjawiskiem handlu ludZzmi, w szczegblnosci w tzw. ,grupach
ryzyka”. Ponadto, w portalu znajduje sie szereg aktualnoSci dotyczgcych programéw i projektow
realizowanych przez instytucje panstwowe i organizacje pozarzgdowe w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZmi, analizy danych statystycznych obrazujacych skale przestepczosci w Polsce i na Swiecie, jak réwniez
baza wiedzy zawierajaca kompleksowe zestawienie aktéw prawnych i innych dokumentéw odnoszacych sie
do tejze problematyki. Dzieki portalowi osoba ktéra stata sie ofiarg handlu ludzmi lub posiada wiedze, ze
inna osoba zostata pokrzywdzona w wyniku nielegalnych dziatan podjetych np. przez pracodawce,
posrednika pracy, cztonka grupy przestepczej zajmujgcej sie werbowaniem do prostytucji czy zebrania,
moze zglosi¢ - takze w formie anonimowej - przypadek wykorzystania za pomoca specjalnego formularza
zamieszczonego na stronie’. Osoba taka znajdzie réwniez praktyczne informacje na temat mozliwosci
uzyskania pomocy w przypadku wystapienia zjawiska handlu ludZzmi. Portal funkcjonuje w dwoch wersjach
jezykowych, tj. polskiej i angielskiej.

W maju 2013 roku Rada Ministréw przyjeta kolejny z rzedu rzgdowy dokument ,Krajowy Plan Dziatan
przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013-2015"76. Dokument skiada sie z szeSciu czesSci: dziatania
prewencyjne, wsparcie i ochrona ofiar, poprawa skutecznoSci Scigania, podnoszenie kwalifikacji, badania
dotyczace problematyki handlu ludZmi/ewaluacja dziatah oraz wspétpraca miedzynarodowa. Tym razem,
dziatania zaplanowane w Krajowym Planie Dziatafi beda realizowane w okresie trzyletnim, a nie jak
dotychczas - przez okres dwéch lat. W ramach realizacji zadan przewidzianych do wykonania w 2013 roku
w Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudzZzmi
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zainicjowat i przeprowadzit nastepujace dziatania:

[1]. we wspotpracy z Policjg i Strazg Graniczng oraz organizacjami pozarzgdowymi opracowat narzedzie
utatwiajace identyfikacje ofiar handlu ludZzmi w postaci ,WskaZnikow wspomagajgcych identyfikacje ofiar
handlu ludzmi” w wersji ogdlnej (poziom | - wstepna identyfikacja) oraz rozszerzonej (poziom Il - z podziatem
na formy wykorzystania) przeznaczonych do stosowania przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.

[2]. w ramach prac grupy zadaniowej ds. usprawnienia identyfikacji ofiar handlu ludzmi wsréd
cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodZzcy opracowat ,Procedury postepowania dla
pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow rozpatrujgcych wnioski o nadanie statusu uchodzcy w
przypadku dokonania wstepnej identyfikacji Cudzoziemca jako ofiary handlu ludzmi” oraz przygotowat
narzedzie wspomagajgce identyfikacje potencjalnych ofiar handlu ludzmi w formie ,WskaZnikéw
identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi”, a takze spowodowat ustanowienie koordynatora ds. handlu
ludZzmi w Departamencie Postepowan Uchodzczych w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow. Implementacji ww.
procedury wraz ze wskazZnikami towarzyszy¢ bedzie organizacja szkolen dla pracownikéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nt. zjawiska handlu ludzmi. Wskazniki ostatecznie przyjete zostaty w lutym 2014 roku.

[3]. rozpoczat prace nad przygotowaniem nowego Algorytmu postepowania dla funkcjonariuszy organow
Scigania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludzmi. Podjeto decyzje o
przebudowaniu algorytmu i wytgczeniu wielu materiatow, ktére stanowi¢ beda zataczniki do Algorytmu.
Zakonczenie prac nad algorytmem jest SciSle powigzane z zakorficzeniem prac nad ustawg o cudzoziemcach
i wydaniem aktéw wykonawczych, z tego wzgledu przewidywany termin zakonczenia prac to potowa 2014

74 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w Departamencie Polityki Migracyjnej,
telefon (+48 22) 60 145 52, faks (+48 22) 60 154 62, e-mail: zespol.handel@msw.gov.pl, strona internetowa: www.handelludzmi.eu.
75 W roku 2013 do Panstwowej Inspekcji Pracy wptynety trzy sygnaty o przypadkach, w ktérych wystagpity znamiona handlu ludZmi do
pracy przymusowej. Ofiarami przestepstwa sg zazwyczaj obywatele Ukrainy, Wietnamu i Rumunii [branza: rolnictwo, przetwérstwo
migsa, gastronomia, szycie odziezy, handel i budownictwo].

76 Krajowy Plan Dziatah przeciwko Handlowi LudZmi” jest kontynuacjg projektéw zapoczatkowanych juz od 2003 roku. System
realizacji i monitorowania Planu opiera sie w gtownej mierze na dziataniach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi LudZmi.
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roku. JednoczeSnie w Komendzie Giéwnej Policji trwaja prace nad wewnetrznym algorytmem dla
funkcjonariuszy w zakresie stosowania technik operacyjno-Sledczych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa handlu ludZmi. Regulacja ta ze wzgledu na stopief uszczegbtowienia nie bedzie mogta zostaé
wprost zaimplementowana do opracowywanego Algorytmu postepowania dla funkcjonariuszy organéw
Scigania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludZzmi.

[4]. przeprowadzit szkolenia nt. identyfikacji ofiar handlu ludZzmi oraz udzielania im pomocy przeznaczone
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej [pionu cudzoziemskiego jak i operacyjno-Sledczego], Policji [pionu
prewencyjnego oraz kryminalnego], jak rowniez szkolenia dla pracownikéw pomocy spotecznej oraz dla
pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw. W ramach szkolenia zaréwno funkcjonariusze Policji, jak tez
Strazy Granicznej majg mozliwosé udziatu w spotkaniach z przedstawicielami placéwek oSwiatowych. Policja
aktywnie wspétpracowata takze przy organizacji przegladu filméw o handlu ludZmi do pracy przymusowej
[wrzesien i pazdziernik 2013 rokul].

Ponadto, celem usprawnienia przeptywu informacji na temat sytuacji ofiar handlu ludzmi w 2013 roku
wprowadzono zasade organizowania comiesiecznych spotkan w ramach grupy eksperckiej ds. wsparcia i
ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi. Dzieki temu mozliwym jest dokonywanie comiesiecznego przegladu
biezgcych spraw zwigzanych z prowadzeniem Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego [KCIK]?7
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi. W spotkaniach grupy biora udziat przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury oraz organizacji pozarzadowych
prowadzacych Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne. Posiedzenia sg organizowane przez Zespot
do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi zlokalizowany w Departamencie Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W potowie 2013 roku w ramach prac ww. grupy eksperckiej rozpoczeto
dziatania majgce na celu opracowanie dokumentu ,Prawa ofiar handlu ludzmi oraz prawa i obowigzki
pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludzmi”. Po zakonczeniu prac, dokument zostanie skierowany do
prokuratorow oraz funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej celem jego wykorzystania w sytuacjach
bezposredniego kontaktu z potencjalnymi ofiarami handlu ludZzmi. Ponadto, od listopada 2013 roku trwajg
prace nad wersjg dokumentu dla ofiar handlu ludzmi. Wersja ta bedzie réwniez ttumaczona na wybrane
jezyki obce.

W zwiazku z nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego nastgpita zmiana warunkéw oraz trybu
przestuchiwania matoletnich ofiar handlu ludzmi ponizej 15 roku zycia’8. Zgodnie z obowigzujacymi obecnie
przepisami prawa, matoletni jest przestuchiwany tylko wowczas, gdy jego zeznania mogg miecé istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Przestuchanie jest jednorazowe, chyba, ze w toku postepowania
wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania. Przestuchanie
musi byé ponowione rowniez na zgdanie podejrzanego, ktory w chwili pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego nie miat obronicy. Nie mniej jednak w zwiazku z przedmiotowa nowelizacjg, w przypadku
gdy oskarzony nie posiada obroncy z wyboru w dniu przestuchania, jest on mu wyznaczany z urzedu przez
sgd. Podmiotem przestuchujgcym matoletniego jest kazdorazowo sad, zas przestuchania dokonuje sie z
udziatem psychologa. W czynnosSci tej, ktéra jest rejestrowana, a jej zapis odtwarzany z kolei na rozprawie
gléwnej, nie bierze udziatu podejrzany?°.

Z uwagi na planowane na dzien 1 maja 2014 roku wejScie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach oraz
wspomnianych powyzej przepisbw Kodeksu postepowania karnego®°, aktualizacja przedmiotowych
dokumentéw [tj. Procedur oraz wskazoéwek] nastapi w drugiej potowie 2014 roku. Ponadto, planuje sie
przygotowanie dokumentu ,Algorytm postepowania w przypadku identyfikacji matoletnich ofiar handlu
ludZmi” przeznaczony dla funkcjonariuszy organdéw Scigania jak réwniez przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci.

77 www.kcik.pl.

78 Ustawa z dnia 27 wrzeSnia 2013 roku o zmianie ustawy- Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. z 2013
roku, poz. 1247].

79 Powyzsze zasady dotyczace przestuchania moga obowigzywaé réwniez w odniesieniu do matoletnich ofiar handlu ludZmi, ktére
ukonczyly 15 lat w sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrzeé negatywny
wpltyw na ich stan psychiczny.

80 Zmiany wejdg w zycie 1 lipca 2015 roku, przy czym niektore przepisy zaczng obowigzywaé juz wezesniej[link].
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Na forum krajowym w celu przeprowadzenia kompleksowej analizy zjawiska handlu ludZmi oraz
zidentyfikowania najlepszych narzedzi przeciwdziatania zjawisku podmioty odpowiedzialne prowadzity
szereg dziatan. W czerwcu 2013 roku w ramach prac grupy roboczej Zespotu do Spraw Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi LudZmi oméwiono zestawienie dostepnych danych statystycznych gromadzonych
przez wiasciwe podmioty w Polsce, tj. Komende Gtéwna Policji, Komende Gtéwna Strazy Granicznej,
Prokurature Generalng, Ministerstwo SprawiedliwoSci i organizacje pozarzgdowe. Podczas spotkania
pojawita sie propozycja wznowienia prac grupy eksperckiej ds. gromadzenia danych statystycznych, ktérej
pierwsze spotkanie odbyto sie we wrzesSniu 2013 roku. Podjeto wowczas dyskusje nad udoskonaleniem
systemu gromadzenia danych, ktéry ma istotne znaczenie m.in. dla zapewnienia skutecznej polityki karnej
panstwa w tym obszarze. Ustalono, ze dane statystyczne powinny uwzgledniaé w sposéb jednolity i bardziej
szczegbtowy takie kategorie, jak pteé i obywatelstwo sprawcow przestepstw oraz obywatelstwo, ptec i wiek
ofiar handlu ludzmi.

W celu przeprowadzenia kompleksowej analizy zjawiska handlu ludZmi, uwzgledniajgcej rowniez formy
wykorzystania ofiary, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podjeto Scistg wspdtprace z Prokuraturg Generalng
w zakresie mozliwosci wygenerowania z systemu SIP Libra prowadzonego przez Prokurature stosownych
danych w tym zakresie. Ponadto, szczegdtowe informacje na temat liczby ofiar i udzielonej pomocy,
przekazywane sg w sprawozdaniu z ,Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla polskich i
cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi” realizowanego na zlecenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Krajowi eksperci w dziedzinie przeciwdziatania handlowi ludZzmi prowadzili debate na temat identyfikacji
grup wrazliwych oraz ich potrzeb takze w czasie szdstej konferencji Krajowej Sieci Migracyjnej, ktéra w dniu
28 listopada 2013 roku w Warszawie zorganizowat Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej w Polsce. Giownym celem konferencji pt: ,ldentyfikacja grup wrazliwych oraz organizacja
recepcji cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce” byta analiza polskich
dosSwiadczen w zakresie identyfikacji grup wrazliwych, zwltaszcza potencjalnych ofiar handlu ludzmi, w
procedurze uchodZczej oraz organizacji systemu recepcji cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy. Rezultatem spotkania byto dokonanie oceny obowigzujacych procedur oraz planowanych dziatan
mogacych w istotny sposéb poprawi¢ aktualnie stosowane programy oraz szkolenia8l. Identyfikacja ofiar
handlu ludZmi ze szczeg6lnym uwzglednieniem wykorzystania do pracy przymusowej, zadoSéuczynienie i
kompensata, standardy bezpiecznego zakwaterowania ofiar handlu ludzmi oraz zapewnienie rehabilitacji
ofiar i ich bezpiecznego powrotu byly z kolei tematami poruszanymi w czasie konferencja ,Pierwszenstwo
dla ofiar. Konferencja na temat ochrony i promowania praw ofiar handlu ludzmi”, zorganizowanej przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Polski w partnerstwie z rzgdami Islandii, Lichtensteinu i Norwegii, Radg
Europy oraz Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracjis2,

Ponadto, Straz Graniczna uczestniczyta w charakterze partnera strony w projekcie realizowanym przez
Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego pt. ,Filling the gaps In the system of
combating Human Trafficking In Poland - FIGAS - Wypetnianie luk w systemie zwalczania handlu ludzmi w
Polsce”. Celem projektu jest uzupetnienie brakujgcych elementéw w systemie przeciwdziatania i zwalczania
handlu ludzmi w Polsce. Z kolei Panstwowa Inspekcja Pracy uczestniczyta w cyklicznych szkoleniach z
zakresu postepowan w przypadku identyfikacji ofiar handlu ludzmi, a takze prowadzita dziatalno$¢ o
charakterze informacyjnym, poprzez wydawanie ulotek oraz broszur zawierajgcych informacje o prawach
pracowniczych i sposobach ich dochodzenia. W ulotkach zamieszczane sg m.in. informacje o zjawisku
handlu ludzmi do pracy przymusowej, wskazowkach dotyczgcych zachowania ostroznosci w razie wyjazdu
do pracy za granicg oraz dane organizacji udzielajgcych pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Na forum miedzynarodowym w maju 2013 roku w Warszawie w ramach Panelu Partnerstwa Wschodniego
ds. Migracji i Azylu zostaty zorganizowane warsztaty na temat ofiar handlu ludzmi [The Expert Workshop on
Victims of Trafficking in Human Beings]. Organizatorem spotkania byta Komisja Europejska we wspotpracy z
Polska i Armenig. W warsztatach wzieli udziat przedstawiciele Panstw Cztonkowskich UE, przedstawiciele
Panstw Partnerstwa Wschodniego, tj. Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdowy i Ukrainy, a takze eksperci

81 Wiecej http://www.emn.gov.pl/esm/wydarzenia/spotkania-krajowej-sie/ 11069,Szosta-Konferencja-Krajowej-Sieci-Migracyjnej.html.
82 Wiecej http://www.handelludzmi.eu/hl/kalendarium-1/6367,W-dniach-26-27-listopada-w-Warszawie-odbedzie-sie-konferencja-na-
temat-ochrony-i.html.

Strona 43z91
ESM zostata ustanowiona Decyzjg Rady 2008/381/EC i jest finansowo wspierana przez Unie Europejska


http://www.emn.gov.pl/esm/wydarzenia/spotkania-krajowej-sie/11069,Szosta-Konferencja-Krajowej-Sieci-Migracyjnej.html
http://www.handelludzmi.eu/hl/kalendarium-1/6367,W-dniach-26-27-listopada-w-Warszawie-odbedzie-sie-konferencja-na-temat-ochrony-i.html
http://www.handelludzmi.eu/hl/kalendarium-1/6367,W-dniach-26-27-listopada-w-Warszawie-odbedzie-sie-konferencja-na-temat-ochrony-i.html

RAPORT POLITYCZNY W DZIEDZINIE MIGRACJI | AZYLU. WKEAD KRAJOWY ZA ROK 2013
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE [PL KPK ESM]

reprezentujacy instytucje miedzynarodowe. W ramach panelu dotyczgcego praw ofiar handlu ludZmi
zaprezentowano dobre praktyki w zakresie ustanawianych modeli wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi.
Panel drugi zostat poSwiecony standardom wspétpracy miedzy organami Scigania i organizacjami
pozarzadowymi. Z kolei panel trzeci dotyczyt problematyki matoletnich ofiar w zakresie ich identyfikacji,
wsparcia i ochrony. Warsztaty wykazaty, ze ochrona ofiar handlu ludzmi jest wyzwaniem i priorytetem
zarébwno w panstwach pochodzenia, jak i panstwach tranzytu czy wykorzystania. Natomiast w kwietniu
2013 roku w Warszawie odbyto sie | Spotkanie Krajowe w ramach projektu ADSTRINGO, dotyczgcego
usprawnienia wspétpracy, diagnozy probleméw i wzmacniania systemowego podejscia w Polsce i Federacji
Rosyjskiej w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZzmi do pracy przymusowej. Podczas wspomnianego
spotkania zostaty zaprezentowane sprawy z ostatnich lat, w ktérych pokrzywdzonymi byty osoby skierowane
do pracy przez agencje zatrudnienia. Ponadto, omoéwiono poszczegblne regulacje prawne odnoszace sie do
roli i dziatan agencji zatrudnienia oraz dokonano analizy obowigzujacych przepiséw prawa pod katem
skutecznej ochrony pracownikdéw przed wykorzystaniem do pracy przymusowej i naruszeniem praw
pracowniczych.

Z kolei Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w listopadzie i grudniu 2013 roku zorganizowato dwie wizyty
studyjne funkcjonariuszy milicji ukrainskiej w Polsce, majace na celu umocnienie wspotpracy polsko-
ukrainskiej, wymiane doSwiadczen w obszarze rozpoznawania i zwalczania przestepczoSci transgranicznej,
w tym przestepczosci zwigzanej z handlem ludZmi, a takze wypracowanie najlepszych praktyk nawigzywania
wspotpracy w tym obszarze. Polsko-ukrainska wspotpraca w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZzmi
realizowana jest takze w ramach projektu pn. ,Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi jako wspélne
wyzwanie Polski i Ukrainy”, ktory zostat dofinansowany z funduszy Polskiej Pomocy Rozwojowej. W trakcie
szkolenia dotyczacego identyfikacji ofiar handlu ludZmi oraz systemu ich wsparcia, w ktérym uczestniczyli
funkcjonariusze milicji ukrainskiej oraz polskiej Policji, poruszane byly zagadnienia dotyczgce m.in.: profilu
ofiary handlu ludZzmi, prezentacji przypadkéw handlu ludZmi w celu wykorzystania seksualnego, handlu
ludZmi do zebractwa i pracy przymusowej, a takze charakterystyki czynnosci wykrywczych prowadzonych
przez polska Policje w sprawach o handel ludzmi.

Straz Graniczna kontynuowata statg wspétprace z przedstawicielami panstw trzecich, ktérych obywatele
majg znaczacy wplyw na sytuacje migracyjng w kraju. Przedmiotowa wspétpraca jest realizowana w sposéb
ciggly z Ukraing, Rosjg, Gruzjg oraz Wietnamem. Poza tym nalezy wyrézni¢ wspoétprace o charakterze
doraznym, ktéra uzalezniona jest od nasilajacych sie zjawisk migracyjnych z udziatem obywateli z panstw
takich jak: Kongo, Armenia, Pakistan, Bangladesz, Sri Lanka, Nigeria, Afganistan. Celem dziatan
podejmowanych przez Straz Graniczng jest wypracowanie skutecznych form wspétpracy w zakresie
potwierdzania tozsamosci oraz uzyskiwania zastepczych dokumentéow podrézy dla wydalanych
cudzoziemcow. W przypadku Gruzji wspodtpraca odnosi sie przede wszystkim do podniesienia Swiadomosci
cudzoziemcow w zakresie skutkow nielegalnej migracji. Te dziatania sa prowadzone wspdélnie z Urzedem do
Spraw Cudzoziemcoéw, bezposrednio w kraju pochodzenia.

Jednoczesnie Panstwowa Inspekcja Pracy nawigzata wspotprace ze stuzbami kontrolnymi w Niemczech i
Luksemburgu (tj. z Federalng Dyrekcja ds. Finansow WEST w Kolonii oraz Inspekcja Pracy i Gérnictwa w
Luksemburgu), w zakresie informacji dotyczgcych wykorzystywania pracownikéw na terytorium tych panstw.
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VII. Migracje oraz rozwoj

Na forum krajowym istotnymi dziataniami podejmowanymi w zakresie wspierania migracji i rozwoju w roku
2013 byly te zwigzane z kontynuowaniem prac nad wigczeniem najwazniejszych rekomendacji i zatozen
rzadowego dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” do szeregu
innych rzadowych dokumentéw bedacych strategiami panstwa Srednio- lub dtugookresowymi. Do
najwazniejszych z nich zaliczyé nalezy:

[1] Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci
[2] Strategia Rozwoju Kraju 2020

[3] Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

[4] Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

[5] Strategia Sprawne Panstwo 2020

[6] Strategia Innowacyjnosci i EfektywnoSci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”
[7] Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

[8] Krajowy Plan Reform 2020

[9] Krajowy Plan na Rzecz Zatrudnienia

[10] Krajowy Plan Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu [projekt]
[11] Rzgdowa Rada Ludnosciowa - Zatozenia Polityki LudnoSciowej Polski [projekt]

Wartym przypomnienia jest, iz do Krajowego Planu Dziatanh na rzecz Zatrudnienia [na lata 2012-2014]
wpisano dziatania dotyczace rozwoju elastycznego rynku pracy o zasiegu miedzynarodowym,
zapewniajgcego swobode przeptywu pracownikéw, umozliwiajacego wyrownywanie niedoboréw i nadwyzek
zasobow pracy. Zadania zwigzane z migracjg zarobkowg zostaty zapisane w Krajowym Planie Dziatan na
rzecz Zatrudnienia w Dziataniu kierunkowym 5., gdzie przewidziano tworzenie warunkéw prawnych
zatrudniania cudzoziemcéw, jak rowniez aktywizacje zawodowg cudzoziemcdw objetych w Polsce ochrong
miedzynarodowa.

W roku 2013 prowadzone byty prace nad rozbudowaniem nowego serwisu dla polskiej diaspory
przebywajgcej w innych panstwach. Z inicjatywy oraz ze Srodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica przygotowano podrecznik internetowy , Wigcz Polske!”, ktory
stanowi zbiér zasobow edukacyjnych stworzonych do budowy podrecznikéw dla uczniéw szkét polskich na
catym Swiecie. Strona internetowa projektu [www.wlaczpolske.pl], na ktorej znajduje sie podrecznik, jest
narzedziem pozwalajgcym tworzy¢ zindywidualizowane zestawy treSci dostosowane do wieku i poziomu
znajomosci jezyka polskiego uczniéw. Dostepne materialy obejmuja nauczanie wczesnoszkolne, jezyk
polski, wiedze o Polsce oraz historie i geografie Polskis3.

WielkoS¢ przekazow pienieznych z Polski do krajow pochodzenia cudzoziemcéw oraz narzedzia do badania
transferéw pienieznych z Polski do krajow pochodzenia migrantéw byty przedmiotem pierwszego w Polsce
studium badawczego poswieconego tej tematyce. Badanie to przeprowadzone zostato na przetomie 2012
oraz 2013 roku, a jego wyniki opublikowane zostaty w styczniu 2014 roku. Z informacji przekazanych przez
Narodowy Bank Polski wynika, iz najwazniejszym krajem do ktérego ptyna zarobione przez cudzoziemcow w
Polsce srodki, jest Ukraina. W przypadku wynagrodzen pracownikéw, kraj ten stanowi okoto 85% kwoty
ogotem a w przypadku przekazoéw zarobkéw udziat ten wynosi nieco ponad 25%.

W roku 2013 realizowany byt rowniez program pn. ,Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego”,
ktérego Operatorem jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Program finansowany ze Srodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu

83 Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego z projektu: ,Opracowanie i
pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programéw nauczania - zgodnych z polska podstawg programowg ksztatcenia ogblnego -
przeznaczonych dla uczniéw - dzieci obywateli polskich za granica” oraz ,Kapitat Ludzki. Narodowa Strategia Spéjnosci”.

Strona 45z91
ESM zostata ustanowiona Decyzjg Rady 2008/381/EC i jest finansowo wspierana przez Unie Europejska



RAPORT POLITYCZNY W DZIEDZINIE MIGRACJI | AZYLU. WKEAD KRAJOWY ZA ROK 2013
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE [PL KPK ESM]

Finansowego na lata 2009-2014 ma przyczyni¢ sie m.in. do podtrzymania tradycji i wartoSci mniejszosci
etnicznych i narodowych w Polsce oraz rozwoju kompetencji spotecznych.

W ramach wspétpracy miedzynarodowej Polska uczestniczyta w wielu dziataniach, wsréd ktérych na
szczegblng uwage zastuguje projekt realizowany ze Srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,
majgcego na celu zmniejszanie réznic spoteczno-gospodarczych istniejgcych pomiedzy Polskg a wyzej
rozwinietymi panstwami UE oraz r6znic na terytorium Polski - pomiedzy oSrodkami miejskimi a regionami
stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym. Projekt pn. ,Zwiekszenie efektywnoSci zarzgdzania
migracjami w Polsce” realizowany jest przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow we wspotpracy z
Miedzynarodowg Organizacja ds. Migracji, a jego celem jest rozwéj kompetencji w zakresie zarzgdzania
migracjami, promocja dialogu miedzykulturowego oraz utatwianie integracji migrantéw poprzez
kompleksowe dziatania skierowane zaréwno do instytucji oraz spoteczenstwa przyjmujgcego jak i samych
migrantéw. W ramach projektu realizowane sg nastepujgce dziatania:

[1] Przygotowanie i przeprowadzenie szkoleh w zakresie zarzgdzania migracjami, w tym przeszkolenie
pracownikéw urzedéw centralnych i regionalnych, m. in. cztonkéw miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracii;

[2] Budowanie kompetencji organizacji zrzeszajgcych imigrantéw i/lub dziatajgcych na ich rzecz, a takze
innych podmiotéw oddziatujgcych na procesy migracyjne lub integracje imigrantow, w szczegblnosci kwestii
dotyczacych praw cztowieka w odniesieniu do migrantow, ufatwiania regularnej migracji i integracji,
przeciwdziatania nieregularnej migracji i handlowi ludzmi, przeciwdziatania dyskryminacji i ksenofobii, itp.;

[3] Wspieranie integracji migrantow poprzez budowanie Krajowej Platformy na rzecz Integracji; budowanie
kompetencji w zakresie zarzadzania réznorodnoscig; szkolenia orientacji kulturowej dla migrantéw; oraz
przeprowadzenie kampanii spotecznej.

Ponadto, z koncem 2013 roku Polska zakohiczyta szwedzko-polski program twinningowy ,Wzmacnianie
panstwowych stuzb migracyjnych w zarzadzaniu migracjami w Armenii” [Support the State Migration Service
for Strengthening of Migration Management in Armenia], w ramach ktérego zorganizowano m.in. misje
studyjne do Armenii, przeprowadzono warsztaty eksperckie, oraz prowadzono prace nad raportem
zawierajgcym analize zgodnosci prawa armenskiego z prawem UE w obszarze migracji i azylu.

W minionym roku Polska byta réwniez zaangazowana w takie projekty jak:

[1] Inicjatywa Tematyczna dla Armenii pt. “Strengthening Armenia’s Migration Management Capacities, with
Special Focus on Reintegration Activities in the Framework of the EU-Armenia Mobility Partnership”,

[2] Projekt GOVAC “Building Training and Analytical Capacities on Migration in Moldova and Georgia”,

[3] Projekt realizowany ze Srodkéw polskiej pomocy rozwojowej na rok 2013 z Tunezjg ,Wzmocnienie
systemu zarzgdzania migracjami w Tunezji w obszarze ochrony granic”. W ramach projektu zorganizowano
m.in. seminaria oraz wizyty studyjne w Polsce.
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VIII. Nielegalna migracja

W roku 2013 sytuacja migracyjna Polski w zakresie nielegalnej migracji ulegta zmianie w stosunku do roku
poprzedniego w zwigzku m.in. ze wzrostem ogbélnego natezenia ruchu osobowego na poszczegdinych
odcinkach granicy zewnetrznej UE oraz znaczna presjg migracyjna ze strony cudzoziemcdw poszukujacych
ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski. Straz Graniczna, czyli organ odpowiedzialny za prowadzenie
dziatan w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji na terytorium Polski, odnotowata kontynuacje
trendu spadkowego w zakresie liczby cudzoziemcow zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwowej
wbrew przepisom na terytorium Polski [0 5,5% w poréwnaniu do roku 2012]. Najwiekszy spadek
zatrzymanych cudzoziemcow za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom dotyczyt obywateli
Ukrainy, Gruzji, Syrii oraz Wietnamu. Wzrosta natomiast liczba cudzoziemcéw zatrzymanych za
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom pochodzgcych z Rosji oraz Biatorusi. Jednocze$nie
Straz Graniczna odnotowata znaczne [nawet kilkudziesiecioprocentowe] wzrosty liczby obywateli panstw
trzecich:

[1] w stosunku do ktérych wydano odmowe wjazdu na terytorium Polski [wzrost o 31,8% w stosunku do
roku 2012, gtéwnie obywatele Rosjil;

[2] zatrzymanych za nielegalny pobyt na terytorium Polski [wzrost o 24,2% w stosunku do roku 2012,
glownie obywatele Ukrainy];

[3] nielegalnie wykonujacych prace na terytorium kraju [wzrost 0 17,2% w stosunku do roku 2012, gtéwnie
obywatele Ukrainy];

[4] ktorzy ztozyli wnioski o nadanie statusu uchodZcy w Polsce [wzrost 0 40,1% w stosunku do roku 2012,
gtownie obywatele Ros;jil;

[5] zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom z terytorium Polski [wzrost o
102,7% w stosunku do roku 2012, gtéwnie obywatele Rosji].

W minionym roku Straz Graniczna zidentyfikowata pie¢ gtéwnych zagrozen w obszarze nielegalnej migraciji.

[l Naduzycia procedury uchodZczej przez obywateli Federacji Rosyjskiej deklarujgcych
narodowos¢ czeczenskg

Zwiekszona presja migracyjna obywateli Rosji deklarujagcych narodowoS¢ czeczenska zostata
zaobserwowana w minionym roku w Terespolu, w kolejowym przejsciu granicznym, na polsko-biatoruskim
odcinku granicy panstwowej. Cudzoziemcy ci nie posiadajgc prawa wjazdu na terytorium Polski sktadali
wnioski 0 nadanie statusu uchodzZcy celem przedostania sie na obszar jednego z panstw cztonkowskich UE.
Najwiekszg liczbe przedmiotowych wnioskéw ztozono w kwietniu i maju 2013 roku, po czym miejsce miat
trend spadkowy w zakresie liczby sktadanych wnioskéw przez obywateli Rosji.

Znaczne zwiekszenie naptywu cudzoziemcoéw do Polski zwigzane byto przede wszystkim z podniesieniem
wysokosci Swiadczen wyptacanym cudzoziemcom bedacych w procedurze uchodzZczej w Niemczech. Przy
czym obywatele Rosji narodowosci czeczenskiej przed podjeciem decyzji o migracji informowani byli, iz
cudzoziemcom oferowane jest znaczne wsparcie finansowe. Istotng role we wzroScie presji migracyjnej
odegrata takze polityka Niemiec w zakresie ograniczania stosowania procedury Dublin Il w przypadku
stwierdzenia zaistnienia rozdzielenia cztonkoéw rodziny. Powyzsze czynniki determinowaty charakter wjazdu
obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej do Polski, czyli zazwyczaj tranzytowy. Po ztozeniu wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce na przejsciu granicznym i uzyskaniu tzw. Tymczasowego
ZasSwiadczenia Tozsamos$ci Cudzoziemca [TZTC]84 cudzoziemcy nie stawiali sie w oSrodku recepcyjnym w
Biatej Podlaskiej8® lub tez opuszczali otwarte oSrodki dla cudzoziemcow w ktérych byli zakwaterowani i

84 Powyzsze zaswiadczenie jest dokumentem poswiadczajacym tozsamos¢ cudzoziemca i legalizujacym jego pobyt na terytorium Polski
w zwigzku z toczacg sie procedurg administracyjng. Jest wydawane na okres 30 dni przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej po
zakonczeniu procesu rejestracji wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

85 OSrodek dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodZzcy w Biatej Podlaskiej jest pierwszym miejscem pobytu dla
cudzoziemcéw sktadajacych powyzszy wniosek po raz pierwszy, gdzie powinni stawi¢ sie w ciggu 2 dni od rejestracji wniosku. Do
osrodka w Podkowie LeSnej -Debaku stawiajg sie osoby, ktore rozpoczety kolejng procedure o nadanie statusu uchodzcy, jak rowniez i

Strona 47 z91
ESM zostata ustanowiona Decyzjg Rady 2008/381/EC i jest finansowo wspierana przez Unie Europejska



RAPORT POLITYCZNY W DZIEDZINIE MIGRACJI | AZYLU. WKEAD KRAJOWY ZA ROK 2013
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE [PL KPK ESM]

podejmowali prébe nielegalnego przedostania sie na terytorium Niemiec lub tez innego kraju
cztonkowskiego UE. Obecnie nic nie wskazuje na zmiane dotychczasowego charakteru i skali migracji do
Polski obywateli Rosji narodowos$ci czeczenskiej.

[ii] Wzrost nielegalnej migracji z terytorium Biatorusi

W roku 2013 zostata odnotowana duza aktywnos$¢ szlaku migracyjnego prowadzacego z Biatorusi przez
Litwe / Lotwe do Polski lub prowadzacego bezposrednio z Biatorusi do Polski zaréwno przez Straz Graniczng
Polski, jak rowniez przez stuzby litewskie i biatoruskie. Préby nielegalnej migracji podejmowali sie giéwnie
obywatele Gruzji, Wietnamu, Afganistanu oraz Rosji. Nielegalni migranci najczesciej, podobnie jak w latach
poprzednich, przedostawali sie legalnie lub nielegalnie drogg ladowa z Rosji, dokad r6znymi szlakami i
Srodkami transportu docierali z kraju pochodzenia. Cudzoziemcy przedostawali sie na terytorium Biatorusi
najczesciej leganie, droga lotniczg. Nastepnie kierowali sie na terytorium Litwy, rzadziej totwy, i do Polski z
wykorzystaniem gtéwnych szlakéw drogowych i kolejowych. Jedng z determinant migracji z terytorium Rosji
byta restrykcyjna polityka migracyjna Rosji prowadzona przez ten kraj, szczegblnie w stosunku do
nielegalnie przebywajacych w kraju cudzoziemcéw. Z uwagi na aktywno$Sé kanatéw przerzutowych
migrantéw z Ros;ji przez Biatorus do krajow UE oraz podejscie wtadz biatoruskich do zarzadzania granicami
prawdopodobne jest utrzymywanie sie znacznego poziomu zagrozenia nielegalna migracja z tego kierunki
do Polski.

[iii] wzrost nielegalnej migracji z terytorium Ukrainy - nielegalne przekroczenia tzw. ,zielonej”
granicy

W minionym roku miat miejsce wzrost liczby ujawnionych przekroczen granicy panstwowej wbhrew przepisom
do Polski na ,zielonym” odcinku granicy polsko-ukrainskiej. Utrzymujace sie zagrozenie migracyjne
notowane poza przejSciami granicznymi na kierunku do Polski potwierdzaty zdarzenia ujawnione zaréwno
przez Straz Graniczng, jak réwniez przez strone ukrainskas®. Migranci zatrzymani za nielegalne
przekroczenie granicy z Ukrainy do Polski to gtéwnie obywatele Ukrainy, Motdawii, Gruzji i Turcji, w
mniejszym za$ stopniu obywatele Iranu, Afganistanu, Rosji oraz Wietnamu. Na uwage zastugujg takze
pojedyncze zdarzenia z udziatem migrantéw narodowosci palestynskiej, jak rowniez obywateli Bangladeszu,
Sudanu, Wybrzeza Kosci Stoniowej i Mali nie notowanych w poprzednim roku na polsko-ukrainskim odcinku
granicy ,zielonej”. Modus operandi stosowany przez nielegalnych migrantéw polegat przede wszystkim na
legalnym wjezdzie na Ukraine przez przejScia graniczne badz w sposob nielegalny przez odcinki granicy
LZielonej”.

[iv] presja migracyjna na lotach non-Schengen

Straz Graniczna identyfikowata liczne zdarzenia w obszarze nielegalnej migracji, przy wykorzystaniu
potaczen lotniczych z krajow trzecich [loty Non-Schengen]. W wiekszoSci przypadkéw miaty one miejsce w
lotniczym przejSciu granicznym Warszawa-Okecie [m.in. ze wzgledu na szeroka oferte potaczen lotniczych
miedzynarodowych i krajowych] oraz dotyczyly gtéwnie obywateli Syrii, Afganistanu, Iraku, Gruzji, Libanu,
Armenii, Iranu, Libii, Egiptu. Krajami docelowymi migracji byty m.in. Niemcy, Szwecja, Austria, Francja.
Szczegblnie zagrozonymi kierunkami byly loty z Istambutu [Turcja], Moskwy [Rosja], Kijowa [Ukrainal, Thilisi
i Kutaisi [Gruzja], Dubaju [Zjednoczone Emiraty Arabskie] i Erewania [Armenia]. Na uwage zastuguje takze
modus operandi polegajgcy na wykorzystywaniu lotéw tranzytowych, w celu przedostania sie na obszar
panstw strefy Schengen i ubieganie sie o nadanie statusu uchodZcy. Zjawisko to zidentyfikowano m.in.
wsrod obywateli Egiptu, ktorzy podrézowali na podstawie oryginalnych paszportow egipskich z
zamieszczonymi wizami rosyjskimi, bedac w posiadaniu biletow lotniczych na dalsza podréz m.in. do
Moskwy lub Kairu. Cudzoziemcy przebywajgc w strefie tranzytowej lotniska odmawiali kontynuowania
podrézy do portow docelowych sktadajac wnioski o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

[v] przemyt osdb ukrytych w zamknietych przestrzeniach pojazdéw

osoby ktore powrocity do Polski po wyjeZzdzie w ramach dobrowolnego powrotu i ztozyty wniosek o wznowienie umorzonego
postepowania. Wiecej w badaniu ESM na temat systemu organizacji recepcji cudzoziemcéw w Polsce [badanie ESM].

86 Powyzsze odbywa sie w oparciu o porozumienie o wymianie informacji statystycznych i analitycznych miedzy polska a ukraifnska
stuzbg graniczna, ktére podpisane zostato w czerwcu 2009 roku.
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Cho¢ Straz Graniczna nie ujawnita w roku 2013 Zzadnej proby wjazdu do Polski w ukryciu przez zewnetrzny
odcinek granicy UE odnotowata jednak wzrost stopnia prawdopodobienstwa faktu pokonania granic
panstwowych w ukryciu [np. w pojeZdzie samochodowym]. Analiza informacji uzyskanych od cudzoziemcéw
juz po ich zatrzymaniu na terytorium Polski wskazuje, iz co najmniej czeSé os6b zatrzymanych w Polsce,
ktére nie przyznaty sie do pokonania granicy w ukryciu, faktycznie korzystata z takiej wtasnie formy podrézy.

Nieuniknione w tej sytuacji opieranie ustalen na zeznaniach zatrzymanych czyni obraz sytuacji nie do kofca
przejrzystym, a szacowang w oparciu o posiadane informacje liczbe przypadkoéw niepewna. Zidentyfikowane
przypadki wskazujg, iz cudzoziemcy korzystali gtdwnie ze szlaku wschodniego [z Ukrainy lub z Biatorusi
bezposrednio do Polski albo przez republiki battyckie], lub tez szlak potudniowy [w skali europejskiej
nazywany batkanskim]. Najliczniejsze grupy zatrzymanych cudzoziemcow podejrzanych o pokonanie granic
panstwowych w ukryciu stanowili obywatele Syrii i Gruzji oraz Wietnamu.

W celu ograniczenia wystgpienia powyzej wskazanych zagrozen Straz Graniczna, wykonywata nastepujace
czynnos$ci na rzecz wszystkich cudzoziemcdw pochodzacych z panstw trzecich:

[i1 kontrola graniczna w lotniczych przejsciach granicznych na kierunkach ,non Schengen” oraz
typowanie do kontroli na kierunkach ,Schengen”,

[ii] prowadzenie kontroli legalnoSci pobytu na terytorium Polskig?,

[iii] prowadzenie kontroli legalnosci zatrudnienia, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw na terytorium Polskiss,

[iv] przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych,

[v] udzielanie wsparcia organom prowadzgcym postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, nha osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE.

Ponadto w celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania przejsé granicznych na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej w zakresie ptynnoSci i skutecznosci kontroli granicznej, Straz Graniczna podejmuje szereg
inicjatyw w tym zakresie, do ktérych w 2013 roku zaliczyé nalezy m.in.:

[i] Opracowanie wspélnych polecen Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Szefa Stuzby Celnej w
zakresie minimalnych norm iloSci odprawianych Srodkéw transportu na jednej zmianie w
poszczegblnych drogowych przejsciach granicznych;

[ii] Opracowanie harmonogramu dziatan majacych na celu wdrozenie technologii wymiany danych
pomiedzy systemami informatycznymi Strazy Granicznej i Stuzby Celnej;

[iii] Kontynuacja wykorzystania technologii ,ONE STOP”;

[iv] Podjecie prac nad wdrozeniem Systemu Wczesnego Ostrzegania [SWO] o zaistnieniu sytuacji
nadzwyczajnych w przejsciu granicznym;

[v] Montaz kamer internetowych na terenie lub w bezposredniej bliskosci przejs¢ granicznych, ktére
obrazujg sytuacje panujgcg przed przejSciem granicznym, jak rowniez na drodze dojazdowej do
przejscia granicznego.

Z doswiadczen Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze w roku 2013 nie wystepowato
szczegblne zagrozenie wzrostem liczby cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce nielegalnie, ktorym
pracodawcy powierzajg wykonywanie pracy. Charakter odpowiedzialnoSci pracodawcow za powierzanie
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym w Polsce nielegalnie - okreslony w ustawie z dnia 15
czerwca 2012 roku o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew

87 Wsrod stosowanych w roku 2013 rozwigzan stuzacych zapobieganiu naduzyé ze strony studentéw zagranicznych nalezy wskazaé
przede wszystkim na obowigzek wspétpracy uczelni z wiasciwymi organami kontrolnymi na terytorium Polski. W nowej ustawie o
cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku natozono na wojewode obowigzek zawiadamiania rektora uczelni lub kierownika innej
jednostki prowadzacej studia o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy oraz obowigzek niezwtocznego pisemnego
zawiadomienia wojewody przez rektora o skresleniu cudzoziemca z listy studentéw, a takze o niezaliczeniu roku studiéw w okreslonym
terminie.

88 Powyzsze czynnosci prowadzone sg samodzielnie i we wspoétpracy z Painstwowg Inspekcjg Pracy.
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przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej8® - powinien dodatkowo skutecznie wptywaé na matg
skale tego rodzaju naruszen. Zdecydowana wiekszoSé zidentyfikowanych w tym obszarze naruszen
przepiséw, dotyczyta niezgodnoSci w innym zakresie niz brak legalnego pobytu. Znacznie czeSciej niz
nielegalny pobyt ujawniane sa przypadKi powierzania pracy cudzoziemcom bez wymaganego zezwolenia na
prace lub zgloszenia do ubezpieczen spotecznych albo zanizania wynagrodzen obcokrajowcow w
poréwnaniu z kwotami okreSlonymi w zezwoleniu na prace. Najwiecej podmiotéw powierzajacych
wykonywanie pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ujawniono w nastepujgcych sektorach: handel, zakwaterowanie i
gastronomia.

Dane otrzymywane z Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych przyczyniajg sie do zintensyfikowania monitoringu
cudzoziemcdw podejmujgcych prace w Polsce i sg wykorzystywane przy podejmowaniu przez Panstwowa
Inspekcje Pracy czynnosci kontrolno - nadzorczych, takze na etapie ich wiasciwego przygotowania i
planowania, utatwiajgc typowanie do kontroli podmiotéw zatrudniajacych cudzoziemcéw.

Z uwagi na transgraniczny charakter dziatalnoSci przestepczej zwigzanej z organizowaniem nielegalnej
migracji, w celu zmniejszenia ryzyka z tym zwigzanego, Straz Graniczna prowadzi przede wszystkim
dziatania na arenie miedzynarodowej. W 2013 roku przedstawiciele Strazy Granicznej uczestniczyli w
nastepujgcych projektach

[i] ,Fighting Irregular Migration in Moldova” [FIRMM, jest praktyczng realizacjg partnerstwa
mobilnego dla Motdawii]

[ii] ,Wsparcie we wdrazaniu Planu Dziatan Procesu Praskiego” [EaP SIPPAP]

[iii] ,Zarzadzanie informacjg w systemie zwalczania przestepczosci transgranicznej - szkolenia na
rzecz przedstawicieli Policji Granicznej Republiki Motdawii”

[iv] “Supporting the establishment of effective readmission management in Armenia, Azerbaijan,
Georgija”, realizowany w ramach EU Thematic Programme on Migration and Asylum, Part A Concept
Note Lot 2 IOM South Caucasus Readmission

[v] ,Projekt pilotazowy w ramach Inicjatywy Celowej Procesu Praskiego”, finansowany przez Komisje
Europejskg

[vi] ,Rozwéj wspdtczesnej infrastruktury oddziatéw stuzby granicznej”, realizowany w ramach
Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007

Kolejnym elementem wspétpracy na forum miedzynarodowym w zakresie m.in. zapobiegania nielegalnej
migracji jest udziat Strazy Granicznej w Misji Szkoleniowo - Doradczej Komisji Europejskiej dla Motdawii i
Ukrainy (EUBAM). Przedstawiciele Strazy Granicznej brali udziat w opracowywaniu szkolen specjalistycznych
skierowanych do funkcjonariuszy ukrainskich oraz motdawskich stuzb celnych i granicznych, uczestniczyli
tez w przygotowaniu raportéw specjalnych oraz w patrolach.

Ponadto w 2013 roku przedstawiciele Strazy Granicznej wzieli udziat w projekcie ,Wzmocnienie systemu
zarzgdzania migracjami w Tunezji w obszarze ochrony granic”, ktéry realizowany byt z Polskiej Pomocy
Zagranicznej 2013. Problematyka nielegalnej migracji zostata przedstawiona podczas wizyty studyjnej w
Tunezji oraz seminarium zorganizowanym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Delegacja
tunezyjska odwiedzita takze Strzezony OSrodek dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej. W ramach projektu
zostaty zrealizowane staze szkoleniowe dla przedstawicieli tunezyjskiej administracji panstwowej i
tunezyjskich organizacji pozarzadowych w Centrum Szkoleniowym Strazy Granicznej w Ketrzynie.

W ramach projektu miedzynarodowego ,Support Reintegration of Georgian Returning Migrants and the
Implementation of EU-Georgia Readmission Agreement” realizowanego w Gruzji przez konsorcjum 8 panstw
cztonkowskich UE [w tym PL] zapewniane sg informacje dla potencjalnych migrantéw o mozliwosciach
legalnej migracji do Polski i o ryzyku zwigzanym z nielegalng migracjg. Informacje takie udzielane sg
réwniez w Centrum na Rzecz Mobilnosci prowadzonym w Thilisi przez konsorcjum, a ulotki zawierajace

89 Dz.U. z 2012, poz. 769. Ustawa weszta w zycie z dniem 21 lipca 2012 roku.
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niezbedne informacje dostepne sg w Centrum i na stronie projektu®0. Ponadto, w ramach projektu
zapewniane jest wsparcie reintegracyjne w kraju pochodzenia [np. szkolenia zawodowe, informacje o
ustugach dostepnych w Gruz;ji].

Wspbétpraca pomiedzy Strazg Graniczng Rzeczypospolitej Polskiej i wiasciwymi organami Scigania innych
panstw realizowana jest na podstawie umow o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Pomocna w tego
rodzaju wspétpracy jest sie¢ Oficeréw tgcznikowych Strazy Granicznej i Policji dziatajacych przy polskich
placowkach dyplomatycznych za granica oraz sie¢ Oficerow tgcznikowych organdéw Scigania innych panstw
przy placowkach dyplomatycznych akredytowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oficerowie
tacznikowi Strazy Granicznej®! funkcjonujg na Ukrainie i w Rosji, gdzie wykonujg biezace zadania na rzecz
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej oraz uczestnicza w licznych przedsiewzieciach realizowanych w
kraju i zagranica. Oficerowie tgcznikowi ds. imigracji gromadza informacje m.in. w zakresie:

[a] szlakdw, z ktdrych korzystajg nielegalni migranci w celu dotarcia na terytorium panstw cztonkowskich,
[b] ich modus operandi, w tym uzywanych Srodkéw transportu, posrednikow itp.,
[c] zdarzen, ktore mogg stanowié lub stac sie przyczyna wzrostu nielegalnej migracji,

[d] metod wykorzystywanych w celu wykrywania sfatszowanych dokumentéw tozsamosci i dokumentéw
podrozy,

[e] sposobow i Srodkdw utatwiania powrotow i repatriacji nielegalnych imigrantéw do ich kraju pochodzenia,
[f] legislacji i praktyki prawnej odnoszacej sie do kwestii wskazanych powyzej,
[g] informaciji przekazywanych przez system wczesnego ostrzegania.

Wspodtpraca partnerska z Europolem realizowana jest za posrednictwem Krajowego Biura tacznikowego
Europolu, umieszczonego w Biurze Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji Komendy Gtownej Policji.
Przedmiotem wskazanej wspotpracy byta wzajemna wymiana informacji nt. oséb i zorganizowanych grup
przestepczych zaangazowanych w proceder nielegalnej migracji, handlu ludzmi, przemytu Srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych oraz towardéw akcyzowych, czy fatszerstwa dokumentow;
dokonywanie sprawdzen oséb, pojazdow i dokumentéw w krajowych bazach danych oraz bazach danych
Europolu. Realizacja wnioskow przekazywanych za posrednictwem Krajowego Biura Lgcznikowego Europolu
odbywata sie poprzez:

[i] dokonywanie sprawdzen w Systemie Informacyjnym Europolu [EIS];

[ii] kierowanie zapytan do Oficerow tgcznikowych Panstw Cztonkowskich Europolu, w celu dokonania
sprawdzen w krajowych bazach danych;

[iii] spotkania operacyjne oraz uczestnictwo w analitycznych plikach roboczych.

Straz Graniczna uczestniczy w analitycznych plikach roboczych umozliwiajgcych dostep do danych
zebranych w bazach danych EUROPOLU dotyczacych nielegalnej migracji [AWF] oraz w podprojektach [Focal
Point Twister, Typhoon, Rain, Thunder, czy tez Snow]. Straz Graniczna zainteresowana jest tez
przystgpieniem do podprojektu TG TORNADO, ktérego zadaniem jest przeciwdziatanie nielegalnej migracji
obywateli Chin.

Jednym z istotnych dziatan umozliwiajacych wspétprace w ramach UE jest wymiana informacji z zakresu
nielegalnej migracji poprzez sie¢ ICONet. Oddzielny projekt [EDF - European Union Document Fraud]
dotyczy wymiany informacji na temat oséb postugujacych sie przy przekraczaniu granicy sfatszowanymi
dokumentami wraz z danymi dotyczacymi tych dokumentéw. Natomiast w ramach wspoétpracy z TAIEX UE
[Wsparcie Techniczne i Wymiana Informacji] eksperci Strazy Granicznej biorg zazwyczaj udziat w
inicjatywach ukierunkowanych gtéwnie na region potudniowego Kaukazu [Gruzja, Armenia, Azerbejdzan],
panstwa batkanskie oraz panstwa Europy wschodniej [Ukraina, Biatorus]. Ww. inicjatywy skupiajg sie na

90 Patrz przypis 35.
91 W 2013 roku Urzad do Spraw Cudzoziemcéw kontynuowat wspétprace z Federalnym Urzedem do Spraw Migracji i UchodZcow
Republiki Federalnej Niemiec za posrednictwem niemieckiego oficera tgcznikowego.
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kwestiach zwigzanych z zintegrowanym zarzadzaniem granicami, systemami szkoleniowymi, fatszerstwami
dokumentoéw, analizg ryzyka, etc.

Straz Graniczna uczestniczy réwniez we wspolnych operacjach koordynowanych przez EUBAM [European
Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine] na granicy pomiedzy Motdawig a Ukraina. Do
celéw wspomnianej wspétpracy, na potrzeby prowadzonych operacji w Strazy Granicznej ustanowiony zostat
Narodowy Punkt Kontaktowy.

W celu zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji Polska stara sie takze zagwarantowac silne i stabilne
porozumienia w zakresie kontroli granicznej z panstwami trzecimi. Wspotpraca o takim wiasnie charakterze
realizowana jest m.in. z:

[1] Ukraing, w oparciu o ,Porozumienie nr 37 miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
Rzeczypospolitej Polskiej a Administracjg Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy [PSGU] o wspélnych
patrolach”, sporzadzone we Lwowie 8 grudnia 2010 roku, ,Plan rozwoju wspétpracy miedzy Strazg
Graniczng Rzeczypospolitej Polskiej a Panstwowg Stuzba Graniczng Ukrainy na 2013” stanowiacy zatgcznik
nr 2 do Protokotu z Konferencji Gtéwnych Petnomocnikéw Granicznych Polski i Ukrainy, oraz ,Plan
wspodtpracy na rok 2013 pomiedzy Centrum Szkolen Strazy Granicznej w Ketrzynie a Narodowa Akademiag
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w Chmielnickim”;

[2] Motdawia, w oparciu o projekt polskiej pomocy na rok 2013 ,Zarzadzanie informacjg w systemie
zwalczania przestepczosci transgranicznej - szkolenia na rzecz przedstawicieli Policji Granicznej Republiki
Motdawii”;

[3] Tunezjg, w oparciu o projekt ,Wzmacnianie systemu zarzgdzania migracjami w Tunezji w obszarze
ochrony granic” wspotfinansowanego ze Srodkéw Polskiej Pomocy Rozwojowej na rok 2013;

[4] Czarnog6ra, w oparciu o amerykanski program EXBS Kontrola Eksportu i Bezpieczenstwo Granic;
[5] Kosowem, poprzez szkolenie Centrum Szkolen Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy z Kosowa;

[6] Serbig, BoSnig i Hercegowing, poprzez szkolenie Centrum Szkolen Strazy Granicznej w Chorwacji dla
funkcjonariuszy stuzb granicznych m. in. Serbii, Bosni i Hercegowiny.

Innym Zrédtem danych na temat szlakéw migracyjnych cudzoziemcow jest Wydziat Informacji o Krajach
Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Materiaty te opracowywane sa na wiasne potrzeby i w
oparciu o wywiady z cudzoziemcami, informacje przekazywane przez inne organy [w tym Straz Graniczng i
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego], organizacje [np. agencja Frontex, EASO] oraz na podstawie
miedzynarodowej wspotpracy bilateralnej z urzedami migracyjnymi innych panstw cztonkowskich [np.
Niemcy, Szwajcaria], a takze w ramach grup roboczych [np. Grupa Robocza do Spraw Statystyk Panstw
Morza Baityckiego]. Na podstawie analiz szklakow migracyjnych przygotowana zostata infrastruktura
recepcyjna dla cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy. Informacje te sg réwniez
wykorzystywane przy sporzadzaniu prognoz liczby potencjalnych uchodZcéw i ekonomicznej analizie potrzeb
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na nastepne lata.
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IX. Powroty

Polityka powrotow jest powszechnie postrzegana jako wazne narzedzie przeciwdziatania nielegalnym
migracjom, ograniczajgce stan niepozadany, jakim jest nielegalny pobyt cudzoziemcéw, a takze spetniajace
istotng role prewencyjna.

Straz Graniczna oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcdw prowadzity dziatania zmierzajgce do zrownowazonego i
skutecznego powrotu cudzoziemcow m.in. poprzez:

[1] wspbtprace z organizacjami miedzynarodowymi, w tym unijnymi, w zakresie przeciwdziatania nielegalne;j
migracji. Straz Graniczna prowadzita wspétprace z Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji [IOM] w
zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji polegajgca na partnerskich i kompleksowych dziataniach w
zakresie pomocy cudzoziemcom w dobrowolnym powrocie z Polski obejmujgcych m.in. pomoc
reintegracyjng, ktéra zwieksza szanse na trwaly powr6t, ograniczajac prawdopodobienstwo ponownej
nieregularnej migracji. Dokumentem okreSlajgcym role i zakres odpowiedzialnosci wszystkich
zaangazowanych w realizacje programu podmiotéw, definiujgcy grupy docelowe i charakter udzielanej
pomocy oraz wskazujacy zrodta finansowania programu jest Porozumienie miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjg do Spraw Migracji w
sprawie wspotpracy w zakresie organizacji dobrowolnych powrotow cudzoziemcédw opuszczajgcych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podpisane w dniu 12 lipca 2005 roku. Straz Graniczna wspotpracuje
réwniez z Agencjg Frontex w ramach wspdélnych operacji powrotowych. W 2013 roku zorganizowano 5
wspodlnych lotéw czarterowych ze strong litewska [4] i austriacka [1], podczas ktdrych wydalono z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 26 cudzoziemcow.

[2] wymiane najlepszych praktyk w zakresie dobrowolnych powrotow m.in. na forum sieci VREN [Voluntary
Return European Network]. Polska nie jest oficjalnie cztonkiem sieci VREN, a udziat przedstawicieli
wskazanych instytucji jest dobrowolny i ekspercki. Biuro Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji w
Warszawie brato udziat we wszystkich spotkaniach ww. sieci.

[3] udostepnianie informacji na temat mozliwoSci skorzystania z pomocy w dobrowolnym powrocie.
Powyzsze dane sg dostepne we wszystkich osrodkach dla cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy, w siedzibach Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w Warszawie oraz w siedzibie
Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji, ktéra realizuje programy pomocy w dobrowolnym powrocie
wspotfinansowane tak przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw jak i Straz Graniczna. Pracownicy I0M
regularnie odwiedzajg osrodki dla cudzoziemcoéw oraz Punkt Obstugi Cudzoziemcow Urzedu w Warszawie w
okresie wyptat Swiadczen socjalnych, po to by propagowaé idee dobrowolnych powrotéw. Réwniez Straz
Graniczna dystrybuuje materiaty informacyjne w oSrodkach strzezonych oraz aresztach w celu wydalenia.

W ramach projektu realizowanego przez Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji przy wspétudziale
Strazy Granicznej zostata przeprowadzona kampania informacyjna majgca na celu dotarcie do jak
najwiekszej liczby potencjalnych beneficjentow oraz oséb i instytucji majgcych kontakt z potencjalnymi
beneficjentami z informacja o projekcie i mozliwoSci skorzystania z pomocy w dobrowolnym powrocie.
Informacje o mozliwosci skorzystania z programu sa réwniez przekazywane w momencie przekazania
cudzoziemcow do Polski z innych panstw cztonkowskich w ramach Rozporzgdzenia 343/2003 (DUBLIN II).

[4] organizowanie seminariow i szkolen dla kadry zaangazowanej w realizacje programu dobrowolnych
powrotéw. Powyzsze realizowane jest np. przez Fundacje Instytut na rzecz Panstwa Prawa poprzez projekt
Wsparcie Dobrowolnych Powrotow na Lubelszczyznie I1”.

[5] wzmacnianie efektywnosci dziatan w dziedzinie powrotow dobrowolnych przez organizowanie
seminariow uzgodnieniowych i warsztatow szkoleniowych dla wiadz lokalnych i regionalnych, przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwo$ci, organizacji pozarzadowych [udzielajgcych pomocy prawnej], Srodowisk migrantéw,
placowek dyplomatycznych z instytucjami tj. Strazg Graniczng, Policjg, Urzedem do Spraw Cudzoziemcow,
urzedami wojewddzkimi, Gtdwnym Inspektoratem Pracy i placowkami konsularnymi. Celem takich spotkan
jest usprawnienie oraz zacieSnienie wspoétpracy pomiedzy instytucjami krajowymi zaangazowanymi w
realizacje programu pomocy w dobrowolnym powrocie.
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W 2013 roku podjeto réwniez dziatania negocjacyjne do uméw o readmisji podpisanych przez UE z
panstwami trzecimi. Wsréd nich nalezy wskazac:

[il Umowa o readmisji UE-Pakistan: kilkukrotnie podejmowano nieudane starania o0 zorganizowanie
spotkania dwustronnego w zakresie m.in. uzgodnienia tresci protokotu wykonawczego;

[ii] Umowa o readmisji UE-Rosja: w dniu 22 kwietnia 2013 roku wszedt w zycie podpisany 28 listopada
2012 roku protokét wykonawczy do umowy, zorganizowano takze spotkanie dwustronne w celu
podsumowania funkcjonowania ww. umowy w relacjach polsko-rosyjskich.
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X. Wdrazanie prawodawstwa UE

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym w roku 2013 zagadnienia zwigzane z legalizacjg pobytu
cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byta ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach [tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573, z p6zn. zm.]. OkreSla ona m.in. zasady i
warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium,
pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb postepowania oraz organy wtasciwe w tych sprawach. W ustawie tej
uregulowane zostaty kwestie dotyczace udzielania cudzoziemcom zezwole pobytowych: zezwolenia na
Zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie i zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, jak réwniez zagadnienia dotyczace: dokumentéw wydawanych cudzoziemcom,
kontroli legalnoSci pobytu cudzoziemcOow oraz zobowigzywania cudzoziemcédw do powrotu, zatrzymania
cudzoziemca, umieszczenia go w strzezonym osrodku lub zastosowania wobec niego aresztu w celu
wydalenia, odpowiedzialnoSci przewoZnika oraz zagadnienia dotyczace rejestréw w sprawach
cudzoziemcéw, ewidencji zaproszen i wykazu cudzoziemcow, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany. Ustawa ta okreSla réwniez zadania i kompetencje Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jako centralnego organu administracji rzadowej wiasciwego w sprawach wjazdu
cudzoziemcdédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i
wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodZcy, udzielania ochrony uzupetniajgcej, udzielania cudzoziemcom
azylu, udzielania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowe;j.

Obecnie obowigzujgca ustawa o cudzoziemcach z uwagi na koniecznosé dostosowania polskiego prawa do
uregulowan unijnych, jak réwniez potrzebe wprowadzenia kolejnych zmian prawnych, wynikajacych zaréwno
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, jak réwniez z krajowego orzecznictwa
sgdownictwa administracyjnego, czy z rozwoju instytucji prawa wewnetrznego, byta wielokrotnie
nowelizowana. Powyzsze spowodowato obnizenie czytelnosci i przejrzystosci przepiséw oraz podjecie decyzji
0 przygotowaniu tekstu nowej ustawy o cudzoziemcach. Przepisy przyjetej w dniu 12 grudnia 2013 roku
nowej ustawy o cudzoziemcach uwzgledniajg koniecznos¢ transpozycji do polskiego porzadku prawnego
szeregu dokumentéw unijnych®2. Nalezy rowniez podkreslié, ze proponowane w nowej ustawie o
cudzoziemcach rozwigzania prawne i instytucjonalne sg zgodne z rekomendacjami okreSlonymi w
dokumencie programowym ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”, ktéry zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku.

Nowa ustawa o cudzoziemcach dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
unijnych®3;
[1] dyrektywy Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o

wydalaniu obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. WE L 149 z 2.6.2001, str. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 107);

[2] dyrektywy Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupetniajgcej postanowienia art. 26
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. WE L 187 z 10.7.2001,
str. 45; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 160);

[3] dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeSnia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin (Dz.Urz.
UE L 251 73.10.2003, str. 12, z p6zn. zm.);

[4] dyrektywy Rady 2003/110/UE z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie pomocy w przypadkach tranzytu
do celéw deportacji droga powietrzng (Dz. Urz. UE L 321 z 6.12.2003, str. 26, z p6zn. zm.);

[5] dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgcej statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.1.2004, str. 44, z p6zn. zm.);

[6] dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesSniej byli przedmiotem

92 Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2014 roku.
93 Wiekszo$¢ nizej wymienionych dyrektyw byta uprzednio wdrozona w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach.
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dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje, ktorzy wspédtpracujg z wtasciwymi organami (Dz.Urz. UE L 261, z
6.8.2004, str. 19, z pdézn. zm.);

[7] dyrektywy Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz. Urz. UE L 375 z 23.12.2004, str. 12, z p6Zn. zm.);

[8] dyrektywy Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegblnej procedury
przyimowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badah naukowych (Dz. Urz. UE L 289 z
3.11.2005, str. 15, z pé6zn. zm.);

[9] dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspodlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 98);

[10] dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.Urz.UE L 155 z
18.6.2009, str. 17);

[11] dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgcej
minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcOow zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.6.2009, str. 24, z pdzn. zm.);

[12] dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowg
Rady 2002/629/WSiSW(Dz. Urz. UE L 101 z 15.4.2011, str. 1, z p6zn. zm.);

[13] dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r. zmieniajgcej
dyrektywe Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby objete ochrong miedzynarodowg
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 132 z 19.5.2011, str. 1);

[14] dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentdéw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 2 20.12.2011, str. 9);

[15] dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium
panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspoOlnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 343 z 23.12.2011, str. 1, z pdéZn. zm.).

Ustawa ma rowniez na celu dostosowanie prawa polskiego do szeregu rozporzadzen unijnych. Dotyczy to:

[1] rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001r. wymieniajgcego kraje trzecie, ktorych
obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktérych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu (0J L 81 2 21.03.2001, str. 1-7, z p6zn. zm.);

[2] rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.Urz. UEL 157 z 15.06.2002 r., str. 1-7 z pdzn.
zm.);

[3] rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajgcego wspélny kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, z pézn. zm.);

[4] rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych
panstw cztonkowskich i zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen (Dz. Urz. UE L 29 z
03.02.2007, str. 3, z pozn. zm.);
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[5] rozporzadzenia(WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczgacych pracownikéw cudzoziemcéw (Dz. Urz. UE L
199 7 31.07.2007, str. 23-29);

[6] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)nr 767/2008zdnia 9 lipca 2008r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami czionkowskimi na
temat wiz krétkoterminowych (Dz. Urz. UEL 218 z 13.08.2008, str. 60, z p6zn. zm.);

[7] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgcego Wspédlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1-58
z pdzn. zm.).

Ponizej przedstawione zestawienie zawiera informacje na temat toczgcych sie w roku 2013 prac
legislacyjnych zwigzanych z wdrazaniem do krajowego porzadku prawnego nowego unijnego
prawodawstwa.

Tabela 2. Etapy wdrazania do krajowego porzadku prawnego unijnych aktéw prawnych przyjetych w roku
2013

Azyl

Decision No 258/2013/EU of the European
Parliament and of the Council of 13 March
2013 amending Decisions No 573/2007/EC
and No 575/2007/EC of the European
Parliament and of the Council and Council
Decision 2007/435/EC with a view to
increasing the co-financing rate of the
European Refugee Fund, the European
Return Fund and the European Fund for the
Integration of third-country nationals as
regards certain provisions relating to
financial management for certain Member
States experiencing or threatened with
serious difficulties with respect to their
financial stability [link]

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 258/2013/UE z dnia 13 marca 2013 r.
zmieniajgca decyzje nr 573/2007/WE, nr
575/2007/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz decyzje Rady 2007/435/WE w
celu zwiekszenia stawki
wspdifinansowania w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodZcéw, Europejskiego Funduszu
Powrotéw Imigrantéw oraz Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich w odniesieniu do
pewnych przepiséw dotyczacych
zarzadzania finansowego dla niektérych
panstw cztonkowskich doSwiadczajacych
powaznych trudnosci w zakresie swojej
stabilnosci finansowej lub nimi
zagrozonych [link]

nie zaszta potrzeba dostosowania prawa
polskiego do ww. rozporzadzenia

Regulations Regulation (EU) No 603/2013
of the European Parliament and of the
Council of 26 June 2013 on the
establishment of 'Eurodac' for the
comparison of fingerprints for the effective
application of Regulation (EU) No 604/2013
establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible
for examining an application for international
protection lodged in one of the Member
States by a third-country national or a
stateless person and on requests for the
comparison with Eurodac data by Member
States' law enforcement authorities and
Europol for law enforcement purposes, and
amending Regulation (EU) No 1077/2011
establishing a European Agency for the
operational management of large-scale IT
systems in the area of freedom, security and
justice (recast) [link]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia

26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskéw palcow w celu
skutecznego stosowania rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
Kryteriéw i mechanizmoéw ustalania
panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
zZtozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezparistwowca oraz

W sprawie wystepowania o porownanie

z danymi Eurodac przez organy Scigania
panstw cztonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego,
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska
Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci [link]

w trakcie transpozycji do ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Prace w tym zakresie prowadzit Urzad do
Spraw Cudzoziemcow
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Regulation (EU) No 604/2013 of the
European Parliament and of the Council of
26 June 2013 establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member
State responsible for examining an
application for international protection
lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person
(recast) [link]

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady UE Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 roku w sprawie ustanowienia
Kryteriéw i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca [link]

w trakcie transpozycji do ustawy z dnia 13

czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Prace w tym zakresie prowadzit Urzad do
Spraw Cudzoziemcow

Directive 2013/33/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 June
2013 laying down standards for the
reception of applicants for international
protection (recast) [link]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania
whioskodawcow ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowa [link]

w trakcie transpozycji do ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Prace w tym zakresie prowadzit Urzad do
Spraw Cudzoziemcow

Directives Directive 2013/32/EU of the
European Parliament and of the Council of
26 June 2013 on common procedures for
granting and withdrawing international
protection (recast) [link]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowe;j [link]

w trakcie transpozycji do ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Prace w tym zakresie prowadzit Urzad do
Spraw Cudzoziemcow

Zewnetrzne granice UE

Decision No 259/2013/EU of the European
Parliament and of the Council of 13 March
2013 amending Decision No 574/2007/EC
with a view to increasing the co-financing
rate of the External Borders Fund for certain
Member States experiencing or threatened
with serious difficulties with respect to their
financial stability [link]

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 259/2013/UE

z dnia 13 marca 2013 r.

zmieniajgca decyzje nr 574/2007/WE w
celu zwiekszenia stawki
wspdifinansowania w ramach Funduszu
Granic Zewnetrznych dla niektérych
panstw cztonkowskich doSwiadczajacych
powaznych trudnosci w zakresie swojej
stabilnosci finansowej lub nimi
zagrozonych [link]

nie zaszta potrzeba dostosowania prawa
polskiego do ww. rozporzadzenia

Regulation (EU) No 1052/2013 of the
European Parliament and of the Council of
22 October 2013 establishing the European
Border Surveillance System (Eurosur) [link]

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia

22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego
europejski system nadzorowania granic
(EUROSUR) [link]

podjete zostang kroki w celu
wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy
panstwowej. Prace w tym zakresie
prowadzi Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej

VIS

Commission Implementing Decision of 20
August 2013 determining the date from
which the Visa Information System (VIS) is to
start operations in an eighth region
(2013/441/EU) [link]

Decyzja wykonawczej Komisji
441/2013/UE z dnia 20 sierpnia 2013 r.
okreslajgca date uruchomienia wizowego
systemu informacyjnego (VIS) w regionie
osmym [link]

nie powodowata koniecznosci
wprowadzenia zmian

Commission Implementing Decision of 30
September 2013 determining the third and
last set of regions for the start of operations
of the Visa Information System (VIS) (notified
under document C(2013) 5914) (Only the
Bulgarian, Croatian, Czech, Dutch, Estonian,
Finnish, French, German, Greek, Hungarian,
Italian, Latvian, Lithuanian, Maltese, Polish,
Portuguese, Romanian, Slovak, Slovenian,
Spanish, Swedish texts are authentic)
(2013/493/EU) [link]

Decyzja wykonawcza Komisji
2013/493/UE z dnia 30 wrzeSnia 2013 r.
okreslajacej trzecia i ostatnia grupe
regionéw, w ktérych uruchomiony zostanie
wizowy system informacyjny (VIS)
(notyfikowana jako dokument nr C(2013)
5914) [link]

nie zachodzita potrzeba dostosowania
prawa polskiego

Commission Implementing Decision of 8
November 2013 determining the date from
which the Visa Information System (VIS) is to
start operations in a ninth, a tenth and an
eleventh region (2013/642/EU) [link]

Decyzja wykonawcza Komisji
2013/642/UE z dnia 8 listopada 2013 r.
okreslajacej date uruchomienia wizowego
systemu informacyjnego (VIS) w regionach

nie zachodzita potrzeba dostosowania
prawa polskiego do ww. decyzji
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dziewigtym, dziesigtym i jedenastym [link]

Wjazd na terytorium UE

Commission Delegated Regulation (EU) No
887/2013 of 11 July 2013 replacing
Annexes Il and Il to Regulation (EU) No
211/2011 of the European Parliament and
of the Council on the citizens’ initiative [link]

Rozporzadzenie delegowanego Komisji
(UE) nr 887/2013 z dnia 11 lipca 2013 r.
zastepujace zatgczniki Il i [l do
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie
inicjatywy obywatelskiej [link]

wdrozenie nie wigzato sie z koniecznoScig
zmiany przepiséw dot. zasad wjazdu,
pobytu i wyjazdu cudzoziemcoéw z
terytorium RP

Przeciwdziatanie nielegalnej migracji oraz powroty

Council Decision of 7 October 2013 on the
conclusion of the Agreement between the
European Union and the Republic of Cape
Verde on the readmission of persons
residing without authorization
(2013/522/EU) [link]

Decyzja Rady 2013/522/UE z dnia 7
pazdziernika 2013 r. dotyczacej zawarcia
Umowy miedzy Unig Europejska a
Republika Zielonego Przyladka o readmisji
0s6b przebywajgcych nielegalnie [link]

nie zachodzita potrzeba dostosowania
prawa polskiego do ww. decyzji, a w
szczegbInosci wprowadzania zmian w
przepisach regulujgcych zasady wjazdu,
pobytu i wyjazdu cudzoziemcoéw z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Porozumienia miedzynarodowe

Council Decision 2013/77/EU of 4 February
2013 on the signing, on behalf of the
European Union, of the Agreement between
the European Union and the Republic of
Cape Verde on the readmission of persons
residing without authorisation [link]

Decyzja Rady 2013/77/UE z dnia 4 lutego
2013 r. dotyczgca podpisania w imieniu
Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig
Europejska a Republika Zielonego
Przyladka o readmisji os6b
przebywajacych nielegalnie [link]

wdrozenie nie wigzato sie z koniecznoscig
zmiany przepiséw regulujgcych zasady
wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Council Decision of 7 October 2013 on the
conclusion of the Agreement between the
European Union and the Republic of Cape
Verde on facilitating the issue of short-stay
visas to citizens of the Republic of Cape
Verde and of the European Union
(2013/521/EU) [link]

Decyzja Rady 2013/521/UE z dnia

7 pazdziernika 2013 r. dotyczacej
zawarcia Umowy miedzy Unig Europejska
a Republika Zielonego Przyladka

w sprawie utatwien w wydawaniu wiz
krétkoterminowych obywatelom Republiki
Zielonego Przyladka i Unii Europejskiej
[link]

wdrozenie nie wigzato sie z koniecznoscig
zmiany przepiséw regulujgcych zasady
wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Schengen / SIS

Regulation (EU) No 1051/2013 of the
European Parliament and of the Council of
22 October 2013 amending Regulation (EC)
No 562/2006 in order to provide for
common rules on the temporary
reintroduction of border control at internal
borders in exceptional circumstances [link]

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1051/2013 z dnia

22 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu
ustanowienia wspélnych zasad
tymczasowego przywracania

w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych
[link]

trwa proces podjecia dziatan
dostosowawczych

Zrédto: opracowanie wiasne PL KPK ESM
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Xl. Pozostate zagadnienia krajowej polityki w dziedzinie migracji i azylu

Waznymi zagadnieniami krajowej polityki w dziedzinie migracji sa ponadto kwestie zwigzane ze znacznag
skala emigracji z Polski oraz migracjami powrotowymi obywateli Polski, a takze wspéipraca
miedzynarodowa z podmiotami zewnetrznymi w zakresie migracji i azylu, realizowana zwtaszcza w ramach
projektoéw twinningowych i wizyt studyjnych.

Rzadowy “Plan Wspotpracy z Polonig i Polakami na 2013 rok”94 zaktadat zmiane dotychczasowej koncepcji
wspodtpracy z Polonig i Polakami za granica. Za cel strategiczny polityki polonijnej uznane zostato
pozyskiwanie skutecznego poparcia dla polskiej racji stanu oraz korzystanie z potencjatu Polonii i Polakéw
za granicg do promocji Polski i wzmacniania jej pozytywnego wizerunku w Europie i Swiecie. Wobec
powyzszego wskazano za zasadne nie tylko odwotanie sie do potencjatu tradycyjnych organizacji
polonijnych, lecz réwniez do znacznie liczniejszej Polonii niezrzeszonej, czesto nieznajacej juz jezyka
polskiego. Podejmowane w roku 2013 dziatania miaty stuzyé tworzeniu wiezi na ptaszczyZnie spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez sprzyjanie kontaktom miedzy Polakami i osobami polskiego pochodzenia za
granica i w Polsce. Waznym nowym elementem bylo takze zwrdcenie szczegblnej uwagi w realizowanym
planie wspotpracy na wspieranie powrotow Polakéw do Ojczyzny. Pozostatymi dziataniami kontynuowanymi
z lat poprzednich byty takie kwestie jak: [1] Edukacja Polonii i Polakéw za granica, w tym ksztatcenie
miodziezy polonijnej w Polsce; [2] Mobilizacja do aktywnosci we wszelkich dziedzinach zycia w panstwach
zamieszkania dla promocji Polski i polskosci; [3] Wspieranie Srodowisk polskich; prawa mniejszoSci
polskich, Polonii i Polakéw za granica; [5] Zaangazowanie Polonii i Polakéw za granica we wspoiprace
gospodarcza panstw zamieszkania emigrantow z Polska. Z kolei w przyjetym jesienig 2013 roku “Planie
Wspbétpracy z Polonig i Polakami na 2014 rok”95 znaczaco ograniczono zakres planowanych dziatan do
kilku, w tym [1] nauczanie jezyka polskiego, w jezyku polskim i o Polsce; [2] wzmacnianie, aktywizacja i
mobilizacja Srodowisk polskich w krajach zamieszkania; oraz [3] wzmacnianie wiezi i kontaktow z Polska.
Odnos$nie ostatniego ze wskazanych dziatan planuje sie zintensyfikowanie w roku 2014 krokéw majacych
na celu troske o emigrantow zarobkowych z Polski, np. w zakresie Swiadczenia profesjonalnego
poradnictwa prawnego i psychologicznego. Planowane jest takze wypracowanie bodZcéw zachecajacych
Polakéw i osoby polskiego pochodzenia do uznania Polski za docelowe miejsce zamieszkania poprzez
wspieranie powracajgcych migrantow wigczajac ich w system dziatan readaptacyjnych [np. reorientacji
zawodowej, planowania kariery, adaptacji dzieci do polskiego systemu edukacji]. Nalezy przy tym stwierdzi¢,
iz wszelkie dziatania w materii wsparcia dla migrantéw powrotnych miaty za zadanie jedynie utatwi¢ powr6t
do Polski w sytuacji podjecia decyzji o wyjezdzie z kraju emigracji. Jednym z podstawowych narzedzi tak
rozumianych zadan panstwa byt stale aktualizowany portal internetowy ,Powroty”, ktéry funkcjonuje w
ramach projektu ,Zielona Linia. Centrum Informacyjne Stuzb Zatrudnienia” [http://zielonalinia.gov.pl].

Polska prowadzita tez dziatania w zakresie wymiany informacji na rzecz wspierania polityki migracyjnej i
azylu, w tym m.in.:

[1] w ramach szwedzko-polskiego programu twinningowego ,Wzmacnianie panstwowych stuzb migracyjnych
w zarzadzaniu migracjami w Armenii”, gdzie polscy eksperci przygotowali raport wskazujgcy rozbieznosci
miedzy prawem armenskim i prawem UE dotyczacym imigracji i udzielania cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej. Dokument bazuje na wynikach szczegétowej analizy prawa armenskiego
przeprowadzonej przez specjalistbw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Ustalenia polskich ekspertow byly nastepnie weryfikowane w
trakcie rozmoéw z ekspertami armenskimi, ktére przeprowadzane byty podczas 5 misji badawczych do
Armenii. Raport odnosi sie do organizacji imigracji legalnej, zwalczania imigracji nielegalnej, kontroli granic,
udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej;

94 Dokument dostepny na stronie http://www.msz.gov.pl/resource/7dc8cbce-9364-4a96-8¢38-f56e71796¢2d:JCR. W oparciu o “Plan
Wspbtpracy z Polonia i Polakami na 2013 rok” w dniu 11 pazdziernika 2012 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych oglosito otwarty
konkurs na realizacje zadania publicznego “Wspbtpraca z Polonia i Polakami za granicg w 2013 roku”. Szczegdty konkursu zostaty
opisane na stronie resortu spraw zagranicznych

http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/konkursyministra/konkurs_na_realizacje zadania_publicznego _wspolpraca_z_polonia_i_pol
akami_za_granica_w_2013 r

95 Dokument dostepny na stronie http://www.msz.gov.pl/resource/add94038-7544-40bc-8320-bc5363503be1:JCR.
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[2] w ramach projektu dwustronnego realizowanego ze Srodkoéw polskiej pomocy rozwojowej na rok 2013 i
zatytutowanego ,Wzmacnhianie systemu zarzadzania migracjami w Tunezji”. Podczas realizacji projektu
przygotowano i poprowadzono seminaria w Tunezji, oraz zorganizowano wizyte studyjng w Polsce. Przyjeto
takze grupe stazystéw z Tunezji;

[3] na forum Inicjatywy Celowej Procesu Praskiego stanowigcego polityczng odpowiedZ UE na wschodni
kierunek migracji, oraz starania wobec Komisji Europejskiej dotyczace dalszego finansowania dziatanh w
ramach ww. procesu politycznego. Polska zorganizowata wizyty studyjne delegacji Ukrainy oraz Gruzji w
Polsce w ramach projektu pilotazowego dot. azylu i ochrony miedzynarodowej, organizowata oraz
koordynowata sesje online treningu z Europejskiego Curriculum Azylowego w ramach Projektu Pilotazowego
4 Inicjatywy Celowej Procesu Praskiego dla uczestnikéw z Ukrainy. Polska koordynowata prace w ramach
Procesu Praskiego, w ktérym petni role lidera;

[4] w czasie spotkan nieformalnego gremium zrzeszajacego Ministrow Spraw Wewnetrznych panstw Europy
Srodkowej [Polska, Austria, Butgaria, Czechy, Wegry, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Chorwacja] o nazwie
+Forum Salzburg”. Za najwazniejsze dziedziny wspotpracy uznaje sie: wspotprace policyjng, wspbtprace w
zakresie kontroli granicznej, zwalczanie nielegalnej migracji, polityki azylowej, wymiany pogladow
dotyczgcych spraw z biezgcej agendy UE. W roku 2013 miaty miejsce dwa spotkania ministerialne Forum
Salzburg, na ktérych omawiane byty kwestie z zakresu migracji, azylu i granic. Pierwsze odbyto sie w
kwietniu 2013 roku i dotyczytlo nowego programu wieloletniego dla Obszaru WolnoSci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci, drugie za$ zorganizowano w pazdzierniku 2013 roku i poSwiecono przysztosci polityk w
dziedzinie sprawiedliwoSci i spraw wewnetrznych [w ramach dyskusji nt nowego wieloletniego programu
politycznego] oraz skutecznego podejscia do nielegalnej migracjis;

[5] na forum tzw. ,nieformalnych spotkan Ministréw Spraw Wewnetrznych panstw Schengen z zewnetrzna
granica lgdowg”, ktére to powotane zostato z inicjatywy Polski i Finlandii. Celem tego gremium jest
skoncentrowanie sie na problematyce granic ladowych i aspektach zapewnienia porzadku publicznego i
bezpieczenstwa wewnetrznego, w szczegdlnosci w kontekscie dialogu wizowego UE z panstwami
sasiadujgcymi na Wschodzie. Jego cztonkami zostali: Estonia, Finlandia, Litwa, totwa, Polska i Stowacja, a
pierwsze spotkanie odbyto sie we wrzesniu 2013 roku w Finlandii. Kolejne spotkanie forum odbedzie sie w
Polsce wiosng 2014 roku;

[6] w ramach polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej. W czerwcu 2013 roku Polska zorganizowata
dwudniowe seminarium eksperckie dotyczgce migracji zarobkowej. Podczas spotkan z przedstawicielami
administracji czeskiej, wegierskiej i polskiej oraz polskimi badaczami omawiano m.in. formute Partnerstw
na Rzecz Mobilnosci w kontekscie migracji zarobkowych, oraz prezentowano doSwiadczenia krajow V4
odnos$nie obywateli Chin na rynkach pracy krajow V4;

[7] przez aktywny udziat w projekcie “Fighting Irregular Migration in Moldova [FIRMM]” przy tworzeniu tekstu
Memorandum of Understanding dla projektu FIRMM, wyznaczeniu polskiego punktu kontaktowego do
koordynacji projektu, oraz zgtoszenia polskich uczestnikow misji eksperckich do Motdowy;

[8] dziatajac na forum wspoétfinansowanego ze Srodkéw unijnych projektu ,Supporting the Establishment of
Effective Readmission Management in Armenia, Azerbaijan and Georgia”, przez m.in. organizacje i udziat w
warsztatach roboczych oraz organizacje wizyty przedstawicieli administracji gruzinskiej oraz administracji
azerskiej w Polsce; oraz

[9] uczestniczac w wielu innych inicjatywach, w tym w projekcie "Strenghtening Evidence-Based
Management of Labour Migration in Armenia” koordynowanym przez International Centre for Human
Development [ICHD] w Austrii, w projekcie Inicjatywy Tematycznej dla Armenii pt. “Strengthening Armenia’s
Migration Management Capacities, with Special Focus on Reintegration Activities in the Framework of the
EU-Armenia Mobility Partnership”, w projekcie GOVAC “Building Training and Analytical Capacities on
Migration in Moldova and Georgia”, czy tez w projekcie ,Support Reintegration of Georgian Returning
Migrants and the Implementation of EU-Georgia Readmission Agreement”.

9 Udziat réznych agencji unijnych w tym forum zalezy od planéw danej prezydencji w Forum Salzburg. Podczas spotkan w ramach
prezydencji rumunskiej w Forum Salzburg w drugiej potowie 2013 roku do udziatu zaproszono przedstawicieli Agencji Frontex, EASO
oraz Europolu.
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Ponadto, w dniu 5 grudnia 2013 roku Polska oraz osiem innych panstw cztonkowskich UE, tzn. Butgaria,
Republika Czech, Francja, Litwa, Krélestwo Niderlandéw, Stowenia i Stowacja, podpisaty w Brukseli Wspdlna
Deklaracje Partnerstwa na rzecz mobilnosci UE - Azerbejdzan®’. Rozpoczecie realizacji zadan,
zadeklarowanych w aneksie do dokumentu, planowane jest na 2014 rok. Zadeklarowane projekty bedg
dotyczy¢ pogtebienia wspotpracy miedzy UE a Azerbejdzanem oraz wsparcia strony azerbejdzanskiej w
budowaniu jej zdolnosci do zarzadzania migracjami. Projekty obejmg cztery obszary: [1] promocje migracji
legalnej; [2] zwalczanie migracji nielegalnej; [3] wzmacnianie pozytywnego wptywu migracji na rozwoj oraz
[4] kwestie ochrony miedzynarodowej i azylu.

97 Partnerstwa na rzecz mobilnosci sg jednym z czterech instrumentéw budowania wspétpracy z krajami trzecimi w obszarze migracji,
ktére funkcjonujg w ramach Globalnego PodejScia na rzecz Migracji i MobilnoSci (GAMM) stanowigcego nadrzedne ramy zewnetrznej
polityki migracyjnej UE. Wiecej informacji na stronie http://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/11384,Powolano-do-zycia-Partnerstwo-na-
rzecz-Mobilnosci-miedzy-UE-a-Azerbejdzanem.html.
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Xll. Zataczniki do raportu politycznego 2013

1. Metodologia oraz zastosowane definicje

Metodologia

Niniejszy raport powstat na podstawie informacji otrzymanych od réznych instytucji zajmujacych sie
kwestiami migracji i azylu, tj. przede wszystkim z Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, Strazy Granicznej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, ktére to odegraty znaczaca role podczas opracowywania
dokumentu.

Poszczegdlne tematy poruszane w raporcie byly wybierane i wartoSciowane zgodnie z ich znaczeniem dla
dalszych prac decydentéw politycznych, zarbwno na poziomie krajowym, jak i europejskim. Podczas
tworzenia raportu korzystano z licznych Zzrédet danych oraz informaciji tj. z:

[1] aktéow prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw oraz projektéw dokumentéw przekazanych
do konsultacji spotecznych;

[2] licznych raportéw, m.in. Strazy Granicznej, Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

[3] komunikatéw prasowych organizacji pozarzgdowych wspierajacych osoby ubiegajgce sie o
nadanie statusu uchodzcy oraz wystepujgcych w obronie podstawowych praw cziowieka;

[4] drukéw i protokotdw z posiedzen plenarnych obu izb parlamentu (Sejmu i Senatu);

[5] artykutéw prasowych, zwtaszcza jednak w sytuacjach, gdy informacje w nich zawarte mogly zostaé
zweryfikowane na podstawie innych Zrodet.

Dane statystyczne oraz inne informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaty przekazane przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw, Straz Graniczna, Departament Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w
Warszawie.

W celu zapewnienia lepszego zrozumienia opisywanych w raporcie zagadnien, zaleca sie wglad do
krajowego Raportu Politycznego 2012 lub 2011, ktére dostepne sa na giownej stronie internetowej
Europejskiej Sieci Migracyjnej [link] lub na stronie internetowej polskiego punktu kontaktowego ESM [link].

Zastosowane pojecia oraz definicje

Majgc na wzgledzie przejrzystosS¢ i czytelnos¢ niniejszego dokumentu, podstawowe definicje takich pojec
jak np.: legalna migracja, nielegalna migracja, globalne podejScie do migracji, czy tez taczenie rodzin,
ochrona miedzynarodowa lub matoletni bez opieki sg tozsame, chyba ze wskazano inaczej, z tymi
wskazanymi w stowniku migracyjnym Europejskiej Sieci Migracyjnej®8. Nalezy tez pamietaé, ze w wyniku
procesu implementacji unijnych rozwigzan prawnych w zakresie migracji i azylu wiele krajowych ustaw i/lub
rozporzadzen odnosi sie bezposrednio do definicji terminéw wskazanych w unijnych decyzjach, dyrektywach
lub tez innych dokumentach.

2. Krajowe statystyki

Wykres 1. Najwazniejsze instytucje dziatajgce w obszarze migracji

98 Definicje poje¢ znaleZé mozna na stronie internetowej Europejskiej Sieci Migracyjnej [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm] oraz stronie internetowej polskiego punktu kontaktowego
ESM [http://www.emn.gov.pl].
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e - . . o . .
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— 16 URZEDOW WOJEWODZKICH 1 OSRODKI NAUKOWO-BADAWCZE

Zrédto: opracowanie wiasne PL KPK ESM
Wizy
W 2013 roku polskie konsulaty wydaty ogdtem 1 401 862 wizy [w roku 2012 byta to liczba 1 340 929 wiz].

Z kolei na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?® wydanych zostato ogdtem 2 954 wizy [90 wiz krajowych
oraz 2 864 wiz Schengen, przy czym w roku 2012 dane te wynosity odpowiednio 156 oraz 3 027].

Tabela 1. Liczba wiz krajowych oraz Schengen wydanych w roku 2013

typ wizy wizy Schengen . wizy krajowe
wizy wydane przez konsuléw RP 1107 037 ' 204 825 '

wizy wydane na terytorium
Polski przez wojewodéw

wizy ogotem 1109 901 294 915

2 864 90

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Najwiecej wiz w konsulatach wydanych zostato na Ukrainie [720 678 wiz - wzrost 0 11% w stosunku do
roku 2012], na Biatorusi [346 723, spadek 0 0,47%] i w Ros;ji [228 221 wiz, spadek 0 10%].

Na dalszych pozycjach znajdujg sie Chiny [14 506 wiz, wzrost 0 9%], Kazachstan [13 452 wizy, spadek o
2%, cho¢ uwage zwraca fakt, iz liczba wiz wydanych w Kazachstanie jest od 2012 roku wcigz na wysokim
poziomie], Motdawia [12 498 wiz, wzrost 0 15%] i Turcja [11 753 wizy, wzrost o 16%].

Tabela 2. Liczba wnioskéw o wize, liczba wiz wydanych cudzoziemcom w roku 2013 wg kraju wydania wizy,
Z podziatem na typ wizy

99 Dane dotycza liczby wiz wydanych cudzoziemcom przez wojewoddéw oraz komendantéw placéwek Strazy Granicznej i nie
uwzgledniaja liczby wiz wydanych przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne lub urzedy konsularne poza granicami kraju. Dane
dotycza wylgcznie pozytywnych decyzji wizowych i nie wskazujg ogdlnej liczby ztozonych wnioskéw o wydanie wizy.
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Panstwo

wydania wizy
Afganistan 742 21 763 626 21 647 116 116
Albania 89 69 158 51 64 115 38 5 43
Algieria 1561 74 1635 1220 68 1288 341 6 347
Angola 822 56 878 563 52 615 259 4 263
Al 1250 1143 2393 1197 1135 2332 53 8 61
Saudyjska
Argentyna 10 27 37 10 27 37
Armenia 2 045 180 2225 1943 138 2 081 102 42 144
Australia 200 51 251 199 51 250 1 1
Austria 8 8 8 8
Azerbejdzan 1541 219 1760 1482 212 1694 59 7 66
Belgia 6 13 19 6 13 19
Biatorus 272 920 75 927 348847 271462 75 261 346 723 1458 666 2124
el 31 56 87 31 56 87
Hercegowina
Brazylia 17 84 101 17 84 101
Butgaria 179 14 193 178 14 192 1 1
Chile 8 4 12 8 4 12
Chiny 13 208 1842 15 050 12 880 1626 14 506 328 216 544
Chorwacja 52 68 120 51 68 119 1 1
Cypr 126 16 142 105 13 118 21 3 24
CZARNOGORA
[brak wszystkich 10 10 10 10
danych]
Czechy 5 9 14 5 8 13 1 1
Dania 10 2 12 10 2 12
Egipt 2471 94 2 565 2 040 73 2113 431 21 452
Estonia 1 4 5 1 4 5
Etiopia 283 44 327 254 42 296 29 2 31
Finlandia 3 9 12 3 9 12
Francja 43 51 94 43 51 94
Grecja 21 12 33 17 11 28 4 1 5
Gruzja 3153 1442 4 595 2922 1106 4028 231 336 567
Hiszpania 1 29 30 1 29 30
Holandia 2 7 9 2 7 9
Indie 5504 1469 6973 4908 953 5861 596 516 1112
Indonezja 1914 80 1994 1914 80 1994
Irak 1274 141 1415 1064 130 1194 210 11 221
Iran 1874 119 1993 1275 115 1 390 599 4 603
Irlandia 445 12 457 444 12 456 1 1
Izrael 281 67 348 269 64 333 12 3 15
Japonia 208 184 392 104 173 277 104 11 115
Jordania 650 42 692 650 42 692
Kanada 261 241 502 261 241 502
Katar 536 23 559 504 23 527 32 32
Kazachstan 12 826 1212 14 038 12 050 1197 13 247 776 15 791
Kenia 662 67 729 497 54 551 165 13 178
Kolumbia 590 49 639 577 49 626 13 13
e 49 304 353 44 302 346 5 2 7
Potudniowa
Korea 22 125 147 22 125 147
Pétnocna
Kuba 195 15 210 186 15 201 9 9
Kuwejt 639 19 658 628 18 646 11 1 12
Liban 1053 43 1096 789 36 825 264 7 271
Libia 2129 238 2 367 2113 235 2 348 16 3 19
Litwa 2 32 34 2 32 34
LUKSEMBURG
[brak wszystkich 2 2 2 2
danych]
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Panstwo
wydania wizy

totwa 9 18 27 9 18 27
Macedonia 247 63 310 197 63 260 50 50
Malezja 62 127 189 47 118 165 15 9 24
Maroko 603 55 658 459 50 509 144 5 149
Meksyk 78 141 219 78 141 219
Motdowa 5655 8 240 13 895 5423 7075 12 498 232 1165 1397
Niemcy 90 632 722 88 630 718 2 2 4
Nigeria 628 96 724 425 77 502 203 19 222
Norwegia 6 24 30 5 24 29 1 1
Nowa Zelandia 21 19 40 21 19 40
Pakistan 314 105 419 238 74 312 76 31 107
Peru 324 22 346 320 22 342 4 4
Portugalia 7 7 7 7
Republika
Potudniowej 1747 63 1810 1717 60 1777 30 3 33
Afryki
Rosja 227 114 3237 230351 225054 3167 228 221 2 060 70 2130
Rumunia 620 22 642 617 22 639 3 3
Serbia 80 293 373 74 286 360 6 7 13
Singapur 242 83 325 241 82 323 1 1 2
Stowacja 2 8 10 2 8 10
Stowenia 2 2 2 2
Stany
Zjednoczone 1283 683 1 966 1281 683 1964 2 2
(USA)
Syria 380 22 402 218 16 234 162 6 168
Szwajcaria 5 4 9 5 4 9
Szwecja 3 110 113 3 108 111 2 2
Tajlandia 1321 159 1480 1294 128 1422 27 31 58
Tunezja 675 53 728 497 33 530 178 20 198
Turcja 7 730 4 394 12 124 7 438 4315 11 753 292 79 371
Turkmenistan
Ul 538181 198852 737033 528277 192401 720678 9904 6451 31565
Uzbekistan 2113 914 3027 2012 752 2764 101 162 263
Wenezuela 74 29 103 74 29 103
Wegry 4 22 26 4 22 26
Wielka

. 3545 36 3581 3509 35 3544 36 1 37
Brytania
Wietham 781 134 915 749 131 880 32 3 35
Wtochy 3 3 6 3 3 6
Zjednoczone
Emiraty 1093 63 1156 1030 55 1085 63 8 71
Arabskie
Suma 1431 1107 1401 29
Koficowa 1126 947 304 804 751 037 294 825 862 19910 9979 889

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Liczac wszystkie wizy w celu wykonywania pracy [0 symbolach 05 - praca na podstawie oSwiadczenia, 06 -
kierowcy w miedzynarodowym transporcie drogowym i 07 - na podstawie innych dokumentow; gtéwnie
zezwolen na prace, ale réwniez w przypadku cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania
zezwolenia] wydano ich tgcznie 182 840 wobec 196 047 w 2012 roku [spadek o 15%].

W 2013 roku wydano 295 425 wiz w celu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, co oznacza wzrost o 9%
w stosunku do roku 2012. Najwiecej tego typu wiz wydano obywatelom Ukrainy [184,2 tys. - wzrost o 5%],
Ros;ji (37,7 tys. - wzrost 0 4%), Biatorusi (35,9 tys. - spadek 0 25%), Chin (6,2 tys. - spadek 0 11%).

Tabela 3. Liczba wydanych zezwoleh na przekraczanie granicy panstwowej w ramach matego ruchu
granicznego [MRG]
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liczba ztozonych
wnioskéw o wydanie

X liczba odmoéw wydania zezwolenia
zezwolenia na

liczba wydanych zezwolei w

: . ramach MRG MRG
przekraczanie granicy w
ramach MRG
OGOLEM 225 583 173734 231
wtym:
Ukraina 51 066 49 956 166
Obwod 174 517 123 778 65

Kaliningradzki

Zrodto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

W roku 2013 prowadzono takze ponad 10 tys. konsultacji wizowych, za ktére odpowiedzialnym organem
jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, petniacy role Centralnego Organu Wizowego w Polsce [zgodnie z
art. 17 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen wydanie wizy w niektérych sprawach wymaga
przeprowadzenia konsultacji z centralnym organem panstwa cztonkowskiego UE, w ktorym wniosek zostat
ztozony lub centralnym organem innego panstwa cztonkowskiego UE].

Tabela 4. Liczba prowadzonych w roku 2013 konsultacji wizowych

Organ wnioskujacy Liczba wnioskéw Liczba wydanych
decyzji
inne panstwo 9 600 13182
konsul RP 361 601
fakultatywne 147 228
Razem 10 108 14 011

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Jednym z istotnych elementéw wspdlnej polityki wizowej UE przyczyniajgcej sie do zwiekszenia aktywnosci
polskiej w tym zakresie na forum unijnym jest zawieranie uméw o reprezentacji wizowej. Reprezentacja
wizowa polega na wydawaniu wiz jednego z umawiajacych sie panstw przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne i konsularne drugiego. Dzieki temu kraje Unii Europejskiej umozliwiajg obywatelom panstw
trzecich ftatwiejszy dostep do placowek wydajgcych wizy. Reprezentacja wizowa dotyczy jedynie wiz
Schengen, 1j. uprawniajacych do pobytu w strefie Schengen przez 3 miesiagce w dowolnym
szesSciomiesiecznym okresie, liczgc od dnia pierwszego wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich.

Polska podpisata umowy o reprezentacji wizowej z szeregiem panstw cztonkowskich UE.

Tabela 5. Lista panstw z ktorymi Polska podpisata umowy o reprezentacji wizowej

Panstwo (czZtonkowskie) z ktorym Polska podpisata porozumienie o

. oo L . Panstwo dziatajgce w charakterze przedstawiciela
przedstawicielstwie wizowym i jest strong reprezentujaca

ESTONIA
NIDERLANDY - Akra (Ghana)

ESTONIA - Addis Abeba (Etiopia) - Pskow (Rosja)

- Bogota (Kolumbia)

- Pyongyang (Korea P6tnocna)
- Seul (Korea Potudniowa)

NIDERLANDY - Kaliningrad (Rosja)

- Irkuck (Rosja)
LOTWA - Bagdad (Irak)

- Los Angeles (USA)

- Sao Paulo (Brazylia) tOTWA

- Wellington (Nowa Zelandia) SLOWENIA
StOWACJA - Erywan (Armenia) SZWECJA

StOWENIA - Luanda (Angola)
- Thilisi (Gruzja)
- Erywan (Armenia)

- Chartum (Sudan)

- Harare (Zimbabwe)

- Kolombo (Sri Lanka)

- Manila (Filipiny)

- Paramaribo (Surinam)

- Port of Spain (Trynidad i Tobago)
- Witebsk (Rosja)

- Podgorica (Czarnogéra)

- Dhaka (Bangladesz)
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Panstwo (czZtonkowskie) z ktérym Polska podpisata porozumienie o

przedstawicielstwie wizowym i jest strong reprezentujacg Pafistwo dziatajace w charakterze przedstawiciela

- Pyongyang (Korea P6tnocna)
SZWECJA - Algier (Algieria)

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Obywatelstwo

W roku 2013 kontynuowany byt trend wzrostowy w zakresie liczby cudzoziemcow, ktérzy w toku roku nabyli
obywatelstwo Polskie czy to w oparciu o decyzje administracyjne [wzrost 0 19% w stosunku do roku 2012],
postanowienia Prezydenta RP [spadek o 12%], czy tez w oparciu o ustawe o repatriacji [wzrost 0 34%)].

Wykres 1. Liczba cudzoziemcédw, ktdrzy nabyli obywatelstwo polskie w latach 2002-2013 oraz liczba oséb,
ktére wjechaty do Polski na podstawie wiz repatriacyjnych

5000
4500 —
4000
3500 —
3000 == -

2500 -
2000 = —_——
500 g:é 4‘L i ————— :

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba 0s6b objetych postanowieniami Prezydenta RP
el | iczba 0SOb objetych decyzjami administracyjnymi

=g | iczba 0SOb, ktdre przybyty do RP w ramach akgji repatriacyjnej na podstawie wiz repatriacyjnych

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Tabela 6. Liczba oséb, ktére nabyty obywatelstwo polskie oraz wjechaty na terytorium Polski na podstawie
wiz repatriacyjnych

Liczba oséb objetych Liczba osob objetych
Liczba osdb, ktére przybyty do RP decyzjami postanowieniami

w ramach akgcji repatriacyjnej na administracyjnymi w Prezydenta RP w sprawie
podstawie wiz repatriacyjnych sprawie uznania za uznania za obywatela
obywatela polskiego polskiego
2012 108 1754 2 454

2013 163 2165 2195

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Tabela 7. Liczba repatriantéw, ktorzy osiedlili sie w poszczegbinych wojewddztwach na terytorium kraju w
roku 2013

_Liczba _ rll-ii:;g?sl‘:iseégl:) . o Ogé_lem liczba
Woewoom:  CSELonn e pucciens  UTeftedio oedonon
repatriantow (cz!onkrc;v;.;odzmy rubryk 3, 4 i 5)
Dolnoslgskie 7 8 3 4 15
Kujawsko - pomorskie 0 0 0 0 0
Lubelskie 1 1 1 0
Lubuskie 1 1 0 0
todzkie 2 4 0 0
Matopolskie 16 20 8 7 35
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Li Liczba os6b 5 .
iczba niepolskiego Ogotem liczba
Woiewsdziwo: osiedlonych Liczba dorostych ocl:w - Liczba dzieci (do osiedlonych
) . rodzin repatriantow (cz?onkéw rodzin 18 roku zycia) os6b: (suma
repatriantow rep.) Y rubryk 3, 4 i 5)
Mazowieckie 29 51 8 11 70
Opolskie 2 3 1 3 7
Podkarpackie 1 1 1 0 2
Podlaskie 3 4 0 1 B
Pomorskie 5 7 0 6 13
Slaskie 8 9 4 7 20
Swietokrzyskie 0 0 0 0 0
Warminsko-mazurskie 0 0 0 0 0
Wielkopolskie 4 5, 0 2 7
Zachodniopomorskie 3 8 1 0 9
RAZEM 82 122 27 41 190

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Tabela 8. Liczba cudzoziemcow zdajgcych egzamin z jezyka polskiego jako obcego

Ukraina 1018
Rosja 214
Biatorus 176
Niemcy 73
Armenia 72
Polska 58
USA 55
Wietnam 35
PL / USA 23
Turcja 21
Japonia 16
Kazachstan 15
Francja 15
Czechy 14
Indie 13
Hiszpania 13
Wiocy 12
Motdawia 12
Stowacja 11
Wegry 11
Serbia 11
Wielka Brytania 10
Azerbejdzan 9
Syria 9
Butgaria 9
Korea Potudniowa 8
Mongolia 8
Rumunia 8
Tunezja 7
Palestyna 7
Kanada 6
Uzbekistan 6
Gruzja 6
Egipt 6
Litwa 5
Bazylia 5
Turkmenistan 5
Algieria 5
Somalia 4
Bosnia i Hercegowina 3
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Hniderlandy

Finlandia

Macedonia

Albania

Grecja

PL / Niemcy

Liban

Peru

Meksyk

Szwaijcaria

Irlandia

Sri Lanka

Chiny

Kamerun

Arabia Saudyjska

Australia

Austria

Bangladesz

Belgia

Bezpanstwowcy

Ghana

Irak

Iran

Izrael

Jordania

Jugostawia

Kirgistan

Kosowo

Kostaryka

Kuba

totwa

Madagaskar

Malta

Nigeria

PL / Niderlandy

PL / Kanada

Republika Potudniowej Afryki

Sierra Leone

Stowenia

Togo

Uganda

Wenezuela
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Ogotem
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Zrédto: Paristwowa Komisja Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego

Karta Polaka

Tabela 9. Liczba cudzoziemcow, ktorym wydano Karte Polaka w roku 2013

Obywatelstwo Liczba cudzoziemcéw, ktérym wydano Karte Polaka
ukrainskie 8136
kazachstanskie 234
kirgiskie 2
uzbeckie 136
biatoruskie 13 323
turkmeniskie 8
litewskie 490
rosyjskie 615
armeniskie 7
motdawskie 162
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Obywatelstwo Liczba cudzoziemcéw, ktérym wydano Karte Polaka
totewskie 110
tadzyckie 3
gruzinskie 17
azerbejdzanskie 4
inne 6
OGOLEM 23 253

Zrédto: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Najwiecej decyzji o wydaniu cudzoziemcom Kart Polaka wydano w pieciu konsulatach Rzeczypospolitej
Polskiej: w Brzesciu, Grodnie, Lwowie, Minsku i Winnicy [84% wszystkich wydanych Kart].

Ochrona miedzynarodowa

W roku 2013 przyjeto najwiecej wnioskdw o nadanie statusu uchodZcy w dotychczasowej historii
dotyczacej udzielania ochrony miedzynarodowej. Stosowne wnioski ztozyto ponad 15 tys. os6b, przy
czym 2/3 z nich ztozono w pierwszym poétroczu [ponad 10 tys.]. Rekordowa [dwukrotnie wieksza niz w
2012 roku] byta réwniez liczba wnioskéw o przejecie odpowiedzialnosci za wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozony na terytorium innego panstwa cztonkowskiego [w ramach tzw. Rozporzadzenia
Dublinskiego] - okoto 10 tys., z tym, ze w tym przypadku 2/3 wptyneto w drugim pétroczu 2013 roku.

WsSrod osob ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy 85% to obywatele Rosji [najczesciej
deklarujacy narodowo$é czeczenska], poza tym najliczniej wystepowali obywatele: Gruzji -8%, Syrii - 2%,
Armenii i Kazachstanu - po 1%.

Tabela 10. Liczba cudzoziemcéw objetych postepowaniem uchodzczym w roku 2013

Obywatelstwo 1.01-31.12.2013
kobiety mezczyzni Suma

Rosja 6 385 6 405 12 790
Gruzja 547 694 1241
Syria 94 161 255
Armenia 110 96 206
pozostate 215 470 685

Razem 7 351 7826 15177

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Od kilkunastu lat w Polsce wsréd cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
zdecydowanie dominujg obywatele Federacji Rosyjskiej, glownie narodowosci czeczernskiej. W 2013 roku
zaobserwowano wzrost liczby wnioskoéw sktadanych przez te grupe cudzoziemcédw w stosunku do roku 2012
o okoto 100%. Odnotowano takze wzrost liczby wnioskéw sktadanych przez obywateli Syrii, cho¢ liczba
wnioskéw nie jest znaczaca, mimo trwajacej wojny domowej w tym kraju. Warto takze zauwazyé, ze
gwattowne zwiekszenie sie liczby wnioskéw ze strony obywateli Federacji Rosyjskiej miato miejsce w okresie
czerwiec - wrzesien 2013 roku, a w kolejnych miesigcach sytuacja ustabilizowata sie na poziomie nie
odbiegajacym istotnie od poziomu odnotowanego na 2012 rok.

Przyczyny tego kilkumiesiecznego wzrostu sktadanych wnioskow sg ztozone i nie do konca zrozumiate.
Sytuacja wewnetrzna w Czeczenii, z ktérej wywodzi sie zdecydowana wiekszos¢ osdb ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodZcy nie ulegla pogorszeniu. Wydaje sie wiec, ze naptyw ten mogt mie¢ zwigzek na
przykfad ze zwiekszeniem w tym czasie wysokosci Srodkéw na opieke nad osobami ubiegajgcymi sie o
ochrone miedzynarodowa przez wiadze Niemiec [kraj ten odnotowat istotny wzrost wnioskéw skfadanych
przez obywateli Federacji Rosyjskiej, traktujgcych Polske jako panstwo tranzytu] oraz pogtoskami o
zaostrzeniu polityki wyjazdowej przez rezim Kadyrowa. Jednocze$nie nalezy odnotowaé, ze w przypadku
obywateli Gruzji w 2013 roku nastapit spadek liczby skfadanych wnioskéw o nieco ponad 50% w
poréwnaniu z rokiem poprzednim.
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Tabela 11. Liczba os6b, wobec ktérych w okresie 1.01-9.12.2013 r. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wydat decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce [wg obywatelstwal)

Obywatelstwo

Status
nadany
zgodnie z

Konwencja

Genewskg

Ochrona
uzupetniajgca

Zgoda na
pobyt
tolerowany

Negatywna

Umorzenie /
pozostawienie
bez rozp.

AFGANISTAN
ALGIERIA

ANGOLA

ARMENIA
AZERBEJDZAN
BANGLADESZ

BEZ OBYWATELSTWA

BIALORUS
BULGARIA

CHINY
CHORWACJA
DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA KONGA
EGIPT

ERYTREA
GHANA

GRUZJA
GWINEA

INDIE

IRAK

IRAN

IZRAEL
JORDANIA
KAMERUN
KAZACHSTAN
KIRGISTAN
KONGO

KOREA POLNOCNA
KUBA

LIBAN

LIBIA

MAROKO
MOLDAWIA
MONGOLIA
NEPAL
NIEOKRESLONE
NIGERIA
PAKISTAN
PALESTYNA
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ
AFRYKI

ROSJA

RUMUNIA

RWANDA

SERBIA

SIERRA LEONE
SOMALIA

SRI LANKA

STANY ZJEDNOCZONE
AMERYKI

SYRIA
TADZYKISTAN
TUNEZJA
TURCJA
TURKMENISTAN
UGANDA
UKRAINA
UZBEKISTAN
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Status
nadany Ochrona Zgoda na Umorzenie /
Obywatelstwo zgodnie z Iniai pobyt Negatywna pozostawienie
Konwencja uzupelniajaca tolerowany bez rozp.
Genewskg
WIETNAM 1 - - 29 20
WYBRZEZE KOSCI = = = = 1
StEONIOWEJ
Suma 200 131 392 2139 16078

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat ponad 19 tys. decyzji, przy czym 85% stanowity umorzenia,
12% - decyzje negatywne, 1,5% - zgoda na pobyt tolerowany, 1% - status uchodzcy i 0,5% - ochrona
uzupetniajgca. Status uchodZcy nadano giéwnie obywatelom: Syrii - 35%, bez obywatelstwa
[cudzoziemcy pochodzenia syryjskiego] - 13%, Rosji - 12%, Afganistanu i Biatorusi - po 10%. Ochrone
uzupetniajgcg udzielono gtownie: Rosjanom - 65%, Syryjczykom - 15%, obywatelom Kazachstanu i
Somalii - po 5% oraz obywatelom Ukrainy - 4%. Zgode na pobyt tolerowany wydano gtéwnie obywatelom:
Ros;ji - 70%, Gruzji - 16%, Armenii - 6%, Ukrainy - 2% i Kirgistanu - 1%. Natomiast decyzje negatywne
otrzymali gtownie: Rosjanie - 68%, Gruzini - 18%, obywatele Armenii - 4%, obywatele Ukrainy - 2%,
obywatele Kazachstanu i Wietnamu - po 1%. tacznie w roku 2013 w Polsce ochrong miedzynarodowg
oraz krajowg objeto 723 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 5% oséb, ktore ztozyly wnioski o nadanie
statusu uchodZcy [podobnie jak to miato miejsce w roku 2012]. Podobnie tez jak w latach ubiegtych
spos6b orzekania w sprawach cudzoziemcédw pochodzacych z Federacji Rosyjskiej byt zgodny z
zaleceniami UNHCR.

Tabela 12. Cudzoziemcy, w sprawie ktérych wszczeto postepowanie o nadanie statusu uchodzcy i
ktérym zapewniono zakwaterowanie w oSrodkach dla cudzoziemcow

Cudzoziemcy: Liczba osob
przebywajacy w osrodku 1946
Swiadczenia poza o$rodkiem 1441
opuscili oSrodek 159
nowo przyjeci 112
matoletni bez opieki 7
tacznie pod opieka wg. stanu na dziei 2.01.2014 3394

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Whnioski dublinskie najliczniej wptynety z nastepujgcych panstw: Niemiec - 71%, Francji - 9%, Austrii - 5%,
Szwecji - 3% oraz Szwajcarii - 2%.

Rada do Spraw UchodzZzcow wydata okoto 1,2 tys. decyzji, w tym 80% utrzymujgcych decyzje Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W roku 2013 statusu uchodZcy pozbawiono 5 os6b [trzech obywateli Federacji Rosyjskiej, jednego
obywatela Gruzji oraz jednego obywatela Indii]. Z kolei ochrony uzupetniajacej pozbawionych zostato 36
0sOb [35 obywateli Federacji Rosyjskiej i jeden obywatel Turcji]. W zakresie cofania ochrony
miedzynarodowej widoczna jest tendencja spadkowa w poréwnaniu do roku 2012, gdy statusu uchodzcy
pozbawiono 14 cudzoziemcow, a ochrony uzupetniajacej - 88 z nich.

Legalna migracja

Na terytorium RP wystawiono okoto 80 tys. zaproszen, przewaznie Biatorusinom, obywatelom Ukrainy,
Rosjanom, Chinczykom i Mongotom.

Wykres 2. Liczba zarejestrowanych zaproszen cudzoziemcow, wg typu zaproszenia
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Liczba zaproszen cudzoziemcéw wystawionych w roku 2013
2500

5703

B Zaproszenie typu A
B Zaproszenie typu B
Zaproszenie typu C

A - Zaproszenia wystawione przez obywatela polskiego; B - Zaproszenia wystawione przez cudzoziemca przebywajgcego
legalnie co najmniej przez 5 lat na terytorium RP; C - Zaproszenia wystawione przez osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej, majace siedzibe na terytorium RP.

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Wedtug stanu na dzien 9 grudnia 2013 roku0 121 219 cudzoziemcoéw posiadato w Polsce wazne karty
pobytu, co stanowi wzrost o ponad 9% w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku [111 971]. Na
te liczbe nie miata wiekszego wptywu przeprowadzona abolicja dla nielegalnych migrantéw w 2012 roku,
ktérej realizacja w mniejszym stopniu dotyczyta 2013 roku.

Najwiekszg liczbe kart pobytu posiadali kolejno obywatele takich panstw trzecich jak: Ukraina [31%],
Wietnam [11%], Rosja [10%], Biatorus [9%], Chiny i Armenia [po 4%],Turcja, Indie i USA [po 2%] oraz
Korea Potudniowa [1,5%)].

Tabela 13. Liczba oséb, ktére na dzien 9 grudnia 2013 roku posiadaty wazne karty pobytu, wg
obywatelstwa i rodzaju zezwolenia

Oomarsiwo GO, SR oucorunoniso 1000 SIS Ao
| AFGANISTAN 21 36 3 - 32 80 172
ALBANIA : 66 11 : i 123 200
ALGIERIA : 316 16 3 1 250 586
ANGOLA i 24 1 4 i 88 117
ARABIA SAUDYJSKA i 2 i : . 245 247
ARGENTYNA i 37 4 i i 60 101
ARMENIA 11 1675 662 274 3 2217 4842
AUSTRALIA i 83 3 : : 121 207
AUSTRIA i 167 : : : 167
AZERBEJDZAN - 110 16 6 5 188 325
BAHRAIN i i i i i 1 1
BANGLADESZ 1 42 8 13 2 188 254
BELGIA i 55 : : : : 55
BELIZE ) 1 i : : 1
BENIN i 1 i i i 5 6
o NATELSTWA 5 544 7 35 31 111 733
BHUTAN i 1 ; : : 1 4

100 W zwigzku przebudowg systemu ,Pobyt”, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie opracowat jeszcze petnych danych za 2013 rok.
Powinny by¢ one dostepne dopiero w maju 2014 roku. Wszystkie prezentowane dane w niniejszym opracowaniu w obszarze legalizacji
pobytu i czeSciowo ochrony miedzynarodowej za rok 2013 dotycza stanu na dzien 9 grudnia 2013 roku, co daje, cho¢ nie w petnym
zakresie, mozliwos¢ poréwnania z danymi za caty 2012 rok.
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POBYT REZYDENTA

Obywatelstwo \pipeinamcn o SiE | DLUGOTERMINOWEGO 1o FodlUiny  uchoDicy  G2AS OZNACZONY

BIALORUS 15 7078 367 38 92 3570 11161
BOLIWIA - 26 2 - - 16 44
Egggg};owm i 87 ° i 3 46 145
BOTSWANA i 1 B . - 2 3
BRAZYLIA - 87 9 - - 276 372
BULGARIA . 730 8 - - - 738
BURKINA FASO - 1 1 - 6 8
BURUNDI - 3 - i - 4 7
CHILE - 26 3 - - 37 66
CHINY 4 514 259 16 - 4223 5016
CHORWACJA - 167 15 - - 106 288
CYPR - 12 = - - 1 13
CZAD - - - - - 3 3
CZARNOGORA - 27 5 - - 30 62
CZECHY - 436 - - - - 436
DANIA i 50 - 2 - - 50
REPUBLIKA KONGA : 7 : L 15 2
DOMINIKANA i 8 - 2 - 29 37
DZIBUTI - 2 - - 1 - 3
EGIPT . 279 6 3 14 655 957
EKWADOR - 24 B - - 27 51
ERYTREA 2 1 - 2 = 13 16
ESTONIA - 12 - - - - 12
ETIOPIA . 27 2 - 2 24 55
FILIPINY - 66 25 1 . 239 331
FINLANDIA : 25 R R _ R 25
FRANCJA - 238 - - - - 238
GABON - 4 - - - 1 5
GAMBIA - 7 - 2 - 23 32
GHANA - 13 2 - - 57 72
GRECJA - 230 - - - - 230
GRUZJA 2 199 31 101 - 302 635
GUJANA - 1 B - - 2 3
GWATEMALA § 9 1 2 = 12 22
GWINEA . 18 2 2 . 18 40
GWINEA BISSAU i 6 - - 5 - 6
gv(')v\;yNE&OWA ) ! ) ] ¢ °
HAITI i 3 - 1 = 12 16
HISZPANIA - 66 R - - R 66
HONDURAS § 2 1 . - 8 11
HONGKONG - 2 1 - - 14 17
INDIE - 558 317 7 - 1757 2639
INDONEZJA - 42 4 - - 103 149
IRAK 34 112 15 7 28 230 426
IRAN 3 51 6 2 7 156 225
IRLANDIA i 19 - 2 . - 19
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POBYT REZYDENTA

Obywatelstwo \pipeinamcn o SiE | DLUGOTERMINOWEGO 1o FodlUiny  uchoDicy  G2AS OZNACZONY

ISLANDIA - 3 B - - 3
IZRAEL - 64 25 - - 194 283
JAMAJKA - 6 X - 13 19
JAPONIA - 193 21 1 - 779 994
JEMEN - 68 7 1 42 118
JORDANIA - 129 10 2 - 76 217
KAMBODZA - 8 - 9 18
KAMERUN - 47 8 3 - 163 221
KANADA - 142 14 1 295 452
KATAR i 1 - - 2 . 1
KAZACHSTAN 7 863 22 7 382 1281
KENIA 1 28 - 91 129
KIRGISTAN 5 40 2 13 12 45 117
KIRIBATI i i _ : _ 1 1
KOLUMBIA - 42 4 - 95 141
KOMORY § - - 2 = 3 3
KONGO 1 33 1 5 7 66 113
ggEUESNIOWA - 60 122 - - 1673 1855
KOREA POLNOCNA _ - 18 - 285 303
KOSOWO - 19 1 - - 39 59
KOSTARYKA - 10 : - 15 25
KUBA 2 50 1 5 2 82 142
KUWEJT - 15 : - 8 23
LAOS 1 12 - - 2 4 19
LIBAN 1 137 10 - 2 84 234
LIBERIA - 7 - 2 6 5 20
LIBIA - 68 2 3 1 76 150
LITWA - 297 - - - - 297
LUKSEMBURG - 2 . - - 2
EOTWA § 18 B - 5 - 18
MACEDONIA - 125 7 2 60 194
MADAGASKAR 2 13 = 1 - 10 24
MALAWI - - - 4 4
MALEZJA i 10 2 - 217 231
MALI - 17 3 - 9 29
MAROKO . 151 11 2 - 247 411
MAURETANIA - 3 - 2 5
MAURITIUS i 7 = - 19 28
MEKSYK - 108 - 239 351
MOLDAWIA - 338 71 11 455 876
MONGOLIA - 366 111 35 414 927
MOZAMBIK i B - 5 - 3
MYANMAR _ . - 15 16
NAMIBIA § 2 - - = 2 4
NEPAL - 33 38 6 3 461 541
NIDERLANDY s 116 - - - - 116
NIEMCY - 693 - - - 693
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Obywatelstwo

OCHRONA OSIEDLENIE
UZUPELNIAJACA SIE

POBYT REZYDENTA
DEUGOTERMINOWEGO
UE

POBYT
TOLEROWANY

STATUS
UCHODZCY

ZAMIESZKANIE NA
CZAS OZNACZONY

NIEOKRESLONE 38 2 16 - 10 67
NIGERIA 2 329 17 14 1 536 899
NIKARAGUA i 5 . - . 4 9
NORWEGIA - 39 R - - 39
NOWA ZELANDIA - 18 1 - - 42 61
PAKISTAN 1 109 12 21 355 503
PALESTYNA 8 45 11 1 94 162
PANAMA - 5 B - 4 9
PARAGWAJ i i . i _ 7 7
PERU - 88 3 1 68 160
PORTUGALIA i 8 - . - - 8
REPUBLIKA

POLUDNIOWEJ - 61 7 - 94 162
AFRYKI

REPUBLIKA

SRODKOWOAFRYKA - - - - - 1 1
NSKA

REPUBLIKA

ZIELONEGO - 1 - - - 1
PRZYLADKA

ROSJA 2243 4813 425 610 530 4024 12645
RUMUNIA - 159 - - - 159
RWANDA i 4 - = - 16 20
SAINT VINCENT | i i i . 1 1
GRENADYNY

SALWADOR - 2) - - - 12 14
SENEGAL - 22 4 1 53 80
SERBIA - 421 15 1 - 197 634
SESZELE - - B - 1 1
SIERRA LEONE - 20 - 2 - 6 28
SINGAPUR - 14 . - 32 46
SEOWACJA 2 245 - - - - 245
SELOWENIA _ 12 : - - 12
SOMALIA 8 19 - - 26 57
SRI LANKA 24 58 1 4 5 51 143
STANY

ZJEDNOCZONE - 834 80 2 2 1572 2490
AMERYKI

SUDAN 4 28 3 9 3 21 68
SYRIA 18 242 50 67 392 773
SZWAJCARIA _ 39 : - - 39
SZWECJA 5 296 - - - - 296
TADZYKISTAN _ 9 4 - 56 69
TAJLANDIA . 38 11 - - 250 299
TAJWAN . 14 12 - 203 229
TANZANIA - D) 1 - 39 63
TOGO - 5 2 10 18
TRYNIDAD | TOBAGO i 3 i § _ 2 5
TUNEZJA - 267 18 1 1 550 837
TURCJA 8 587 280 6 2 1835 2718
TURKMENISTAN - 35 2 - 1 59 97
UGANDA - 8 i 2 1 22 33
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POBYT REZYDENTA

OCHRONA OSIEDLENIE POBYT STATUS ZAMIESZKANIE NA

Obywatelstwo UZUPEENIAJACA SIE D”'UGOTETJ“E"NOWEGO TOLEROWANY  UCHODZCY CZAS OZNACZONY
UKRAINA 7 17959 2198 142 1 17372 37679
URUGWAJ - 6 - - - 6 12
UZBEKISTAN 4 117 24 9 - 276 430
WENEZUELA - 37 5 - - 56 o8
WEGRY - 304 - 1 - - 305
WIELKA BRYTANIA _ 243 . . i . 243
WIETNAM 1 4340 1947 368 4 6744 13404
WEOCHY - 253 - - - - 253
WYBRZEZE KOSCI
SLONIOWE! : 6 1 - ) 12 19
WYSPY SW. TOMASZ 1 i 1 ) i 5
| KSIAZECA
ZAMBIA - 7 - 1 - 5 13
ZIMBABWE al 7 6 - - 35 49
ZJEDNOCZONE ] 1 ] i ] i 1
EMIRATY ARABSKIE

Suma 2446 51027 7490 1838 888 57529 121219

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Whniosek o zarejestrowanie pobytu ztozyto 9 tys. obywateli panstw UE [najliczniej z Niemiec, Hiszpanii,
Wtoch, Butgarii i Francji]. Najwiecej cudzoziemcow - obywateli panstw UE z waznymi dokumentami
podrézy pochodzi z: Niemiec, Wtoch, Francji, Wielkiej Brytanii, Butgarii i Hiszpanii.

Jesli chodzi o poszczegbline rodzaje zezwolen pobytowych, na podstawie ktérych wydawane sa karty pobytu,
sytuacja na dzien 9 grudnia 2013 roku przedstawia sie nastepujaco:

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony - 57 529 kart [31 grudnia 2012 r. - 54 503]
Zezwolenie na osiedlenie sie - 51 027 kart [31 grudnia 2012 r. - 47908]

Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE - 7400 kart [31 grudnia 2012 r. - 5722]
Status uchodZcy - 888 kart [31 grudnia 2012 r. - 849]

Ochrona uzupetniajagca - 2446 kart [31 grudnia 2012 r. - 2369]

Pobyt tolerowany — 1838 kart [31 grudnia 2012 r. - 620]

Wykres 3. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcoéw na dzien 9 grudnia 2013 roku

Liczba waznych kart pobytu 2013

H OCHRONA UZUPEENIAJACA

® OSIEDLENIE SIE,

= POBYT REZYDENTA

DtUGOTERMINOWEGO UE

“ POBYT TOLEROWANY

STATUS UCHODZCY

ZAMIESZKANIE NA CZAS
OZNACZONY

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow
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Wykres 4. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcow na dzien 9 grudnia 2013 roku, wedtug organu
wydajgcego dang karte

Liczba kart pobytu wedtug organu wydajgcego
=WOJEWODA DOLNOSLASKI
l = WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
= WOJEWODA LUBELSKI
= WOJEWODA LUBUSKI
= WOJEWODA LODZKI
= WOJEWODA MALOPOLSKI
= WOJEWODA MAZOWIECKI
= WOJEWODA OPOLSKI
= WOJEWODA PODKARPACKI
= WOJEWODA PODLASKI
WOJEWODA POMORSKI
mWOJEWODA SLASKI
WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

W roku 2013 przyjeto 35 tys. wnioskdw o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, z czego 1/3
ztozyli obywatele Ukrainy, —na drugim miejscu znajduja sie obywatele Chin [9%], poza tym: Wietnamu
[6%], Biatorusi i Rosji [po 5%]. Przy sprawach o zezwolenie na osiedlenie sie [w sumie 4,5 tys.
whnioskodawcow] rosnie liczba wnioskéw sktadanych w zwigzku z zawarciem matzenstwa z obywatelem
RP [prawie 100% wnioskéw obywateli Turcji, Nigerii, Egiptu i Tunezji]. WSréd cudzoziemcoéw
uzyskujgcych zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony [ogdtem 3,5 tys. os6b] dominujg
obywatele takich panstw jak: Ukraina [46%], Biatorus [17%], Rosja [6%], Turcja, Egipt i Tunezja [po 2%].

W roku 2013 wzrosta liczba wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
[ponad 2 tys.]. Decyzje pozytywne otrzymali gtdwnie obywatele: Wietnamu [35%], Ukrainy [22%], Armenii
[8%], Chin [7%] i Rosji [4%].

Migracja zarobkowa

W 2013 roku zanotowano spadek w stosunku do roku 2012 zaréwno w liczbie wydanych zezwolen [0 0,2%)]
jak i liczbie zarejestrowanych oSwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi [0
3,3%]. W obu przypadkach za spadek odpowiadaja jednak dane w | pétroczu 2013 roku [nizsze w stosunku
do | pétrocza 2012 roku o niecate 9%]. W Il potroczu 2013 roku zaobserwowano wzrost w stosunku do I
pétrocza 2012 roku, tak w przypadku zezwolen [0 8,9%] jak i oSwiadczen pracodawcéw o zatrudnieniu
cudzoziemcow [0 7,1%].

Tabela 14: Liczba wydanych w roku 2013 zezwoleh na prace z uwzglednieniem 10 najliczniej
reprezentowanych krajéw pochodzenia

Kraj pochodzenia Liczba wydanych zezwolen na prace Udziat procentowy
Ukraina 20.416 52,24%
Chiny 3.089 7,90%
Wietnam 2.230 5,70%
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Kraj pochodzenia Liczba wydanych zezwolen na prace Udziat procentowy
 Biatorus 2004 512% |
Indie 1.300 3,32%
Turcja 967 2,47%
Uzbekistan 948 2,42%
Rosja 822 2,10%
Motdowa 699 1,78%
Nepal 525 1,34%
pozostate 6.078 15,55%
Ogotem 39.078 100%

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

W roku 2013 najwiecej zezwoleh na prace wydano obywatelom Ukrainy [52,24%]), Chin [7,90%] oraz
Wietnamu [5,88%]. Dominacja tych panstw pochodzenia imigrantow zostata utrzymana w stosunku do roku
2012. W pierwszej dziesigtce oprdocz wyzej wymienionych, znajdujg sie obywatele nastepujgcych panstw:
Biatorusi, Indii, Turcji, Uzbekistanu, Rosji, Motdowy oraz Nepalu.

W przypadku oswiadczen zarejestrowanych w 2013 roku przez powiatowe urzedy pracy, 92,34% dotyczyto
obywateli Ukrainy; proporcje dot. udziatu obywateli pozostatych krajow w strukturze wydanych oswiadczen
sg podobne jak w latach poprzednich.

Tabela 15. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2010-2013

42000
41000
40000 39144 39078
39000 _

38000
37000
36000 +———
35000 +————
34000

40808

36622

2010 2011 2012 2013

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Tabela 16. Liczba wydanych w roku 2013 zezwolen na prace wedtug wybranych sekcji PKD

Wybrane sekcje PKD Liczba wydanych zezwolen Udziat procentowy
Zezwolenia na prace ogbtem 39.078 100%
:;Lr:gmg, leSnictwo, tfowiectwo i 1849 4.71%
przetworstwo przemystowe 1.897 4,85%
budownictwo 5.054 12,91%
handel hurtowy i detaliczny 7.164 18,30%
transport i gospodarka magazynowa 3.380 7,87%
dziatalnosé zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 3.029 7,74%
gastronomicznym
informacja i komunikacja 758 1,94%
dziatalnos¢é finansowa i 251 0.64%

ubezpieczeniowa

dziatalno$é profesjonalna, naukowa i

. 1.849 4,72%
techniczna
edukacja 356 0,91%
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 343 0,88%
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gospodarstwa domowe zatrudniajace

g 5.014 12,81%
pracownikow
zezwolenia nie ujete przy podziale na
sekcje PKD lub dotyczace innych 8.141 21,56%

sekgji

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Najwiecej cudzoziemcow, ktérym w 2013 r. wydano zezwolenie na prace w Polsce znalazto zatrudnienie w
sektorach: handel hurtowy i detaliczny [18,30%], budownictwo [12,91%] oraz gospodarstwa domowe

zatrudniajace pracownikéw [12,81%)].

W 2013 roku najwiecej oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi dotyczyto zatrudnienia w
rolnictwie [ok. 52,2%], budownictwie [ok. 12,6%] i przetworstwie przemystowym [7,5 %].

Zarébwno w przypadku zezwoleh na prace jak i oSwiadczeh mozna zaobserwowaé stosunkowo znaczacy,
wzgledem roku 2012 roku spadek zatrudnienia cudzoziemcéw w sektorze budownictwa. W przypadku
zezwolen udziat tego sektora zmniejszyt sie 0 6,9 punktdéw procentowych, a przypadku oSwiadczen o 9,5

punktéw procentowych.

Wykres 5. Wydane w latach 2010-2013 zezwolenia na prace wedtug wybranych sekcji PKD

Struktura zezwolen na prace wedtug wybranych sekcji PKD

gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

edukacja

dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

dziatalnos¢ finansowa i ubezpiecze-niowa

informacja i komunikacja

dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowa-niem i ustugami
gastrono-micznymi

transport i gospodarka magazynowa

handel hurtowy i detaliczny

budownictwo

przetworstwo przemystowe

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

=2013
2012

2011
= 2010

0% 5% 10%

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

15%

20%

25%

Tabela 17. Liczba oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych w latach

2008-2013 wedtug obywatelstwa
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2008 12606 1147 142960 X X 156713
2009 4860 674 180133 2747 X 188414
2010 3623 595 169490 5912 453 180073
2011 4370 963 239646 13024 1774 259777
2012 7636 1624 223671 9421 1384 243736
2013 5194 1260 217571 9248 2343 235614

Zr6dto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Tabela 18. Liczba i struktura osSwiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy, wedtug
wybranych sekcji PKD, w latach 2011 - 2013 (liczba, %)

Wyszczegoblnienie 2011 2012 2013
liczba % w liczba % w ogotem liczba %
o$wiadczen ogbétem osSwiadczen oSwiadczen w ogbtem
Rolnictwo, = leSnictwo, 4 5g70g 49,6% 113694 46,6% 118480 50,2%
fowiectwo i rybactwo
E:::x’y‘;'sotv‘:’: 15264 5,9% 16426 6,7% 17739 7,5%
Budownictwo 57169 22,0% 53968 22,1% 29734 12,6%
S:t’:ii'my hurtowy i 4597 1,8% 6511 2,7% 12130 5,1%
Transport i gospodarka
magazynowa 5897 2,3% 7304 3,0% 5548 2,3%
Dziatalno$¢ zwigzana z
ﬁ‘;'*‘l“”;t:]'fwa"'em : 4410 1,7% 4639 1,9% 3770 1,6%
gastronomicznymi
Informacja ! 296 0,1% 460 0,2% 686 0,29%
komunikacja
Dziatalno$¢ finansowa i 0 0 0
ubezpieczeniowa 179 0,1% 169 0,1% 671 0,28%
Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa 360 0,1% 943 0,4% 1452 0,6%
i techniczna
Edukacja 98 0,0% 144 0,1% 110 0,04%
Opieka  zdrowotna i 751 0,3% 916 0,4% 541 0,22%
pomoc spoteczna
Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce 11564 4,5% 7289 3,0% 5796 2,45%
pracownikow
Inne 30404 11,7% 31273 12,8% 38959 16,5%
Ogotem 259777 100,0% 243736 100,0% 235614 100%
Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Wykres 6. Struktura oSwiadczen zarejestrowanych w roku 2013 [wg obywatelstwal
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Struktura o$wiadczen zarejestrowanych w roku 2013
Gruzia wedtug obywatelstwa

Biatorus
1% \ o

Motdowa
4%

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

W roku 2013 w systemach ubezpieczen spotecznych zarejestrowanych byto w sumie blisko 102 tys.
cudzoziemcow. Przy czym w Zaktadzie Ubezpieczeh Spotecznych [ZUS] zarejestrowanych byto 101 083, a w
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego [KRUS] - 850 cudzoziemcow.

Tabela 19. Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgloszeniu do ubezpieczen: emerytalnego i rentowych podali
obywatelstwo inne niz polskie - stan na 31.12.2013 .
Obywatelstwo Liczba ubezpieczonych

(osoby fizyczne) " Pracownicy  Osoby prowadzace pozarolnicza |
dziatalnosé ¢

ogotem ogotem ogotem
w tym:¢/ kobiety = mezczyzni Wtym:  kobiety mezczyZ w tym:?/ kobiety = mezczyz

FELE 101083 38614 61629 71787 92568 44381 13323 3976 9255
AFGANSKIE 137 30 107 100 23 77 30 5 25
ALBANSKIE 97 24 73 71 19 52 14 2 12
ALGIERSKIE 272 19 253 179 15 164 65 1 64
AMERYKANSKIE 1008 236 761 592 148 439 244 37 206
ANDORSKIE 1 0 1 1 0 1 1 0 1
ANGOLSKIE 32 9 23 18 6 12 6 1 5
ARGENTYNSKIE 55 15 39 41 13 28 9 1 7
ARMENSKIE 1922 827 1092 1175 547 626 631 219 412
ARUBANSKIE 1 0 1 1 0 1 0 0 0
AUSTRALLSKIE 105 30 73 68 21 47 21 5 15
AUSTRIACKIE 452 118 332 280 76 202 145 34 111
AZERBEJDZANSKIE 134 DIl 107 89 18 71 39 8 31
BANGLADESKIE 178 3 175 98 1 97 35 0 35
BARBADOSKIE 2 1 1 1 0 1 1 1 0
BELGIJSKIE 402 55 341 259 44 210 26 7 88
BENINSKIE 6 2 4 1 2 2 1 0 1
BIALORUSKIE 6387 2986 3359 4944 2169 2742 651 356 294
BIRMANSKIE 13 3 10 11 2 9 2 1 1
BOLIWLISKIE 16 5 11 15 4 11 0 0 0
BOSNIACKO-
HERCEGOWINSKIE o1 9 82 67 3 64 16 2 14
BOTSWANSKIE 2 0 2 1 0 1 1 0 1
BRAZYLIJSKIE 197 40 155 129 22 107 15 6
BRYT.TERYT.OCEANU
INDYJSKIEGO 7 2 4 3 1 2 0 0
BRYTYJSKIE 1759 266 1479 1015 170 840 559 57 498
BRYTYJSKIE WYSPY
DYIEWIOZE 26 1 25 12 0 12 12 1 11
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Obywatelstwo Liczba ubezpieczonych

(osoby fizyczne)> Pracownicy Osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos¢ &

ogblem ~ ogolem ~ ogotem .
w tym:/ kobiety = mezczyzni Wtym:¥  kobiety mezczyz wtym:/ kobiety  mezczyz
ni i

BULGARSKIE 463 347
BURKINSKIE 5 0 5 2 0 2 1 0 1
BURUNDYJSKIE 3 0 3 1 0 1 0 0 0
CHILIJSKIE 34 4 30 23 2 21 6 1 5
CHINSKIE 3298 1196 2088 3137 1131 1993 135 45 89
CHORWACKIE 235 41 191 162 30 130 44 3 41
CYPRYJSKIE 25 5 20 15 3 12 9 2 7
CZARNOGORSKIE 40 4 36 29 2 27 7 1 6
CZECHOSEOWACKIE 1 0 1 1 0 1 0 0 0
CZECZENSKIE 14 5 9 12 4 8 0 0 0
CZESKIE 1256 466 776 980 354 617 128 42 86
DOMINIKANSKIE 10 3 7 7 2 5 3 1 2
DUNSKIE 345 27 316 207 17 190 137 9 126
EGIPSKIE 419 6 413 285 4 281 81 2 79
EKWADORSKIE 29 4 25 20 3 17 7 1 6
EMIRACKIE 3 0 3 3 0 3 0 0 0
ERYTREJSKIE 2 1 1 1 1 0 0 0 0
ESTONSKIE 61 35 24 37 24 13 17 7 9
ETIOPSKIE 41 10 31 24 5 19 10 2 8
FILIPINSKIE 184 114 68 149 87 60 1 1 0
FINSKIE 213 62 149 181 54 125 19 3 16
FRANCUSKIE 2010 301 1685 1593 225 1356 315 42 269
FRANCUSKIE
TERYTORIA PED. 38 4 34 25 2 23 11 2 9
GABONSKIE 1 1 0 1 1 0 0 0 0
GAMBIJSKIE 9 1 8 4 0 4 0 0 0
GHANSKIE 28 2 26 23 2 21 3 0 3
GRECKIE 413 59 346 272 38 229 98 9 87
GRENADYJSKIE 2 0 2 0 0 0 2 0 2
GRUZINSKIE 360 119 241 243 83 160 49 16 33
GUJANSKIE 8 1 7 5 1 4 3 0 3
GWATEMALSKIE 18 4 14 13 2 11 1 0 1
GWINEJSKIE 34 4 30 26 4 22 2 0 2
HAITANSKIE 4 0 4 2 0 2 0 0 0
HINDUSKIE 1380 134 1239 1150 99 1046 145 6 138
HISZPANSKIE 1160 200 936 903 145 739 142 30 110
HOLENDERSKIE 817 85 725 586 66 515 197 14 182
HONDURASKIE 4 0 4 2 0 2 1 0 1
INDONEZYJSKIE 91 50 38 75 45 27 3 1 2
IRACKIE 141 12 128 95 7 87 38 3 35
IRANSKIE 117 21 94 72 10 61 30 5 25
IRLANDZKIE 335 32 295 197 21 173 105 4 97
ISLANDZKIE 10 0 10 3 0 3 6 0 6
IZRAELSKIE 156 30 122 117 23 92 28 6 21
JAMAJSKIE 10 5 5 9 4 5 2 1 1
JAPONSKIE 324 89 234 255 65 190 30 10 20
JEMENSKIE 60 0 60 36 0 36 23 0 23
JORDANSKIE 124 3 121 72 1 71 46 1 45
JUGOSEOWIANSKIE 137 22 114 92 16 75 34 3 31
KAMBODZANSKIE 14 1 13 10 1 9 5 0 B
KAMERUNSKIE 114 12 101 92 9 82 5 1 4
KANADYJSKIE 186 44 140 115 30 85 40 4 36
KAZACHSKIE 762 410 352 619 333 286 70 34 36
KENIJSKIE 55 19 36 33 10 23 13 B 8
KIRGISKIE 53 30 23 44 25 19 3 1 2
KOLUMBIJSKIE 80 15 64 55 11 43 9 0 9
KONGIJSKIE 72 9 63 57 7 50 8 0 8
KOREANSKIE 530 133 386 441 97 341 29 5 23
KOSTARYKANSKIE 19 1 18 14 1 13 3 0 3
KROLESTWA
WIELKIEJ BRYTANII 163 18 145 81 8 73 74 7 67
KUBANSKIE 96 22 73 62 16 45 16 2 14
KUWEJCKIE 6 0 6 4 0 4 1 0 1
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Obywatelstwo Liczba ubezpieczonych
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LANKLSKIE 56 9 42 7 35 6 0 6
LAOTANSKIE 17 0 17 13 0 13 2 0 2
LIBANSKIE 104 10 92 73 9 62 33 0 33
LIBERYJSKIE 5 0 5 2 0 2 1 0 1
LIBIUSKIE 55 0 54 32 0 32 12 0 11
LITEWSKIE 1365 703 644 988 553 422 158 88 68
LUKSEMBURSKIE 3 0 3 3 0 3 0 0 0
LOTEWSKIE 310 154 152 203 106 95 35 14 21
MACEDONSKIE 127 25 102 96 20 76 18 1 17
MADAGASKARSKIE 13 5 8 8 3 5 1 0 1
MALEZYJSKIE 17 8 9 14 6 8 0 0 0
MALISKIE 28 3 25 17 1 16 7 1 6
MALTANSKIE 12 4 8 5 3 2 5 0 5
MAROKANSKIE 199 14 184 141 10 130 32 2 30
MAURETANSKIE 5 2 3 4 2 2 0 0 0
MAURYTYJSKIE 12 4 8 10 3 7 2 1 1
MEKSYKANSKIE 194 52 141 160 38 121 11 5 6
MOEDAWSKIE 1217 476 734 1047 426 619 38 12 26
MONAKIJSKIE 1 0 1 0 0 0 0 0 0
MONGOLSKIE 323 197 125 217 128 88 94 62 32
MOZAMBIJSKIE 3 0 3 3 0 3 0 0 0
NEPALSKIE 376 78 297 288 54 233 9 1 8
NIEMIECKIE 3048 637 2371 1950 435 1496 848 132 704
NIGERSKIE 24 3 21 21 3 18 1 0 1
NIGERYJSKIE 237 14 221 114 9 105 47 1 46
NIKARAGUANSKIE 11 1 10 7 1 6 2 0 2
NORWESKIE 88 11 77 46 7 39 31 0 31
NOWOZELANDZKIE 30 8 21 20 6 14 5 0 5
PAKISTANSKIE 223 28 195 166 26 140 47 1 46
PALESTYNSKIE 83 4 78 51 4 46 31 0 31
PANAMSKIE 12 3 9 8 3 5 3 0 3
PAPUANSKIE 1 1 0 0 0 0 0 0 0
PARAGWAJSKIE 13 6 7 7 3 4 2 1 1
PERUWIANSKIE 78 23 55 57 18 39 15 4 11
POLUDNIOWO-
AFRYKANSKIE 65 18 47 48 17 31 10 0 10
PORTUGALSKIE 643 72 557 569 63 493 52 6 46
REP.PLD.AFRYKI 17 4 13 13 2 11 4 2 2
REPUBLIKA
ZIEL.PRZYLADKA 2 Z o 1 £ 9 e e e
ROSYJSKIE 3832 2264 1558 2826 1680 1140 511 271 240
RUMUNSKIE 2492 1042 1430 1635 383 1237 143 33 106
RWANDYJSKIE 11 4 7 9 3 6 0 0 0
SALWADORSKIE 6 1 5 3 1 2 2 0 2
SAMOA
AMERYKANSKIE 1 0 1 1 0 1 0 0 0
SAUDYJSKIE 2 0 2 2 0 2 0 0 0
SENEGALSKIE 49 4 45 38 4 34 2 0 2
SERBSKO-
CZARNOGORSKIE 301 61 236 215 46 168 39 4 34
SIERRALEONSKIE 12 2 10 7 0 7 0 0 0
SINGAPURSKIE 11 5 6 8 5 3 3 0 3
SLOWACKIE 1087 408 665 864 319 535 89 28 59
SLOWENSKIE 105 28 74 65 19 46 16 3 13
SOMALLISKIE 20 0 20 14 0 14 1 0 1
SUDANSKIE 35 5 30 26 4 22 7 0 7
SURINAMSKIE 3 0 3 2 0 2 1 0 1
SYRYJSKIE 457 24 432 297 18 279 150 3 146
SZWAJCARSKIE 70 16 54 48 11 37 18 4 14
SZWEDZKIE 500 109 387 358 79 277 125 26 98
SRODKOWO -
AFRYKANSKIE 2 0 2 1 0 1 0 0
TADZYCKIE 18 4 14 11 2 9 6 2
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Obywatelstwo Liczba ubezpieczonych
(osoby fizyczne)> Pracownicy Osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos¢ &

ogotem ~ ogdlem ~ ogotem .
w tym:/ kobiety = mezczyzni Wtym:¥  kobiety mezczyz wtym:/ kobiety  mezczyz
ni ni

TAJLANDZKIE 5 4
TAJWANSKIE 50 28 22 41 22 19 6 4 2
TANZANSKIE 30 5 25 23 5 18 3 0 3
TOGISKIE 15 1 14 5 1 4 1 0 1
TRYNIDADZKO-

TOBAGIJSKIE 2 0 0 0 0 0 0 0
TUNEZYJSKIE 405 14 390 292 11 280 61 0 61
TURECKIE 1843 78 1756 1517 70 1440 311 4 305
TURKMENSKIE 24 19 5 18 16 2 3 1 2
UGANDYJSKIE 19 5 14 13 3 10 1 0 1
UKRAINSKIE 32 989 16 327 16 313 21451 10485 10813 2157 1158 995
URUGWAJSKIE 6 2 4 3 1 2 3 1 2
UZBECKIE 333 77 252 258 54 200 25 14 11
WATYKANSKIE 5 0 5 4 0 4 1 0 1
WENEZUELSKIE 32 7 25 23 4 19 7 S 4
WEGIERSKIE 742 261 468 603 223 373 80 15 61
WIETNAMSKIE 5 267 1864 3380 4455 1622 2811 818 240 578
WLOSKIE 2208 230 1950 1465 173 1280 545 33 502
WYBRZ.KOSCI

SYONIOWE) 11 2 © 10 1 © 1 1 0
WYSPY SW. TOMASZA

| KSIAZECA 5 2 3 4 1 3 0 0 0
ZAMBUSKIE 16 8 8 11 4 7 1 0 1
ZIMBABWE 27 9 17 20 7 13 3 1 2
POZOSTALE 6 680 3 467 3212 5051 2695 2 355 906 366 540

a/ Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych

Y Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepujacy tylko raz - bez wzgledu na liczbe kodéw tytutdw, z jakimi jest ubezpieczony
¢/ kacznie z osobami wspotpracujacymi

4/ Rubryki "Ogétem" zawierajg rowniez dane dotyczace ubezpieczonych, ktére z uwagi na btedne dane o ptci lub ich brak
nie mogly zostaé przypisane do poszczegblnych pici.

Zrodto: Zaktad Ubezpieczer Spotecznych

Tabela 20. Liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w roku 2013

Liczba ubezpieczonych

Rok 2013 ogolem w tym rolnicy w tym domownicy
Ogotem 850 766 84
wtym: 10 9 1
Austria
Belgia 6 6 0
Butgaria 11 9 2
Chorwacja 6 6 0
Cypr 1 1 0
Czechy 21 20 1
Dania 5 5 0
Francja 13 12 1
Grecja 8 7 1
Hiszpania 4 2 2
Holandia 45 39 6
Irlandia 1 1 0
Litwa 43 39 4
Luksemburg 1 1 0
totwa 2 1 1
Niemcy 101 90 11
Portugalia 3 3 0
Rumunia 18 11 7
Stowacja 35 30 5
Szwecja 5 8 2
Wegry 9 8 1
Wielka Brytania 19 15 4
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Liczba ubezpieczonych

Rok 2013 ogblem w tym rolnicy w tym domownicy
Witochy 26 24 2
Norwegia 4 4 0
Szwaijcaria 12 12 0
Albania 2 2 0
Algieria 1 1 0
Armenia 9 9 0
Bezpanstwowiec 1 0 1
Biatorus 24 24 0
Bos$nia i Hercegowina 1 1 0
Chiny 2 2 0
Egipt 1 1 0
Filipiny 1 1 0
Gruzja 1 1 0
Indie 1 0 1
Irak 1 1 0
Jordania 1 1 0
Kenia 1 1 0
Kuba 1 1 0
Maroko 2 2 0
Mauritius 1 1 0
Meksyk 1 1 0
Motdawia 4 8 1
Mongolia 2 2 0
Nigeria 1 1 0
Republika Potudniowej 1 1 0
Afryki
Rosja 19 18 1
Serbia i Czarnogbéra 1 1 0
Stany Zjednoczone 3 8 0
Ameryki
Tajwan 1 0 1
Tunezja 2 2 0
Ukraina 350 322 28
Uzbekistan 1 1 0
Wietnam 4 4 0

Zrodto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Nielegalna migracja

Pomimo wzrostu skali przekroczen granicy i liczby odpraw cudzoziemcéw realizowanych przez Straz
Graniczng przy wjezdzie do Polski w roku 2013 i wynoszacej 14,1 min. [wzrost 0 11,7 % w stosunku do roku
2012] skala nielegalnej migracja nie ulegfa istotnym zmianom i ksztattowata sie na stosunkowo niskim i
stabilnym poziomie.

W roku 2013 nie zezwolono na wjazd do Polski 42 451 cudzoziemcom, przy czym najwiekszg liczbe odmow
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydano wobec obywateli: Rosji - 15 999, Ukrainy - 13 652,
Gruzji - 7 253 oraz Biatorusi - 3 287. Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w
sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli granicznej osOb przekraczajgcych granice panstwowg
stanowigcg granice wewnetrzng z dnia 23 pazdziernika 2013 roku [Dz.U. z 2013 r. poz. 1246] w okresie od
8 do 23 listopada 2013 roku nie zezwolono na wjazd do Polski 63 cudzoziemcom.

W roku 2013 zatrzymano°! ogdtem 3 563 [w 2012 roku zatrzymano 3 052] obywateli panstw trzecich,
ktorzy wbrew przepisom przekroczyli granice panstwowg [pgpwp] lub usitowali ja przekroczy¢, bezposrednio
po dokonaniu tego czynu lub w trakcie jego dokonywania. Przy probie przekroczenia granicy panstwowej
wbrew przepisom w kierunku terytorium Polski ujeto 2 314 cudzoziemcédw [obywateli panstw trzecich]. W
roku 2012 ujeto 2 449 cudzoziemcow.

101 Zgodnie z przyjetymi definicjami zatrzymanie moze oznaczaé réwniez tzw. ujawnienie, ujecie itp. Obejmuje przypadki ,wykrycia”
danego zdarzenia i zatrzymania/ujecia/ujawnienia osoby dokonujacej danego czynu. Obejmuje réwniez zatrzymania os6b, ktérym
postawiono inny zarzut niz przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom [np. fatszerstwo dokumentow].
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Po przekroczeniu granicy zewnetrznej wbrew przepisom zatrzymano tacznie 1 484 [1 281 w roku 2012]
obywateli panstw trzecich. Zatrzymania dotyczyly przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
[pgpwp] na nastepujacych odcinkach granicy:

[i] z Ukraing - 753 [577 w roku 2012],

[ii] z Biatorusig - 417 [421 w roku 2012],

[iii] lotniczych potgczeniach zewnetrznych - 222 [267 w roku 2012],
[iv] z Rosjg - 84 [15 w roku 2012],

[v] morskich potgczeniach zewnetrznych - 8 [1 w roku 2012].

Po przekroczeniu granicy wewnetrznej wbrew przepisom zatrzymano tgcznie 830 [1 168 w roku 2012],
obywateli panstw trzecich. Zatrzymania dotyczyly przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
[pgpwp] na nastepujgcych odcinkach granicy:

[i] z Niemcami - 422 [557 w roku 2012],

[ii] z Czechami - 217 [337 w roku 2012],

[iii] z Litwa - 117 [116 w roku 2012],

[iv] ze Stowacja - 25 [7 w roku 2012],

[v] morskich potgczeniach wewnetrznych - 34 [7 w roku 2012],

[vi] lotniczych potgczeniach wewnetrznych - 15 [144 w roku 2012].

Sposrod tgcznej liczby zatrzymanych za przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom [pgpwp] do
Polski na wszystkich odcinkach granicy najliczniej wystepowali obywatele: Ukrainy - 1 156 [1 158 w
roku 2012], Rosji - 265 [141 w roku 2012], Biatorusi - 255 [203 w roku 2012], Gruzji - 130 [152 w roku
2012], Syrii - 86 [101 w roku 2012] i Wietnamu - 56 [81 w roku 2012].

W 2013 roku Straz Graniczna ujawnita podczas kontroli granicznej na wjazd do Polski 26 przypadkéw
naduzy¢ procedury wizowej przez obywateli panstw trzecich deklarujacych che¢ podjecia nauki w Polsce.
Przypadki naduzy¢ dotyczyty obywateli: Ukrainy [19], Biatorusi [6] oraz Kongo [1].

Sposrod 11 709102 [w 2012 roku - 9 652] obywateli panstw trzecich zatrzymanych za przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom [pgpwp], nielegalny pobyt i nielegalng prace oraz przemyt
dokumentu u 1 773 [w roku 2012 - 1 901] wykryto fatszywe dokumenty [w tym cudze oryginalne oraz
wytudzone103], Ujawniono 1 351 fatszywych wiz, 216 stempli, 111 paszportéw, 50 dowoddéw osobistych,
42 dokumenty pobytowe oraz 3 inne dokumenty. NajczeSciej wizy wytudzano w placéwce
dyplomatycznej RP we Lwowie [44%], Winnicy [9%], oraz tucku [8%].

W roku 2013 ustalono, ze na terytorium Polski w spos6b nielegalny przedostato sie 3 367104 [3 215 w
roku 2012] obywateli panstw trzecich, ktérych Straz Graniczna zatrzymata podczas proby przedostania
sie z Polski do innych panstw [zatrzymanie za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom na
kierunku wyjazdowym z Polski) oraz za nielegalny pobyt, nielegalna prace i przemyt dokumentéw. Wsréd
tej grupy cudzoziemcow 2 590 [w roku 2012 - 2 522] przekroczyto odcinki granicy wewnetrznej,

102 Bez zatrzymanych przez SG, ktorzy wbrew przepisom przekroczyli granice do/z RP po przekazaniu przez stuzby innych panistw
(2.423 obywateli panstw trzecich).

103 Przypadki wytudzenia wiz rejestrowano réwniez w sytuacjach, kiedy zatrzymanie cudzoziemca miato zwigzek z ujawnieniem np.
sfatszowanego zaproszenia do wspodtpracy, ktére miato postuzyé uzyskaniu wizy. Czesto w meldunkach znajdowata sie informacja
jedynie o fatszerstwie zaproszenia, nie pisano natomiast wprost o ,wytudzeniu wizy”. Mimo to, ze wzgledu na wage zjawiska wytudzania
wiz, w celu jego monitorowania przyjeto okreslanie takich przypadkéw jako ,wytudzenie wizy”.

104 System ochrony granicy panstwowej RP jest dostosowany do czteropoziomowego systemu zarzadzania bezpieczernistwem granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej. Model ten, opracowany w 2002 r. na potrzeby systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE,
wyodrebnia 4 komplementarne strefy ochrony granicy. Strefa 4 obejmuje kontrole imigracyjne, prowadzone na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego. Sa one uzupetnieniem dziatari podejmowanych bezposrednio na granicy (strefa 3). Nie zawsze mozliwe jest bowiem
stwierdzenie w przejSciu granicznym, czy cel podrézy cudzoziemca deklarowany przy wjezdzie (a wczesniej przy ubieganiu sie o wize)
jest zgodny z faktycznymi zamiarami. Bardzo czesto mozna to dopiero stwierdzi¢ badajac charakter jego pobytu na terytorium RP.
Dlatego tez np. w sytuacji zatrzymania wewnatrz kraju osoby, co do ktorej stwierdzono np. fakt wytudzenia wizy lub tez zmiany
nazwiska w celu ominiecia zakazu wjazdu na terytorium RP, przyjmuje sie, ze do Polski przedostaty si¢ one nielegalnie.
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glownie z Niemcami, a 717 [w roku 2012 - 637] przekroczyto odcinki granicy zewnetrznej, giéwnie z
Ukraina.

W zwiazku ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu zatrzymano 7 664 [6 169 w roku 2012] obywateli panstw
trzecich. 33% zatrzyman w zwigzku z nielegalnym pobytem najczeSciej miato miejsce na terytorium kraju w
nastepujgcych wojewodztwach: 24% w wojewddztwie dolnoslgskim, mazowieckim [16%], podkarpackim
[12%], lubuskim [10%], oraz matopolskim [9%].

Straz Graniczna odnotowata na terytorium kraju 17 przypadkéw naduzyé w zwigzku z podjeciem nauki przez
obywateli panstw trzecich w 2013 roku. Dotyczyty one obywateli: Biatorusi [1], Maroka [1], Senegalu [1],
Bangladeszu [1], Iranu [1], Kamerunu [1], Kenii [1], Pakistanu [1], Nepalu [1], USA [2], Tajwanu [2], Turcji
[2], i Ukrainy [2].

W 2013 roku Straz Graniczna zobowigzata do opuszczenia terytorium Polski 6 515 cudzoziemcow [w roku
2012 byta to liczba 5 890 cudzoziemcédw], gtdwnie obywateli Ukrainy, Rosji oraz Biatorusi, Motdawii,
Kazachstanu i Wiethamul.

Wykres 8. Wydane przez Straz Graniczng decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP w okresie
styczen - grudzien 2013 roku

Cudzoziemcy zobowigzani przez Straz Graniczng do opuszczenia terytorium Polski w roku

2013

5000 4689
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500 1042
1000 709

500 l m 37 32 32 29 26 22 20 20 157

0 |

UKRAINA ROSJA BIALORUS  MOLDAWIA KAZACHSTAN WIETNAM UZBEKISTAN ARMENIA  KIRGISTAN CHINY GRUZJA pozostate

Zrodto: Komenda Giéwna Strazy Granicznej

Wojewodowie wydali z kolei decyzje o wydaleniu wobec blisko 1 tys. cudzoziemcow [giéwnie obywateli
Rosji, Ukrainy, Gruzji, Wietnamu i Biatorusi]. Podobng liczbe decyzji o wydaleniu cudzoziemcow
wojewodowie wydali w roku 2012. Z kolei liczba faktycznie wydalonych/przekazanych z terytorium Polski
cudzoziemcow przez Straz Graniczna wyniosta w roku 2013 blisko 3 tys. oséb [2 289 cudzoziemcéw, w
tym w ramach readmisji 519]. W roku 2012 dane te wskazywaly odpowiednio na liczbe 1 657 oséb
wydalonych, w tym w ramach readmisji - 551.

Tabela 21. Liczba cudzoziemcédw wydalonych w roku 2013 z terytorium Polski

OBYWATELSTWO OGOLEM
RAZEM 2289
AFGANISTAN 20
ALBANIA 5
ALGIERIA 2
ARABIA SAUDYJSKA 2
ARMENIA 37
AZERBEJDZAN 3
BANGLADESZ 15
BEZPANSTWOWCY 5
BIALORUS 44
CHILE 1
CHINY
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA (ZAIR)
EGIPT 11
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ERYTREA
GAMBIA
GHANA
GRUZJA
GWINEA
INDIA

IRAK

IRAN
KAZACHSTAN
KIRGISTAN
KONGO
LIBAN

LIBIA

MALI
MAROKO
MOLDAWIA
MONGOLIA
NEPAL
NIEMCY
NIEUSTALONE
NIGERIA
PAKISTAN
PALAU
PANAMA
ROSJA
SERBIA
SIERRA LEONE
SRI LANKA
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI
SUDAN
TADZYKISTAN
TUNEZJA
TURCJA
UKRAINA
UZBEKISTAN
WIETNAM
KOSOWO
WYBRZEZE KOSCI SLtONIOWEJ

OBYWATELSTWO

Zr6dto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

OGOLEM

395

Tabela 22. Obywatele panstw trzecich zawréceni/wydaleni do panstwa trzeciego w roku 2013

Obywatelstwo R
osoby Poavireg?y
Ukraina 4747
Rosja 2234
Biatorus 444
Gruzja 368
Wietnam 133
Armenia 66
Motdawia 40
Kazachstan 35
Uzbekistan 31
Mongolia 24
Kirgistan 22
Pakistan 19
Chiny 19

Razem Przy
Dobrowolne wspotpracy
Powroty IOM
4625 76
1734 476
439 9
35 20
26 26
36 18
35
28
23 17
18 9
19
5 5
13 2

Inne

4549
1258
430
15

18

35

28

19

11

Wszystkie
przymusowe
powroty

122
500
5
333
107

Wykonywane
przez panstwo
cztlonkowskie

122
461
5
286
107

Wykonywane
przez wspdline
dziatania

39

47
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RAPORT POLITYCZNY W DZIEDZINIE MIGRACJI | AZYLU. WKEAD KRAJOWY ZA ROK 2013
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE [PL KPK ESM]

Obywatelstwo Razem Razem Przy Wszystkie
osoby Powroty Dobrowolne wsp6tpracy Inne przymusowe
Powroty IOM powroty

Afganistan 15 3 1 2 12
Azerbejdzan 11 10 10 1
Egipt 11 3 1 2
Irak 9 1
Tadzykistan 9 8 2 6 1
pozostate 92 45 26 19 47

Zrddto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Wykonywane
przez panstwo
cztonkowskie

12
1
8
8
1

a7

Wykonywane
przez wspdine
dziatania

249

W zwigzku ze stwierdzeniem przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Straz Graniczng nielegalnego
wykonywania pracy zatrzymano w sumie 769 obywateli panstw trzecich, w tym najczesSciej wystepowali
obywatele: Ukrainy, Chin i Wiethamu. Zatrzymania mialy miejsce gtéwnie na terenie wojewddztwa:
mazowieckiego, Slgskiego i Swietokrzyskiego. Kontrole legalnoSci wykonywania pracy w Polsce przez
cudzoziemcdw wykonywane sg przez Straz Graniczng oraz Panstwowa Inspekcje Pracy razem lub tez
samodzielnie. Straz Graniczna zatrzymata w sumie 491 cudzoziemcow, w tym 378 obywateli Ukrainy,
Wietnamu - 29, Armenii - 18 i Chin - 10. W toku kontroli przeprowadzonych w 2013 roku%> samodzielnie
oraz we wspétpracy ze Strazg Graniczng Panstwowa Inspekcja Pracy wykazata nielegalne zatrudnienie i
wykonywanie pracy przez 494 cudzoziemcow. Stwierdzono nielegalng prace obywateli 39 panstw, gtownie
Ukrainy, Wietnamu, Biatorusi, Chin oraz Rosji. W roku 2013 bez udziatu Strazy Granicznej inspektorzy pracy
wykazali nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 434 cudzoziemcow [gtdwnie z Ukrainy - 310,
Wietnamu - 17, Chin - 13, Biatorusi - 12 oraz Ros;ji - 10].

Tabela 23. Liczba ujawnionych przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Straz Graniczng cudzoziemcow,
ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce w latach 2011 - 2013.

wg organu dokonujgcego 2012 2013
stwierdzenia faktu nielegalnego

wykonywania pracy

Straz Graniczna 419 491
Panstwowa Inspekcja Pracy 497 434
RAZEM 916 925

Zrodto: opracowanie wiasne PL KPK ESM na podstawie danych Pafistwowej Inspekcji Pracy oraz Komendy

Gtownej Strazy Granicznej

105 W 2013 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 2 026 kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
Kontrolom tym poddano 2007 podmiotow, powierzajgcych prace 13 623 cudzoziemcom.
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