
1

WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI

PNK-KF.431.2.2025.SL

Pani 
Anna Zelent
Prezes Zarządu Fundacji
„Dobro Powraca – Fundacja na 
rzecz chorych na stwardnienie 
rozsiane i inne choroby 
przewlekłe”

                                                                                              ul. Hłaski 34/12
                                                                                              54-608 Wrocław

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
W dniu 10 października 2025 r. kontrolujący oraz członek organu zarządzającego uprawniony 
do reprezentowania kontrolowanej organizacji pożytku publicznego podpisali protokół 
kontroli. Do ustaleń zawartych w niniejszym dokumencie Prezes Zarządu Fundacji nie zgłosiła 
zastrzeżeń.

Wrocław, dnia    22 października 2025 r.
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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana    Fundacja „Dobro Powraca – Fundacja na rzecz chorych na 
                                           stwardnienie rozsiane i inne choroby przewlekłe”.
                                                                                                        
                                           ul. Hłaski 34/12, 54-608 Wrocław.

Członek organu                 Anna Zelent, Prezes Zarządu Fundacji od dnia 19 marca 2019 r1.                                  
                                                                                                                                                              

Temat kontroli       Prawidłowość gromadzenia i wydatkowania środków pochodzących     
      z 1,5 % podatku dochodowego od osób fizycznych w organizacjach 
      pożytku publicznego, w tym na kontach indywidualnych (tzw. 
      subkontach) podopiecznych organizacji.

Zakres kontroli     
Przedmiot kontroli: 
1.  Gromadzenie środków pochodzących z 1,5% podatku 
dochodowego od osób fizycznych.
2.  Wydatkowanie środków pochodzących z 1,5% podatku 
dochodowego od osób fizycznych.
3. Dokumentowanie oraz ewidencjonowanie operacji 
gospodarczych w zakresie środków pochodzących z 1,5% podatku 
dochodowego od osób fizycznych.
4.      Sporządzenie sprawozdań w zakresie środków pochodzących 
z 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych.

                                          Okres objęty kontrolą: od dnia 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

Podstawa prawna     
kontroli

Art. 29 ust.  1,  w związku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie2.

Data rozpoczęcia              Od dnia 18 sierpnia 2025 r. do dnia 18 września 2025 r.
i zakończenia 
czynności 
kontrolnych

1 Data dokonania wpisu w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sądowego.
2 (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1338).
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Stanowiska służbowe       
kontrolujących
                                          Magdalena Kremienowska, główny specjalista, upoważnienie 
                                          nr 5 z dnia 8.08.2025 r. sygn. PNK-KF.0030.5.2025.MK.  – członek

zespołu.
Sławomir Lewandowski, główny specjalista, upoważnienie 
nr 6 z dnia 8.08.2025 r. sygn. PNK-KF.0030.6.2025.SL.  –   
przewodniczący zespołu.

(akta kontroli str. 2-7)

Dane organizacyjne
Fundacja „Dobro Powraca – Fundacja na rzecz chorych na 
stwardnienie rozsiane i inne choroby przewlekłe” w dniu 
8 października 2009 r. została zarejestrowana w rejestrze 
stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, 
fundacji oraz samodzielnych publicznych zakładów opieki 
zdrowotnej pod numerem KRS 0000338878. Od dnia 
8 października 2009 r. posiada status Organizacji Pożytku 
Publicznego.
Fundacja „Dobro Powraca – Fundacja na rzecz chorych 
na stwardnienie rozsiane i inne choroby przewlekłe” jest fundacją 
w rozumieniu ustawy o fundacjach.

Stan prawny dotyczący 
przedmiotu kontroli3

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1338).
2. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. 
z 2023 r. poz. 166).
3. Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. 
z 2023 r. poz. 120 z późn.zm.).
4. Rozporządzenie Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku 
Publicznego z dnia  24 października 2018 r. w sprawie 
przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego (Dz. U. 
2018 poz. 2054).
5. Rozporządzenie Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku 
Publicznego z dnia 24 października 2018 r. w sprawie wzorów 
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego 
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z działalności 
organizacji pożytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2061 
z późn.zm.).

II. Ocena kontrolowanej jednostki
3 Oraz inne akty prawne obowiązujące w zakresie problematyki objętej kontrolą.
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W wyniku kontroli poszczególnych zagadnień, działalność Fundacji „Dobro Powraca – 
Fundacja na rzecz chorych na stwardnienie rozsiane i inne choroby przewlekłe” z siedzibą 
we Wrocławiu w zakresie prawidłowości gromadzenia i wydatkowania środków pochodzących 
z 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych w organizacjach pożytku publicznego, w 
tym na kontach indywidualnych (tzw. subkontach) podopiecznych organizacji oceniono 
pozytywnie. Powyższa ocena wynika z ocen cząstkowych badanych obszarów.

III. Ustalenia kontroli
1. Gromadzenie środków pochodzących z 1,5% podatku dochodowego od osób 
fizycznych.
Fundacja „Dobro Powraca – Fundacja na rzecz chorych na stwardnienie rozsiane i inne choroby 
przewlekłe” z siedzibą we Wrocławiu, zwana dalej „Fundacją” uprawniona było do otrzymania 
1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych za rok 2023 w związku z posiadaniem od dnia 
8 października 2009 r. statusu organizacji pożytku publicznego, jak również ujęciem Fundacji 
w wykazie organizacji pożytku publicznego zamieszczanym na stronie podmiotowej 
Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego 
w Biuletynie Informacji Publicznej4, zgodnie art. 27a ust. 1 i 2 ustawy o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z informacją sporządzoną przez Departament Podatków Dochodowych Ministerstwa 
Finansów, dotyczącą kwot 1,5% należnego podatku dochodowego od osób fizycznych 
przekazanych organizacjom pożytku publicznego z rozliczenia za 2023 r., Fundacja, wg stanu 
na dzień 15 września 2024 r., otrzymała w 2024 r. środki finansowe pochodzące z 1,5% podatku 
dochodowego od osób fizycznych w łącznej wysokości 20 011 187,19 zł5. 
Fundacja została umieszczona na 9 miejscu w Wykazie organizacji pożytku publicznego, które 
w 2024 r. otrzymały 1,5% należnego podatku za 2023 r., sporządzonym wg stanu na dzień 
15 września 2024 r. przez Departament Podatków Dochodowych Ministerstwa Finansów.
W okresie objętym kontrolą Fundacja wyodrębniła w planie kont oraz w ewidencji księgowej 
konta: 702-001- Przychody stat.1% subkonta oraz 702-002- Przychody stat.1% ogólne, 
na których ewidencjonowano przychody z tytułu otrzymanego odpisu 1,5% PIT. Zgodnie 
z zapisami na przedmiotowych kontach Fundacja w okresie od dnia 1.01.2024 r. do dnia 
31.12.2024 r. otrzymała środki z ww. tytułu w łącznej wysokości  20 020 879,49 zł. 
Urzędy skarbowe dokonywały wpłat z tytułu 1,5% PIT na podstawowy rachunek bankowy 
Fundacji nr PL 95 1140 1140 0000 2133 5400 1001 w mBank Odział Korporacyjny 
Wrocław.
Celem sprawdzenia prawidłowości zaksięgowanych kwot na ww. kontach do kontroli 
– na podstawie profesjonalnego osądu kontrolerów – wybrano losowo wpłaty z tytułu 1,5% PIT 
na rachunek bankowy Fundacji dokonane w okresie od 9.07.2024 r. do 31.07.2024 r. na łączną 
kwotę 19 663 026,20 zł (tj. 98,21% wszystkich wpływów z 1,5% PIT w roku 2024). 
Kontrolujący potwierdzili prawidłowe zaewidencjonowanie – wybranej do kontroli próby – 
wskazanych w wyciągach bankowych wpływów z 1,5% PIT w ewidencji księgowej Fundacji.

4 https://niw.gov.pl/opp/wykaz-opp/?oppcatalog_archive%5Bfor_year%5D=2023 - data pobrania danych 
22.09.2025 r.
5 https://www.gov.pl/web/finanse/1-5-procent-podatku-dla-opp - data pobrania danych 22.09.2025 r.
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W toku kontroli ustalono, że Fundacja w celu umożliwienia swoim podopiecznym gromadzenia 
i wykorzystywania środków finansowych pochodzących m.in. z odpisów 1,5% podatku 
dochodowego od osób fizycznych prowadzi bezpłatny Programu Subkont „Jesteśmy Razem”6.
 Subkonta mają charakter techniczny (wirtualny) – są ewidencją wewnętrzną prowadzoną przez 
Fundację w programie FUMA i nie stanowią odrębnych rachunków bankowych. Podopieczny 
(lub jego przedstawiciel ustawowy) przystępuje do ww. Programu na podstawie formularza 
rejestracyjnego dostępnego na stronie Fundacji. Warunkiem przystąpienia jest: uzupełnienie 
formularza rejestracyjnego dostępnego na stronie internetowej, potwierdzenie choroby lub 
niepełnosprawności, zaakceptowanie treści Porozumienia, wyrażenie zgody na przetwarzanie 
danych osobowych. Fundacja potwierdza utworzenie subkonta drogą mailową.
Fundacja, celem przypisywania środków z 1,5% podatku dochodowego do subkont – zgodnie 
z Porozumieniem zawieranym z podopiecznym w momencie zakładania subkonta –
wprowadziła wewnętrzną instrukcję przypisywania tychże środków7. Zgodnie z zapisami ww. 
instrukcji podstawą przypisania wpłaty z 1,5 % PIT do subkonta podopiecznego jest obecność 
pełnego, poprawnego i jednoznacznego identyfikatora podopiecznego (celu szczegółowego) 
wyrażonego w mianowniku8, zgodnego z zapisami Porozumienia. Ponadto, wprowadzono 
dodatkowe działania podejmowane przez Fundację celem przypisania wpłaty do subkonta 
podopiecznego, w szczególności sprawdzanie w procesie przypisywania wpłat identyfikatora 
podopiecznego również pod kątem prawidłowo skonstruowanego dopełniacza i celownika. 
Dodatkowo dopasowania identyfikatora w mianowniku są rozszerzane o dopełniacz i biernik 
w momencie importu danych subkonta. W przypadku gdy mianownik, biernik i celownik 
występuje i jednoznacznie identyfikuje konkretnego podopiecznego, system FUMA przypisuje 
wpłatę automatycznie. Wpłaty z błędnym lub niepełnym mianownikiem, lub bez celu 
szczegółowego, nie są przypisywane do subkont. Trafiają do konta ogólnego Fundacji. W treści 
ww. instrukcji Fundacja zastrzega, że brak wskazania prawidłowego mianownika, dopełniacza 
lub celownika uniemożliwia przypisanie środków do subkonta. Fundacja nie odpowiada 
za błędne lub nieczytelne wpisy celów szczegółowych dokonane przez podatników.
Podczas czynności kontrolnych Fundacja przedstawiła wygenerowany z programu Fuma 
Raport wpłat z 1,5% za rok podatkowy 2023, z którego wynikają następujące informacje 
o liczbie i wartości przypisanych wpłat z 1,5% PIT w roku 2024:
Kwota wpłat z 1,5% PIT ogółem: 20 020 879,49 zł,
Wartość odpisów na subkonta: 18 491 071,09 zł,
Wartość odpisów na Fundację: 1 529 808,40 zł.
Z powyższego wynika, że wskaźnik przypisania wpłaty z 1,5 % PIT do poszczególnych subkont 
Podopiecznych został osiągnięty na poziomie 92,36%.

6 Regulamin Subkont „Jesteśmy Razem” w Fundacji Dobro Powraca stanowiący  załącznik do uchwały Zarządu 
z dnia 03-01-2023.
7 Instrukcja przypisywania wpłat z 1,5% podatku od osób fizycznych na subkonta Podopiecznych w Fundacji 
Dobro Powraca stanowiąca  załącznik do uchwały Zarządu z dnia 15-05-2023.
8 Identyfikatorem Podopiecznego w Programie Subkont są dane nadane w procesie rejestracji, tj. wyrażone 
w mianowniku imię i nazwisko podopiecznego lub wyrażone w mianowniku nazwisko podopiecznego i numer 
Podopiecznego, o ile został nadany w procesie rejestracji).
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Stan środków pochodzących z 1,5 % podatku dochodowego od osób fizycznych na dzień 31.12. 
2023 r. wynosił 23 704 968,19 zł, natomiast na dzień 31.12.2024 r. wynosił 31 083 228,65 zł9.
Podczas czynności kontrolnych Fundacja przedstawiła wygenerowany z programu Fuma raport 
o stanie subkont na dzień 31 grudnia 2024 r. Z powyższego raportu wynika, że wartość środków 
przypisanych do poszczególnych subkont wynosiła 26 430 588,17 zł, co było zgodne 
z ewidencją pozabilansową konta 290-001-001 - rozrachunki - subkonta 1%.

(akta kontroli str. 22-163, 461-624)

2. Wydatkowanie środków pochodzących z 1,5% podatku dochodowego od osób 
fizycznych.
W przedłożonym do kontroli Statucie10 określono, iż celem Fundacji jest prowadzenie 
wszechstronnej działalności na rzecz dzieci i dorosłych chorych na stwardnienie rozsiane i inne 
choroby przewlekłe, a także osób z niepełnosprawnością oraz osób dotkniętych utratą zdrowia, 
z uwzględnieniem wszystkich negatywnych następstw tych chorób i stanów, w połączeniu 
z innymi występującymi u nich chorobami, w zakresie:

1. gromadzenia funduszy na leczenie, rehabilitację, opiekę oraz pomoc społeczną,
2. upowszechniania informacji na temat najnowszych sposobów leczenia,
3. doradztwa, pomocy organizacyjno-socjalnej,
4. wspierania zdrowia psychicznego,
5. upowszechniania w społeczeństwie wiedzy o problemach osób chorych 

i z niepełnosprawnością,
6. prowadzenia działalności integrującej chorych poprzez aktywność kulturalną, 

rekreacyjną, sportową oraz towarzyską,
7. rzecznictwa interesów osób chorych i z niepełnosprawnością przed organami władzy 

państwowej i samorządowej oraz innymi podmiotami życia publicznego,
8. podnoszenia jakości życia osób chorych i z niepełnosprawnością,
9. ochrony i promocji zdrowia,
10. działalności charytatywnej,
11. udzielania osobom chorym i z niepełnosprawnością świadczeń z zakresu pomocy 

społecznej, celem umożliwienia im przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych 
spowodowanych chorobą, których nie są oni w stanie pokonać wykorzystując własne 
uprawnienia, zasoby i możliwości, poprzez zaspokajanie ich potrzeb, umożliwianie 
życia w warunkach odpowiadających godności człowieka, wspieranie działań 
zmierzających do usamodzielnienia osób chorych, ich integracji ze środowiskiem, 
wspieranie obecności osób chorych i z niepełnosprawnością na rynku pracy,

12. działania na rzecz poprawy jakości życia osób chorych i z niepełnosprawnością, w tym 
poprawy ich warunków życiowych i zdrowotnych oraz zwiększanie ich uczestnictwa 
w życiu społecznym, gospodarczym, zawodowym i kulturalnym.

Fundacja realizuje swoje cele, w tym również w zakresie udzielania pomocy społecznej osobom 
chorym na stwardnienie rozsiane i inne choroby przewlekłe, a także osobom 
z niepełnosprawnością oraz osobom dotkniętym utratą zdrowia, z uwzględnieniem wszystkich 
negatywnych następstw tych chorób i stanów, w połączeniu z innymi występującymi u nich 
chorobami, w szczególności poprzez:

9 Na dzień 31 grudnia 2024 r. stan inwestycji krótkoterminowych Fundacji wynosił  łącznie 35 156 357,65 zł, 
z czego 2 256 357, 65 zł znajdowało się na podstawowym rachunku bankowym Fundacji nr PL  95 1140 1140 
0000 2133 5400 1001 w mBank, 13 000 000,00 zł na lokatach bankowych w Santander Consumer Bank oraz 
19 900 000 w obligacjach rocznych skarbu państwa.
10 Statut „Dobro powraca - Fundacja na rzecz chorych na stwardnienie rozsiane i inne choroby przewlekłe”.
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1. ułatwianie codziennego życia osobom chorym i z niepełnosprawnością, polegające 
w szczególności na zakupie sprzętu ortopedycznego, rehabilitacyjnego, medycznego, 
sportowego oraz przedmiotów codziennego użytku,

2. zbiórkę funduszy z darowizn,
3. zbiórkę środków z 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych,
4. prowadzenie systemu subkont,
5. wsparcie w finansowaniu terapii lekami oraz suplementami,
6. wsparcie w finansowaniu terapii psychologicznej, urologicznej, logopedycznej, 

okulistycznej, dermatologicznej, stomatologicznej i innych łagodzących objawy 
choroby,

7. wsparcie w finansowaniu badań diagnostycznych i laboratoryjnych,
8. wsparcie w finansowaniu zabiegów i turnusów rehabilitacyjnych i innych 

wspomagających łagodzenie objawów choroby,
9. dbanie o jakość życia osób chorych i z niepełnosprawnością obejmujące poprawę ich 

warunków życiowych, mieszkaniowych, socjalnych i zdrowotnych,
10. działalność w zakresie organizacji czasu wolnego, sportu, turystyki i rekreacji,
11. działalność edukacyjną i informacyjną dotyczącą najnowszych metod leczenia,
12. wspieranie badań naukowych dotyczących stwardnienia rozsianego i chorób 

przewlekłych,
13. udostępnianie publikacji medycznych dotyczących stwardnienia rozsianego i chorób 

przewlekłych,
14. wyrażanie opinii w sprawach publicznych istotnych dla osób chorych 

i z niepełnosprawnością,
15. prowadzenie akcji informacyjnych o prawach osób chorych i z niepełnosprawnością,
16. organizowanie poparcia innych osób i podmiotów dla działalności Fundacji,
17. wspieranie działalności edytorskiej związanej z upowszechnianiem wiedzy 

o stwardnieniu rozsianym i chorobach przewlekłych,
18. rozwijanie kontaktów międzynarodowych i współpracę z organizacjami zagranicznymi,
19. współpracę z organizacjami administracji samorządowej, państwowej, osobami 

prawnymi i fizycznymi, stowarzyszeniami i innymi fundacjami,
20. inne działania zgodne z celami Fundacji.

Ww. zadania mieszczą się w sferze zadań publicznych określonych w art. 4 ust. 1 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – w szczególności dotyczących ochrony 
i promocji zdrowia, pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji 
życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób. Fundacja realizowała swoje cele 
w ramach nieodpłatnej działalności pożytku publicznego. 
Zgodnie ze statutem terenem działalności Fundacji jest obszar Rzeczpospolitej Polskiej, przy 
czym w zakresie niezbędnym dla właściwego realizowania celów może ona prowadzić 
działalność także na terytorium innych państw. 
W informacji przedstawionej przez Prezesa Zarządu Fundacji wskazano przedsięwzięcia, które 
były finansowane ze środków pochodzących z 1,5 % PIT w okresie od  dnia 1 stycznia 2024 r. 
do dnia 31 grudnia 2024 r. Zgodnie z przedmiotową informacją Fundacja wydatkowała środki 
pochodzące z 1,5% PIT na działania takie jak: 

1) opłacanie osobom chorym przewlekle leków, suplementów, artykułów aptecznych 
potrzebnych w procesie leczenia i terapii,

2) finansowanie turnusów rehabilitacyjnych, zdrowotnych i uzdrowiskowych 
podopiecznym Fundacji,

3) zakup sprzętów rehabilitacyjnych i sportowych,
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4) opłacanie transportu podopiecznym związanego z leczeniem,
5) finansowanie usług medycznych i pielęgnacyjnych osobom chorym przewlekle,
6) finansowanie usług rehabilitacyjnych i sportowych Podopiecznym Fundacji,
7) finansowanie sprzętu komputerowego podopiecznym Fundacji w ramach wyrównywania 

szans społecznych i wspierania jakości życia,
8) finansowanie innych świadczeń (pomoc prawna, prasa branżowa, etc,) ułatwiających 

Podopiecznym funkcjonowanie w społeczeństwie i podnoszące jakość życia osób 
chorych przewlekle),

9) opłacanie dostosowania mieszkania, samochodu i sprzętów osobom 
z niepełnosprawnościami.

Koszty poniesione w ramach prowadzonej nieodpłatnej działalności pożytku publicznego 
Fundacja ujmowała w ewidencji księgowej na koncie 520 „Koszty działalności statutowej” 
oraz na koncie 550 „Koszty administracyjne”. Do powyższych kont prowadzona była analityka 
odpowiednio ze względu na rodzaj poniesionych kosztów na rzecz podopiecznych oraz 
na koszty według rodzajów.
W okresie objętym kontrolą Fundacja wyodrębniła w ewidencji pozabilansowej na potrzeby 
ewidencjonowania kosztów/wydatków dokonywanych z 1,5 % PIT następujące konta:  
290-001-001 - rozrachunki - subkonta 1% oraz 290-002-001 - rozrachunki - konto ogólne 1%11.
W związku z powyższym, kontrolę wydatkowania środków pochodzących z 1,5% PIT przez 
Fundację, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 
przeprowadzono w oparciu o wyżej wymienione konta bilansowe i pozabilansowe. 
Zgodnie z zapisami ww. kont w okresie od dnia 01.01.2024 r. do dnia  31.12.2024 r. Fundacja  
poniosła koszty:

1. z tytułu prowadzenia nieodpłatnej działalności pożytku publicznego w wysokości 
13 444 855,58 zł, w tym wysokość kosztów finansowana z 1,5% podatku dochodowego 
od osób fizycznych 12 255 589,32 zł, 

2. administracyjne w wysokości 2 025 833,22 zł,  w tym wysokość kosztów finansowana 
z 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych 389 533,36 zł.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie otrzymane 
przez organizację pożytku publicznego środki finansowe pochodzące z 1,5% podatku 
dochodowego od osób fizycznych mogą być wykorzystane wyłącznie na prowadzenie 
działalności pożytku publicznego. W myśl art. 3 ust. 1 tej ustawy działalnością pożytku 
publicznego jest działalność społecznie użyteczna, prowadzona przez organizacje pozarządowe 
w sferze określonych zadań publicznych. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 warunkiem 
posiadania statusu organizacji pożytku publicznego jest m.in. prowadzenie działalności 
pożytku publicznego na rzecz ogółu społeczności, lub określonej grupy podmiotów, 
pod warunkiem, że grupa ta jest wyodrębniona ze względu na szczególnie trudną sytuację 
życiową lub materialną w stosunku do społeczeństwa. 
Spośród łącznej kwoty kosztów/wydatków, tj. kwoty 470 617,60 zł, skontrolowano 
koszty/wydatki ze środków z 1,5% PIT w kwocie 466 454,27 zł, dokonane w okresie od dnia 
01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. – por. Tabela nr 112.

11 Na który ujmowano koszty administracyjne sfinansowane z 1,5 % podatku dochodowego od osób fizycznych.
12 Kwota w wysokości 4 163,33 zł została pokryta ze środków uzyskanych przez Fundację z darowizn. 
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Tabela nr 1 (dane w zł)

Koszty/wydatki kwota
520-001 Leki, suplementy, artykuły 51 205,43 
520-002 Turnusy rehabilitacyjne, zdrowotne 50 189,71
520-003 Sprzęt rehabilitacyjny i sportowy 42 354,73 
520-004 Transport 642,00 
520-005 Usługi medyczne (wizyty lekarskie) 100 571,11 
520-006 Usługi rehabilitacyjne i sportowe 28 646,98
520-007 Sprzęt komputerowy 3 118,28
520-008 Pozostałe (pomoc prawna, prasa branżowa) 1 382,00 
520-009 Dostosowanie mieszkania 113 787,36
550 – koszty administracyjne (usługi obce) 78 720,00
Razem 470 617,60

Źródłami badania dokonywanych wydatków przez Fundację były księgi rachunkowe 
(ewidencja syntetyczna, analityczna oraz pozabilansowa), dowody księgowe, w tym faktury, 
wyciągi bankowe, podania o zwrot kosztów składane przez podopiecznych wraz 
z dokumentacją źródłową, zestawienia oraz złożone wyjaśnienia i przedstawione informacje. 
Szczegółowe badanie kosztów/wydatków pod kątem wykorzystania środków 1,5 % PIT w roku 
2024 wyłącznie na prowadzenie działalności pożytku publicznego zostało przeprowadzone 
na próbie 109 dowodów księgowych13 dokumentujących operacje gospodarcze na kwotę 
466 454,27 zł. Doboru próby kosztów/wydatków dokonano w oparciu o profesjonalny osąd 
kontrolerów.
W wyniku przeprowadzonego badania potwierdzono poniesienie w roku 2024 
kosztów/wydatków – na wybranej do kontroli próbie – finansowanych z 1,5% PIT na działania 
zawierające się w katalogu zadań sfery publicznej wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy
 o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Kontrolujący nie stwierdzili 
nieprawidłowości przy dokonywaniu wydatków związanych z przedmiotowymi kosztami. 
Otrzymane przez Fundację środki finansowe pochodzące z 1,5% PIT w badanym okresie 
wykorzystane zostały wyłącznie na prowadzenie działalności pożytku publicznego, tj. zgodnie 
z art. 27 ust. 2 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 
W toku czynności kontrolnych, kontrolujący zwrócili się do Prezesa Zarządu Fundacji 
o przedstawienie informacji, w jaki sposób prowadzono promocję, polegającą na publicznym 
zachęcaniu do przekazywania 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych.
Prezes Zarządu Fundacji złożyła kontrolującym następującą informacje (cyt.): 
„ W roku 2024 Fundacja Dobro Powraca nie realizowała działań promocyjnych dotyczących 
zachęcania do przekazywania 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych, które byłyby 
finansowane w całości lub w części ze środków pochodzących z 1,5% podatku.
Fundacja prowadziła działania promocyjne zachęcające do przekazywania 1,5% podatku m.in. 
na stronie internetowej Fundacji oraz w mediach społecznościowych (Facebook, Instagram). 
Publikowane materiały promocyjne (treści, grafiki, posty) były przygotowywane i zamieszczane 
samodzielnie przez pracowników Fundacji, bez finansowania ze środków pochodzących z 1,5% 
podatku. W związku z powyższym, materiały te nie zawierały informacji o finansowaniu lub 

13 Wybrane losowo 105 podań o zwrot kosztów składane przez podopiecznych wraz z dokumentacją źródłową 
za miesiące maj, czerwiec, lipiec oraz listopad 2024 r oraz 4 faktury za usługi księgowe za miesiące marzec, 
czerwiec, wrzesień oraz grudzień 2024 r.



10

współfinansowaniu ze środków pochodzących z 1,5% podatku, ponieważ nie dotyczyły one 
wydatków poniesionych z tych środków.”.

(akta kontroli str. 164-789)
3. Dokumentowanie oraz ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie środków 
pochodzących z 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych.
 
Zasady (politykę) rachunkowości Fundacji wprowadzono w życie Uchwałą Zarządu Fundacji 
z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowości.
Świadczenie usługi prowadzenia ewidencji księgowej Fundacja zleciła Biurze Rachunkowemu 
„Eleeri” s.c. Joanna Migacz, Marta Pazurkiewicz z siedzibą we Wrocławiu, przy 
ul. Wojrowicka 38/2 na podstawie obowiązującej umowy o świadczenie usług rachunkowych 
z dnia 1 stycznia 2018 r. 
Księgi rachunkowe Fundacji w badanym okresie prowadzono przy użyciu komputera 
z zastosowaniem Systemu finansowo-księgowego Rewizor GT, InsERT S.A. Wrocław.
Fundacja do kontroli przedłożyła:

1.  ewidencję księgową za okres poddany kontroli dotyczącą następujących kont, 
w szczególności: 

−  702-001- Przychody stat. 1% subkonta,
−  702-002- Przychody stat.1% ogólne,
−  520-Koszty działalności statutowej, w tym:
−  520-001- Leki, suplementy, artykuły apteczne,
−  520-002-Turnusy rehabilitacyjne, zdrowotne i uzdrowiskowe,
−  520-003-Sprzęt rehabilitacyjny i sportowy, odzież rehabilitacyjna i sportowa,
−  520-004-Transport,
−  520-005-Usługi medyczne (wizyty lekarskie i diagnostyka),
−  520-006-Usługi rehabilitacyjne i sportowe,
−  520-007-Sprzęt komputerowy,
−  520-008-Pozostałe (pomoc prawna, prasa branżowa, inne),
−  520-009-Dostosowanie mieszkania, samochodu, sprzętów,
− Konta pozabilansowe:
−290-001-001 - rozrachunki - subkonta 1%,
−290-002-001 - rozrachunki - konto ogólne 1%.
− zestawienia obrotów i sald (konta syntetyczne i analityczne). 

2. wyciągi bankowe dotyczące rachunku bankowego Fundacji nr PL  95 1140 1140 0000 
2133 5400 1001 w mBank Odział Korporacyjny Wrocław.

Ewidencja księgowa w zakresie środków objętych kontrolą spełniała wymagania określone 
w ustawie o rachunkowości.
Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowości, podstawą zapisów w badanych księgach 
rachunkowych były dowody księgowe stwierdzające dokonanie operacji gospodarczej – 
faktury, wyciągi bankowe. Zapisy w przedłożonych do kontroli księgach rachunkowych 
zawierały dane wskazane w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzględniały daty dokonania operacji 
gospodarczych, określały rodzaj i numery identyfikacyjne dowodów księgowych, które 
stanowiły podstawę zapisów, zawierały zrozumiały tekst lub skrót opisu operacji, kwoty i daty 
zapisów oraz oznaczenie kont, których zapisy dotyczą. Ewidencja księgowa prowadzona przez 
Fundację spełniała wymogi określone w art. 27 ust. 2c ww. ustawy w zakresie zachowania 
wymogu wyodrębnienia w ewidencji księgowej środków pochodzących z 1,5 % PIT. 

(akta kontroli str. 790-1227, 1283-1291)
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4. Sporządzenie sprawozdań w zakresie środków pochodzących z 1,5% podatku 
dochodowego od osób fizycznych.

Zgodnie z art. 23 ust. 6  ustawy o pożytku publicznym i o wolontariacie Fundacja zamieściła 
zatwierdzone sprawozdanie finansowe za rok 2024 i sprawozdanie merytoryczne ze swojej 
działalności za rok 2024 w dniu 13 maja 2025 r. na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu 
w Biuletynie Informacji Publicznej https://niw.gov.pl/opp/sprawozdania-opp/ w terminie 
wskazanym ww. ustawie14. 
Fundacja wypełniła wynikający z art. 23 ust. 2a ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie wymóg odnośnie podania ww. sprawozdań, do publicznej wiadomości 
w sposób umożliwiający zapoznanie się z tym sprawozdaniem przez zainteresowane 
podmioty, poprzez zamieszczenie ich na swojej stronie internetowej  
https://dobropowraca.pl/sprawozdania/.
Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu merytorycznym w pkt. III. Przychody 
i koszty organizacji pożytku publicznego dotyczące 1,5% podatku dochodowego od osób 
fizycznych w zakresie przychodów w wysokości 20 020 879, 49 zł oraz kosztów z 1,5% 
podatku dochodowego od osób fizycznych w kwocie 12 645 122,68 zł były zgodne 
z prowadzoną ewidencją księgową Fundacji.
Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym za rok 2024 – Informacja dodatkowa: informacje 
o strukturze zrealizowanych przychodów ze wskazaniem ich źródeł oraz informacje o strukturze 
poniesionych kosztów – w zakresie 1,5% podatku dochodowego od osób fizycznych były 
zgodne z prowadzoną ewidencją księgową Fundacji.

(akta kontroli str. 1228-1282)

IV. Pozostałe informacje
Na tym wystąpienie pokontrolne zakończono. Wystąpienie pokontrolne sporządzono w postaci 
dokumentu elektronicznego i w tej formie przekazano organizacji pożytku publicznego.

Z up. WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO
                                                                                     

                                                                                                        Z-CA DYREKTORA WYDZIAŁU
                                                                                             PRAWNEGO, NADZORU I KONTROLI
                                                                                                             Damian Domusiewicz
                                                                                                                         /-/
                                                                                  /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

14 Organizacja pożytku publicznego zamieszcza zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie 
merytoryczne ze swojej działalności, w terminie do dnia 15 lipca roku następującego po roku, za który składane 
jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne, w myśl art. 23 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

https://niw.gov.pl/opp/sprawozdania-opp/
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Identyfikator dokumentu 3682285.9303288.12081426

Nazwa dokumentu Wyst. pokontrolne.pdf

Tytuł dokumentu Wyst. pokontrolne

Sygnatura dokumentu PNK-KF.431.2.2025

Data dokumentu 2025-10-22 14:42:12

Skrót dokumentu
F6DDE48DAC78E6F05AD8CDC33D2A32DEDE4CC
AA3

Wersja dokumentu 1.4

Data podpisu 2025-10-22 

Sygnatariusz Damian Domusiewicz

Stanowisko Zastępca Dyrektora

Rodzaj certyfikatu
Certyfikat kwalifikowany podpisu 
elektronicznego

Akceptacja

Konefał Łukasz, 2025-10-22 13:02:58, wersja 1.0 
(główny specjalista, Wydział Prawny, Nadzoru i 
Kontroli (PNK), Oddział Kontroli Finansowej 
(PNK-KF)) Dolnośląski Urząd Wojewódzki we 
Wrocławiu

Akceptacja

Kremienowska  Magdalena , 2025-10-22 
11:18:11, wersja 1.0 (główny specjalista, Wydział 
Prawny, Nadzoru i Kontroli (PNK), Oddział 
Kontroli Finansowej (PNK-KF)) Dolnośląski Urząd 
Wojewódzki we Wrocławiu

Akceptacja

Lewandowski Sławomir, 2025-10-22 11:10:09, 
wersja 1.0 (główny specjalista, Wydział Prawny, 
Nadzoru i Kontroli (PNK), Oddział Kontroli 
Finansowej (PNK-KF)) Dolnośląski Urząd 
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