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Znak: K-1.431.1.9.2025.6.MF
Szczecin, 11 wrzesnia 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow w
zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty w 2024 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Suchan
Ul. Pomorska 72, 73-132 Suchan

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrola oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Stanistawa Bodnar - Burmistrz Suchania

Okres objety kontrolg

2024 r.

Kontrolerzy

— Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Dariusz Ziecik - inspektor wojewédzki

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

35/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

kontroli uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa frpa)
Kryteria prowadzenia L. L. L .
kontroli Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowos$é

1Dz.U. 2 2024 r. poz. 402.

Woydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Rodzaj kontroli i tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 13-19 maja 2025 .
Podstawa prawna Art. 27 ustawy frpa
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wtasnych organizatoréw dotyczqgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjqgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2024 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Funduszu), wynosita nie wiecej niz
3,00 zt za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej2.

Gmina Suchan (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogtoszonym
przez Wojewode Zachodniopomorskiego | naborze wnioskéw o objecie w 2024 r.
doptata ze srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie
doptatg ze srodkéw Funduszu, od dnia 19 pazdziernika do dnia 10 listopada 2023 r.
Rozpatrzenie wnioskéw oraz ogtoszenie wynikéw naboru zaplanowano od

13 do 30 listopada 2023 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 9 listopada 2023 r.2 ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata ze srodkéw Funduszu
w 2024 r. W terminach wyznaczonych przez pracownika Wydziatu Infrastruktury,
Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie (dalej: Wydziat IR)*, Gmina ztozyta korekty wniosku o objecie dopftata.

Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co
najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktére umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zostanie zawarta po jej wejéciu w zycie>.

W odpowiedzi na pytanie kontrolujacych w jaki sposéb powstaty linie komunikacyjne
wskazane we wniosku o objecie doptatg, Burmistrz Suchania wyjasnit, ze linie

2 Art. 30a ustawy frpa.

3 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
4 Wezwania w formie e-mail z dnia 14, 20 i 23 listopada 2023 r.

5 Art. 22 ust. 1 ustawy frpa.



»(...) utworzone zostaty od dnia 01 stycznia 2024 r. i sq to linie nowoutworzone,
niefunkcjonujgcymi co najmniej 3 miesiqce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”. Wyjasnienie
przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 48, 55-70)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski
w dniu 3 stycznia 2024 r. zawart z Gming Umowe nr 53/IR/FRPA/2024 (dalej: umowe
z wojewodg, umowe o doptate) na dofinansowanie w 2024 r. ze srodkéw Funduszu
realizacji zadania polegajacego na organizacji przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z trescig zawartej umowy maksymalna kwota
doptaty wynosi 489 761,40 zt, z przeznaczeniem na uruchomienie 4 linii
komunikacyjnych o tagcznej dtugosci 152,50 km oraz tacznej rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 163 253,80 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 71-79)

Dane dot. objetych umowa z wojewoda linii komunikacyjnych przedstawia tabela.

Linia komunikacyina Liczba dni pracy | Planowana wielkosc¢ pracy | Wnioskowana kwota

V) w roku eksploatacyjnej (wkm) doptaty (z1)
Nr 1 Recz - Suchan - Stargard® 253 52 522,80 157 568,40
Nr 2 Dobrzany - Suchan - Stargard’” 51 8 996,40 26 989,20
Nr 3 Dobrzany - Suchan - Stargard® 187 10 958,20 32 874,60
Nr 4 Dobrzany - Suchan - Stargard’ 253 90 776,40 272 329,20
RAZEM 163 253,80 489 761,40

1.2. Porozumienie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?1© (dalej: ustawy ptz), przewozy oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywane w granicach administracyjnych gmin
sagsiadujacych sg mozliwe po zawarciu stosownego porozumienia pomiedzy gminami.

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Suchaniu nr XXXVI111/373/2023 z dnia
18 grudnia 2023 r., w dniu 28 grudnia 2023 r. zawarte zostaty porozumienia
miedzygminne, dotyczace powierzenia Gminie zadan z zakresu publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej poza
granicami Gminy, na trasach przebiegajacych po terenie Gminy Recz, Gminy Dobrzany
i Gminy Stargard, tj. na liniach komunikacyjnych:

e nr 1o nazwie Recz - Suchan - Stargard,

6 Na trasie Recz-Sokoliniec-Wapnica-Nosowo-Suchanéwko-Suchan-Sadtowo-Barzkowice-Krapiel-
Tychowo-Swiete-Strachocin.

7 Na trasie Dobrzany-kolonia Szadzko-Sadzko-Tarnowo-Suchan-Sadtowo-Barzkowice-Krapiel-Tychowo-
Swiete-Strachocin.

8 Na trasie Dolice-Grabnica-Krzemien-Bytowo-Btotno-Ognica-Dobrzany-Szadzko-Odargowo-Szadzko-
Tarnowo-Modrzewo-Tarnowo-Suchan-Sadtowo-Barzkowice-Krapiel-Swiete-Strachocin.

9 Na trasie Dobrzany-Szadko-Tarnowo-Suchan-Sadtowo-Barzkowice-Krapiel-Tychowo-Swiete-
Strachocin.

10Dz, U. 22023, poz. 2778 z pdzn. zm.



e nr 2 o nazwie Dobrzany - Suchan - Stargard,
¢ nr 3 o nazwie Dolice - Suchan - Stargard,
e nr 4 o nazwie Dobrzany - Suchan - Stargard.
Zgodnie z trescig porozumien, Gmina jest organizatorem transportu zbiorowego na
obszarze gmin, z ktérymi porozumienia zostaty zawarte, w zakresie wyzej
wymienionych linii komunikacyjnych??.
(dowdd: akta kontroli str. 80-104)

1.3. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Rada Miejska w Suchaniu uchwatg nr XXXVI11/372/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r.,
upowaznita Burmistrza Suchania do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie gmin Suchan, Recz, Dobrzany
i Stargard, na liniach komunikacyjnych:

e nr 1o nazwie Recz - Suchan - Stargard,

e nr 2 o nazwie Dobrzany - Suchan - Stargard,

e nr 3 o nazwie Dolice - Suchan - Stargard,

e nr4 o nazwie Dobrzany - Suchan - Stargard!2.

(dowdd: akta kontroli str. 105-110)

Wyboru Operatora dokonano zgodnie z postanowieniem uchwaty Rady Miejskiej
w Suchaniu nr XXXVIII/372/2023, tj. poprzez bezposrednie zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W dniu 28 grudnia 2023 r. Gmina zawarta z przewoznikiem dziatajagcym pod nazwa
Ustugi przewozowe XXXXX XXXXX (dalej: Operator), umowe

nr FIN.2151.347A.2023 (dalej: umowa z Operatorem) o swiadczenie ustug w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, wykonywanych

w ramach systemu przewozdw publicznego transportu zbiorowego na terenie gmin
Suchan, Stargard, Dobrzany i Recz, na liniach komunikacyjnych zgodnych z liniami
wskazanymi w wyzej przywotanej uchwale Rady Miejskiej w Suchaniu.

W umowie z Operatorem wskazano, ze realizowana ona bedzie w okresie od dnia

1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

W wyniku analizy postanowien umowy z Operatorem stwierdzono, ze wypetniajg one
wymogi okreslone w tresci art. 25 ustawy ptz.

(dowdd: akta kontroli str. 111-145
. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowo zweryfikowali catos¢ dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania czterech linii komunikacyjnych objetych dofinansowaniem
z Funduszu oraz rozliczenia doptaty udzielonej w 2024 r.

11 Wszystkie porozumienie zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

12 Wedtug przyjetej uchwaty linia komunikacyjna nr 4 przebiega na trasie Dobrzany-Szadko-Tarnowo-
Suchan-Sadtowo-Barzkowice-Krapiel-Tychowo-Swiete-Strachocin-Stargard ul. Bydgoska-Stargard ul.
Czarneckiego-Stargard ul. Wyszyniskiego-Stargard ZCP. W toku kontroli ustalono natomiast, ze objety
dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu kurs linii nr 4 koriczy sie w miejscowosci Strachocin.



Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrédtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytéw linii komunikacyjnych, dotycza linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie z wojewoda.

2.1. Whnioski o doptate

Organizator w terminach okreslonych w § 3 ust. 1 umowy o doptate, ztozyt
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu nastepujgce wnioski o doptate ze srodkéw
Funduszu:

e zal kwartat w dniu 27 marca 2024 r.,

e zall kwartat w dniu 28 czerwca 2024 r.,

e za lll kwartat w dniu 30 wrzesnia 2024 r.,

e zalV kwartat w dniu 29 listopada 2024 r.

W terminach wyznaczonych przez pracownika Wydziatu IR, Gmina ztozyta korekty
wniosku o doptate za |, Il i IV kwartat!® oraz korekte zatacznika do wniosku o doptate
za lll kwartat!4,

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe, wynikajg z zatagczonych do nich zatacznikow i kalkulacji.
(dowdd: akta kontroli str. 146-160)

Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 488 650,20 zt, ktora byta nizsza o 1 111,20 zt od okreslonej we wniosku
o objecie doptatg i w umowie z wojewodg oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty
mozliwej do otrzymania na podstawie wykazanej pracy eksploatacyjnej i kwoty
deficytu. Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine w 2024 r.,
przestawiono zbiorczo dla czterech linii komunikacyjnych w tabeli.

taczna wielko$¢ pracy | taczna kwota deficytu linii | Wnioskowana kwota | Przekazana kwota
eksploatacyjnej komunikacyjnych doptaty doptaty

162 883,40 wkm 570 201,98 zt 488 650,20 zt 488 650,20 zt

(dowadd: akta kontroli str. 56-79, 146-166)

2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy ustalili rzeczywistg wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w 2024 r. na
podstawie rozktadéw jazdy dla czterech linii komunikacyjnych oraz danych zawartych
w zataczniku - kalkulacja do wniosku o objecie optata, sporzagdzonym przez Operatora
za poszczegolne okresy rozliczeniowe. Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

Linia komunikacyjna / okres Rzeczywista wielkosc¢ pracy
rozliczeniowy eksploatacyjnej (wkm)
Linianr 1 52 107,60
| kwartat 13 286,40
Il kwartat 12 663,60

13 Wezwania w formie e-maila z dnia 2 i 9 kwietnia, 1 lipca oraz 3 grudnia 2024 r.
14 Wezwanie w formie e-maila z dnia 4 pazdziernika 2024 r.



11l kwartat 13 494,00
IV kwartat 12 663,60
Linia nr 2 8 996,40
| kwartat 2116,80*
Il kwartat 2 293,20
11l kwartat 2 293,20
IV kwartat 2 293,20
Linia nr 3 10 723,80
| kwartat 3047,20*
Il kwartat 3 105,80
Il kwartat 1 230,60
IV kwartat 3 340,20
Linianr4 90 058,80
| kwartat 22 963,20
Il kwartat 21 886,80
Il kwartat 23 322,00
IV kwartat 21 886,80

RAZEM 161 886,60

*W przypadku linii komunikacyjnej nr 2 w | kwartale oraz nr 3 w | i IV kwartale, Gmina zawnioskowata i rozliczyta prace
eksploatacyjng na wskazanych liniach komunikacyjnych w oparciu o nieprawidtowa liczbe dni pracy, tym samym zawyzajac jej
wysokos¢.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
e w 2024 r. t3czna wielkosc¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta 161 886,60 wkm,
e nie zostata przekroczona wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na poszczegolnych
liniach komunikacyjnych, wynikajaca z zatagcznika nr 1 do umowy z wojewoda,
e nie zostata przekroczona maksymalna, taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na
wszystkich liniach komunikacyjnych,
e ustalona przez kontrolujacych rzeczywista praca eksploatacyjna na liniach
komunikacyjnych nr 2 i nr 3, rézni sie od wyliczonej i wykazanej przez Gmine:
o we whnioskach o doptate na | oraz na IV kwartat,
o W sprawozdaniach za | oraz za IV kwartat i w sprawozdaniu rocznym.
Ustalono, ze wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej we wskazanym powyzej zakresie
Gmina wyliczyta w oparciu o nieprawidtowa liczbe dni pracy, co miato wptyw
na wyliczong i pobrang doptate.
Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 59-62, 119-122, 147, 151, 155, 159, 178)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W § 7 ust. 3 umowy z Operatorem (zmienionego § 1 aneksu do umowy) okreslono, ze
wynagrodzenie za okres rozliczeniowy ustalane jest jako iloczyn wozokilometrow
w danym okresie i stawki w kwocie 3,50 zt za kazdy wozokilometr.

Na pytanie kontrolujacych w jaki sposob ustalono ww. stawke i co sie na nig sktada
Burmistrz Gminy wyjasnit, ze ,Na kwota 3,50 sktada sie doptata do 1 wozokilometra
wynoszqca 3,00 zt (Fundusz) oraz wktad wtasny Organizatora do 1 wozokilometra
wynoszqcy 0,50 zt. W zwiqzku z koniecznosciq zabezpieczenia srodkéw w budzecie gminy
Suchan na pokrycie kosztow realizacji ustugi przewozow publicznych w roku 2024 przyjeta



zostata stata cena swiadczenia ustugi. Jednoczesnie informuje, ze wartos¢ wktadu wtasnego
Organizatora jest wyzszy od minimalnego’.
(dowadd: akta kontroli str. 41-50)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Operator nieprawidtowo ustalit wysokosci
deficytow linii komunikacyjnych. Postepowanie to nie miato wptywu na rozliczenie
doptaty. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

Ponadto stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem byty dokonywane poprzez
faktury wystawiane przez Operatora, a nie poprzez noty obcigzeniowe, jak wymagaja
tego wytyczne Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak:
DBI-3.070.25.2019) oraz rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci (TSUE)!°.
Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

2.4.Nadzér organizatora nad realizacjg zadania

Zgodnie z informacja przekazang przez Burmistrza Gminy nadzér nad realizacja
zadania prowadzit inspektor ds. gospodarki komunalnej i drég.

Z przedstawionych ocen ilosci i jakosSci ustug wykonywanych przez przewoznika
sporzadzonych za marzec, maj, lipiec - listopad 2024 r. wynika, ze od dnia rozpoczecia
Swiadczenia ustug do siedziby Organizatora nie wptynety uwagi dotyczace jakosci
Swiadczonych ustug, jakosci taboru oraz nieprawidtowosci zwigzanych z godzinami
odjazdu i przyjazdu.

W zwiazku z tym, ze ww. oceny nie dotyczg catego 2024 r., kontrolujacy zadali
pytanie, czy w pozostatych okresach Gmina / przewoznik otrzymywali sygnaty od
mieszkancow o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu linii objetych doptatg oraz czy
sktadane byty skargi i reklamacje przez pasazeréw na realizacje ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu drogowego na liniach komunikacyjnych objetych
doptata. Burmistrz Gminy wyjasnit, ze: ,W trakcie realizacji zadania do Organizatora oraz
Operatora nie wptywaty uwagi do zakresu i jakosci Swiadczenia ustugi”. Wyjasnienia w tym
zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 51, 324-328)

Majac na uwadze nieprawidtowe wykazywanie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
wielkosci pracy eksploatacyjnej, co miato wptyw na pobranie doptaty w nadmiernej
wysokosci, nieprawidtowe wykazywanie wysokosci deficytéw linii komunikacyjnych
oraz wktadu wtasnego, a takze akceptowanie nieprawidtowo wystawionych faktur

i kalkulacji stanowiacych ich zataczniki, jak rowniez wydatkowanie na rzecz Operatora,
w zwiagzku z realizacja zadania, srodkdw w zawyzonej wysokosci nalezy stwierdzi¢, ze
nadzoér Gminy nad realizacjg zadania nie byt wystarczajacy. Gmina nie skorzystata w
petni z przystugujacego jej prawa do przeprowadzenia kontroli w ramach funkgcji
nadzorczej (§ 10 umowy z Operatorem). Szczegétowy opis uchybienia zawarto

w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

15 Wyrok z dnia 8 maja 2025 r. znak C-615/23



3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat oraz
wydatkéw objetych doptatg z Funduszu, zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o doptate.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 901 w rozdziale
60004 w § 2170 w wysokosci 488 650,20 zt, co jest zgodne z kartoteka obrotow
przekazanych $rodkéw z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW?16,

Woydatki poniesione na zadanie zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z planem kont, na koncie 130i 201 w § 4300 w kwocie
581 069,94 zt. Dokumentacja finansowo-ksiegowa prowadzona byta w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wszystkie wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana
doptata,

e ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w wysokosciach
wynikajacych z faktur i kalkulacji,

e dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury) spetnia wymogi wskazane
w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

e w przypadku dokumentacji finansowo-ksiegowej (faktury i kalkulacje)
dotyczacej 5 miesiecy realizacji zadania stwierdzono réznego rodzaju btedy
kwotowe skutkujgce zwrotem srodkéw do Gminy przez Operatora.
Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str. 161, 329-403, 414, 421-423, 445-446)

4. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

Gmina ztozyta do Wydziatu IR ZUW sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne
w terminach okres$lonych w umowie z wojewoda?’, tj. za:
e | kwartat 2024 r. w dniu 3 kwietnia 2024 r.,
e |l kwartat 2024 r. w dniu 9 lipca 2024 r.,
e Il kwartat 2024 r. w dniu 8 pazdziernika 2024 r.,
e |V kwartat 2024 r. w dniu 9 stycznia 2025 r.,
e caty 2024 r. w dniu 20 lutego 2025 .
(dowadd: akta kontroli str. 55)

Kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznym
sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z dokumentacji zrédtowej. Ustalono, ze:
e dane ujete w sprawozdaniach kwartalnych i sprawozdaniu rocznym w zakresie
tacznej kwoty otrzymanej i wydatkowanej doptaty sa zgodne z ewidencja
ksiegowa zadania,

16 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.

17 W terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale w przypadku sprawozdan
kwartalnych oraz w terminie do 21. lutego roku nastepujacego po roku realizacji zadania w przypadku
sprawozdania rocznego.



e wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynikajgca ze sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego jest zgodna z dokumentacja zrodtowa w zakresie linii
nr 1i 4, natomiast kontrola wykazata, ze zostata zawyzona dla linii
komunikacyjnej nr 2 o 176,4 wkm oraz dla linii komunikacyjnej nr 3
0 820,4 wkm, co szczegdtowo opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci, Ad 2.2. Praca eksploatacyjna.

e deficyty linii komunikacyjnych przedstawione w zatacznikach 3a do sprawozdan
kwartalnych i sprawozdania rocznego byty wykazane nieprawidtowo, co
szczegodtowo opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien, Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjne;j.

e wkitad wtasny wykazany w zatgcznikach 3a do sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego byt niezgodny z przedstawiong dokumentacja
finansowo-ksiegows3 i kalkulacjami oraz ustaleniami kontrolujacych. Szczegoty
uchybienia opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

W zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego w kolumnie
nr 2 przedstawiono wielkosci pracy eksploatacyjnej dla poszczegdlnych linii
komunikacyjnych wykazywane we wnioskach o doptate. Postepowanie to jest
niezgodne z dyspozycja kolumny nr 2, ktérej nazwa brzmi: Wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach (z wniosku o objecie doptatg).

Kontrolujacy nie kwestionujg powyzszego ze wzgledu na to, ze wojewoda posiadat
wiedze o wielkosci pracy eksploatacyjnej ujetej we wniosku o objecie doptata.
Jednoczesnie zwracajg uwage na koniecznos$¢ sporzadzania zatacznikéw 3a do
sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik do umowy z wojewoda.

(dowadd: akta kontroli str. 71-79, 178, 321-322, 429-440)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r.
Gmina wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170
w wysokosci 488 650,20 zt.
W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 r Gmina
wykazata wykonanie wydatkéw w rozdziale 60004 § 4300 w kwocie 581 069,94 zt.
Wykazane w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28 kwoty znajdujg swoje odzwierciedlenie
w ewidencji ksiegowej Organizatora.

(dowadd: akta kontroli str. 161, 329-330, 441-444)

5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Gmina zachowata minimalny wktad wtasny
wynikajacy z podpisanej umowy z wojewoda (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj. sfinansowata ze
srodkéw wtasnych czesé ceny ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

(dowdd: akta kontroli str. 321-322)

Gmina na realizacje zadania w 2024 r. otrzymata i wykorzystata doptate w tagcznej
wysokosci 488 650,20 zt.



W wyniku stwierdzonej nieprawidtowosci - zawyzona praca eksploatacyjna na linii
komunikacyjnej nr 2 o 176,40 wkm oraz na linii komunikacyjnej nr 3 o 820,40 wkm,
opisanej szczegdtowo w pkt Ad 2.2. Praca eksploatacyjna, kontrolujacy ustalili taczna
wysokos$¢ doptaty podlegajgcej zwrotowi w kwocie 2 990,40 zt.

Ustalenia przedstawiono w tabeli.

Kwota dopftaty (z1):
Linia ) o Niewykorzystana/ Kwota do zwrotu
komunikacyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana Swrécona (zt)
1. 2. 3.(1-2) 4, 5. 6.(4-5-2)

Linia nr 1 156 322,80 156 322,80 0,00 156 322,80 0,00 0,00
Linia nr 2 27 518,40 26 989,20 529,20 27 518,40 0,00 529,20
Linianr 3 34 632,60 32171,40 2 461,20 34 632,60 0,00 2 461,20
Linia nr 4 270 176,40 270 176,40 0,00 270 176,40 0,00 0,00
Razem 488 650,20 485 659,80 2 990,40 488 650,20 0,00 2 990,40

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Rozliczenie zadania ze wzgledu na Zrédto finansowania z uwzglednieniem
ostatecznych ustalen kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lini Kwota naleznej | Kwota srodkéw Ogétem (zt)
inia doptaty (z1) wtasnych* (zt) g
komunikacyjna
1 2 3(1+2)
Linia nr 1 156 322,80 21 973,58 178 296,38
Linia nr 2 26 989,20 3811,01 30 800,21
Linianr 3 32171,40 4 915,69 37 087,09
Linianr4 270176,40 37 228,48 307 404,88
Razem 485 659,80 67 928,76 553 588,56

*W wyniku kontroli Operator dokonat zwrotu na konto Organizatora czesci otrzymanych srodkéw finansowych, w zwiazku
z realizacja zadania, w tacznej kwocie 10 978,04 zt, z tego w dniu 19 maja 2025 r. zwrdcit kwote 6 400,04 zt oraz w dniu 16 lipca
2025 r. zwrécit kwote 4 578,00 zt. Wktad wtasny wykazany w tabeli jest nizszy niz faktycznie wyptacony ze wzgledu na to, ze
odjeto kwoty rozsadnego zysku obliczone przez kontrolujacych wedtug metodologii przyjetej przez Operatora i Organizatora.
W zwiazku ze stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidtowoscia (nieprawidtowa praca
eksploatacyjna na linii nr 2 i 3) kwota naleznej doptaty z Funduszu wynosi
485 659,80 zt. Srodki wtasne Gminy wyptacone, w zwigzku z pokryciem deficytu linii
komunikacyjnych wyniosty 67 928,76 zt. Tym samym, catkowita kwota poniesiona na
zadanie (sfinansowanie deficytu) w 2024 r. wyniosta 553 588,56 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 329-330, 321-428)

Majac na uwadze § 4 ust. 1 umowy z wojewoda, kontrolujgcy zwrécili sie z pytaniem,
czy Gmina przy realizacji umowy uzyskata dochody, ktérych nie mozna byto
przewidziec, w szczegblnosci z kar umownych i odsetek od $rodkéw Funduszu
zgromadzonych na rachunku Organizatora. Na podstawie dokumentacji
przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy ustalili, ze:
e W zwiazku z realizacjg zadania nie wystgpity kary umowne,
e konto bankowe, na ktore wptywaty srodki doptaty nie byto oprocentowane,
w zwigzku z tym w 2024 r. Jednostka nie pozyskata odsetek od $rodkéw
przekazanych przez wojewode w ramach zawartej umowy o doptate.
(dowadd: akta kontroli str. 41, 51, 445-459)
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Wyliczenie pracy eksploatacyjnej w | oraz w IV kwartale 2024 r. na liniach
komunikacyjnych nr 2 i nr 3 w oparciu o btedna liczbe dni pracy

W wyniku analizy danych zawartych:

e we whnioskach o doptate za | oraz za IV kwartat 2024 r.,

e w sporzadzonych przez Operatora zestawieniach dni kursowania linii

komunikacyjnych

oraz na podstawie kalendarza dni roboczych i dni nauki szkolnej w 2024 r. ustalono, ze
we wskazanych kwartatach Gmina przyjeta nieprawidtowa liczbe dni pracy do
wyliczenia wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych nr 2 i nr 3.
Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Liczba dni pracy w Wielko$¢ pracy
okresie rozliczeniowym Dtugosc linii eksploatacyjnej (wkm)
Linia Okres wedtug: komunikacyjnej wedtug: Réznica
komunikacyjna | rozliczeniowy dziennie (wkm)
whiosku o ustalen (km) whiosku o ustalen
doptate kontroli doptate kontroli
a b c d e f=c’e g=d%e h=f-g
Linia nr 2 | kwartat 13 12 176,40 2 293,20 2 116,80 176,40
Lini 3 | kwartat 64 52 58,60 3 750,40 3 047,20 703,20
inia nr
IV kwartat 59 57 58,60 3 457,40 3 340,20 117,20
Razem 9 501,00 8 504,20 996,80

(dowdd: akta kontroli str. 146-148, 157-160, 167-178)

Dodatkowo stwierdzono, ze wykazana we wnioskach o doptate na I-1V kwartat, taczna
liczba dni pracy linii komunikacyjnych nr 2 i nr 3, nie pokrywa sie (jest wieksza) z liczba
dni, ktéra wedtug zatacznika nr 1 do umowy z wojewoda, przyjeta zostata do obliczen
w 2024 r. zgodnie ze ztozonym przez Gmine wnioskiem o objecie doptats. Zebrane

w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Liczba dni pracy w okresie rozliczeniowym wedtug:
Linia komunikacyjna Okres rozliczeniowy wedtug zatacznika nr 1 do .

umowy z wojewoda wedtug wnioskéw o doptate
| kwartat 13
Il kwartat 13
Linia nr 2 Il kwartat 13
IV kwartat 13
Razem | - IV kwartat 51 52
| kwartat 64
Il kwartat 53
Linianr 3 Il kwartat 21
IV kwartat 59
Razem | - IV kwartat 187 197

(dowdd: akta kontroli str. 71-79, 146-160, 178)

Burmistrz Suchania odnoszac sie do linii komunikacyjnej nr 2, ktéra wedtug rozktadu
jazdy w 2024 r. funkcjonowata tylko w soboty oswiadczyt, ze we wniosku o doptate
btednie wykazano wolng od pracy sobote 6 stycznia 2024 r., tj. Swieto Trzech Krdli.
W nawiazaniu do linii komunikacyjnej nr 3, Burmistrz Suchania wyjasnit natomiast, ze:
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e (...) Wwyniku kontroli Operator ztoZyt wyjasnienia o btednie ustalonej ilosci dni
pracy w okresie ferii zimowych oraz dniach poprzedzajqcych swieta Wielkanocne.
Liczba dni pracy na linii nr 3 w | kwartale, zgodnie z rozktadem jazdy, winna wynosic
52 dni,

e (...) Wwyniku kontroli Operator ztozyt wyjasnienia o btednie ustalonej ilosci dni
pracy w okresie poprzedzajgcym $wieta Bozego Narodzenia (...). Liczba dni pracy
w IV kwartale, zgodnie z rozktadem jazdy, winna wynosi¢ 57 dni.

(dowadd: akta kontroli str. 48-49, 173-174)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci byto zawyzenie we wnioskach o doptate:

e za | kwartat w zakresie linii komunikacyjnych nr 2 i nr 3,

e za |V kwartat w zakresie linii komunikacyjnej nr 3
wielkosci pracy eksploatacyjnej tacznie o 996,40 wkm, co w ostatecznym rozrachunku
miato wptyw na kwote wnioskowanej i otrzymanej doptaty. Szczegdty obliczen
zawarto w czesci Ad 5. Rozliczenie zadania.
W zwigzku z tym, ze Gmina nie skorygowata btednych wyliczen w sprawozdaniach
kwartalnych, powyzsza nieprawidtowos$¢ spowodowata takze niewtasciwe
sporzadzenie sprawozdania rocznego.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowosé ponosza osoby realizujgce zadanie
oraz osoby je nadzorujace, w tym kierownik jednostki kontrolowane;j.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Pobranie doptaty do linii nr 2 i 3 w hadmiernej wysokosci w kwocie 2 990,40 zt

Zgodnie z umowa z wojewoda doptaty zostata objeta m.in.:
e linia nr 2 o nazwie Dobrzany - Suchan - Stargard na trasie Dobrzany -
Strachocin o wielko$ci pracy eksploatacyjnej 8 996,40 wkm rocznie (51 dni),
e linia nr 3 o nazwie Dobrzany - Suchan - Stargard na trasie Dolice - Dobrzany -
Strachocin o wielkosci pracy eksploatacyjnej 10 958,20 wkm rocznie (187 dni).

W wyniku kontroli ustalono, ze do rozliczenia zadania wykazano wykonanie pracy
eksploatacyjnej dla:

e linii nr 2 w wysokosci 9 172,80 wkm,

e linii nr 3 w wysokosci 11 544,20 wkm
oraz stwierdzono, ze dla:

e linii nr 2 wykazano prace eksploatacyjng zawyzong o 176,40 wkm,

¢ linii nr 3 wykazano prace eksploatacyjng zawyzong o 820,40 wkm.

Nieprawidtowosé szczegdtowo opisana w pkt Ad 2.2. Praca eksploatacyjna miata
wptyw na rozliczenie doptaty.

W 2024 r. Organizator zawnioskowat i otrzymat doptate na wykonywane przewozy
autobusowe na liniach nr 2 i 3 w kwocie 62 151,00 zt dla:

e linii nr 2 w kwocie 27 518,40 zt,

e linii nr 3w kwocie 34 632,60 zt.
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W zwiagzku z tym dokonano wyliczenia kwoty naleznej doptaty w oparciu
o zgromadzong w toku kontroli dokumentacjel8, biorac pod uwage, ze nalezna doptata
moze stanowic¢ kwote nie wyzszg niz 3 zt do 1 wkm przewozu o charakterze

uzytecznosci publicznej (art. 30a ustawy o frpa)l?. Szczegébty przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Wielkos¢ pracy | Wielkosc¢ pracy Deficyt linii .
A L . . . | Wnioskowana .
. eksploatacyjnej | eksploatacyjnej | .. . komunikacyjnej Nalezna Kwota
Linia Okres . Réznica kwota
komunikacyjna | rozliczeniowy wg wniosku o We (wkm) We doptaty/ kwota doptaty do
doptate kontrolujacych kontrolujacych* otrzymana (2} doptaty (zt) | zwrotu (zt)
(wkm) (wkm) (z4) Y
1 2 3 4 5(3-4) 6 7 8 9 (7-8)
| KWARTAL 2293,20 2116,80| 176,40 7 228,01 6 879,60 6 350,40 529,20
Linia nr 2 SV
KWARTAE 9 172,80 8996,40 | 176,40 30712,01 27 518,40 | 26 989,20 529,20
| KWARTAL 3 750,40 3047,20 | 703,20 10 420,71 11 251,20 9 141,60 2 109,60
Linianr 3 IV KWARTAL 3457,40 3340,20 | 117,20 11 423,89 10 372,20 | 10 020,60 351,60
1-1vV
KWARTAE 11 544,20 10 723,80 | 820,40 36 676,89 34 632,60 | 32171,40 2461,20
Razem 20717,00 19 720,20 | 996,80 67 388,90 62 151,00 | 59 160,60 2 990,40

*Obliczen dokonano wedtug metodologii przyjetej przez Operatora i Organizatora.

(dowdd: akta kontroli str. 71-79, 146-322, 329-428)

Skutkiem zawyzonej pracy eksploatacyjnej w | kwartale 2024 r. dla linii nr 2 oraz w

Ii IV kwartale 2024 r. dla linii nr 3 jest pobranie doptaty w nadmiernej wysokosci w

kwocie 2 990,40 zt i obowiazek jej zwrotu.

Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy z wojewod3 i art. 17 ust. 4-5 ustawy o frpa, doptatg
pobrang w nadmiernej wysokosci jest doptata otrzymana w wysokosci wyzszej niz
okreslona w umowie o doptate lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego
zadania wtasnego organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Zwrotowi podlega ta czes¢ doptaty, ktéra zostata pobrana w nadmiernej

wysokosci.

Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 3 umowy z wojewod3 i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o frpa,
doptata pobrana w nadmiernej wysokosci - podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci.

Odsetki od doptaty podlegajacej zwrotowi nalicza sie poczawszy od dnia
stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy
z wojewoda i art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy o frpa).

18 Dokumenty finansowo-ksiegowe (faktury, ewidencja ksiegowa, potwierdzenia przelewdw), wnioski o
doptate, sprawozdanie rozliczajgce doptate wraz z zatacznikiem 3a, rozktady jazdy, wypetnione
zataczniki nr 4 do umowy FIN.2151.347A.2023 z dnia 28.12.2023 r.
19 Maksymalna kwota doptaty wynosi 3,00 zt, nie wiecej niz 90% kwoty deficytu, gdyz min. 10%
zobowigzany do jej pokrycia jest organizator.
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Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia
pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Majac na uwadze art. 54 § 1 pkt 52° ustawy Ordynacja podatkowa?! odsetek od
doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokosc¢ przed zaokragleniem do petnych
ztotych nie przekracza 8,70 zt.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowe rozliczenie dofinansowanego zadania
sg: osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace ich prace, w tym kierownik
jednostki kontrolowane;.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W wyniku kontroli stwierdzono:
1. Nieprawidtowe wykazywanie deficytu linii komunikacyjnych.
2. Nieprawidtowy sposob rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem
a Operatorem.

Ad 1. Nieprawidtowe wykazywanie deficytu linii komunikacyjnych

Gmina ustalata kwote rzeczywistego deficytu danej linii komunikacyjnej na podstawie
kalkulacji (sporzadzonej w oparciu o arkusz kalkulacyjny Microsoft Excel) bedacej
zatagcznikiem do umowy z Operatorem.

Podstawa obliczenia deficytu byta wartos¢ netto swiadczenia ustug przewozowych.
Na pytanie kontrolujagcych o ww. wartosc¢ ujetg w kalkulacjach zatagczanych do faktur
Burmistrz wyjasnit, ze: ,W kolumnie 2 kalkulacji kwot deficytu przedstawiona zostata
wartosc przychodu za swiadczong ustuge przez Operatora. Na przedmiotowq kwote sktada
sie: kwota doptaty ze srodkow Funduszu (3,00 zt) + wktad wtasny Organizatora (0,50 zt) +
iloraz przychodéw / wozokilometry. Wartosci te sq kosztami Operatora’.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 50, 111-140)

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze Gmina jako wartos¢ netto swiadczenia ustug
przewozowych (koszty) przyjeta iloczyn wykonanych wkm oraz sumy: stawki za

1 wkm w wysokosci 3,50 zt i Sredniego przychodu netto z 1 wkm. Przychody stanowig
sume przychodéw netto ze sprzedazy biletéw oraz przychodéw netto z doptaty do
sprzedanych biletow ulgowych. Kontrolujacy analizujgc kalkulacje przedstawiane przez
Operatora Gminie stwierdzili, ze Operator naliczat Organizatorowi rozsadny zysk
stanowiacy 2% od sumy iloczynu 3,50 zt * liczba wkm i przychodéw Operatora.

Zgodnie z metodologia przedstawiong w kalkulacji Operatora deficyt linii
komunikacyjnej stanowi réznice miedzy wartoscia netto $wiadczenia ustug
przewozowych a przychodami Operatora i wartoscia rozsadnego zysku.

20 Odsetek za zwtoke nie nalicza sie, jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 . -
Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej, tj. 3 x 2,90 zt.

21 Dz. U. 2 2025 poz. 111 ze zm.
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Ponizej przedstawiono sposdéb ustalania deficytu przez Operatora na podstawie
zawartej umowy z Organizatorem.

deficyt linii komuniakcyjnej =

przychody netto

= (ka * (3,50 7122 + 23) — przychody netto)

wkm
—((wkm % 3,50 zt + przychody) * 2%)2* =

= wkm * 3,50 zt + przychody netto — przychody netto
—((wkm % 3,50 zt + przychody) * 2%) =

= wkm * 3,50 zt — ((Wkm * 3,50 zt + przychody) * 2%)

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty kosztéw, przychodéw i deficytow oraz

rozsadnego zysku wykazane przez Operatora w sporzadzonych przez niego
kalkulacjach kwartalnych.

Linia Koszty wg Przychody wg | Rozsadny zysk Deficyt wg
komunikacyjna Okres rozliczeniowy kalkulacji kalkulacji wg kalkulacji kalkulacji
objeta doptatg Operatora (z) Operatora (zt) | Operatora (zt) | Operatora (zt)

1. 2. 3. 4. 5. 6.(3-4)
| KWARTAL 54 075,65 7 546,49 1 080,98 46 529,16
I KWARTAL 50 274,49 5938,96 1 005,23 44 335,53
Linia nr 1 Il KWARTAL 51412,14 4193,53 1028,45 47 218,61
IV KWARTAL 48 248,32 3 955,59 965,56 44 292,73
I - IV KWARTAL 204 010,60 21 634,57 4 080,22 182 376,03
| KWARTAL 9 654,37 1 630,49 193,13 8 023,88
I KWARTAL 9 287,46 1267,66 185,88 8 019,80
Linia nr 2 Il KWARTAL 10 204,74 2 174,83 204,02 8 029,91
IV KWARTAL 10 342,33 2 308,69 206,70 8 033,64
| - IV KWARTAL 39 488,90 7 381,67 789,73 32 107,23
| KWARTAL 14 701,57 1559,21 293,71 13 142,36
Il KWARTAL 12 392,14 1516,70 247,74 10 875,44
Linia nr 3 Il KWARTAL 4 873,18 561,37 97,37 4311,81
IV KWARTAL 13 760,45 1 649,85 275,02 12 110,60
| - IV KWARTAL 45 727,34 5287,13 913,84 40 440,21
| KWARTAL 103 793,66 23 369,58 2 074,82 80 424,08
I KWARTAL 96 739,66 20 191,91 193591 76 547,75
Linia nr 4 Il KWARTAL 95 853,42 14 267,33 1917,89 81 586,09
IV KWARTAL 94 113,24 17 583,95 1883,76 76 529,29
| - IV KWARTAL 390 499,98 75 412,77 7 812,38 315 087,21
Razem 679 726,82 109 716,14 13 596,17 570 010,68

*2 Stawka przekazywana Operatorowi za 1 wkm
23 Sredni przychdd netto z 1 wkm
24 Rozsadny zysk stanowi 2% od sumy przychodéw i kosztow).
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(dowadd: akta kontroli str. 111-140, 317-322)

W wyniku kontroli ustalono rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnych objetych
doptatg w 2024 r. na podstawie metodologii ustalania deficytu przyjetej przez Gmine
oraz w oparciu o kalkulacje przedstawione przez Operatora oraz zestawienia

sprzedazy biletow i zestawienia doptat do biletéw ulgowych. Szczegétowe dane
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wielkos¢ pracy Defigyt |inji | Wysokos¢
Linia Okres eksploatacyjnej Kosth wg Przycho.dy wg Rozsadny zysk wg komunikacyjnej deficytu
komunikacyjna | rozliczeniowy we kontrolujacych | kontrolujacych kontrolujacych (z1) We na 1 wkm
kontrolujacych (z1) (zt) kontrolujacych (zh)
(wkm) (zt)
1. 2. 3. 4 5, (3.*3’50‘;5.)*2% 7.(4-5-6) | 8.(7./3)
| KWARTAE 1328640 | 5404889 7 546,49 108098 45 421,42 3,42
Il KWARTAE 1266360|  50261,56 593896 1005,23 43 317,37 3,42
Linia nr 1 IIl KWARTAE 1349400 | 5142253 419353 102845 46 200,55 3,42
IV KWARTAE 1266360| 4827819 395559 965,56 43 357,04 342
CWARIAL 52107,60 | 20401117 21 634,57 408022| 17829638 3,42
| KWARTAL 2116,80 9039,29 163049 180,79 722801 341
Il KWARTAE 229320 929386 1267,66 185,88 7 840,32 3,42
Linia nr 2 IIl KWARTAE 229320 1010103 2074,83 202,02 782418 341
IV KWARTAE 229320| 1033489 2308,69 206,7 7819,50 341
CWARTAL 899640 |  38769,07 7281,67 775,39 30712,01 3,41
| KWARTAL 304720 1222441 155921 244,49 10420,71 342
Il KWARTAE 310580| 12 387,00 1516,70 247,74 10 622,56 342
Linia nr 3 IIl KWARTAE 1230,60 486847 561,37 97,37 4209,73 3,42
IV KWARTAE 334020| 1334055 1649,85 266,81 11423,89 3,42
CWARTAL 1072380 | 4282043 5287,13 856,41 36 676,89 3,42
| KWARTAE 2296320| 10328891 22 917,71 206578 78 305,42 341
Il KWARTAE 2188680 | 9679571 2019191 193591 74 667,89 341
Linia nr 4 IIl KWARTAE 2332200| 9577357 14 146,57 191547 79 711,53 342
IV KWARTAE 2188680| 9418775 17 583,95 188376 74 720,04 341
CWARIAL 90058,80 |  390045,94 74840,14 780092| 30740488 3,41
Razem| 16188660 67564661| 10904351 13512,94|  553090,16 3,42

Analiza kosztoéw i przychodéw

(dowod: akta kontroli str. 111-140, 167-322)

Burmistrz Gminy, odnosnie réznic w kwotach przychodow ztozyt wyjasnienia o tresci:
,W zatqcznikach do sprawozdan kwartalnych ( 1 i lll kwartat 2024 r.) btednie przyjeto
wartosci réwne przychodom netto uzyskanych ze sprzedazy biletéw z wnioskéw o doptate”.

Podobnie odnidst sie do kwestii roznic w kwotach kosztéw wskazujac btedne przyjecie
kwot przychodéw w oparciu o wnioski o doptate.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 51)

Sposéb rozliczenia z Operatorem, tj. wykazywania deficytu: (wkm* 3,50) - rozsqdny
zysk w ramach zadania wskazuje, ze wysokos¢ osiggnietych przychodow przez
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Operatora nie miata wptywu na wysoko$¢ deficytu. Potwierdza to analiza
dokumentow z realizacji zadania?>.

Na réznice pomiedzy deficytem wykazanym przez Operatora i ustalonym przez
kontrolujacych miata wptyw natomiast nieprawidtowo wykazywana przez Operatora
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla linii nr 2i 3.

Po analizie danych zawartych w tabeli na uwage zastuguje fakt, ze warto$¢ deficytu
wynosi zawsze w przyblizeniu 3,42 zt za 1 wkm (dla czterech réznych linii).

Powstaje zatem watpliwos$¢, co do wykazywanego przez Operatora faktycznego
deficytu oraz prawidtowosci rozliczenia zadania, gdyz moze nastgpic¢ sytuacja, ze
przychody plus ptatnosé za 1 wkm przewyzsza koszty Operatora i tym samym
powstaty dodatni wynik finansowy nie bedzie stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o
dopftate.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze ustalenie deficytu linii komunikacyjnej winno
opierac sie na poniesionych kosztach Operatora, ktore sg zmienne dla réznych linii ze

wzgledu na wiele czynnikow, tj. czestotliwosé kursow, trasa przejazdu, zuzycie taboru

itp. oraz osiggnietych przez niego przychodach.

Zatem Organizator powinien opierac¢ sie na faktycznych kosztach i przychodach
funkcjonowania linii komunikacyjnych wykazywanych przez Operatora, a nie ustalaé
deficyt w formie statej kwoty. Powyzsze jest istotne z punktu widzenia rozliczenia
doptaty, ale jest takze w interesie Organizatora (Gminy), ktéry powinien pokry¢
minimum 10% deficytu w przypadku korzystania z dofinansowania z Funduszu.

Rozsadny zysk

Z przedstawionych kontrolujacym kalkulacji wynika, ze Organizator w wykazywanej
kwocie deficytu uwzglednit rozsadny zysk.

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze: "W zwiqzku z faktem, iz wartos¢ wktadu wtasnego
Organizatora stanowi wiekszy procent niz wymagany, a obnizenie wartosci deficytu poprzez
pomniejszenie go o rozsqdny zysk nie miatoby wptywu na wysokos¢ doptaty Operator
przedktadat Organizatorowi kalkulacje bez pomniejszego jej o przyjetq 2% wartosc [sic!]”.
(dowad: akta kontroli str. 41, 50)

Wyjasénienia Gminy potwierdzity, ze w kwotach deficytu uwzgledniony zostat
rozsadny zysk na poziomie 2% od sumy iloczynu 3,50 zt * liczba wkm i przychodéw.

W mysl art. 2 pkt 2 ustawy frpa deficyt linii komunikacyjnej w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego (dalej r.d.u.p.k.d.t.p.).

25 Kalkulacje sporzadzane przez Operatora na podstawie umowy zawartej z Organizatorem.
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Zgodnie z pkt 2 zatacznika do r.d.u.p.k.d.t.p. wynik finansowy netto bez rozsadnego
zysku to réznica pomiedzy poniesionymi kosztami i przychodami zwigzanymi ze
Swiadczeniem publicznych ustug transportu drogowego.

Zatem finansowanie przez Organizatora rozsadnego zysku nie moze by¢ rozliczane
w ramach zadania.

W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie deficytéw wykazanych przez Gmine
i ustalonych przez kontrolujacych.

Deficyt linii komunikacyjnej (zt): Réznice (zt):
Linia Okres wg wg zatacznika we kontrc\;lvugjacych
komunikacyjna rozliczeniowy kontrovl\llﬁacych zatacznikow FIO do ) I\(/\cl)gn i;i;uégﬁz(cor:/\; - wg zatacznika
(zh) Iiprawozdan sprawozdania do sprawozdan do .
wartalnych rocznego kwartalnych sprawozdania
rocznego
1. 2. 3. 4. 5. 6.(3-4) 7.(3-5)

| KWARTAL 45 421,42 46 542,74 -1121,32
Il KWARTAL 43 317,37 44 335,53 -1018,16
Linia nr 1 Il KWARTAL 46 200,55 47 218,61 -1018,06
IV KWARTAL 43 357,04 44 292,73 -935,69

| - IV KWARTAL 178 296,38 182 389,61 182 627,22 -4 093,23 -4 330,84
| KWARTAL 7 228,01 8 018,98 -790,97
Il KWARTAL 7 840,32 8 019,80 -179,48
Linia nr 2 Il KWARTAL 7 824,18 7 915,25 -91,07
IV KWARTAL 7 819,50 8 033,64 -214,14

| - IV KWARTAL 30712,01 31 987,67 32 061,37 -1275,66 -1349,36
| KWARTAL 10 420,71 13 115,50 -2 694,79
Il KWARTAL 10 622,56 10 875,44 -252,88
Linia nr 3 Il KWARTAL 4209,73 4 299,50 -89,77
IV KWARTAL 11 423,89 12 110,60 -686,71

I - IV KWARTAL 36 676,89 40 401,04 40 353,65 -3724,15 -3676,76
| KWARTAL 78 305,42 80472,95 -2 167,53
Il KWARTAL 74 667,89 76 547,75 -1879,86
Linia nr 4 Il KWARTAL 79 711,53 79 720,33 -8,80
IV KWARTAL 74 720,04 76 529,29 -1809,25

| - IV KWARTAL 307 404,88 313 270,32 315 089,94 -5 865,44 -7 685,06

Razem 553 090,16 568 048,64 570 132,18 -14 958,48 -17 042,02

(dowdd: akta kontroli str. 167-322, 429-440)

Z przedstawionej tabeli wynika, ze Gmina zawyzyta deficyt linii komunikacyjnych
kazdej z kontrolowanych linii. £aczna kwota deficytu wykazana w zataczniku do
sprawozdania rocznego wyniosta 570 132,18 zt, podczas gdy zgodnie z ustaleniami
kontroleréow deficyt obliczony na podstawie przyjetej przez Jednostke metodologii
wyniést 553 090,16 zt.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢ wystgpienie réznic w zakresie wysokosci deficytu linii
komunikacyjnych pomiedzy kwotami ustalonymi przez kontrolujgcych, kalkulacjami
i sprawozdaniami.
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Odnosnie réznic w kwotach deficytu Burmistrz Gminy wyjasnit, ze: ,W zatqgcznikach do
sprawozdan kwartalnych btednie przyjeto wartosci rowne przychodom netto uzyskanych ze
sprzedazy biletéw z wnioskéw o doptate”. Wysoko$¢ przychodow, jak wykazano powyzej,
nie wptywata w tym przypadku na kwote deficytu.

(dowadd: akta kontroli str. 43, 51)

Gmina w okresie realizacji zadania, zachowata, wymagany zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy frpa udziat wtasny w wysokosci nie mniejszej niz 10%. Tym samym
nieprawidtowo wykazany deficyt nie miat wptywu na rozliczenie doptaty. Wobec tego
powyzsze postepowanie uznano za uchybienie.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie s3: osoby realizujace zadanie oraz
osoby nadzorujace ich prace, w tym kierownik jednostki kontrolowanej.

Ad 2. Nieprawidtowy sposdb rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem
a Operatorem

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania, rozliczeh rekompensaty przy
udziale srodkéw Funduszu dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez
Operatora.

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze: ,Rozliczenie za swiadczong ustuge nastepowato, zgodnie
z§ 7 ust. 5umowy nr FIN.2151.347A.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. o swiadczenie ustugi
w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej nastepowato na
podstawie faktur. W dniu podpisywania umowy organizator nie miat wiedzy o fakcie, iz brak
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug rekompensaty upowaznia Operatora do
wystawiania not ksiegowych”.

(dowdd: akta kontroli od str. 40, 50, 111-140, 331-391)

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesénia 2019 r. (znak:
DBI-3.070.25.2019) uzgodnionym z Ministerstwem Finansow oraz postanowieniami
dziatu Il rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na brak
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug przekazywanej Operatorom
rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem poprzez noty
obcigzeniowe.

Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstatej w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej
z realizacjg ustug w ramach umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na wysokos¢ ceny tych ustug
oferowanych przez Operatora.

(dowadd: akta kontroli od str. 323)

Zgodnie rowniez z sentencja rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwo$ci2¢ artykut 73
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze:
zryczattowana rekompensata wyptacana przez Jednostke samorzadu terytorialnego

26 Wyrok z dnia 8 maja 2025 r. znak C-615/23.
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przedsiebiorstwu swiadczacemu ustugi publicznego transportu zbiorowego i majgca na
celu pokrycie strat poniesionych w ramach $wiadczenia tych ustug nie wchodzi
w zakres podstawy opodatkowania tego przedsiebiorstwa.

W ocenie kontrolujgcych rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi uchybienie
formalne, ktérego przyczyna jest nieprawidtowo sformutowane postanowienie

w § 7 ust. 5 umowy z Operatorem?’. Skutkuje to powstaniem ryzyka btednego
rozliczenia zadania dofinansowanego srodkami Funduszu.

Osoba odpowiedzialng za opisane uchybienie jest osoba reprezentujaca strone umowy
z Operatorem.

Ad 2.4. Nadzér organizatora nad realizacja zadania

Petnienie nadzoru w niewystarczajacym zakresie

Gmina w kontrolowanym okresie nie korzystata w petni z przystugujacego jej prawa do
przeprowadzenia kontroli w ramach funkcji nadzorczej do czego uprawniat jg
§ 10 umowy z Operatorem.

W trakcie kontroli Gmina przedstawita kontrolujgcym oceny ilosci i jakosci ustug
wykonywanych przez przewoznika sporzadzane za marzec, maj, lipiec - listopad
2024 r., w ktérych ustalono m.in., ze przewozy s3 realizowane na podstawie
zatwierdzonych rozktadéw jazdy. Gmina nie wskazata uwag do wykazywanego przez
Operatora deficytu.

Kontrolujacy poprosili Gmine o wskazanie sposobu weryfikacji danych zawartych we
whnioskach i sprawozdaniach przekazywanych wojewodzie. W odpowiedzi Burmistrz
Gminy poinformowat, ze ,Weryfikacji danych zawartych w sporzqdzonych wnioskach

i czesciowo w sprawozdaniach dokonywane byty w oparciu o dokumenty rozliczeniowe
przekazywane przez Operatora’.

Z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze Organizator nie stwierdzit
nieprawidtowosci w trakcie realizacji zadania przez Operatora. Ponadto wyjasnit, ze
jedyna forma nadzoru byta weryfikacja danych przekazanych przez Operatora.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze sposéb prowadzenia nadzoru nad realizacja
zadania nie byt wystarczajacy ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane
z wykazywaniem wielko$ci pracy eksploatacyjnej, deficytu i wktadu wtasnego, co
szczegdtowo opisano w pkt Ad 2.2. Praca eksploatacyjna, pkt Ad 2.3. Kwota deficytu
linii komunikacyjnej, pkt Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa i pkt Ad 5.
Rozliczenie zadania.

Nalezy nadmieni¢ w szczegdlnosci, ze sposdb wykazywania deficytu przez Operatora,
ktory zostat przyjety przez Organizatora i wynika z postanowien § 7 umowy
z Operatorem nie pozwalat na monitorowanie, czy dana linia jest nierentowna.

Podsumowujac, Gmina nie weryfikowata w wystarczajacy sposéb dokumentacji
przekazywanej przez Operatora. Nadzor ograniczat sie do gromadzenia informacji,

27 Przywotane postanowienie stanowi, ze po zakonczeniu kazdego miesigca Organizator dokonuje
oceny ilosci i jakosci ustug wykonanych przez Operatora w miesigcu rozliczeniowym, w oparciu m.in. o
wystawiong przez Operatora fakture VAT za wykonane przez Operatora kursy w danym miesigcu.
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ktérych zrédtem byty dane przekazane przez Operatora. To miedzy innymi sprawia, ze
Gmina nie prowadzita nadzoru w trakcie realizacji zadania w sposéb petny
i kompleksowy.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie s3: osoby realizujace zadanie oraz
osoby nadzorujace ich prace, w tym kierownik jednostki kontrolowanej.
(dowod: akta kontroli str. 41, 50-51, 111-140, 324-328, 167-322)

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Zaakceptowanie pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym faktur i kalkulacji oraz
wyptacenie na ich podstawie sSrodkow finansowych Operatorowi w kwocie wyzszej niz
nalezna

Kontrolujacy stwierdzili, ze Gmina akceptowata pod wzgledem merytorycznym oraz
rachunkowym faktury i zataczone do nich kalkulacje, ktére byty sporzadzone przez
Operatora nieprawidtowo, a nastepnie na ich podstawie dokonywata ptatnosci za
wykonywanie ustug transportu publicznego. W przypadku 5 faktur i kalkulacji
wystawianych miesiecznie wystgpity roznego rodzaju niescistosci kwotowe. Szczegoty
zawarto w ponizszych tabelach.

Kalkulacje (zataczniki do faktur) (zt)
Numer Miesiac
Kwartat | dokumentu Data realizacji Kwota na o s
faktury - fakturze (zt) Roznica -
faktury ustugi Whktad .
Doptata Zadanie (faktury -
wiasny .
kalkulacje)
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8.(6+7) 9.(5-8)
Il 146/2024 | 31.05.2024 \Y, 48 202,00 41 316,00 6 886,00 | 48 202,00 0,00
Il 188/2024 | 30.06.2024 VI 48 202,00 41 316,00 6 886,00 | 48 202,00 0,00
I 282/2024 | 30.09.2024 IX 48 202,00 41 316,00 6 886,00 | 48 202,00 0,00
v 356/2024 | 30.11.2024 Xl 51 049,54 38 271,00 6 378,50 | 44 649,50 | 6400,04
v 388/2024 | 30.12.2024 Xl 43 621,90 38 271,00 6 319,90 | 44 590,90 -969,00
Razem 1-XII 581 069,94 | 493455,00| 82183,90|575638,90| 5431,04

(dowdd: akta kontroli str. 331-403, 422)

W wyniku poréwnania kwot ujetych na fakturach i kalkulacjach stwierdzono, ze kwota
na fakturze za listopad jest wyzsza o 6 400,04 zt od kwoty wykazanej w zatagczonej
kalkulacji, a takze, ze kwota na fakturze za grudzien jest nizsza o0 969,00 zt od kwoty
widniejacej w zataczonej kalkulacji.

W zwigzku z tym Burmistrz Gminy wyjasnit, ze:

e (...) wwyniku powstatej roznicy pomiedzy wykonanq pracq eksploatacyjng
a obcigzeniem Organizatora w miesiqcu listopadzie stwierdzony zostat btqd
w przedtozonej fakturze.
Kwota stanowiqgca tqczng wartosc faktury nr 356/2024 z dnia 30.11.2024.
stanowi sume deficytu (ustalonego w zatqczniku nr 4 do faktury) + wktadu wtasnego
Organizatora, natomiast prawidtowqg wartosc¢ swiadczenia ustugi w miesigcu
listopadzie nalezato okresli¢ jako sume stanowigcqg wartosc ustalonej doptaty +
wktad wtasny Organizatora’.

e (...)wwyniku stwierdzonej réznicy pomiedzy fakturq a kalkulacjg stanowigcq
zatqcznik do faktury prawidtowg wartos¢ okreslono na fakturze na 388/2024 z dnia
30.12.2024r. w zatqczeniu do wyjasnien przedktadam prawidtowq kalkulacje.
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Jednoczesnie wyjasniam, ze w kalkulacji stanowiqcej zatqczniku do faktury Operator
btednie wprowadzit 5 dni swiadczenia ustugi na linii nr 2. Rzeczywista liczba dni
pracy zgodnie z rozktadem jazdy winna wynosic 4 dni’.

(dowdd: akta kontroli str. 404-408)

Wobec tego, ze taczna kwota doptaty wykazana w kalkulacjach wynosita

493 455,00 zt i byta wyzsza od otrzymanej doptaty o 4 804,80 zt kontrolujgcym
przedstawiono rowniez korekty kalkulacji za maj, czerwiec i wrzesien. Kontrolujacy
poréwnali kwoty wynikajace z faktur z kwotami ujetymi w korektach kalkulacji.
Szczegdty dotyczace réznic przedstawiono ponizej.

Korekty kalkulacji (zatacznikéw do faktur) (zt)

Kwartat doiltljgeer:tu fela:l)ja?‘y r’;/lalﬁ?aasi faKkvtvl?rtzaerEg’r) b Whkiad ) Réznica

faktury ustugi optata whasny Zadanie (faktur\(
kalkulacje)

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. (6+7) 9.(5-8)
1l 146/2024 | 31.05.2024 \% 48 202,00 39 265,20 654420 | 45809,40| 2392,60
1l 188/2024 | 30.06.2024 Vi 48 202,00 39 267,00 654450 | 45811,50| 2 390,50
I 282/2024 | 30.09.2024 IX 48 202,00 41 491,80 6915,30 | 48407,10 -205,10
v 356/2024 | 30.11.2024 Xl 51 049,54 38 271,00 6 378,50 | 44 649,50 | 6400,04
v 388/2024 | 30.12.2024 Xl 43 621,90 37 390,20 6 231,70 | 43 621,90 0,00
Razem 1-XI1 581 069,94 | 488 650,20 | 81441,70 | 570091,90 | 10 978,04

(dowdd: akta kontroli str. 331-403, 421-423)

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Gminy wyjasnit, ze:

,(...) réznica powstata w Il kwartale 2024r. pomiedzy wystawionymi miesiecznymi
fakturami (nr 146/2024 z dnia 31.05.2024r. oraz 188/2024 z dnia 30.06.2024r.)
a otrzymanymi srodkami z Funduszu, powstata w wyniku btednie okreslonej przez
Operatora wielkosci pracy eksploatacyjnej na poszczegélnych liniach przy
jednoczesnym prawidtowym obliczeniu kwoty doptaty we wniosku za Il kwartat
2024r. Jednoczesnie informuje, ze btedna liczba pracy eksploatacyjnej
spowodowana byta nieprawidtowym ustawieniem przez Operatora programu do

kalkulaciji.
Faktura nr Jest Winno by¢ Réznica
146/2024 48 202,00 zt 45 809,40 zt 2 392,60 zt
188/2024 48 202,00 zt 45811,50 zt 2 390,50 zt
Razem 4783,10 zt

W zatqczeniu do przedmiotowych wyjasnien przedktadam korekty kalkulacji za
miesigc maj i czerwiec 2024r. obejmujqgcych prawidtowe i zgodne z wnioskiem dane.
Ponadto informuje, Zze Organizator wystqgpit do Operatora o zwrot nienalezycie
pobranych srodkéw w wysokosci 4.578,00 zt. Jednoczesnie informuje, ze wartos¢
4.783,10 zt zostata pomniejszona o kwote 205,10 zt wynikajqcej z analizy faktury
nr 282/2024 z dnia 30.09.2024r.”.

,(-...) roznica powstata w lll kwartale 2024r. pomiedzy wystawionymi miesiecznymi
fakturami (nr 282/2024 z dnia 30.09.2024r.) a otrzymanymi srodkami z Funduszu,
powstata w wyniku btednie okreslonej przez Operatora wielkosci pracy
eksploatacyjnej przy jednoczesnym prawidtowym obliczeniu kwoty doptaty we
wniosku za lll kwartat 2024r.

Faktura nr

Jest

Winno by¢

Réznica

282/2024

48 202,00 zt

48 407,10 zt

205,10 zt




Jednoczesnie informuje, ze btedna liczba pracy eksploatacyjnej (pomniejszona

0 58,6 km) ustalona na niekorzys¢ Operatora spowodowana jest nieprawidtowym

ustawieniem programu do kalkulacji i wynosi 205,10 zt. (tj.: 175,80 zt / doptata +

29,30 zt / wktad wtasny).

W zatqczeniu do przedmiotowych wyjasnien przedktadam korekte kalkulacji za

miesigc wrzesien 2024r. obejmujgcych prawidtowe i zgodne z wnioskiem dane”.
(dowdd: akta kontroli str. 409-413)

Z przedstawionej tabeli wynika, ze Organizator zaptacit Operatorowi, w zwigzku
z realizacja zadania tacznie o 10 978,04 zt wiecej niz to wynika z prawidtowych
obliczen. W wyniku kontroli wyzej wymieniona kwota zostata przez Operatora
zwrocona Gminie w dniu:
e 19 maja 2025 r. w wysokosci 6 400,04 zt,
e 16 lipca 2025 r. w wysokosci 4 578,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 424-428)

W celu ustalenia dokonanych zmian w kalkulacjach kontrolujgcy poréwnali pierwotne
kalkulacje z kalkulacjami po korektach. Szczegéty kwotowe dotyczace réznic
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Miesiac Kalkulacje (zataczniki do faktur) (z1) Korekty kalkulacji (z(j;r)acznikéw do faktur) Roznice - kafl:lijtlii;'iz(}rz)a’raczniki do
realizacji
ustugi Doptata Whtad Zadanie Doptata Wktad Zadanie Doptata Whiad Zadanie
wiasny wtasny wiasny
1. 2. 3. 4. (2+3) 5. 6. 7.(5+6) 8.(2-5) 9.(3-6) 10. (4-7)
Y, 41 316,00 6 886,00 48202,00| 3926520| 6544,20 45 809,40 2 050,80 341,80 | 2 392,60
VI 41 316,00 6 886,00 48202,00| 39267,00| 6544,50 45 811,50 2 049,00 341,50 | 2 390,50
IX 41 316,00 6 886,00 48202,00| 41491,80| 691530 48 407,10 -175,80 -29,30| -205,10
XI 38 271,00 6378,50| 4464950 38271,00| 6378,50 44 649,50 0,00 0,00 0,00
Xl 38 271,00 6319,90| 44590,90| 37390,20| 6231,70 43 621,90 880,80 88,20 969,00
1-X11 493 455,00 | 82183,90| 575 638,90 | 488 650,20 | 81 441,70 570 091,90 4 804,80 742,20 | 5547,00

(dowdd: akta kontroli str. 331-413, 421-423)

Na podstawie tabeli mozna stwierdzi¢, ze ostatecznie Gmina wydatkowata na rzecz
Operatora catos¢ doptaty w kwocie 4 88 650,20 zt oraz wktad wiasny (sktadajacy sie
na kwote pokrywajaca deficyt i rozsadny zysk) w kwocie 81 441,70 zt, co potwierdza
tabela sporzadzana na potrzeby kontroli przez Gmine.

Zatem nieprawidtowe rozliczenia pomiedzy Operatorem a Organizatorem nie miaty
wptywu na rozliczenie doptaty, dlatego powyzsze stanowi uchybienie.

Skutki zwigzane z zaakceptowaniem nieprawidtowych dokumentéw finansowo-
ksiegowych to:

e pobranie przez Operatora od Gminy $rodkéw w zawyzonej kwocie wynoszacej
10 978,04 zt, ktéra w wyniku kontroli zwrécit do Gminy,

e posiadanie na dzien kontroli ewidencji ksiegowej, ktora przedstawia wyzsza
kwote wydatkoéw niz ostatecznie wydatkowano na zadanie, co ma swoje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28,

e brak mozliwosci rozliczenia zadania na podstawie faktur oraz zatagczonych do
nich (pierwotnych) kalkulacji.

(dowadd: akta kontroli str. 329-330, 424-428, 443-444)
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Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie s3: osoby realizujace zadanie oraz
osoby nadzorujace ich prace, w tym kierownik jednostki kontrolowanej.

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidtowe wykazanie wktadu wtasnego w zatacznikach 3a do sprawozdan
kwartalnych i sprawozdania rocznego

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie wktadu wtasnego wykazane

w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego dotyczace linii
komunikacyjnych nr 1-4 s3 niezgodne z danymi zawartymi w dokumentacji finansowo-
ksiegowej oraz kalkulacjach (pierwotnych) Operatora. Szczegoty rozbieznosci
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wktad wtasny
Linia ok y . wg dokumentacji we 52312552!;2\:1\/ do Ro2ni +
komunikacyjna res rozliczeniowy | finansowo-ksiegowej: Rwartaiyeh 6znica (zt)
kalkulacji (przed i sorawozdania
korektami) (zt) P
rocznego (zt)
1. 2. 3. 4, 5.(3-4)
I KWARTAL 6 539,40 6 331,80 207,60
Linianr 1
|- IV KWARTAL 26 261,40 26 053,80 207,60
I KWARTAL 1 058,40 1 146,60 -88,20
Linia nr 2 IV KWARTAL 1 234,80 1 146,60 88,20
|- IV KWARTAL 4 586,40 4 586,40 0,00
I KWARTAL 1 758,00 155290 205,10
Linianr 3 Il KWARTAL 586,00 615,30 -29,30
| - IV KWARTAL 5947,90 5772,10 175,80
Il KWARTAL 11 302,20 10 943,40 358,80
Linianr 4
| - IV KWARTAL 45 388,20 45 029,40 358,80
Razem 82 183,90 81 441,70 742,20

(dowdd: akta kontroli str. 329-403, 429-440)

Odnosnie roznic dotyczacych wktadu wtasnego Burmistrz Gminy wyjasnit, ze:
»W zatgcznikach do sprawozdan kwartalnych btednie przyjeto wartosci rowne przychodom
netto uzyskanych ze sprzedazy biletéw z wnioskéw o doptate”. Wysokos$¢ przychodéw, jak
wykazano powyzej, nie wptywata w tym przypadku na kwote deficytu.

(dowadd: akta kontroli str. 43-44, 51)

W wyniku dokonanych zmian w zakresie kwot wydatkowanego wktadu wtasnego

w kalkulacjach zatagczonych do faktur oraz dokonanych rozliczen finansowych
pomiedzy Operatorem a Gming kontrolujgcy ustalili ostateczne wysokosci wktadéw
wtasnych pomniejszone o rozsadny zysk i poréwnali je ze sprawozdaniami. Szczegoty
kwotowe zawarto w ponizszej tabeli.
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Whkiad Réznice:
wiasny Wktad wtasny wkiad wiasny
. Wktad wtasny wg
organizatora L wg f
Rozsadny zysk | pomniejszony I kontrolujacych
- wg zatacznikéw do
Linia Okres .. wg o rozsadny ) -wg
. . . X dokumentacji > sprawozdan S
komunikacyjna | rozliczeniowy . kontrolujacych zysk wg . | zatgcznikow do
finansowo- . kwartalnych i )
. . (z1) kontrolujacych . sprawozdan
ksiegowej sprawozdania
. . (z1) kwartalnych
i kalkulacji po rocznego (zt) | . dani
korektach (z) i sprawozdania
rocznego (zt)
1 2 3 4 5(3-4) 6 7 (5-6)
| KWARTAL 6 643,20 1 080,98 5562,22 6 643,20 -1 080,98
Il KWARTAL 6 331,80 1 005,23 5 326,57 6 331,80 -1 005,23
Linia nr 1 Il KWARTAL 6 747,00 1028,45 5718,55 6 747,00 -1028,45
IV KWARTAL 6 331,80 965,56 5 366,24 6 331,80 -965,56
I-1v
KWARTAE 26 053,80 4 080,22 21 973,58 26 053,80 -4 080,22
| KWARTAL 1 146,60 180,79 965,81 1 146,60 -180,79
Il KWARTAL 1 146,60 185,88 960,72 1 146,60 -185,88
Linia nr 2 Il KWARTAL 1 146,60 202,02 944,58 1 146,60 -202,02
IV KWARTAL 1 146,60 206,70 939,90 1 146,60 -206,70
-1V
KWARTAE 4 586,40 775,39 3811,01 4 586,40 -775,39
| KWARTAL 1875,20 244,49 1 630,71 1875,20 -244.49
I KWARTAL 1552,90 247,74 1 305,16 1552,90 -247,74
Linia nr 3 Il KWARTAL 615,30 97,37 517,93 615,30 -97,37
IV KWARTAL 1728,70 266,81 1461,89 1728,70 -266,81
-1V
KWARTAE 5772,10 856,41 4 915,69 5772,10 -856,41
| KWARTAL 11 481,60 2 065,78 9 415,82 11 481,60 -2 065,78
Il KWARTAL 10 943,40 193591 9 007,49 10 943,40 -1935,91
Linia nr 4 Il KWARTAL 11 661,00 191547 9 745,53 11 661,00 -191547
IV KWARTAL 10 943,40 1 883,76 9 059,64 10 943,40 -1883,76
-1V
KWARTAE 45 029,40 7 800,92 37 228,48 45 029,40 -7 800,92
Razem 81441,70 1351294 67 928,76 81441,70 -13 512,94

(dowadd: akta kontroli str. 321-322, 329-428, 429-440)

Przyczyng powstatej rozbieznosci jest nieprawidtowe sporzadzenie faktur oraz

zataczonych do nich kalkulacji, a takze uwzglednienie rozsadnego zysku

w wykazywanym w sprawozdaniach wktadzie wtasnym.

Skutkiem jest posiadanie przez wojewode nieprawidtowych danych w zakresie kwot
wktadu wtasnego finansujacego deficyty linii komunikacyjnych. Nieprawidtowo

wykazane wysokosci wktadu wtasnego nie miaty wptywu na rozliczenie doptaty,
dlatego powyzsze stanowi uchybienie.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie s3: osoby realizujace zadanie oraz
osoby nadzorujace ich prace, w tym kierownik jednostki kontrolowanej.

e e . 1. Wyjasnienie Burmistrza Gminy z dnia 15 maja 2025 .
Wyijasnienia, . - . ..
rotokot ws. rozktadu jazdy na linii komunikacyjnej nr 1.
p’ . Y, . 2. Wyjasnienie Burmistrza Gminy z dnia 15 maja 2025 .
oswiadczenia . - . .
ws. rozktadu jazdy na linii komunikacyjnej nr 2.
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10.

. Wyjasnienie Burmistrza Gminy z dnia 15 maja 2025 r.
. Wyjasnienie Burmistrza Gminy z dnia 15 maja 2025 r.
. Wyjasnienie Burmistrza Gminy z dnia 15 maja 2025 .
. Wyjasnienie Burmistrza Gminy ws. postanowien

. Wyjasnienia Burmistrza Gminy z dnia 23 maja 2025 r.
. Wyjasnienia Burmistrza Gminy z dnia 15 lipca 2025 .

. Wyjasnienia Burmistrza Gminy z dnia 15 lipca 2025 .

ws. rozktadu jazdy na linii komunikacyjnej nr 3.
ws. wydatkéw poniesionych w listopadzie.

ws. kalkulacji do faktury za grudzien.

umowy.

ws. kontrolowanych zagadnien.

ws. rozliczen finansowych z Operatorem.

ws. rozliczen finansowych z Operatorem.

Oswiadczenie Burmistrza Gminy2® z dnia 15 maja
2025 r. ws. kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru
kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze $Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2024 r. ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whis do ksigzki
kontroli

Nr 2/2025

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci
zalecam:

2. Prawidtowo ustala¢ deficyt linii komunikacyjnych,

1. Prawidtowo wykazywac wykonang prace
eksploatacyjng na poszczegdélnych liniach
komunikacyjnych, uwzgledniajac przewidziany
umowa o doptate tryb i zasady postepowania
w przypadku zmiany wielkosci pracy
eksploatacyjnej okreslonej w umowie.

w szczegoblnosci:

a) w oparciu o rzeczywiste koszty i przychody na
danej linii komunikacyjnej,

b) nie uwzgledniaé¢ w deficycie linii
komunikacyjnych rozsagdnego zysku (art. 2 pkt 2
ustawy frpa).

3. Dokonywac rozliczeh finansowych z Operatorem na
podstawie not ksiegowych.

28 Oswiadczenie zostato podpisane z upowaznienia Burmistrza Gminy przez Skarbnika Miejskiego.
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4. Wzmocni¢ nadzér merytoryczny i finansowy nad
realizacja zadania, poprzez prawidtowa/wtasciwag
weryfikacje danych przekazywanych przez
operatoréw, w szczegblnosci w zakresie
ponoszonych kosztéw i uzyskiwanych przychodow.

5. W dokumentacji sprawozdawczej wykazywac dane
zgodne ze stanem faktycznym, wynikajacym
z dokumentacji merytorycznej i finansowo-
ksiegowe;.

W zwiazku z dokonanym przez Gmine w dniu 28 sierpnia
2025 r. zwrotem na rachunek wojewody doptaty pobranej
w nadmiernej wysokosci w kwocie 2 990,40 zt odstepuje
sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomié¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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