WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 8 stycznia 2026 r.
45-081 Opole PS.1.431.2.22.2025.DG
Pan
Daniel Gagat

Wojt Gminy Lasowice Wielkie
Lasowice Wielkie 99A

46-282 Lasowice Wielkie
Wystapienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Lasowice Wielkie

Lasowice Wielkie 99 A, 46-282 Lasowice Wielkie

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich
Lasowice Wielkie 99 B, 46-282 Lasowice Wielkie

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw
— Daria Grabowska — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — kierujgca zespotem inspektorow,
— Joanna Antosz - inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu.

lll. Termin kontroli
27 listopada i 2 grudnia 2025 r.

IV. Zakres kontroli
Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz zgodnos¢ zatrudnienia

pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

1(Dz.U. z 2025 r. poz. 49) - nazywana w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia sie dziatalnos¢
Gminy Lasowice Wielkie w kontrolowanym zakresie. Powyzsza ocena wynika
z ustalen kontroli opisanych w czesci VI wystgpienia oraz stwierdzonych

nieprawidtowosciach wyszczegolnionych w VIl czesci wystgpienia.
VI. Ustalenia kontroli

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich (zwany dalej
Osrodkiem) funkcjonuje na podstawie Statutu przyjetego uchwatg nr XXI-147/12 Rady
Gminy Lasowice Wielkie z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich zmienionej uchwatg
nr XXXV/275/21 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie

zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich.

Zgodnie z zapisami zawartymi w § 2 pkt 7 Statutu Osrodek dziata na podstawie

m.in. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zat. 1).

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek realizuje zadania wtasne i zlecone
gminy okreslone w ustawie, niemniej nie wynika to z tresci Statutu, w ktérym nie
uwzgledniono wykonywania przez jednostke zadan wiasnych gminy i zadan
zleconych gminie wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, co jest naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

Osrodek jest jednostkg organizacyjng gminy dziatajgcg w formie jednostki
budzetowej. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka
budzetowa dziata na podstawie nadanego jej statutu. Statut jednostki budzetowej
nadany na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych jest podstawg dziatania gminnej jednostki budzetowej
i winien zawieraC wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca
wskazat bowiem niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalez¢
w statucie jednostki budzetowej, o czym Swiadczy uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,w szczegdélnosci’. Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie
innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamietac, aby

zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11
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ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Regulacje zawarte w statucie powinny byé

jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Precyzyjne okreslenie w statucie przedmiotu dziatalnosci jednostek
budzetowych, ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia prawidtowej
gospodarki finansowej, ktérej podstawg jest plan dochodéw i wydatkow. Usytuowanie
jednostki budzetowej w obszarze sektora finanséw publicznych oznacza, ze jednostka
moze realizowa¢ wylgcznie zadania, do realizacji ktérych zostata powotana i ktére
zostaty okreslone w statucie jednostki. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania
nie lezgce w przedmiocie jej dziatalnosci naruszatoby zasade wydatkowania tych
srodkow. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizaciji
innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej
jednostki, musi zostaC uznane za dziatanie naruszajgce obowigzujgcy porzgdek

prawny.
Osrodkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik Osrodka.

Organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania Osrodka okresla
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Lasowicach
Wielkich, wprowadzony zarzgdzeniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lasowicach Wielkich z dnia 12 stycznia 2022 r. nr GOPS.010.2.2022
(zat. 2). Zgodnie z trescig dokumentu w strukturze organizacyjnej Osrodka

wyodrebniono Dziat Ustug Spotecznych, w sktad ktérego wchodzi asystent rodziny.

Wijt Gminy Lasowice Wielkie upowaznit Zarzgdzeniem z dnia 2 pazdziernika
2014 r. Nr 434/14 Kierownika Os$rodka do prowadzenia postepowan w sprawach

Z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.

1. Skladanie radzie gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz opracowanie i realizacja 3-letnich
programoéw wspierania rodziny
Dokumentacja poddana kontroli wskazuje, ze w dniu 28 marca 2025 r.
przekazano Radzie Gminy Lasowice Wielkie roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny za rok 2024 r. W sprawozdaniu dokonano analizy
probleméw rodzin zamieszkatych w gminie, uwzgledniono zakres realizowanych
dziatan, osiggnietych efektéw, potrzeb z zakresu wspierania rodziny co jest zgodne

z art. 179 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy w Gminie Lasowice Wielkie opracowano

3-letni gminny programy wspierania rodziny, podjety Uchwatg
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Nr XVI111/114/25 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lasowice Wielkie na lata
2025-2027 (zat. 3).

W okresie poprzedzajacy ww. Program nie opracowano oraz nie
realizowano Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lasowice
Wielkie.

Aktualny Program zawiera diagnoze i analize rodzin objetych pomocg spoteczng
w latach 2022-2024 z wyszczegdlnieniem na powody przyznania pomocy jak:
ubdstwo, diugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawno$é, bezrobocie, potrzeba
ochrony macierzynstwa, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

alkoholizm.

W dokumencie zawarto dynamike dziatan podejmowanych przez Os$rodek
i Gmine wzgledem potrzebujgcych rodzin, a takze rodzin potrzebujgcych wsparcia na
przestrzeni lat 2022-2024.

Tres¢ dokumentu wskazuje na wzrost zapotrzebowania na wspotprace
z asystentem rodziny oraz pomocy specjalistycznej oferowanej dla rodzin,

w szczegolnosci pomocy psychologiczne;.

W dokumencie opracowano analize SWOT wskazujgc tym samym na mocne

i stabe strony, a takze szansy i zagrozenia wystepujgce w Gminie.

Adresatami Programu sg rodziny, ktére napotykajg trudnosci w realizacji funkgciji
opiekunczo-wychowawczych, znajdujgce sie w niekorzystanej sytuacji materialno-
bytowej, zagrozone ubéstwem, doswiadczajgce przemocy oraz rodziny, ktérym zostaty
ograniczone lub odebrane prawa rodzicielskie, a ich dzieci zostaty umieszczone

W pieczy zastepczej.

Celem gtébwnym Programu jest stworzenie elastycznego, zintegrowanego
systemu wsparcia, ktory nie tylko reaguje na biezgce kryzysy rodzinne, lecz takze
aktywnie wzmacnia potencjat wychowawczy, ekonomiczny i spoteczny rodzin
w Gminie Lasowice Wielkie, taczac stabilne fundamenty pracy socjalnej z nowymi,
innowacyjnymi formami pomocy psychologicznej, edukacyjnej i zdrowotnej, aby kazda
rodzina, niezaleznie od skali trudnosci, miata realng szanse na trwatg poprawe jakosci

zycia oraz petne uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci.

Osiggnieciu celu ma stuzyc realizacja celéw szczegétowych jak:
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— poprawa dostepnosci i podniesienie jakosci ustug psychologicznych,
wychowawczych oraz specjalistycznych;

— poszerzenie oferty aktywnego spedzania wolnego czasu oraz dziatan
profilaktycznych w zakresie uzaleznien wsrod dzieci i miodziezy;

— podniesienie kompetencji rodzin oraz zwiekszenie ich aktywnosci w kierunku
samodzielnosci spotecznej i zawodowej;

— usprawnienie systemu wczesnego rozpoznawania i skutecznego reagowania na
problemy spoteczne w rodzinach,;

— kompleksowe wsparcie rodzin, ktérym ograniczono lub odebrano prawa
rodzicielskie oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, poprzez dziatania
sprzyjajgce poprawie sytuacji rodzinnej, reintegracji oraz adaptacji

w nowych warunkach.

W dokumencie okre$lony zostat sposob realizacji oraz finansowania Programu,

a takze sposoéb jego monitorowania oraz ewaluaciji.

Wskazane propozycje Programu uwzgledniajg wspotprace z réznych instytucjami

dziatajgcych na rzecz rodziny i dzieci.

2. Zgodnos¢ zatrudnienia asystentéw rodziny z kwalifikacjami okreslonymi
w art. 12 i 13 ustawy oraz tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentéw rodziny

W kontrolowanym okresie w Osrodku zatrudniony byt 1 asystent rodziny

W oparciu 0 umowe O prace w wymiarze czasu pracy 1/2 etatu.

Asystent posiadat kwalifikacje nadajgce uprawnienia do wykonywania zawodu,
tj. ukonczyt studia wyzsze na kierunku psychologia, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1

lit. a ustawy.

W aktach osobowych asystenta znajdowaty sie oswiadczenia, o ktéorych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy, tj.: oSwiadczenia potwierdzajgce, ze asystent nie
jest i nie byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani
ograniczona, nie dotyczy go obowigzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym

wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

W aktach pracownika znajdowato sie zaswiadczenie wskazujgce na

niefigurowanie w Krajowym Rejestrze Karnym.

Asystent ztozyt réwniez oswiadczenie, z tresci ktérego wynika, ze nie figuruje

w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.
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Powyzszy fakt nie zostatl jednak zweryfikowany przez Kierownika Osrodka.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U.
z 2024 r. poz. 560) przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, swiadczeniem porad psychologicznych,
rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan
przez matoletnich, lub z opiekg nad nimi na pracodawcy lub innym organizatorze
takiej dziatalnosci oraz na osobie, z ktérg ma by¢é nawigzany stosunek pracy lub
ktora ma by¢ dopuszczona do takiej dzialalnosci, cigza obowiagzki okreslone
w ust. 2-8. Pracodawca lub inny organizator uzyskuje informacje, czy dane
osoby, o ktérej mowa w ust. 1, sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem
ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja
do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat

15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze.

Brak weryfikacji narusza takze obowigzek okreslony w art. 7b ust. 2 pkt 4
ustawy z godnie z ktérym informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie
danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym sprawdza i potwierdza, w odniesieniu do kierownikoéw,
dyrektorow lub innych oséb zatrudnionych w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, (...) - pracodawca - w celu
weryfikacji wymagan dotyczacych kierownikéw, dyrektoréw lub innych oséb
zatrudnionych w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej, (...).

Asystenta rodziny zatrudnit Kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktory
organizuje prace z rodzing, tj. Kierownik Osrodka, co jest zgodne z art. 17 ust. 1
ustawy. Asystent jest zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy, co jest

zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy.

Stosownie do art. 17 ust. 3 i 4 ustawy praca asystenta nie byla tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktérej praca
ta jest prowadzona, a takze asystent rodziny nie prowadzi postepowan z zakresu

Swiadczen realizowanych przez gmine.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny uczestniczyt w szkoleniach

z zakresu pracy z rodzing, tj.: ,Praca z trudnym klientem”, ,Profesjonalizacja pracy
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Asystenta Rodziny — organizacja stanowiska pracy, dokumentacja, plany pracy
z rodzing, oceny okresowe, ,Procedura z art. 12a ustawy po zmianach 2024 i 2025-
zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w razie przemocy domowej’, ,Superwizja

Pracy Socjalnej”.

Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy asystent rodziny miat mozliwo$¢ korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie jego kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Asystent wymieniat doswiadczenia
podczas spotkan i konsultacji z pracownikami i Kierownikiem Osrodka oraz

pracownikami instytucji, z ktérymi wspétpracowat, tj. np.: szkoty, policja, sad.

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze na dzien kontroli liczba rodzin
objetych wsparciem asystenta nie przekroczyta ustawowego limitu. Asystent rodziny
zatrudniony w wymiarze czasu pracy na "2 etatu obejmowat wsparciem 6 rodzin, co

jest zgodne z art. 15 ust. 4 ustawy.

3. Tworzenie oraz rozwéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie
rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkolen

i tworzenie warunkow do dziatan rodzin wspierajacych
Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a) ustawy rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewnia sie pomoc asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa. W gminie monitoruje sie
srodowiska zagrozone uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym, motywuje
do podjecia terapii oraz zapewnia pomoc materialng oraz rzeczowg rodzinom

potrzebujgcym.

Mieszkancy gminy majg zapewniony dostep do specjalistow i bezptatnego
poradnictwa prawnego. W Urzedzie Gminy zatrudniony jest psycholog, ktory przyjmuje
interesantow dwa razy w tygodniu po 2 godziny. Psycholog pracuje réwniez

popotudniami dostosowujgc sie do dostepnosci rodzin.

W Gminie dziata Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dla osob dotknietych przemocg w rodzinie oraz osob zagrozonych

przemoca.

Rodziny z problemem alkoholowym kierowane sg do Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lasowicach Wielkich.
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Rodziny korzystajg rowniez ze wsparcia poza terenem gminy, gdzie oferowana
jest pomoc przez PCPR w Kluczborku, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng
w Kluczborku, Centrum Terapii i Psychoedukacji w Kluczborku - swiadczgce pomoc
psychologiczng i psychoterapie dla dzieci i mtodziezy, interwencje kryzysowa,
wsparcie dla rodzin i opiekunéw, punkt nieodptatnej pomocy prawnej w powiecie

kluczborskim.

W Gminie Lasowice Wielkie nie funkcjonujg placéwki wsparcia dziennego,

co jest niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. c ustawy.

Z relacji Kierownika wynika, ze czas wolny po zajeciach szkolnych dla dzieci
z terenu gminy zapewniany jest w salach wiejskich w Lasowicach Wielkich oraz
wioskach przynalezgcych do gminy. W salach organizowane sg zajecia plastyczne,
taneczne, kulinarne, organizowane sg konkursy oraz czas wolny dla dzieci pod opiekag

opiekuna.

Placowki wsparcia dziennego petnig role srodowiskowych centréw wsparcia,
ktére nie tylko opiekujg sie dzieCmi po zajeciach szkolnych, ale przede wszystkim
prowadzg dziatania profilaktyczne, wychowawcze i terapeutyczne. Ich brak powoduje,
ze pomoc udzielana rodzinom przez pracownikow Os$rodka moze mieC charakter
gtownie interwencyjny, krétkotrwaty, bez mozliwosci zapewnienia dzieciom i rodzicom

ciggtego oddziatywania wychowawczo-terapeutycznego.

Brak takich placowek negatywnie wptywa na dzieci i miodziez z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W godzinach popotudniowych nie majg one
zapewnionej opieki ani miejsca, gdzie mogtyby bezpiecznie spedzac czas pod opiekg
os6b wykwalifikowanych. Dzieci pozostajgce bez nadzoru dorostych sg bardziej
narazone na zachowania ryzykowne, zaniedbanie szkolne, przemoc réwiesniczg oraz
uzaleznienia. W przypadku rodzin z problemem alkoholowym, przemocg domowg lub
trudnosciami wychowawczymi, brak alternatywnego srodowiska wsparcia moze
prowadzi¢ do pogtebienia dysfunkcji i powtarzania negatywnych wzorcow w kolejnych

pokoleniach.

Ponadto, brak placéwki uniemozliwia prowadzenie zorganizowanej pracy
wychowawczej z dzie¢mi majgcymi trudnosci w nauce, zaburzenia emocjonalne czy
deficyty w funkcjonowaniu spotecznym. Brak miejsca, gdzie mozna bytoby
systematycznie prowadzi¢ zajecia z dzie¢mi, prowadzi do utrwalenia problemdw

i ogranicza efektywnos$¢ pracy z rodzing.
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Dtugofalowym skutkiem braku placéwki wsparcia dziennego moze by¢ wzrost
liczby interwencji kryzysowych i rosngca liczba dzieci kierowanych do pieczy
zastepczej. Bez regularnego wsparcia srodowiskowego rodziny funkcjonujgce na
granicy wydolnosci opiekunczo-wychowawczej nie otrzymujg wystarczajgcej pomocy,
aby samodzielnie pokonywac problemy. Asystent rodziny, cho¢ wspiera takie rodziny
W miejscu zamieszkania, nie ma narzedzi umozliwiajgcych zapewnienie dziecku
bezpiecznej przestrzeni poza domem, gdzie mogtoby ono rozwija¢ sie spotecznie
i emocjonalnie. Brak takiego miejsca utrudnia takze skuteczna realizacje planoéw pracy
z rodzing, dziatania podejmowane przez asystenta czesto muszg ograniczac sie do
reagowania na biezgce trudnosci, zamiast koncentrowac sie na trwatej zmianie postaw

i relacji rodzinnych.

Negatywne skutki braku placowki wsparcia dziennego odczuwajg rowniez
instytucje lokalne. Brak miejsca, w ktérym mozna bytoby kierowa¢ dzieci i mtodziez
z rodzin problemowych, powoduje koniecznos¢ wielokrothego podejmowania
interwencji w tych samych Srodowiskach. Zwigksza to obcigzenie pracownikow
socjalnych, pedagogoéw i funkcjonariuszy policji oraz generuje wyzsze Kkoszty

administracyjne, bez uzyskania trwatych rezultatow.

Brak placowki wsparcia dziennego ostabia rowniez integracje srodowiska
lokalnego, bowiem petni funkcje nie tylko opiekunczg, ale takze integracyjng, taczy
dziatania szkot, organizacji pozarzadowych i stuzb spotecznych, tworzgc wspding

przestrzen do realizacji programow profilaktycznych i edukacyjnych.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu art. 29 ustawy
z uwagi na brak kandydatow do petnienia tej funkcji. W gminie promowana jest idea

rodzin wspierajgcych.

4. Finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 2 ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajace

W okresie objetym kontrolg Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez
asystenta rodziny okreslonych w art. 176 pkt 4 lit. b ustawy. Asystent rodziny
uczestniczyt w szkoleniach ptatnych oraz bezptatnych organizowanych przez firmy
zewnetrzne. W okresie objetym kontrolg Gmina poniosta tgczny koszt szkolenia

pracownika w wys. 700,00 zt.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce, w zwigzku z czym nie zachodzi
konieczno$¢ pokrywania kosztéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.
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5. Wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym

Gmina stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy ponosi czesciowg odptatnos$¢ za dzieci
przebywajgce w pieczy zastepczej, w wysokosci 10%, 30% lub 50% wydatkow
w zaleznosci od okresu pobytu dziecka w pieczy zastepczej, tj. zgodnie z zasadami

finansowania okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem ksiegowym kosztow ponoszonych
przez gmine (zat. 4) w okresie od 1 lipca 2024 r. do 30 listopada 2025 r. Gmina
Lasowice Wielkie poniosta koszt z tytutu pobytu 5 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej

oraz 1 dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej w fgcznej kwocie 38 208,06 zt.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187a ust. 1 ustawy

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gminge zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il pétrocze 2024 r. i za
| potrocze 2025 r. zostato sporzgdzone przez gmine w Centralnej Aplikacji
Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu w terminie okreslonym w § 3
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz.1195).

W kazdym przekazanym sprawozdaniu popetniony zostal btad polegajacy
na wykazaniu rodzin wspierajgcych, pomimo ze takie nie funkcjonujg w Gminie.
Wobec czego sprawozdania przekazywane do Wojewody Opolskiego zawieratly

niezgodne z prawda dane, wobec czego nie zostaly rzetelnie sporzadzane.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zamieszkalego na terenie gminy

W celu weryfikacji dziatah podejmowanych przez pracownikéw Osrodka,
o ktérych mowa w art. 176 pkt 7 ustawy, kontroli poddano dokumentacje
3 rodzin z dzieCmi wskazanych przez Kierownika Osrodka, zagrozonych kryzysem,

przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
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Z analizy dokumentacji kontrolowanej rodziny wynika, ze rodziny byty objete
monitoringiem lub wsparciem prowadzonym przez pracownika socjalnego z uwagi na:
samotne macierzynstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

wielodzietnosé, niski dochoéd w rodzinie.

Analiza spraw wykazata, ze w 2 sytuacjach wsparcie pracownika socjalnego
polegato na prowadzonej pracy socjalnej oraz przeprowadzaniu wywiadéw
Srodowiskowych w zwigzku z ubieganiem sie przez rodzine o zasitek celowy

i okresowy.

Informacje o monitoringu rodziny odnotowywano w notatkach stuzbowych,
wywiadach srodowiskowych. Wizyty pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania

rodziny odbywalty sie stosownie do potrzeb oraz sytuacji rodziny.

W przypadku 1 rodziny monitoring pracownika socjalnego polegat na ustaleniu
sytuacji rodziny w zwigzku z otrzymanym pismem ze szkoty sugerujgcym mozliwe

nieprawidtowosci w rodzinie.

W kazdym z przypadkow nie byto zasadno$ci przyznania asystenta rodziny

z uwagi na brak koniecznosci obejmowania rodziny dodatkowym wsparciem.

Dodatkowo pracownik socjalny monitoruje sytuacje rodzin zastepczych
spokrewnionych funkcjonujgcych na terenie gminy. Pracownik odwiedzat rodziny
w celu monitorowania ich sytuacji bytowej, szkolnej, zdrowotnej, nawigzywat kontakt
z innymi instytucjami, udzielat wsparcia i pomocy w rozwigzywaniu problemdéw,

przezwyciezaniu trudnosci opiekunczo-wychowawczych.
Czynnosci dokumentowane byly za pomocg notatek stuzbowych.

Pracownik socjalny monitorowat sytuacje rodzin rowniez poprzez kontakt

z innymi stuzbami instytucjami wspotpracujgcymi z rodzing.

8. Wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programoéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzgdowego programu, o ktérym mowa
w art. 187a ust. 1 ustawy
Gmina Lasowice Wielkie przystgpita do realizacji ogtoszonego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej rzgdowego programu wspierania rodziny
»Asystent rodziny na rok 2024 r. i otrzymata srodki na dofinansowanie zadan
w wysokos$ci 11.468,68 zt.
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9. Wspieranie rodziny zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale Il rozdziale

1i 2 ustawy
Na terenie Gminy, w rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zapewnia sie wsparcie ze strony asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych, ktdérzy dokonujg analizy sytuacji rodziny i srodowiska
rodzinnego, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz pomagajg w rozwijaniu umiejetnosci

opiekunczo-wychowawczych rodziny.

Kontroli poddano dokumentacje 6 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

w tym 1 rodziny, z ktérg zakonczono wspétprace.

Z kontrolowanych akt wynikato, ze okres wspotpracy asystenta z rodzing wynosit

od 1 do 26 miesiecy.

Ustalono, ze przed podjeciem wspotpracy z asystentem rodziny, pracownik
socjalny przeprowadzat z rodzing wywiad Srodowiskowy, co jest zgodne z art. 11

ust. 1 ustawy.

W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, po dokonaniu analizy sytuacji
rodziny pracownik socjalny przeprowadzajgcy wywiad sSrodowiskowy formutowat
wniosek do Kierownika Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta oraz uzasadniat
potrzebe jego przyznania rodzinie. Kierownik przydzielat asystenta rodzinie wskazanej
przez pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy. Asystenta

rodziny przyznawano rodzinie za jej zgoda, stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy.

Stwierdzono, ze rodziny, ktéorym przydzielono asystenta borykaty sie z takimi
problemami jak: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, bezrobocie, samotne rodzicielstwo,

wielodzietnosc, alkoholizm, przemoc, niski dochdd w rodzinie, niepetnosprawnoscé.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zaistniata koniecznosS¢ przydzielenia
asystenta rodziny na podstawie art. 11 ust. 1a ustawy, tj. matoletniemu rodzicowi
opuszczajgcemu mitodziezowy osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek

socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy.

W okresie podlegajgcym kontroli nie zaistniata koniecznos¢ realizacji przez
asystenta zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2024 r. poz. 1829 ze zm.).
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Zadna z kontrolowanych rodzin nie zostata zobowigzana przez sad rodzinny do
pracy z asystentem rodziny stosownie do art. 109 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 lutego

1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.).

Asystent opracowywat i realizowat plan pracy z rodzing o ktérym mowa w art. 15

ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wobec 1 z rodzin nie zostat opracowany plan pracy z rodzing, pomimo ze
okres wspoétpracy trwat ponad miesigc, a w okresie tym, pracownik odbyt 8 wizyt
w rodzinie co pozwalato na rozpoznanie potrzeb rodziny oraz ukierunkowanie

dziatan przez asystenta.

W przypadku 1 rodziny plan opracowany zostatl dopiero po ponad 2
miesigcach od dnia rozpoczecia wspoétpracy z asystentem, w kilku natomiast
sytuacjach nie jest mozliwe ustalenie daty sporzagdzonego planu z uwagi na brak

dat na dokumencie.

Sporzadzane przez asystenta plany nie wyznaczaly czesto konkretnych
celéw zmierzajacych do przywrécenia rodzinie samodzielnosci oraz
przezwyciezenia trudnosci. Cele gtéwne nie zawsze byly trafnie formutowane,
czesto byly to zapisy typu: ,wsparcie w codziennej opiece”, ,pomoc
w kontaktach z placéwkami edukacyjno-medycznymi”, , koordynowanie”,

»kontakt ze szkotg”, ,,wsparcie psychologiczne”.

Powyzsze treSci majg charakter raczej dziatan lub zadan ktérych realizacja
powinna doprowadzi¢ do zamierzonego efektu, czyli celu zawartego w planie, nie

powinny by¢ natomiast zamierzonym docelowym efektem pracy z rodzing.

W planach pracy asystenci uwzgledniali zakres realizacji dziatan, okreslone byty
réwniez przewidywane efekty pracy z rodzing oraz osoby odpowiedzialne, zgodnie

z art. 15 ust. 3 ustawy.

Do poszczegdlnych dzialan przypisany byt termin jego realizacji, ktory
z reguly nie okreslat konkretnej daty, okresu wywigzania sie z czynnosci,
a jedynie poczatkowa date od kiedy ma by¢ realizowana czynnos¢ lub zawarte

byto okreslenie ,,bezterminowo”.

Plany sporzadzane byty we wspétpracy z pracownikiem socjalnym o czym
Swiadczyta adnotacja pracownika socjalnego zamieszczana na etapie udzielania

wsparcia rodzinie w formie asystentury.
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W kontrolowanych planach nie znajdowaly sie jednak podpisy wszystkich
cztonkéw rodziny, dla ktorych okreslono poszczegdlne zadania, zatem trudno
jest stwierdzi¢, ze plan pracy z rodzing byl sporzadzany we wspobtpracy

z wszystkimi cztonkami rodziny, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Co wiecej zaden z kontrolowanych planéw nie byt modyfikowany pomimo

zachodzacych w rodzinach zmian, majacych wptyw na jego realizacje.

Plan pracy z rodzing to podstawowy dokument okreslajgcy kierunki pracy
asystenta z rodzing, a jego zatozenia majg na celu rozwigzanie problemoéw, poprawe
sytuacji rodziny, reintegracje rodziny oraz przezwyciezenie trudnosci z jakimi sie
mierzy, a takze jej usamodzielnienie. Dokument ten petni kluczowg role w pracy
asystenta, pozwala na wizualizacje obszarow dalszej pracy, umozliwia rozpoznanie
potrzeb rodziny i dostosowanie do niej odpowiednich dziatan. To fundament
skutecznego wsparcia, a jego prawidtowe opracowanie i dostosowanie pracy do
potrzeb rodziny w pierwszych okresach wspétpracy, zwieksza mozliwos¢ zapewnienia

skutecznej i efektywnej pracy.

Tworzenie pisemnego planu jako dokumentu powinno odbywacé sie w fazie
planowania pracy z rodzing co nie oznacza, ze pracownik powinien uktada¢ plan
z rodzing na pierwszej wizycie, ale po kilku wizytach, kiedy ma obraz sytuacji rodziny,
nakreslony przez rodzicow i dzieci, pracownikdw innych instytucji oraz swoje
obserwacje. Normalne jest, ze na poczatku pracy z asystentem, czyli obcym dla siebie
cztowiekiem rodzic znieksztatca obraz rzeczywistosci, nie ujawnia pewnych faktow.
Dopiero po pewnym czasie nabiera zaufania, otwiera sie, co daje mozliwo$¢ poznania
sytuaciji, nakreslenia celow do pracy, z jednej strony celow cztonkdw rodziny, z drugiej
celow asystenta jako przedstawiciela instytucji oraz wynegocjowania dziatan

stuzgcych realizacji tych celow.

Zwlekanie jednak z czynnoscig sporzadzenia planu zbyt dlugo, moze
powodowac brak efektywnosci dziatan podejmowanych przez asystenta, gdyz brak
wizualizacji zasad wspotpracy oraz oczekiwan jakie wigzg sie z podejmowanymi
dziataniami moze skutkowac brakiem efektywnosci wspotpracy.

Istotne jest, aby udziat w planowaniu pracy z rodzing mieli wszyscy czionkowie
rodziny co jest warunkiem skutecznej pracy, trudno uznac, ze plan sporzgdzony jest

z rodzing, podczas gdy realizowany jest tylko przez jednego z rodzicéw lub gdy

zapoznat sie z nim tylko jeden cztonek rodziny.
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Czesto niezbednym elementem pracy asystenta jest pedagogizacja rodzicéw
dotyczgca prawidtowego wychowania i opieki nad dzie¢mi, co oznacza, ze asystent
przekazuje informacje na temat prawidtowych postaw rodzicielskich, sposobow
komunikowania sie, metod wychowawczych, uswiadamia rodzicow odnosnie ich roli
w stosunku do dzieci, pokazuje korzysci z tworzenia pozytywnych wzorcéw, dostarcza
informacji dotyczacych sposobow i miejsc spedzania czasu wolnego z dzieémi,
pokazuje, jak spokojnie rozmawiac z dzieCmi, jak wydawac polecenia i je egzekwowac,
jak pomagaé dzieciom w odrabianiu lekcji. Asystenci rodziny prowadzg réwniez dla
rodzicow poradnictwo i trening w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego
i zatatwiania spraw urzedowych oraz doradztwo zawodowe, towarzyszg rodzinie
w ustaleniu zasad wspolnego zycia rodzinnego, korzystania z przestrzeni
i przedmiotéw nalezgcych do rodziny i ich respektowania. Pomagajg w ustaleniu zasad

podziatu i wykonywania obowigzkéw na rzecz domu i rodziny.

Powyzsze dziatania nie dadzg efektu, jesli nie bedg podejmowane przez
obydwojga rodzicow. Zatem wigczenie od samego poczatku wszystkich cztonkdéw
rodziny do decydowania w swoich sprawach oraz wspdlne ustalanie celéw wspotpracy
ma zasadnicze znaczenie. Powoduje to nabierania przez nich pewnosci, ze najpierw
przy wsparciu, a potem samodzielnie bedg w stanie dziata¢ na rzecz domu i rodziny.
Czynny udziat poszczegdlnych cztonkdw rodziny w dziataniach na rzecz poprawy
swojej sytuacji jest réwniez okazjg do uczenia sie na btedach, wzmacnianiem
wytrwatosci w pracy oraz poczuciem odpowiedzialnosci za zycie wiasne i bliskich oséb

w rodzinie.

Niezbednym elementem planu pracy z rodzing jest rowniez okreslenie czasu
wykonania dziatania co umozliwia dokonanie oceny realizacji planu pracy z rodzing
oraz ewentualne wskazanie w jakich obszarach pojawiajg sie trudnosci. Konkretne
wskazanie termindw mobilizuje rodzine do wywigzania sie z okreslonej czynnosci,

dyscyplinuje rodzine, motywuje do dziatania.

Plan pracy z rodzing powinien by¢ na biezgco aktualizowany, w miare zmiany
sytuacji w rodzinie. Tylko wtedy ma sens jego realizacja, jesli cele i dziatania zawarte

w planie sg dostosowane do aktualnych potrzeb rodziny oraz jej sytuaciji.

Asystent sporzgdzat ocene sytuacji rodziny, ktéra zawierata opis sytuacji rodziny
w trakcie wspotpracy z asystentem rodziny, cele wspétpracy z rodzing, zadania
wykonane w rodzinie i rokowania rodziny. Dokument byt przekazywany Kierownikowi

Osrodka, co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.
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Oceny rodziny sporzgdzone byly z zachowaniem terminu, o ktérym mowa

w art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Asystent dostosowywat kierunek pracy z rodzing do mozliwosci rodziny oraz
zasobow gminy, a przed sporzadzeniem planu pracy z rodzing dokonywat wstepne;j
analizy sytuacji rodziny, w tym analizy socjalno-bytowej, zdrowotnej, szkolnej,
wychowawczej rodziny i dziecka, co miatlo na celu rozpoznanie problemow
wystepujgcych w rodzinie, okreslenie mocnych i stabych stron rodziny, motywacji
rodziny do rozwigzywania probleméw, okreslenie obszarow wymagajgcych zmiany

oraz dokonanie analizy aktualnej sytuacji bytowej oraz prawnej rodziny.

Z dokumentacji wynikato, ze asystent pracowat z rodzing w miejscu zamieszkania

lub miejscu wskazanym przez rodzine, co jest zgodne z art. 14 ustawy.

Dokumentacja podlegajgca kontroli zawierata takze przebieg wizyt i dziatania
asystenta w ktérych opisane byly szczegdtowe zapisy dot. podejmowanych dziatan,

czestotliwosci wizyt oraz form udzielanego rodzinom wsparcia.

W kartach odnotowywano, m.in. liczbe wizyt w danym miesigcu, kontakty
telefoniczne, rozmowy z czionkami rodziny, wspétprace z kuratorem sgdowym,

przedstawicielami szkét, przedszkoli.

W dokumentacji prowadzonej przez asystenta, sporadycznie znajdujg sie zapisy
wskazujgce na rodzaj udzielanego wsparcia rodzinom. Z zapisow tych wynika, ze
pracownik monitorowat sytuacje zdrowotng rodzin, wizyty lekarskie, udzielat pomocy
przy sporzgdzaniu i przygotowywaniu pism do rdéznych instytucji, pomagat
w planowaniu wizyt lekarskich, zachecat rodziny do podniesienia poziomu
umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, m.in. poprzez doradztwo zakresie opieki
i wychowania dzieci, wskazywat sposoby wspdlnego spedzania czasu, rozmawiat
z dzie€mi, doradzat w zakresie wyboru szkoty, dalszej Sciezki edukacyjnej, kierowat

rodziny do odpowiednich instytucji w zaleznosci od wystepujgcych problemow.

Zapisy w dokumencie czesto byly jednak lakoniczne, pozbawione istotnych
szczegotdow, majacych znaczenie w ustaleniu faktéw dot. funkcjonowania
rodziny. W tresci czesto brakowalo istotnych zapiséw dot. np. z jakim biezgcym
problemem mierzy sie rodzina, jakie dziatania zaradcze podjat asystent
w przypadku powziecia informacji o konkrethym problemie lub
nieprawidlowosciach w rodzinie, a tresci zamieszczane przez asystenta byly
bardzo ogdlne np.: ,rodzina mierzy si¢ z wieloma obcigzeniami natury

emocjonalnej”’, ,oméwiono kwestie poszukiwania pracy”.
Strona 16 z 24



W przypadku 1 rodziny, w ktorej wystapita przemoc, wizyty nie odbywaty
sie od czerwca 2025 r. Z prowadzonej dokumentacji wynika, ze kontakt z rodzing
jest utrudniony, w tresci znajduje sie zapis, ze aktualnie nie sg mozliwe wizyty
W miejscu zamieszkania, a rodzina nie odbiera telefonéw i nie odpisuje na
wiadomosci. W dokumentacji nie ma jednak odzwierciedlenia podejmowanych
prob nawigzania kontaktu przez pracownika, a takze dziatan zaradczych jak np.

poinformowanie sadu rodzinnego o trudnosci we wspoétpracy.

Sposréd  wylosowanych do kontroli rodzin z 1 zakonczono wspotprace
z asystentem. Powodem zakonczenia wspotpracy z tymi rodzinami byta zmiana

miejsca zamieszkania rodziny, ktéra wyprowadzita sie poza teren gminy.

Po zakonczeniu wspoétpracy z rodzing nie prowadzono monitoringu

o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

Z prowadzonej dokumentacji wynika, ze z rodzing zakonczono wspétprace
dokonujgc oceny koncowej realizacji planu z rodzing, co jest dziataniem
niekonsekwentnym, gdyz z rodzing nie zostal sporzadzony plan pracy z rodzina.
Dopiero pismem sporzagdzonym po ponad 3 miesigcach Kierownik informuje

odpowiedniag gmine o zamieszkaniu rodziny objetej wsparciem asystenta.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy, asystent wspoétpracowat z podmiotami
oraz osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny m. in.
sadem, policjg, pracownikami stuzby zdrowia, kuratorem, psychologiem, pedagogiem,
pracownikiem socjalnym, pracownikami powiatowego centrum pomocy rodzinie,

przedszkolem, szkots.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 17 ustawy, asystent sporzgdzat na wniosek sadu

opinie o rodzinie i jej cztonkach.

Z informacji pozyskanych od Kierownika Osrodka, asystent rodziny stosownie do
tresci art. 15 ust. 1 pkt 19 ustawy, wspodtpracowat z uczestnikami grupy roboczej

utworzonej w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

VII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidiowosci

oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niewfasciwie podejmowane dziatania przez
Osrodek majg charakter nieprawidtowosci, niemniej nie stanowig podstawy do

negatywnej oceny pracy Osrodka.
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4)

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
nieuwzglednienie w Statucie wykonywania przez jednostke zadan wtasnych
gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych;

nieopracowanie i nierealizowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Lasowice Wielkie w latach 2023 — 2025, co jest niezgodne
z art. 176 ust. 1 ustawy;

niezweryfikowanie, na dzieh kontroli, przez Kierownika Osrodka, pracownika
w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym co jest
niezgodne z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz
art. 7b ust. 2 pkt 4 ustawy;

btedne sporzgdzanie sprawozdania rzeczowo-finansowe w  zakresie
funkcjonowania rodzin wspierajgcych;

niesporzadzenie planu pomocy rodzinie w przypadku 1 rodziny lub
niesporzgdzanie go we wspétpracy ze wszystkimi cztonkami rodziny co jest
niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy, a takze dtugi czas jego opracowania;
nieaktualizowanie plandéw pracy z rodzing wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg
rodzin;

nierzetelne sporzgdzanie plandw pracy z rodzing polegajgce na nieokreslaniu dat
sporzgdzenia dokumentu, nietrafne okreslanie celéw pracy z rodzing oraz
nieprecyzyjne okreslanie termindw realizacji przypisanych rodzinie dziatan;
niepodjecie dziatan wzgledem rodziny, ktéra utrudniata wspotprace
z asystentem, pomimo wiedzy pracownika na temat nieprawidtowosci
wystepujacych w rodzinie;

nierzetelne dokumentowanie pracy przez asystenta rodziny tj. dokonywanie
lakonicznych zapisow czesto nie wskazujgcych na rodzaj problemu w rodzinie

oraz na dziatania asystenta;

10)nieprowadzenie monitoringu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy po

zakonczeniu wspotpracy asystenta z rodzing, a takze nie nawigzanie kontaktu z
pracownikami osrodka pomocy spotecznej z terenu gminy, do ktorej
przeprowadzita sie rodzina, w celu przekazania informaciji o jej wczesniejszym

objeciu wsparciem przez asystenta;

11)brak placéwki wsparcia dziennego co jest niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy.
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Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja
przepisOw prawa oraz niewystarczajgcy nadzor kierownictwa nad realizowanymi

zadaniami oraz niewtasciwa interpretacja przepisow ustawy.

Brak zapisu w Statucie Osrodka o realizowaniu przez jednostke zadan wtasnych
gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz uniemozliwia klientom zapoznanie sie z zadaniami jakie sg realizowane przez

Osrodek i wprowadza klientow w btad.

Niezweryfikowanie pracownika przez Kierownika Osrodka w bazie danych
Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym moze skutkowac¢ dopuszczeniem
do pracy osoby nie spetniajgcej wymog art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz tym samym

osoby stwarzajgcej zagrozenie dla podopiecznych.

Btedne sporzadzanie sprawozdahn rzeczowo-finansowe w  zakresie
funkcjonowania rodzin wspierajgcych moze skutkowaé brakiem mozliwosci rzetelnego
rozeznania sytuacji gminy przez Wojewode i Ministerstwo w zakresie wykonania zadan
z obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz planowania dziatan

zmierzajgcych do wspierania rodzin.

Brak rzetelnosci w sporzgdzaniu planéw pracy z rodzing, nieaktualizowanie ich,
nieuwzglednienie w nich wszystkich cztonkéw rodziny lub ich niesporzadzenie, moze
skutkowa¢ brakiem efektywnej, spdjnej pracy na rzecz reintegracji rodziny oraz
prowadzi¢ do podejmowania nieadekwatnych dziatan w stosunku do rzeczywistych

potrzeb i deficytow rodziny.

Niepodjecie dziatan wzgledem rodziny, ktéra utrudniala wspotprace
z asystentem, pomimo wiedzy pracownika na temat nieprawidtowos$ci wystepujgcych
w rodzinie moze stwarzac¢ zagrozenie w szczegolnosci dla dziecka przebywajgcego

w rodzinie.

Brak rzetelnosci w dokumentowaniu pracy przez asystenta rodziny moze
skutkowa¢é pominieciem istotnych faktéw o rodzinie oraz dziatan na jej rzecz co

uniemozliwia prawidtowg ocene efektywnos$ci pracy asystenta.

Nieprowadzenie monitoringu o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy po
zakonczeniu wspotpracy asystenta z rodzing oraz niezgtoszenie informaciji o sytuacji
rodziny do osrodka pomocy spotecznej na terenie gminy, do ktérej rodzina sie

wyprowadzita, po zakonczeniu z nig wspotpracy, moze skutkowacé brakiem wiedzy
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odpowiednich stuzb spotecznych o mozliwosci wsparcia rodziny, powrotem do

nieprawidtowych oddziatywan wychowawczych wzgledem dziecka i trudnosci

w codziennym funkcjonowaniu rodziny oraz zagrozeniem bezpieczenstwa rodziny

i przebywajgcego w niej dziecka.

Brak placéwki wsparcia dziennego moze skutkowac pogorszeniem sytuacji dzieci

i rodzin, ostabieniem systemu profilaktyki i wczesnej interwenciji.

1)

2)

Za powstate nieprawidtowosci oraz uchybienia odpowiedzialnosS¢ ponosza:
Rada Gminy Lasowice Wielkie w zakresie: nieprecyzyjnego okreslenia zadan
w tresci Statutu Osrodka, z ktérego nie wynika, ze Osrodek realizuje zadania
gminy (wtasne i zlecone) wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz nie uchwalenia gminnego programu wspierania rodziny
na lata 2023 — 2025;

Wjt Gminy Lasowice Wielkie w zakresie: braku utworzenia placowki wsparcia
dziennego;

Kierownik Osrodka w zakresie: braku nadzoru nad realizacjg zadan przez
pracownikow Os$rodka, niezweryfikowaniu pracownika w bazie danych Rejestru
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, biednie przekazywanych
sprawozdan rzeczowo-finansowych;

asystent rodziny w zakresie: niewtasciwego sporzgdzania planow pracy
z rodzing, dokumentowania pracy, niepodjecia dziatan wzgledem rodziny
utrudniajgcej wspotprace z asystentem, braku monitorowania sytuacji rodziny po

zakonczeniu z nig pracy.

VIIl. Uwagi i wnioski

1)

2)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

Osrodek dziata na podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lasowicach Wielkich, w ktérym nie uwzgledniono wykonywania przez
jednostke zadan wiasnych gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co stanowi
naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowanie Osrodka okresla
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lasowicach
Wielkich, wprowadzony zarzadzeniem nr GOPS.010.2.2022 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich z dnia 12

stycznia 2022 r.;
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3)

5)

6)

7)

8)

9)

w Gminie Lasowice Wielkie opracowano 3-letni gminny programy wspierania
rodziny, podjety Uchwatg Nr XVIII/114/25 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia
24 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Lasowice Wielkie na lata 2025-2027, jednak w okresie
poprzedzajgcy ww. Program nie opracowano oraz nie realizowano Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Lasowice Wielkie;

sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny sporzgdzono
i ztozono Radzie Gminy Lasowice Wielkie. W sprawozdaniu przedstawiono
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan, co jest zgodne z art. 179 ust. 1 ustawy;
gmina przekazata sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, zgodnie z terminem, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
W sprawozdaniach znajdowaty sie jednak btedy sugerujgce funkcjonowanie na
terenie gminy rodzin wspierajgcych;

asystent rodziny posiada uprawnienia do wykonywania zawodu asystenta
rodziny, co jest zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy,

w aktach osobowych asystenta znajdowaty sie oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy, tj.: oSwiadczenia potwierdzajgce, ze asystent
nie jest i nie byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, ani nie byta mu ona
zawieszona ani ograniczona, nie dotyczy go obowigzek alimentacyjny, nie byt
skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe,

asystent nie zostat niezwiocznie zweryfikowany w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym, co jest niezgodne z art. 7b ust. 2 pkt 4 ustawy,
asystenta rodziny zatrudniono w systemie zadaniowego czasu pracy, co jest

zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy,

10)liczba rodzin objetych wsparciem asystenta jest zgodna z art. 15 ust. 4 ustawy,

11)praca asystenta rodziny nie byla fgczona z wykonywaniem obowigzkow

pracownika socjalnego na terenie gminy, zgodnie z art. 17 ust. 3 ustaw,

12)asystent rodziny nie prowadzit postepowan z zakresu swiadczen realizowanych

przez gmine, zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy,

13)asystent rodziny miat mozliwos¢ korzystania z poradnictwa, stosownie do

art. 16 ust. 2 ustawy,
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14)na terenie gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu art. 29
ustawy. W gminie promowane jest petnienie funkcji rodzin wspierajgcych,

15)gmina nie prowadzi placowek wsparcia dziennego, co jest niezgodne z art. 176
pkt 3 lit. c ustawy;

16)gmina ponosi czesciowg odptatnos$¢ za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej
stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy, zgodnie z zasadami finansowania
okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,

17)Osrodek prowadzi monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
zamieszkatego na terenie gminy,

18)gmina otrzymata srodki finansowe dla 1 asystenta zatrudnionego na 'z etatu
w wysokosci 11 468,68 zt. z ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej programu ,Asystent rodziny na rok 2024 r.”,

19)Osrodek zapewnia rodzinom wsparcie i pomoc pracownika socjalnego, asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,

20)Kierownik Osrodka przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika
socjalnego, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy,

21)plany pracy z rodzing sporzgdzane przez asystenta nie zawieraty podpisow
wszystkich cztonkéw rodziny, dla ktorych okreslono poszczegolne zadania
w planie, zatem trudno jest stwierdzi¢, ze byly sporzgdzane we wspétpracy
z cztonkami rodziny, co jest niezgodnie z art. 15 ust. pkt 2 ustawy, w 1 przypadku
plan nie zostat sporzadzony, a w 1 przypadku czas jego opracowania byt zbyt
dtugi. Ponadto plany sporzgdzane byty nierzetelnie z uwagi na nieokreslanie dat
sporzadzenia dokumentu, nietrafne okreslanie celow pracy z rodzing oraz
nieprecyzyjne okreslanie termindw realizacji przypisanych rodzinie dziatan;

22)plany pracy z rodzing nie byly aktualizowane wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg
rodzin;

23)okresowe oceny sytuacji rodziny byly sporzgdzane nie rzadziej niz co pét roku,
i byly przekazywane Kierownikowi Osrodka, co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15

ustawy,

24)w rodzinach, z ktérymi zakohczono wspoétprace, nie prowadzono monitoringu
sytuacji rodzin, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy;

25)asystent dokumentowat swoje dziatania dokonywane wzgledem rodzin, jednak
zapisy te czesto byly lakoniczne, nie wskazujgce na rodzaj problemu w rodzinie

oraz na dziatania asystenta.
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VIIl. Zalecenia pokontrolne

1)

2)

4)

9)

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, stosownie do art. 197d ust. 1 ustawy:
zalecam:

podjecie dziatan w celu dostosowania Statutu Osrodka do wymogow okreslonych
w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz wprowadzenie zmian
w zapisach Statutu w zakresie realizowania zadan wtasnych i zleconych gminie
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia placowki wsparcia dziennego,
umozliwiajgcej dzieciom i rodzinom korzystanie z pomocy wychowawczej,
edukacyjnej i terapeutycznej, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy;

zachowanie ciggtosci realizacji 3-letniego Gminnego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Lasowice Wielkie, zgodnie z art. 176 ust. 1 ustawy,
weryfikowanie pracownikéw w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na
Tle Seksualnym przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 2
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczos$cig
na tle seksualnym i ochronie matoletnich;

prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych;

niezwtoczne sporzgdzanie planu pracy z rodzing w przypadku kazdej rodziny, we
wspoOtpracy ze wszystkimi cztonkami rodziny, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy;

aktualizowanie planéw pomocy rodzinie wraz ze zmieniajgca sie sytuacjg rodzin;
rzetelne sporzgdzanie planow pracy z rodzing - okreslanie dat sporzgdzenia
dokumentu, precyzyjne okreslanie celow pracy z rodzing oraz termindw realizacji
zadan przypisanych rodzinie;

bezwzgledne podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji

zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

10)rzetelne dokumentowanie pracy przez asystenta rodziny;

11)prowadzenie monitoringu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy po

zakonczeniu wspotpracy asystenta z rodzing, a takze nie nawigzywanie kontaktu
z pracownikami osrodka pomocy spotecznej z terenu gminy, do ktérej
przeprowadzita sie rodzina, w celu przekazania informaciji o jej wczesniejszym

objeciu wsparciem przez asystenta.
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Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mysl ktérego kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
zastrzezenia. Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie na pisSmie do Wojewody

Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie
informacji o sposobie realizacji zaleceh pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1

ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 do 15 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Malgorzata Krajewska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej

Inspektor Wojewodzki

Daria Grabowska

Inspektor Wojewodzki

Joanna Antosz
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