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Marcin Wielec?, Grzegorz Ocieczek?

O monografii ,,Prokuratura w Polsce od odzyskania
niepodlegtosci do czaséw wspdbtczesnych”

1. Wprowadzenie

Praca zbiorowa, pod znamiennym tytutem ,Prokuratura w Polsce od
uzyskania niepodlegtosci do czaséw wspétczesnych”, powstata w wyniku
konkursu ogtoszonego przez Prokurature Krajowg w celu opracowania
publikacji dotyczgcej historii prokuratury na przestrzeni od odzyskania
niepodlegtosci do czaséw wspoétczesnych.

Godzi sie podkresli¢, ze autorami monografii sg: prof. zw. dr. hab.
Ewa Guzik-Makaruk, prof. zw. dr. hab. dr h.c. Emil W. Ptywaczewski,
dr hab. Piotr Kardela, dr hab. Leszek Wieczorek, prof. UJK, oraz prok.
Jedrzej D. Pogorzelski.

S3 to w przewazajgcej czesci kryminolodzy jak réwniez przedstawiciel
nauk humanistycznych w zakresie historii. Autorzy posiadajg wybitne
osiggniecia m.in. z zakresu prawa karnego oraz kryminologii. Wspomnie¢
nalezy, ze prof. dr hab. Ewa Guzik-Makaruk jest autorkg ponad 220 pu-
blikacji naukowych gtownie z zakresu kryminologii, jak rowniez recenzen-
tem polskich i zagranicznych czasopism naukowych. Z kolei prof. dr hab.

1Dr hab. Marcin Wielec prof. Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, recenzent monografii pt. ,Prokuratura w Polsce od uzyskania
niepodlegtosci do czaséw wspotczesnych”, Warszawa 2022.

2Dr Grzegorz Ocieczek, adiunkt Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego, recenzent monografii pt. ,Prokuratura w Polsce od uzyska-
nia niepodlegtosci do czaséw wspotczesnych”, Warszawa 2022.
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Emil W. Plywaczewski oprocz wybitnych osiggnie¢ naukowych pozostaje,
jako jedyny Polak, cztonkiem kapituty sztokholmskiego Nobla z zakresu
kryminologii. Dr hab. Leszek Wieczorek prof. UJK swoje doswiadczenie
kryminologiczne taczy z funkcjg redaktora naczelnego Humanistycznych
Zeszytow Naukowych Prawa Cztowieka. Poza tym sprawowat on funkcje
dyrektora Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Kra-
kowie. Jeden z autoréw, a mianowicie dr hab. Piotr Kardela posiada wy-
jatkowo cenne doswiadczenia naukowe w zakresie prac historycznych,
jako autor siedmiu publikacji monograficznych z zakresu historii najnow-
szej. Dodatkowo petni on funkcje dyrektora Oddziatu Instytutu Pamieci
Narodowej w Biatymstoku oraz w latach 2006 do 2017 byt gidéwnym spe-
cjalistg w delegaturze Instytutu Pamieci Narodowej w Olsztynie. Ostatni
z autorow Jedrzej Pogorzelski jest prokuratorem w Departamencie do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej,
wspoétpracuje rowniez z Wydziatem Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

2. Konstrukcja i struktura monografii

Monografia liczy 589 stron. Skfada sie ze wstepu (wprowadzenia), pieciu
rozdziatbw merytorycznych, bibliografii, wykazu aktow prawnych oraz innych
zrédet w szczegolnosci witryn internetowych Ministerstw Sprawiedliwosci
i Prokuratur panstw europejskich. Zawiera takze noty o autorach.

Lektura monografii niewatpliwie dostarczy Czytelnikowi niezapomnia-
nych wrazenh, wszak prezentowany w niej wywod jest niezwykle esencjo-
nalny, w rzeczy samej bardzo mocno nasgczony trescig. Brak jest tam
fragmentéw pustych merytorycznie, zas prowadzona analiza cechuje sie
zwartoscig i kompletnoécig tresciowa. Nie mozna traci¢ z pola widzenia
réwniez tego, ze to wtasdnie tytut w pierwszym rzedzie z reguty wyznacza
kierunek i objeto$¢ analizy kazdej z ksigzek. Niejednokrotnie zdarza sie
tak, ze w opracowaniach ksigzkowych autorzy, konstruujgc zasadniczy
jej model, majg dylemat jak poradzi¢ sobie z kompleksowym (petnym)
rozpracowaniem swoich zamierzen piSmienniczych, ktére znowu od-
zwierciedla przeciez zasadniczo tytut pozycji. Problem tkwi czesto w wy-
borze, czy dany temat ujg¢ w sposéb ogolny, bez kluczowych i szczego-
towych analiz, lecz przedstawiajgc fundamenty i generalia danego obsza-
ru, czy tez poprowadzi¢ kompleksowg analize zawierajgcg szereg roz-
nych konkretnych, czy wrecz drobiazgowych aspektéw badawczych. Tu-
taj w prezentowanej ksigzce — jak mozna spostrzec — autorzy przyjeli ten
drugi sposob i zorganizowali swojg prace analityczng bardzo szeroko,
oznaczajac juz w tytule opracowania, ze ich badanie bedzie sie tyczyto
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aspektow funkcjonowania prokuratury ,od uzyskania niepodlegtosci az
do czaséw wspotczesnych”. Przyjecie takiej szerokiej supozycji wymaga-
to zatem od autoréw podejscia wieloobszarowego, wielowgtkowego, in-
terdyscyplinarnego i szeroko interpretacyjnego, poniewaz zakreslony
okres to burzliwe dzieje panstwa Polskiego, a w tym — co oczywiste —
i prokuratury jako jednego z newralgicznych organdéw funkcjonujgcych
w panstwie. Autorzy sprostali postawionemu zadaniu wysmienicie przyj-
mujgc w swoich zatozeniach — w poszczegolnych rozdziatach — periody-
zacje dziatania w systemie prawnym organu prokuratorskiego. Nie ma
watpliwosci, ze kryterium porzgdkowym — wedle wyboru autoréw — stat
sie czas w jakim powstawata i dziatata prokuratura w historii Polski.
Pierwszg czescig monografii jest wstep. Dowiadujemy sie z niego, co
stanowito asumpt do stworzenia ksigzki, jak rowniez kto byt jej autorem.
Wymaga podkreslenia, ze praca stanowi pierwsze tego typu komplekso-
we opracowanie zwigzane z historig prokuratury poczgwszy od odzyska-
nia przez nasz kraj niepodlegtosci w 1918 r., az do czaséw wspoitcze-
snych. Podjeta przez autoréw tematyka jest istotna nie tylko z punktu wi-
dzenia historycznego, lecz takze zawiera elementy zmian ustrojowych na
przestrzeni ponad 100 letniej tradycji. Dlatego tez z calg pewnoscig sta-
nowi cenne zrédto wiedzy dla praktykéw, jak tez przedstawicieli doktryny
z réznych dziedzin prawa. Wracajgc jednak do gtdwnego kryterium po-
dziatu i porzagdku w ksigzce, nalezy stwierdzi¢, ze kryterium czasu jest
prawidtowym zatozeniem klasyfikacyjnym, poniewaz taki zabieg daje
gwarancje logicznej, spojnej i zrozumiatej analizy, co wazne jest zwtasz-
cza dla Czytelnika tej ksigzki. Oczywiscie mozna bytoby przyjg¢ inne kry-
teria, jak na przyktad ewolucja kompetencji organu prokuratorskiego, czy
ewolucja pozycji organu prokuratorskiego w panstwie, lecz niewatpliwie
czas bedzie najlepiej oddawat poszczegdlne etapy ksztattowania sie dzi-
siejszej prokuratury. W tym kontekscie otrzymalismy kompleksowg anali-
ze funkcjonowania prokuratury jako organu panstwa, analize loséw po-
szczegoblnych prokuratoréw, dziatanie instytucji wspotpracujgcych z pro-
kuraturg, a nawet rys wspotpracy miedzynarodowej trwajgcy w zasadzie
od poczatkdéw odzyskania niepodlegtosci panstwa Polskiego, az po dzien
dzisiejszy. Szerokie spektrum merytoryczne poszczegolnych kwestii po-
dzielonych odpowiednig periodyzacjg daje duze pole manewru w dobo-
rze poszczegolnych obszaréw analizy — zaréwno tych stricte prawnych,
jak i chociazby historycznych czy politycznych. Jest to niewatpliwie atut
opracowania, ktéry zostat przez zespdt autorski dobrze wykorzystany,
poniewaz obok kwestii zwigzanych z prawodawstwem okreslajgcym pod-
stawy funkcjonowania i organizacji prokuratury mamy podfgczone za-
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gadnienia np. zwigzane z losami poszczegélnych prokuratorow czy
przedstawiony kontekst spoteczny, gospodarczy, bezpieczehstwa pan-
stwa i polityczny trwale oddziatujgcy na taki a nie inny model obecnej
prokuratury. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze autorzy dokonali wiasciwego
doboru i zaszeregowania poszczegolnych zagadnien analitycznych,
uktadajgc je jako kolejne rozdziaty monografii. Taki uktad tworzy zwartg

i logiczng strukture tresci.

Rozdziat pierwszy zatytutowany jest ,Ustréj Prokuratury w Polsce od
odzyskania niepodlegtosci 11 listopada 1918 roku do 2021 roku”. Zostat
on podzielony na trzy zasadnicze podrozdziaty dotyczace kolejno:

1. Prokuratury w odrodzonej Il Rzeczypospolitej i w czasie Il wojny Swia-

towej.

2. Prokuratury w Polsce zniewolonej.

3. Prokuratury w Polsce po 1989 .

Uktad nastepujacych po sobie podrozdziatow nalezy oceni¢ pozytyw-
nie.

Pierwszy rozdziat rozpoczyna nowy tekst roty przysiegi dla ministrow,
urzednikéw i sedziow, ktdry zostat opublikowany na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1919 .

W tej czesci autor (Jedrzej D. Pogorzelski) zaprezentowat sylwetki za-
réwno prokuratoréw stojgcych na czele prokuratur wojskowych, jak réw-
niez zwierzchnikéw prokuratur cywilnych oraz poszczegdlnych Ministrow
Sprawiedliwosci. Jako pierwszy, po odzyskaniu niepodlegtosci zostat za-
prezentowany gen. Aleksander Pik — Naczelny Prokurator Wojskowy,
ktéry petnit te funkcje od stycznia 1919 r. do 3 kwietnia 1924 r., czyli
przez okres ponad 5 lat.

Oproécz sylwetek osob stojgcych na czele prokuratury, jak rowniez Mi-
nistréw Sprawiedliwosci wyeksponowano jakze wazny element, a mia-
nowicie akty prawne normujgce dziatanie zaréwno urzeddéw prokurator-
skich, jak réwniez Ministerstw Sprawiedliwosci. Wsréd nich szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢é m.in. na:

1) dekret Naczelnego Wodza Wojska Polskiego, Ustawe o tymczasowej
organizacji sgdowej Wojska Polskiego z dnia 1 lutego 1991 r., na pod-
stawie ktérego utworzona zostata Naczelna Prokuratura Wojskowa,;

2) dekret z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie ustroju Sgdu Najwyz-
szego;

3) rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r.
»Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych”;

4) dekret z dnia 16 listopada 1945 r. ,0 przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panhstwa”;

Prokuratura
i Prawo 12, 2022 171



M. Wielec, G. Ocieczek

5) wustawe z dnia 20 lipca 1950 r. ,0 Prokuraturze Rzeczypospolitej Pol-
skiej”;

6) Konstytucje PRL z dnia 22 lipca 1952 r.;

7) ustawe z dnia 14 kwietnia 1967 r. ,0 Prokuraturze Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej”;

8) ustawe z dnia 29 grudnia 1989 r. ,0 zmianie Konstytucji’; w ktérej
okreslono nowg pozycje prokuratury stojgcej na strazy praworzgdno-
Sci i czuwajgcej nad $ciganiem przestepstw. W akcie tym przyjeto, ze
prokuratura podlega bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry
petni funkcje Prokuratora Generalnego;

9) ustawe z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ,0 zmianie ustawy o prokuratu-
rze oraz niektorych innych ustaw”;

10) ustawe z dnia 4 marca 2016 r. ,0 Prokuraturze”, obowigzujgca do
chwili obecnej, na mocy ktérej ustawodawca zdecydowat po raz ko-
lejny o potaczeniu funkcji Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego.

Odnotowa¢ nalezy, ze w koncowej czesci pierwszego rozdziatu autor
pos$wiecit miejsce na tak wazny element, jakim byto utworzenie struktur
prokuratury, zajmujgcej sie zwalczaniem najgrozniejszej gatunkowo
przestepczosci, a mianowicie przestepczosci zorganizowanej. Po raz
pierwszy na podstawie zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
maja 1994 r., nr 21/94/PR rozpoczeto tworzenie Wydziatow VI do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej przy éwczesnych Prokuraturach Woje-
wodzkich, jak réwniez w strukturze Departamentu Prokuratury Minister-
stwa Sprawiedliwosci utworzono Wydziat Koordynacji Scigania Przestep-
czos$ci Zorganizowanej.

Kluczem spinajgcym rozpoczecie oraz zakonczenie rozdziatu pierwszego
jest rota slubowania, ktéra obecnie sktadana jest przed Prokuratorem Gene-
ralnym, petnigcym jednoczes$nie funkcje Ministra Sprawiedliwosci.

Kolejny rozdziat zatytutowany zostat: ,Losy i postawy prokuratoréw
w Polsce w latach 1918-1989”. Autorem tej czesci publikacji jest histo-
ryk, dr hab. Piotr Kardela. Rozdziat drugi sktada sie z pieciu podroz-
dziatéw. Pierwszy z nich dotyczy loséw prokuratorow cywilnych oraz
wojskowych Il Rzeczpospolitej, kolejne zas: prokuratoréw, ktorzy
w okresie stalinowskim zajmowali sie $ciganiem polskich patriotéw, jak
réwniez represjonowanych prokuratoréw Il RP. Ostatnie dwa podroz-
dziaty opisujg zaréwno prokuratorow, ktorzy Scigali i oskarzali dziataczy
opozycji w PRL, jak tez prokuratorow, ktorzy byli nastawieni opozycyj-
nie, a wrecz wrogo wobec wtadzy PRL.

Prokuratura
172 i Prawo 12, 2022



O monografii ,Prokuratura w Polsce od odzyskania niepodlegtosci...

Autor w sposob bardzo przejrzysty i syntetyczny opisat m.in. losy pro-
kuratoréw wojskowych oraz cywilnych Il Rzeczpospolitej, poczynajac od
zaprezentowania sylwetki Aleksandra Meysztowicza, ktéry od 2 paz-
dziernika 1926 r. wykonywat funkcje naczelnego prokuratora. W rozdzia-
le tym na szczego6lng uwage zastuguje historyczny opis sylwetek nie tyl-
ko prokuratoréw petnigcych najwyzsze funkcje w aparacie panstwa, lecz
takze, a moze przede wszystkim prokuratorow charakteryzujgcych sie
wyjgtkowym patriotyzmem zarowno w walce z okupantem, jak rowniez
wiladzg PRL. Jako przyktad autor wskazat m.in.:

1) Czestawa Michatowskiego, ktory zostat prawdopodobnie zamordowa-
ny przez wtadze sowieckg w Minsku w 1941 r.;

2) Witolda Grabowskiego, ostatniego naczelnego prokuratora Il RP, za-
gorzatego antykomuniste, ktéry uczestniczyt w walce z okupantem ja-
ko zotnierz Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie;

3) Juliusza Prachtela-Morawianskiego, dra prawa, ukrywajgcego w cza-
sie Il wojny $wiatowej Zydow, prokuratora Wojskowego Sadu Specjal-
nego Warszawskiego Obszaru ZWZ/AK;

4) Andrzeja Bienkowskiego, prokuratora Sgdu Okregowego w Krakowie,
ktéry zostat rozstrzelany przez Niemcéw 5 czerwca 1940 r.;

5) Jozefa Garbaczynskiego, wiceprokuratora Sgdu Apelacyjnego w Kra-
kowie, ktory zostat zamordowany wiosng 1940 r. przez NKWD i in.

W monografii nie zabrakio takze negatywnych, a wrecz tragicznych
aspektow dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci w naszym kraju. Mamy
tutaj na mysli ustawodawstwo po Il wojnie Swiatowej dotyczgce m.in.
tworzenia tzw. ,szkot prawniczych”, dla oséb, ktére byty najbardziej zau-
fanymi dla wtadzy ludowej absolwentami szkét Srednich. Przyktadem
moze by¢ chociazby wspomniany przez autora, dekret z dnia 22 stycznia
1946 r., o wyjgtkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk se-
dziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste
adwokatéw (Dz. U. z 1946 r., Nr 4, poz. 33). Przyktadem ,szkoty prawni-
czej” jest zasygnalizowana Wyzsza Szkota Prawnicza im. T. Duracza,
utworzona 1 kwietnia 1950 r. (sic!), zwana potocznie ,Duraczowka”,
gdzie przygotowywano kandydatéw na stanowiska sedziow i prokurato-
row, nauka zas trwata zaledwie dwa lata. tgcznie tego typu ,szkoty
prawnicze” ukonczyto 1130 stuchaczy, za$ 1081 zostato sedziami i pro-
kuratorami. Autor przywotat takze przyktady sedziow i prokuratoréw, kté-
rzy swojg dziatalnoscig wspierali komunistyczne rzady po Il wojnie swia-
towej i ich represyjny charakter, bedagc co zostato stusznie podkreslone
istotnym jego elementem stuzgcym do zwalczania patriotow oraz oséb
ich wspierajgcych. Przyktadem takich oséb byli m.in.: putkownik Feliks

Prokuratura
i Prawo 12, 2022 173



M. Wielec, G. Ocieczek

Aspis, ktéremu zarzucano preparowanie Sledztw, uzywanie niedozwolo-
nych metod s$ledczych w tym pobi¢, gréozb oraz stosowania przymusu
w stosunku do wieznidéw. Kolejng opisang przez autora sylwetkg komuni-
stycznego sedziego oraz prokuratora byli: Gustaw Szmuel Auscalet, kto-
ry jako jeden z trzech sedziéw zatwierdzit kare smierci wobec Augusta
Emila Fieldorfa ps. ,Nil”, Stanistaw Cypryszewski, wspoétodpowiedzialny
za smier¢ Augusta Emila Fieldorfa ps. ,Nil”, Marian Frenkiel, prokurator
zadajgcy wyrokdw smierci wobec opozycjonistow, sedzia Stefan Michnik,
odpowiedzialny za orzeczenie kary smierci wobec Zefirina Machalli, mat-
zenstwo prokuratoréw Alicje oraz Kazimierza Graff, czynnie uczestnicza-
cych w ,zbrodniach sgdowych” i in. W kolejnym podrozdziale autor na-
szkicowat portrety prokuratorow, ktérzy byli w sposéb szczegélny podda-
ni ostracyzmowi oraz represjom ze strony wtadz komunistycznych powo-
jennej Polski. Wsrdd nich szczegdlng uwage poswiecono wiceprokurato-
rowi w Sagdzie Okregowym w Biatymstoku — Zygmuntowi Ojrzynskiemu,
ktéry wielokrotnie oskarzat dziataczy komunistycznych, by ostatecznie
zostac¢ straconym w tzw. procesie pokazowym toczgcym sie przed Sa-
dem Wojewddzkim dla miasta Stotecznego Warszawy 2 stycznia 1953 r.
Kolejnymi odnotowanymi przez autora prokuratorami byli takze: Mieczy-
staw Siewierski, Wactaw Dlouhy czy Witold Lis-Olszewski. W ostatnim
podrozdziale monografii zaprezentowani zostali prokuratorzy, ktérzy
przeciwstawiali sie wtadzy komunistycznej mozliwymi dostepnymi meto-
dami w tym: rozsytaniem swoich stanowisk do prasy, publikowaniem po-
radnikéw dla oséb zatrzymanych i in.. Przykladem takich prokuratoréw
byli: Bogustaw Sliwa, Witold Grajewski, Wiestaw Jerzy Johan, Zbigniew
Wasserman, Andrzej Jerzy Kawecki, Andrzej Milczanowski czy Leszek
Lackorzynski. Konstatujgc w petni nalezy sie zgodzi¢ z autorem tej czesci
monografii, ze w trudnych powojennych latach oprécz prokuratoréw stali-
nowskich znaleZli sie rowniez sedziowie i prokuratorzy, ktérzy swoim za-
chowaniem i dziataniem wyrazali sprzeciw wobec komunistycznego apa-
ratu bezpieczenstwa. Czes¢ z nich zmuszono do opuszczenia kraju, ko-
lejng zas czes¢ pozbawiono stanowisk i petnionych funkcji.

Kolejny trzeci rozdziat monografii poswiecony zostat zagadnieniom
dotyczacym dziatalnosci Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Ja-
na Sehna w Krakowie. Autorem tej czesci jest karnista i kryminolog dr
hab. Leszek Wieczorek, prof. UJK. Wskazana cze$¢ pracy wydaje sie o
tyle istotna, gdyz Instytut Ekspertyz Sgdowych od ponad 90 lat stanowi
Swiatowej stawy placowke naukowg, podlegtg obecnie Ministrowi Spra-
wiedliwosci, ktérej dziatalnos¢ ma bezposredni zwigzek z prawidtowym
funkcjonowaniem polskiej prokuratury. Instytut, co zostato podkreslone,
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wnosi znaczacy wkfad w rozwdj zarowno kryminalistyki, jak rowniez me-
todyki Scigania przestepstw oraz, a moze przede wszystkim, szeroko ro-
Zumianego opiniowania w réznych dziedzinach w tym: z zakresu daktylo-
skopii i antropologii, pisma recznego i dokumentéw, toksykologii, genety-
ki sadowej, analizy mowy i nagran, psychologii sgdowe;j i in.

Rozdziat trzeci podzielony zostat na siedem podrozdziatéw, w ktérych
omowione zostaly zardwno aspekty historyczne zwigzane z funkcjono-
waniem Instytutu Ekspertyz Sgdowych (§ 1, § 2 oraz § 3), jak réwniez
kwestie dotyczgce wyzwan oraz perspektyw rozwoju stojgcych przed In-
stytutem (§ 4, § 6, § 7).

Dodatkowo autor zaprezentowat takze kwestie zwigzane z tzw. prze-
tomowym okresem w Polsce i naukach sgdowych w latach 1992—-2009,
Z punktu widzenia Instytutu Ekspertyz Sgdowych, kiedy to Instytut kiero-
wany byt przez Aleksandra Gtazka (§ 5). W podrozdziale pierwszym na-
kreslona zostata pionierska dekada okresu przedwojennego, kiedy to Mi-
nister Sprawiedliwosci w maju 1929 r., polecit sedziemu Jozefowi
Skorzynskiemu utworzenie Instytutu do badan dla potrzeb wymiaru
sprawiedliwosci. Formalnie Instytut zaczat funkcjonowac¢ 25 listopada
1929 r. na podstawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
listopada 1929 r., o utworzeniu Instytutu Ekspertyz Sgdowych (poczat-
kowa nazwa brzmiata Instytut Badan Naukowo-Sgdowych). W kolejnym
podrozdziale uwypuklony zostat okres dziatalnosci Instytutu Ekspertyz
Sadowych po okresie Il wojny swiatowej, kiedy to Instytutem kierowat dr
Jan Zygmunt Robel. Wspomnie¢ nalezy, ze w tej czesci stusznie wyeks-
ponowane zostaly jakze aktualne w chwili obecnej postulaty dyrektora
Instytutu zwigzane m.in. z poprawg sytuacji zwigzanej ze sprawnoscig
i jakoscig wykonywania ekspertyz. Lektura wyzej opisanych w potowie lat
40. uwag i postulatéw sktania do wniosku, ze czesciowo sg one zbiezne
z najnowszymi kierunkami oraz oczekiwaniami. Dodatkowo postulaty
przypominajg takze tzw. standard Dauberta, wypracowany na poczatku
lat 90. W 1993 r. Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych, rozpatrujgc
sprawe Daubert vs. Merrell Dow Pharmacetical INC, sformutowat kryteria
dopuszczalnosci, jakie powinien spetnia¢ dowod naukowy. Wsréd nich
wymienit m.in.: weryfikowalno$¢ metody badawczej, powszechng akcep-
tacje metody w srodowisku naukowym, ustanowienie sztandaréw ba-
dawczych oraz ustalony poziom btedu.

Kolejna czes¢ publikacji poswiecona zostata opisaniu dziatalnosci
Instytutu Ekspertyz Sgdowych pod kierownictwem Prof. dra Jana Seh-
na, a nastepnie Prof. dra Jana Markiewicza, Aleksandra Gtazka, dra
hab. Marie Kate oraz dra hab. Leszka Wieczorka. Ostatni z opisanych
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dyrektorow, za swdj priorytet w kierowaniu Instytutem postawit sobie
umocnienie go na arenie miedzynarodowej, jak rowniez skierowat jakze
wazng propozycje zwigzang z kwestig certyfikowania, wpisywaniem
i skreslaniem oraz prowadzeniem list akredytowanych (certyfikowa-
nych) zaroéwno indywidualnych biegtych sgdowych, jak rowniez instytu-
cjonalnych biegtych sgdowych.

Rozdziat czwarty monografii dotyczy wspétpracy miedzynarodowej
prokuratury po 1989 r., i zostat przygotowany przez Prof. dra hab. Emila
W. Plywaczewskiego, wybitnego karniste oraz kryminologa. Sktada sie
on z dziewieciu podrozdziatéw, ktére dotyczg min.: zmian w strukturach
prokuratury, inicjatyw w zakresie zwalczania oraz zapobiegania prze-
stepczosci na forum miedzynarodowym, zabezpieczenia dowodow poza
obszarem naszego kraju, przejeciem oraz przekazaniem scigania karne-
go, ekstradyciji, kierunkdow wspotpracy miedzynarodowej po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Dodatkowo autor skoncentrowat sie na kwestiach
dotyczgcych miedzynarodowych oraz unijnych instytucji zwigzanych za-
réwno ze sciganiem, jak rowniez wymiarem sprawiedliwosci. Ostatni pod-
rozdziat dotyczy kierunkéw oraz mozliwosci zwiekszenia efektywnosci
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania przestepczosci
o charakterze zorganizowanym.

Ta czes¢ monografii ma wymiar zwigzany gtéwnie ze wspotpracg
miedzynarodowg ze strony prokuratury, ktéra koordynowana byta przez
Departament Wspétpracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalnej za
posrednictwem dwoch kluczowych Wydziatéw, a mianowicie Wydziatu
Obrotu Prawnego z Zagranicg jak réwniez Wydziatu Spraw Miedzynaro-
dowych. Rozdziat oceni¢ nalezy za majgcy charakter szeroko wymiaro-
wy, ktéry podejmuje wyjatkowo wazny aspekt zwigzany z jakze dzisiaj
waznym wymiarem, a mianowicie wspotpracg miedzynarodowg prokura-
tury. Z calg pewnoscig bez zasygnalizowania tego problemu praca nie
miataby kompletnego charakteru.

W pierwszym podrozdziale autor omowit kwestie dotyczgace zmian
w strukturach prokuratury, poczgwszy od 22 marca 1990 r., jak réwniez
jej relacji w stosunku do innych organow panstwa. Oméwione, a nastep-
nie poddane ocenie zostaty poszczegolne zmiany ustawowe, zwigzane
z wprowadzeniem konkurencyjnych rozwigzan prawnych. Kolejna czesc
rozdziatu czwartego koncentruje sie na aspekcie dotyczacym potrzeby
zapobiegania przestepczosci, w tym gtownie majgcej charakter grupowy
i w zwigzku z tym podjecia miedzynarodowych inicjatyw ze strony orga-
noéw prokuratury, majgcych na celu jej ograniczenie. W tej czesci skon-
centrowano sie na zaprezentowaniu Szeregu inicjatyw miedzynarodo-
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wych, ktorych inicjatorami byli m.in. prokuratorzy, a ktorzy podjeli temat
zwalczania przestepczosci zorganizowanej w przestrzeni majgcej wymiar
miedzynarodowy. Wspomniano o takich wydarzeniach jak: Prekongres,
ktorego uczestnikiem byt m.in. dyrektor Biura ds. Przestepczosci Zorga-
nizowanej Prokuratury Krajowej — Ryszard Rychlik, a ktory byt poswieco-
ny problematyce zwalczania przestepczosci zorganizowanej w rejonie
Morza Battyckiego. Efektem tego wydarzenia stato sie przyjecie szczego-
towych rekomendacji zwigzanych z potrzebg wzmozenia aktywnoSci
w zakresie ograniczenia ekspansji przestepczosci zorganizowanej. Ko-
lejnym waznym wydarzeniem z udziatem Ministra Sprawiedliwosci oraz
innych przedstawicieli zawoddéw prawniczych w tym samego autora byt,
VIII Kongres ONZ, ktéry odbyt sie w dniu 7 wrzesnia 1990 r. w Hawanie,
a poswiecony byt miedzynarodowemu zapobieganiu przestepczosci
i wymiarowi sprawiedliwosci w XXI w. Autor wspomniat réwniez o kolej-
nym jakze waznym IX Kongresie ONZ, podczas ktorego przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci zaprezentowali raport dotyczacy przestep-
czosci oraz kontroli nad nig. Podobnie jak w latach ubiegtych w sktad de-
legacji wchodzit rowniez sam autor monografii, co czyni jg tym samym
wyjgtkowo rzetelng. Nalezy zaznaczy¢, ze autor co najmniej dziesiecio-
krotnie uczestniczyt w Kongresach ONZ, ktére poswiecone byty w gtow-
nej mierze zwalczaniu przestepczosci. Ostatni z nich z uwagi na pande-
mie odbyt sie w trybie on-line z Kioto. W dalszej czesci podrozdziatu opi-
sano kolejne Kongresy ONZ jak rowniez wyptywajace z nich rekomenda-
cje oraz przyjete deklaracje. Wartym podkres$lenia jest zawarte przez au-
tora sformutowanie zwigzane z jakze waznym aspektem, a mianowicie
tzw. ,europeizacjg” prawa karnego, ktéra stata sie w naszym kraju przy-
czynkiem do licznych opracowan, w tym przez kolejnego autora niniej-
szej monografii Prof. dr hab. Ewe M. Guzik-Makaruk.

Kolejne czesci podrozdziatu koncentrujg sie na jakze waznych ele-
mentach, w szczegdlnosci biorgc pod uwage dzisiejszg perspektywe
kryminalng. Elementami tymi sg bowiem: zagraniczna pomoc prawna, jak
rowniez kwestie zwigzane z miedzynarodowymi zespotami $ledczymi.
Szczegodlnie wazng kwestig byto zaprezentowanie zasad, regut tworzenia
oraz funkcjonowania wspodlnych zespotow sledczych, ktore regulujg
przepisy art. 589b—-589f k.p.k.

Podrozdziat czwarty poswiecony zostat przejeciu oraz przekazaniu
Scigania. Autor w sposob szczegotowy zaprezentowat odpowiednie prze-
pisy krajowe oraz umowy miedzynarodowe, jak rowniez wyeksponowat
kraje, z ktorymi Polska w tym zakresie zwigzana jest odpowiednimi poro-
zumieniami. W kolejnej czesci rozdziatu wyeksponowana zostata instytu-
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cja ekstradycji w jej dwoch zasadniczych odmianach, a mianowicie jako
ekstradycja klasyczna czynna oraz bierna. Podrozdziaty szdésty oraz
siodmy sg wzajemnie powigzane i odnoszg sie do kwestii dotyczacych
zarowno nowych kierunkow i form wspotpracy miedzynarodowej po ak-
cesji Polski do Unii Europejskiej oraz kierunkéw i mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci dotychczasowych form miedzynarodowej wspétpracy
w zwalczaniu wyzszych form przestepczosci. Na szczegolng uwage za-
stuguje stosunkowo nowe narzedzie prawne jakim sg: Europejski Nakaz
Aresztowania (ENA) oraz Europejski Nakaz Dochodzeniowy (END).
Z calg pewnoscig z perspektywy czasu mozna oceni¢, ze zaréwno ENA
jak rowniez END, przyczynity sie do zwiekszenia skutecznosci scigania
przestepczosci, w tym tej o charakterze grupowym i zorganizowanym.
W podrozdziale 6smym autor skoncentrowat sie ha wskazaniu instytuciji
scigania oraz wymiaru sprawiedliwosci o charakterze miedzynarodowym.
Opisane zostaly takie instytucje jak: Interpol, Europol, réwniez grupy ro-
bocze TREVI oraz BALTCOM. W ostatnim rozdziale szczegding uwage
poswiecono zagadnieniom dotyczgcym kierunkéw oraz mozliwosci
zwiekszenia miedzynarodowej efektywnosci w zakresie zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej. Ciekawg konstatacjg byt wyszczegodlniony
przez autora katalog przeszkdd, ktére utrudniajg proces integracji w za-
kresie wspotpracy miedzy organami Scigania. Do zasadniczych prze-
szkéd zaliczono m.in.:
1) odmiennos¢ systemow prawa oraz struktur policyjnych;
2) kwestie jezykowe oraz kulturowe;
3) problemy dotyczace informatyzacji, a w szczegodlnosci jej scalenia;
4) brak odpowiednich podrecznikéw oraz poradnikow zwigzanych z mie-
dzynarodowg wspotpracg miedzy organami $cigania.

Ostatni, pigty rozdziat monografii sporzgdzony zostat przez Panig
prof. dr hab. Ewe M. Guzik-Makaruk. Jest on wyjgtkowo interesujacy
Z tego choc¢by wzgledu, ze do tej pory nie spotkaliSmy sie z tak komplek-
sowym, a zarazem syntetycznym ujeciem opisywanego zagadnienia,
a mianowicie: ustroju prokuratury na tle rozwigzan funkcjonujgcych
w innych panstwach europejskich. Rozdziat pigty podzielony zostata na
pie¢ podrozdziatow, w ktérych autorka zaprezentowata ustroje poszcze-
golnych prokuratur w zaleznosci od potozenia geograficznego. | tak,
w pierwszym podrozdziale opisano prokuratury w: Butgarii, Rumunii, Ro-
sji, na Biatorusi, Ukrainie oraz Motdawii. Kolejny dotyczy takich krajow
jak: Austria, Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Luksemburg, Szwajcaria,
Lichtenstein oraz Monako. Oczywiscie nie pominieto réwniez prokuratury
w Polsce, gdzie autorka stusznie zwrocita uwage na fakt, ze nasza ro-
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dzima Konstytucja nie zawiera regulacji dotyczacych ustroju prokuratury.
Przepisy w tym zakresie zamieszczone sg w ustawie z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze. W rozdziale, tgcznie zaprezentowano
ustroje prokuratur w 48 krajach, co czyni te czes¢ monografii z catg pew-
noscig poznawczg w zakresie tego obszaru badawczego. Dodatkowo, co
wymaga podkreslenia autorka, opisata zaréwno zadania, jak tez strukture
poszczegolnych prokuratur, opierajac sie w duzej mierze na oryginalnych
tekstach poszczegdlnych aktow prawnych.

Reasumujgc uznaé¢ wypada, ze w kazdym rozdziale widoczne jest, jak
skrupulatnie autorzy podeszli do postawionego sobie zadania. Autorskie
wywody niejednokrotnie sg poparte przedstawieniem pierwotnych zrédet
w formie skandw zbioréw prawa, czy tez szeregiem fotografii. Zobrazo-
wanie niektorych okolicznosci zwigzanych z funkcjonowaniem prokuratu-
ry w tej ksigzce daje Czytelnikowi znaczne utatwienie w odbiorze i czyni
te ksigzke uniwersalng wobec wymaganh Czytelnika. W Swietle powyz-
szego nie ma watpliwosci, ze teza postawiona na poczgtku projektu ba-
dawczego zostata swietnie zrealizowana. Pomogto w tym szerokie spek-
trum wykorzystanych metod badawczych. Mozna tu rozpoznaé — co réw-
niez zaznaczajg autorzy — wykorzystanie takich metod badawczych jak:
po pierwsze, metoda desk research, ktéra jest metodg badawczg wtérng,
opartg wpierw na wyborze, potgczeniu, analizie, przetwarzaniu wybra-
nych danych, a nastepnie na podstawie tych danych sformutowaniu i wy-
ciggnieciu wnioskéw dotyczgcych badanego problemu. Na podstawie tej
metody okreslono diagnoze powstania organu prokuratorskiego, scha-
rakteryzowano grupy skfadowe modelu organu prokuratorskiego, stwo-
rzono opis i weryfikacje dziatan podejmowanych w kierunku obecnego
uksztattowania sie organu prokuratorskiego; po drugie, metoda dogma-
tycznoprawna, ktéra jest metodg pozwalajgcg na analize zapisu prawne-
go w takiej postaci jaka zostata nadana mu przez ustawodawce i w jakiej
postaci obowigzuje, a takze wskazanie przyczyn i kontekstu zmian tego
zapisu prawnego. Autorzy zatem korzystajgc z tej metody przedstawili
i zinterpretowali proces zmian ustawodawstwa zwigzany z funkcjonowa-
niem i organizacjg prokuratury, sprébowali nakresli¢ cele i otoczenie
z tym ustawodawstwem zwigzane; po trzecie, metoda historycznopraw-
na, ktoéra jest metodg analizy przepiséw prawa pod wzgledem historycz-
nym i w ktorej celem jest retrospektywna analiza zmian interpretowanego
ustawodawstwa, w tym przypadku zwigzanego z prokuraturg; po czwar-
te, metoda komparatystyczna, ktéra jest metodg polegajgca na prowa-
dzeniu badan w ujeciu prawnoporéwnawczym, a wiec prowadzenie ana-
lizy pod katem podobienstw i odmiennosci prawa poszczegolnych pan-
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stw, co wida¢ przy okazji zaprezentowania modeli prokuratury w po-
szczegoblnych panstwach.

3. Dobér i wykorzystanie zrédet oraz formalna strona pracy

Oceniajgc dobdr, jak rowniez wykorzystanie zrodet przez autoréw re-
cenzowanej monografii, nalezy wskazaé, ze jest ono kompleksowe
i w petni wyczerpujgce poruszane w nim zagadnienia. W pracy wykorzy-
stano ogdétem 351 pozycji ksigzkowych, w przewazajgcej mierze polsko-
jezycznej. Znaczng czesc¢ stanowig takze pozycje obcojezyczne. Autorzy
postuzyli sie takze zagranicznymi oryginalnymi tekstami aktow prawnych.
Dodatkowo wykorzystana zostata na potrzeby niniejszej publikacji szero-
ka kwerenda przeprowadzona w zbiorach Instytutu Pamieci Narodowej,
Prokuratury, archiwum Ministerstwa Sprawiedliwosci, Akt Nowych, Naj-
wyzszej lzby Kontroli, Wojskowego Biura Historycznego, Centralnego
Archiwum Wojskowego w Rembertowie oraz Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. W monografii wykorzystano takze chronologicznie uporzgdkowane
akty prawne oraz netografie w liczbie 222 pozyciji, ktéra uzupetnia pozo-
statg czes¢ bibliografii. Zauwazyc trzeba, ze w pracy wykorzystane takze
zostaty zrodta archiwalne uzyskane z archiwum Instytutu Ekspertyz Sa-
dowych im. Prof. dra J. Sehna.

Od strony jezykowej i formalnej, monografia nie budzi zastrzezen
i zastuguje na pozytywng i wysokg ocene. Przypisy skonstruowane sg
W sposob poprawny. Zaznaczy¢ nalezy, ze prawidtowo zastosowano
takze referencje nawiasowe, co obecnie nalezy juz do Swiatowych
standardow. Technike korzystania z odsytaczy, podobnie jak korzysta-
nie z cytacji rowniez nalezy uzna¢ za poprawne. Baza bibliograficzna
zgromadzona przez autoréw jest wystarczajgca i sktada sie z prawidto-
wo dobranej literatury, prawodawstwa krajowego i miedzynarodowego
etc. Nie zauwazono zbednych pozycji bibliograficznych czy innych zro-
det, dodanych ewentualnie dla sztucznego wzbogacenia bibliografii.
Kazda z wykorzystanych pozycji jest przemyslana. W efekcie otrzymu-
jemy ciekawg i obszerng merytorycznie ksigzke, w ktorej w jednym
miejscu Czytelnik znajdzie prezentacje historycznego, prawnego i poli-
tycznego kontekstu, strukturalnego procesu formutowania sie i ewoluciji,
zasad, zadan i czynnikow jakie przyswiecaty powotfaniu obecnej proku-
ratury. Rekapitulujgc, pod wzgledem redakcyjnym i lingwistycznym,
monografie nalezy oceni¢ bardzo wysoko.
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4. Podsumowanie

Prezentowana monografia pt.: ,Prokuratura w Polsce od odzyskania
niepodlegtosci do czaséw wspoétczesnych” zastuguje na bardzo wysokag
ocene. Do najwazniejszych walorow rozprawy nalezy:

1) waga i aktualnos¢ podjetej tematyki, ktéra z catg pewnoscig wypehia
luke w tej czesci opisywanych zagadnien;

2) wyjatkowa przejrzysto$¢ pracy i jej uporzgdkowane konkluzje;

3) bardzo dobry jezyk, co w konsekwencji czyni przedmiotowg monogra-
fie tatwg i ciekawg w odbiorze;

4) zachowanie wiasciwych proporcji poruszanej w ksigzce tematyki;

5) oryginalne podejscie do poruszanej tematyki, ktéra do tej pory nie byta
przedmiotem opracowania;

6) umiejetnos¢ formutowania wnioskow;

7) logiczna konstrukcja problemowa;

8) poprawna narracja Autorow, ktorzy potrafig umiejetnie tgczy¢ prezen-
tacje interesujgcych faktow w ujeciu prawnym i historycznym z wia-
snymi opiniami i ocenami;

9) multidyscyplinarnos¢ prezentowanej w monografii tematyki zaréwno
z zakresu prawa, jak rowniez w ujeciu historycznym.

Powyzsze liczne argumenty, przemawiajg jednoznacznie za duzg war-
toscig naukowa i poznawczg prezentowanej publikacji. Nie ma watpliwo-
8ci, ze opracowanie pt. ,Prokuratura w Polsce od odzyskania niepodlegto-
8ci do czasdw wspotczesnych” jest interesujgcg pozycjg wsrdd literatury
naukowej w obszarze szeroko rozumianych dziedzin nauk spotecznych,
jak i nauk humanistycznych. Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze jest to
pierwsza tego typu ksigzka zawierajgca kompleksowg analize organu pro-
kuratorskiego w polskim systemie prawa pod wzgledem prawnym, ustro-
jowym, politycznym. Opracowanie to bedzie przydatne dla znacznej czesci
0sOb wykonujgcych zawody prawnicze, ale i dla oséb zwigzanych z takimi
obszarami jak historia, nauki polityczne, bezpieczehstwo publiczne czy
funkcjonowanie organéw ochrony prawne;j.
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