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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejl
(dalej: ustawa o kontroli), Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) przeprowadzita2
w Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej: CBOS, Fundacja lub Jednostka), kontrole
planowa w zakresie wybranych aspektéw gospodarowania $rodkami finansowymi otrzymanymi
w ramach dotacji podmiotowej przekazanejprzez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2018 r.
Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen3iztozonych
do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Pani Dyrektor Wystgpienie pokontrolne.

Ocena kontrolowanego obszaru

W 2018 r. Fundacja wykorzystata dotacje podmiotowg w kwocie 4.088.000 zt zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. ofundacji - Centrum
Badania Opinii Spotecznej* (dalej: ustawa o CBOS), tj. na utrzymanie i realizacje zadan ustawowych
i statutowych.

Na koniec 2018 r. Jednostka poniosta strate w wysokos$ci 367.540 z45 ktora nie zagrazata ptynnosci
finansowej Fundacji, jednakze utrzymywanie sie ujemnego wyniku finansowego moze mie¢ wptyw
na zapewnienie ciggtosci jej dziatania w latach nastepnych. Proces planowania finansowego CBOS
ograniczat sie jedynie do $rodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej i nie uwzgledniat catosci
przychodéw oraz kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem Jednostki, co w ograniczonym stopniu
dawato mozliwos$¢ oszacowania catosciowych potrzeb Fundacji.

Ramowy plan tematéw badawczych na 2018 r. zostat wykonany w 79%. Zmiana liczby tematéw
badawczych, ktére planowano zrealizowaé w ramach badan statutowych, nie oddziatywata
na zmniejszenie wielkosci kosztow dziatalnosSci Fundacji w tym obszarze. Praktyka planowania
tematow badan statutowych nie uwzglednia bowiem ich szacunkowych kosztéw, co bytoby istotne
dla efektywnej alokacji zasobow, w szczegdlnosci w sytuacji dysponowania ograniczonymi srodkami
budzetowymi.

1Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.

2 Kontrole przeprowadzili: pan Kamil Surowiec, radca Szefa KPRM, kierownik zespotu kontrolujacego oraz pan Roman Wojtowicz, gtéwny specjalista, cztonek zespotu
kontrolujacego. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 4 czerwca do 24 lipca 2019 r. w siedzibie Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej w Warszawie przy
ul. Swietojerskiej 5/7.

' Pismo z dnia 28 pazdziernika 2019 r. znak: KO/090/39/2019.

4Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.

5Kwota zaokraglona.



Przyjete przez CBOS zasady rachunkowosci zawieralty wszystkie wymagane przepisami prawa
elementy i zapewniaty przejrzysty podziat kosztow pomiedzy kosztami finansowanymi z dotacji
podmiotowej a kosztami finansowanymi ze Srodkéw z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej.
Spos6b prowadzonej analityki kosztow umozliwiat przyporzadkowanie do kazdego badania
wydatkéw ponoszonych z dotacji podmiotowe;j.

Wzmocnienia wymagajag mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie uméw cywilnoprawnych,
poniewaz przyjete rozwigzania nie zapewniaty Zarzgdowi CBOS biezacej informacji na temat liczby
umow, jak izobowigzan finansowych bedacych konsekwencjg ich zawarcia. W umowach
cywilnoprawnych, mimo wydania w 2017 r. zalecen pokontrolnych przez KPRM, nadal
W niewystarczajagcym stopniu zabezpieczano interes Fundaciji.

Negatywnie nalezy oceni¢, ze 5 z 34 zbadanych umoéw (15%) nosito znamiona stosunku pracy,
tj. prace wykonywano w siedzibie Fundacji, w godzinach jej pracy, a powierzone umowami zadania
byty zbiezne z zadaniami komoérek organizacyjnych CBOS i podlegaty statemu nadzorowi.

Ponadto zastrzezenia budzi decyzja Dyrektora CBOS o0 pozostawieniu bez rozpatrzenia
i ewentualnego wdrozenia wydanych przez organ nadzorujagcy Rekomendacji dotyczacych
zawierania umow cywilnoprawnych wjednostkach administracji rzgdowej&(dalej: Rekomendacje).

Fundacja powstata w 1982 r. Od 1997 r. dziata na podstawie przepiséw ustawy o CBOS oraz Statutu
Fundacji nadanego Zarzadzeniem nr 54 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie
nadania statutu Fundacji Centrum Badania Opinii Spofecznejll (dalej: statut). W sprawach
nieuregulowanych, zgodnie z art. 21 ustawy o CBOS, zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. ofundacjaché.

Zadania Fundacji, okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy o CBOS, koncentrujg sie na prowadzeniu badan
opinii spotecznej na uzytek publiczny. Ponadto CBOS moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie dziatalnosci wydawniczej i poligraficznej, Swiadczenia ustug informatycznych, obrotu
prawami autorskimi i wydawniczymi oraz handlu wasnymi produktami. Dziatalno$¢ gospodarcza
powinna zapewni¢ pelny zwrot poniesionych nakfadéw, a osiggniety dochdd powinien byc¢
przeznaczony na finansowanie dziatalnosSci statutowe;j.

Organami Fundacji sg Dyrektor, ktéry kieruje pracami jednostki i reprezentuje ja na zewnatrz oraz
Rada - organ opiniodawczy i nadzorczy?9.

Statut zobowigzuje Fundacje do wykonania w ciggu roku sprawozdawczego co najmniej 12 badan
dotyczacych oceny nastrojow spotecznych, potozenia materialnego spofeczenstwa, postaw
spoteczenstwa wobec organdw wiadzy w Rzeczypospolitej Polskiej, instytucji publicznych,
czotowych postaci sceny politycznej oraz preferencji politycznych spoteczenstwal0.

1. [Wykorzystanie dotacji] W 2018 r. Fundacja wykorzystata dotacje podmiotowg w kwocie
4.088.000 zt zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 10 ust. 1ustawy o CBOS, tj. na utrzymanie
i realizacje zadan ustawowych i statutowych1l.

W 2018 r. Fundacja otrzymata dotacje podmiotowg w kwocie 4.088.000 zi, ktorg wydatkowano
w catosci na funkcjonowanie Jednostki. Wysokos¢ dotacji w 2018 r. w stosunku do 2017 r. nie ulegta
zmianie. W 2016 r. dotacja wynosita natomiast 4.062.000 z, zatem by#a nizsza 0 26.000 zt od dotacji
przyznanej na 2018 r. Zgodnie z Informacjg o przebiegu realizacji planufinansowego cz. 16 KPRM
(za IV kwartaty 2018 r.12) wiekszos¢ Srodkow z dotacji przeznaczono na pokrycie kosztéw
wynagrodzen (2.473.528 zt, tj. 61% otrzymanych S$rodkdw). Ze Srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia w ramach dotacji sfinansowane zostaty koszty wynagrodzei osobowych
w wysokosci 1.654.812 zt (41%), koszty zawieranych umoéw zlecen i o dzieto 703.174 z}13 (17%) oraz
koszty funkcjonowania Rady CBOS w wysokosci 115.542 zt (3%). Ponadto na skiadki
od wynagrodzen i obowigzkowe $wiadczenia na rzecz pracownikéw wydatkowano kwote 325.940 zt
(8%). Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wynidst 40.267 zt (1%). Obok kosztow

6 Pismo Ministra - Cztonka Rady Ministréw, pani Beaty Kempy znak: COA.WN.580.13.2016.MW z 29 sierpnia 2016 r.
7 Zarzadzenie znak: P-121-61-07.
1Dz. U. z 2018 r.. poz. 1491 t.j.
* Art. 6 ustawy o CBOS, § 9 ust. 1 Statutu.
10 § 19 ust. 2 Statutu.
11 Kwoty w niniejszym pkt. zostaty zaokraglone.
12 Pismo CBOS z 20 lutego 2019 .
Koszty uméw i zleceri uwzgledniane byty takze w innych kategoriach kosztéw.
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wynagrodzen $Srodki pochodzace z dotacji zostaty przeznaczone na ustugi - 984.463 zt (24%), zakup
materiatdw w kwocie 58.773 zt (1%), koszty podatku VAT - 184.946 zt (5%) oraz pozostate wydatki,
w tym w szczegoélnosci sktadki cztonkowskie, podatki i optaty w tacznej wysokosci 20.083 zt (1%).
W 2018 r. z dotacji nie finansowano kosztdw nabycia srodkéw trwatych.

Zgodnie z § 19 ust. 2 Statutu CBOS w 2018 r. zrealizowano 12 comiesiecznych badan (obejmujacych

54 tematy) dotyczacych aktualnych probleméw i wydarzen, ktére sfinansowano z dotacji w wysokosci

1.830.247 zt (45%). Koszt pojedynczego badania ksztattowat sie w przedziale od 135.235 zt do

161.500 zt. Ponadto w ramach dziatalnosci statutowej przeprowadzono 2 badania dotyczace opinii

o politykach oraz oceny dziatalnosci rzadu w sprawie protestu lekarzy-rezydentéw. Poza tym CBOS

opublikowal 175 komunikatow tematycznych oraz 2 opracowania Opinie idiagnozy, a takze

12 numerdw biuletynu w jezyku angielskim Polish Public Opinion.
2. [Sprawozdawczo$¢] Fundacja realizowata obowigzek sprawozdawczy przekazujgc do KPRM
kwartalne informacje oprzebiegu realizacji planu finansowego cz. 16 KPRM (dalej: informacje).
We wszystkich 4 informacjach nieprawidtowo ujmowano dane w zakresie podrézy stuzbowych.
Mimo ze w koncowej informacji dokonano korekty, to wykazana na koniec roku kwota podrézy
stuzbowych w wysokosci 4.488,48 zt nie moze zosta¢ uznana za prawidtowa. W 2018 r. ze Srodkow
dotacji podmiotowej nie finansowano bowiem kosztéw podrozy stuzbowych pracownikéw CBOS,
a koszty dojazdow wykonawcéw poniesione w ramach zawartych umoéw cywilnoprawnych.
Podkresli¢ nalezy, ze wyjazdy zleceniobiorcow w ramach zawartej umowy cywilnoprawnej nie sg
podrézami stuzbowymi w rozumieniu art. 775 8 1 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze pracownikowi
wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktorej znajduje
sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy przystugujg naleznosci na pokrycie
kosztow zwigzanych z podrézg stuzbowa. Regulacja ta dotyczy jedynie pracownikéw i nie obejmuje
ona 0sob realizujgcych zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych, poniewaz zagadnienie zwrotu
kosztdbw podrozy tych oséb nie zostato uregulowane przepisami prawa. Ujecie ww. kwoty
w informacji nie miato wptywu na wysoko$¢ udzielonej dotacji, jednakze wprowadzato w btad organ
nadzoru w zakresie struktury poniesionych wydatkow.

W informacjach za | kwartat wykazano wydatki w ramach podrozy stuzbowych w kwocie
32.546,85 zt, za | i Il kwartat 77.694,57 zi, za | - 11l kwartat 116.126,95 z, natomiast na koniec roku
dokonano korekty w tym zakresie wskazujac kwote 4.488,48 zi.

Dyrektor CBOS wyjasnitald, ze powodem korekty bylo omyitkowe wykazanie zwrotu kosztow

dojazdéw ankieterskich do respondentéw jako podroze stuzbowe, a nie jako zwrotu poniesionych

kosztéw w ramach zawartych umow cywilnoprawnych. Wynikato to z braku dostatecznej wiedzy

0 CBOS osoby, ktdra - pod nieobecnos¢ Gtodwnej Ksiegowej - sporzadzata te informacje i popetnita

btad ewidencyjny: poniesione koszty wykazata w innej pozycji niz powinny by¢ wykazane.

Wykazana w koncowej informacji (za IV kwartaty 2018 r.) kwota 4.488,48 zt dotyczyta kosztow

dojazdéw wykonawcéw poniesionych w ramach zawartych uméw cywilnoprawnych, ktére

w rozumieniu art. 7758 1 Kodeksu pracy nie sa podr6zami stuzbowymi, poniewaz, zgodnie z tym

przepisem, podréz taka odnosi sie jedynie do pracownika, tj. osoby zatrudnionej na podstawie umowy

0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o pracel5 i tylko pracownikowi

wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie

siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw

zwigzanych z podr6za stuzbowa.
W ewidencji ksiegowej CBOS kwota 4.488,48 zt zostata zaksiegowana na koncie 408-3 podrdze
stuzbowe krajowe, mimo ze dotyczyta kosztébw dojazdéw wykonawcéw poniesionych w ramach
zawartych umow cywilnoprawnych. Podkreslic nalezy, ze pozostate koszty zwigzane z podrozami
odbywanymi w ramach zawartych umow cywilnoprawnych nie byty ksiegowane na koncie 408-3
i ostatecznie w informacji wykazane zostaty jako wynagrodzenia. Wskaza¢ nalezy, ze informacje
przekazywane do KPRM stanowig jeden z kluczowych dokumentéw pozwalajacych na ocene przez
dysponenta prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa i celowosci

4Pismo CBOS z 21 czerwca 2019 r.
BArt. 2 Kodeksu pracy.
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ponoszonych wydatkow. Brak wytycznych nie stanowi uzasadnienia dla nieprawidtowego ujecia
wydatku w dokumencie o charakterze sprawozdawczym.

3. [Planowanie finansowej Sporzadzanie jedynie plandéw finansowych wydatkow przyznanej
dotacji w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci statutowej nie wspierato skutecznego zarzadzania
finansowego Fundacjg oraz w ograniczonym stopniu dawato mozliwos$¢ oszacowania catosciowych
potrzeb finansowych Jednostki. Fundacja nie sporzadzata catosciowego planu finansowego
uwzgledniajacego zaktadane przychody i koszty réwniez w odniesieniu do pozostatych zrddet
finansowania dziatalnosci CBOS.
Dyrektor CBOS podata, ze brak planu wynikat z tego, ze dotacja podmiotowa jest stata, natomiast
przychodow z dziatalnosci gospodarczej zaplanowa¢ nie spos6b1*. Dyrektor Fundacji wyjasnitas/
rowniez, ze w przypadku, gdy akty prawne regulujgce dziatalno$¢ CBOS, tj. ustawa o CBOS, ustawa
ofundacjach oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych1* (dalej: ustawa ufp), nie
naktadajg jakich$ obowigzkowych rozwigzan proceduralnych, to Zarzagd CBOS ich nie wprowadza.
Braki procedur w ww. zakresie uzasadniono takze liczbg zatrudnionych pracownikéw, jak réwniez
wysokos$cig posiadanego budzetu.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze brak mozliwosci podania precyzyjnego poziomu przychodow
nie wyklucza mozliwosci ich szacowania. Ustalone w planie kwoty sg bowiem zestawieniem
wielkoSci przewidywanych. Planowanie finansowe jest procesem zarzadczym, ktéry wspiera
wykorzystanie, w sposéb najbardziej efektywny, srodkéw pozostajagcych w dyspozycji kazdego
podmiotu niezaleznie od jego statusu czy fonny prawnej prowadzonej dziatalno$ci i powinno miec
miejsce niezaleznie od tego czy przepisy naktadajg taki obowigzek czy tez nie. Skuteczny proces
planowania wspiera zarzad, jak iorgan nadzoru, przy podejmowaniu wiasciwych (optymalnych)
decyzji, w tym m.in. w zakresie kierunkow dziatan, inwestycji, zarzadzania kosztami, zyskiem
i gospodarka pieniezng. Sporzadzanie planéw finansowych odnoszacych sie do og6tu prowadzonej
dziatalnoSci pozwala rowniez na biezaca weryfikacje zatozen, analize sytuacji finansowej Fundacji
oraz podejmowanie dziatann umozliwiajacych realizacje strategicznych celéw jednostki i efektywne
wykorzystanie posiadanych zasobdw. Rezygnujac z opracowania cato$ciowego budzetu Jednostka
nie posiadata skutecznego narzedzia planowania oraz kontrolowania przychoddéw i kosztéw.

4, [Zmiany planu finansowego wydatkow] W 2018 r. czterokrotnie dokonywano zmian planu
finansowego wydatkéw w odniesieniu do srodkéw pochodzacych z dotacjil9. Wykonanie planu byto
zgodne z warto$ciami po korekcie i wynosito 100%. Charakter zmian moze Swiadczy¢
o nieefektywnym procesie planowania wydatkow.

Przy sporzadzaniu planu finansowego wydatkéw na 2018 r. (zatwierdzonego 23 lutego 2018 r.) nie
uwzgledniono wykonania planu finansowego wydatkdw na 2017 r. Plan finansowy wydatkow
na 2018 r. opracowano w oparciu o dane ujete w Projekcie budzetu na 2018 r., ktéry sporzadzany jest
na podstawie wykonania planu finansowego wydatkéw CBOS w 2016 r. oraz wykonania wydatkow
z dotacji w | pétroczu 2017 r. Projekt budzetu na 2018 r. przygotowano w potowie 2017 r. w celu
zgtoszenia propozycji do cz. 16 KPRM budzetu panstwa20.

Wedtug Dyrektor CBOS2L Fundacja przed ztozeniem sprawozdania do organu nadzoru dokonuje
korekty planu finansowego by byt on zgodny ze sprawozdaniem. Ostatnia korekta planu finansowego
Fundacji na 2018 r. z 31 grudnia 2018 r. zostala sporzadzona po uzgodnieniach z organem nadzoru.

Nalezy zauwazy¢, ze pominiecie w procesie planowania warto$ci wynikajacych z wykonania planu
w 2017 r. miato niekorzystny wptyw na wielko$¢ odchyleA pomiedzy wydatkami planowanymi
na 2018 r. w poszczegblnych kategoriach a faktycznie poniesionymi.

Na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecen i o dzieto w pierwotnej wersji planu z 23 lutego 2018 r.
przewidziano 1.000.000 zt, natomiast faktyczne wykonanie wyniosto 703.174 zi, tj. 296.826 zt (30%)

16 Pismo Dyrektora CBOS z 12 czerwca 2019 r.
17 Pismo Dyrektora CBOS z 10 czerwca 2019 r.
IiDz. U. 22019 r., poz. 869 t.j.
19Plan finansowy wydatkdw na 2018 r. - korekta 1z 24 kwietnia 2018 r., korekta 2 z 30 czerwca 2018 r., korekta 3 z 24 pazdziernika 2018 r., korekta 4 z 31 grudnia 2018 r.
Kwoty w niniejszym pkt. zostaty zaokraglone.
21Pismo Dyrektora CBOS z 13 lipca 2019 r.
21 Pismo Dyrektora CBOS z 13 lipca 2019 r.
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mniej niz pierwotnie zaktadano. Na ustugi pierwotnie planowano 700.000 zi, faktyczne wykonanie
wyniosto 984.463 zi, tj. byto 0 284.463 zt (41%) wieksze niz pierwotnie zaktadano. Koszty podatku
VAT oszacowano pierwotnie na kwote 120.000 zi, faktycznie wyniosty one 184.946 zi, tj. byty one
0 64.946 zt (54%) wieksze niz pierwotnie zakfadano. Na zakup materiatéw planowano pierwotnie
90.000 zi, faktyczne wykonanie wyniosto 58.773 zi, tj. byto o0 31.227 zt (35%) mniejsze niz pierwotnie
zakfadano. W kategorii pozostate wydatki oszacowanej pierwotnie na 25.000 zt faktyczne wykonanie
wyniosto 20.083 zt i byto 0 4.917 zt (20%) mniejsze niz zaktadano.

Skuteczniejszag metodg planowania bytoby szacowanie wielkoSci poszczeg6lnych Kkategorii
wydatkdw na podstawie wartosci z wykonania Planu za 2017 r.

Dla przyktadu poréwnujac odchylenia pomiedzy wykonaniem planu w 2017 r. a wykonaniem planu
w 2018 r. z odchyleniami pomiedzy planem na 2018 r. i jego wykonaniem (odchylenia faktyczne)
otrzymujemy nastepujace wartosci w pozycjach:

Wynagrodzenia dla oséb_zatrudnionych_ na podstawie umowy 1% -30%
zlecenia/umowy o dzieto

Zakup ustug 4% 41%

VAT 4% 54%

Zakup materiatow -31% -35%

Pozostate wydatki -12% -20%

Gdyby zatem oparto sie w procesie planowania wydatkow na 2018 r. na wartosciach wynikajacych

z wykonania planu w 2017 r., odchylenia bytyby od kilkunastu do kilkudziesieciu procent mniejsze

niz miato to faktycznie miejsce.
Wedtug Dyrektor CBOS przyczynami odchylen2 byto przyjete do Planu zatozenie, ze wszyscy
koordynatorzy oraz ankieterzy bedg zatrudnieni na umowy zlecenia, podczas gdy faktycznie czes¢
ankieterbw i koordynatorow prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza i wydatki zwigzane
z realizowanymi przez nich badaniami pokrywane byty nie w ramach wynagrodzen z tytutu umoéw
zlecen, a w ramach zakupu ustug. Odchylenia z tytutu podatku VAT uzasadniono przyjeciem
poziomu wydatkow na ten cel z 2016 r. Natomiast mniejsze niz planowano wykonanie w kategorii
pozostate wydatki wynikato z podjetych dziatan oszczednosciowych.

5. [Strata] Fundacja w 2018 r. odnotowata ujemny wynik finansowy netto w wysokosci
367.540 zt, ktory byt spowodowany spadkiem o 40% (z 2.401.373 zt do 1.436.610 zt)28w stosunku
do roku poprzedniego, przychodéw z tytutu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Strata nie
zagrazata w 2018 r. ptynnosci finansowej CBOS, niemniej utrzymanie sie niekorzystnego wyniku
finansowego w latach nastepnych moze zagrozié¢ ciggtosci jej dziatania.

Dyrektor CBOS2i wyjasnita, ze wzrostowi kosztéw funkcjonowania Fundacji nie towarzyszy
odpowiedni wzrost dotacji budzetowej, ktdrej wysokos¢ w 2018 r. w stosunku do 2017 r. nie ulegta
zmianie. W 2018 r. wzrést koszt badan statutowych o okoto 10.000 z¢ na badanie. Ponadto
zrealizowane zostaty 2 badania dla KPRM, ktérych koszt bezposredni (35.942 zt) miat zostaé pokryty
przez zwiekszenie dotacji podmiotowej, ktéra jednak nie zostata zwiekszona. Nastgpit wzrost
wydatkéw na diety dla czilonkéw Rady CBOS (19.422 zh). Dyrektor CBOS wyjasnita takze,
ze Fundacja dysponowata niewystarczajgcymi $rodkami na pokrycie zbudzetu sktadek ZUS
za grudzien 2018 r. oraz na zakup niezbednego sprzetu komputerowego.

Strata zostata pokryta ze srodkow wiasnych, co spowodowato zmniejszenie funduszu wiasnego CBOS
0 26%, tj. z 1.429.580 zt do 1.062.039 zt. W pordéwnaniu do 2017 r. (42.558 zt), w 2018 r. strata
wzrosta o kwote 324.981 zt (tj. o 763%), tj. do kwoty 367.540 zt. W ocenie Dyrektora CBOS2*
na dziatalnos¢ statutowgq brakuje okoto 400.000 zt.

6. [Polityka rachunkowosci i ewidencja wydatkéw w ramach dotacji] Przyjete przez
Fundacje zasady rachunkowo$ci zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2* (dalej: ustawa uor) i zapewniaty przejrzysty
podziat kosztéw pomiedzy kosztami finansowanymi z dotacji podmiotowej a kosztami

2Pismo Dyrektora CBOS z 13 lipca 2019 r.
SKwoty w niniejszym pkt. zostaty zaokraglone.
24 Pismo Dyrektora CBOS z 12 czerwca 2019 r.
5Pismo Dyrektora CBOS z 13 lipca 2019 r.
%6Dz. U. 22019 r., poz. 351 t.j.
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finansowanymi ze $srodkéw pochodzacych z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Fundacja nie
prowadzita ewidencji wydatkéw w podziale na zadania okre$lone w art. 4 wstawy o
sposob prowadzonej analityki kosztow umozliwiat przyporzadkowanie do kazdego badania
wydatkow ponoszonych z dotacji podmiotowej.
Zgodnie z obowigzujagcg w CBOS politykg rachunkowos$ci2Z3 koszty dziatalnosci operacyjnej
ewidencjonowane sg zarowno w uktadzie rodzajowym jak i funkcjonalnym. W uktadzie rodzajowym
dla dziatalnosci budzetowej przypisane sg konta zespotu 4 (konta 40). Fundacja klasyfikuje réwniez
koszty wedtug typu dziatalnosci na kontach zespotu 5.
Dyrektor Jednostki wyjasnita9* ze Fundacja nie prowadzi ewidencji na poszczeg6lne zadania
okreslone w art. 4 ustawy o CBOS, poniewaz stanowig one jeden integralny proces rozpoczynajacy

sie od pomystu badawczego (art. 4 ust. 2 pkt 1) po przekazywanie wynikow badan organom
panstwowym, instytucjom publicznym i spoteczefstwu (art. 4 ust. 2 pkt. 4, 5).

7. [Planowanie tematéw badan] Podkreslenia wymaga to, ze sporzadzony przez Fundacje
Ramowy plan tematéw badawczych na 2018 r. zrealizowano w 79%. Zmiana liczby tematéw
badawczych, ktére planowano wykonaé w ramach badan statutowych nie oddziatywata jednak
na zmniejszenie wielkosci kosztow dziatalnoSci Fundacji w tym obszarze. Praktyka planowania
poszczegblnych tematdéw badan statutowych nie uwzglednia bowiem szacunkowych kosztéw ich
realizacji, co bytoby istotne dla efektywnej alokacji zasobow, w szczeg6lnosci w sytuacji
dysponowania ograniczonymi Srodkami budzetowymi.
Na 2018 r. zaplanowano do wykonania 57 tematéw badan statutowych, z ktérych nie zrealizowano
12(21%), w tym 6 przesunieto na kolejny rok. Ponadto wykonano 9 nieplanowanych tematow.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora CBOSie> ramowy plan tematow dopuszcza, a nawet przewiduje
mozliwos¢ zmian wynikajgcych z aktualnej sytuacji, pomijanie niektérych tematéw i dodawanie
innych. Natomiast liczba tematow realizowanych wjednym badaniu sondazowym nie
ma bezposredniego wptywu na catkowity koszt tego badania. Wywiad nie moze trwaé dtuzej niz
35-40 minut i do tego czasu musi by¢ dostosowana liczba pytan iposrednio liczba poruszanych
tematow.

Planowanie dziatalno$ci badawczej powinno uwzgledniaé szacunkowe koszty poszczegdlnych
tematéw w celu ich dostosowania do mozliwos$ci finansowych, posiadanego budzetu oraz miec
wptyw na rzetelne okres$lanie wysokos$ci zapotrzebowania na dotacje. Prezentacja tematéw badan
i odnoszacych sie do tych tematow kosztow bedzie pomocnym narzedziem dla Dyrektora CBOS
i pozwoli na skuteczne monitorowanie oraz kontrolowanie efektywnos$ci zarzadzania Srodkami
pochodzgcymi z dotaciji.

8. [Koszty ustug obcych] W poréwnaniu z 2017 r. ogélne wydatki na pokrycie kosztéw ustug
obcych wzrosty nieznacznie z 947.239 zt do 984.463, tj. o kwote 37.224 zt (4%)3L Zwiekszone
wydatki w tym obszarze wynikaty przede wszystkim ze wzrostu cen ustug oraz pokrycia w 2017 r.
wiekszej czesci kosztow anizeli w 2018 r. ze Srodkéw wiasnych Fundaciji.

W stosunku do 2017 r. na przyktad wzrosty wydatki:
- 044.320 zt na udostepnianie prob i licencji (z 25.757 zt do 70.077 zi, tj. 0 172%),
- 034.312 zt na optaty za czynsz (z 243.234 zt do 277.546 zi, tj. 0 14%),
- 020.143 zt na oplaty za tgczno$¢ i telekomunikacje (z 123.144 zt do 143.287 z4, tj. 0 16%),
Spadty natomiast wydatki:
- 0105.168 zt na kontrole i realizacje badan (z 329.100 zt do 223.932 zi, tj. 0 32%),
- 025.411 zt na optacenie koordynatoréw (z 132.378 zt do 106.967 zt, tj. 0 19%),
- 0408 zt na koszty prowizji bankowych (z 2.512 zt do kwoty 2.104 zi, tj. 0 16%).

Ponadto w odr6znieniu od 2017 r. finansowane byty m.in. koszty doradztwa finansowo-ksiegowego
w wysokosci 52.177 zt.

27Zgodnie z art. 4 jtytewy o CBOS Fundacja prowadzi badania opinii spotecznej na uzytek publiczny, poprzez 1) inspirowanie, organizowanie i prowadzenie prac dotyczacych
badania opinii spofecznej, 2) gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie danych z badan opinii spotecznej, 3) upowszechnianie w spofeczenstwie wiedzy o stanie
i tendencjach zmian opinii spotecznej, 4) przekazywanie wynikéw badan organom panstwowym, instytucjom publicznym i- za posrednictwem $rodk6w masowego przekazu
informacji - spoteczenstwu, 5) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i szkoleniowej zwigzanej z realizacjg ww. zadan.
2BZarzadzenie nr 7/02 Dyrektora CBOS z 20 listopada 2002 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci ze zm.
2 Pismo Dyrektora CBOS z 12 czerwca 2019 r.

Pismo Dyrektora CBOS z 12 czerwca 2019 r.
3l Kwoty w niniejszym pkt. zostaty zaokraglone.
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Przyczyny wzrostu wydatkow Dyrektor CBOS uzasadnita® m.in. zmiang taryf pocztowych,
konieczno$cig wynajecia drukarko-kopiarki w miejsce urzadzenia, ktére ulegto awarii oraz
optaceniem w 2017 r. wiekszej niz w 2018 r. czeSci kosztdw ustug ze Srodkdéw wiasnych.
W przypadku licencji oraz obstugi prawnej w 2018 r. zostaty one sfinansowane w catoSci ze srodkow
dotacji, natomiast w 2017 r. czeSciowo optacano je ze Srodkow wiasnych.

9. [Koszty zuzycia materiatow i energii] W stosunku do 2017 r. og6lne wydatki na pokrycie

kosztow zuzycia materiatdw i energii spadty z kwoty 84.909 zt do 58.773 zi, tj. o kwote 26.136 z+3B
(31%) do czego przyczynity sie mniejsze wydatki na wyposazenie, materiaty gospodarcze, paliwo

oraz papier. Réwniez wzrost jaki miat miejsce w pozostatej grupie wydatkow ewidencjonowanych

w przedmiotowe]j kategorii wynikat z uzasadnionych obiektywnie przyczyn.

Dyrektor CBOS3i wyjasnita, ze przyczynami wzrostu wydatkéw w pozycji materiaty biurowe byta
zmiana sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych tonerdéw, tj. do 2017 r. byty one wykazywane jako
przedmioty niskocenne, natomiast w 2018 r. zostaty zakwalifikowane jako materiaty biurowe. Wzrost
wydatkéw na energie elektryczng wynikat natomiast z faktu, ze w 2017 r. fakture za grudzien
optacono ze Srodkéw Fundacji CBOS, natomiast w 2018 r. ze Srodkéw pochodzacych z dotaciji.

10. [Wskaznik podziatu kosztéw ogdlnych] Podziat i sposéb rozliczania kosztéw ogdlnych,
zwigzanych z obstugg, utrzymaniem, administrowaniem, zarzadzaniem i kierowaniem Fundacjag
pomiedzy dziatalnoScig statutowsq i gospodarcza byt zgodny z przyjetymi w CBOS wewnetrznymi
zasadami rachunkowos$ci. Zastosowany w tym celu wskaznik rozliczania kosztow ogélnych
na 2018 r., oparty na Sredniorocznym zatrudnieniu, zostat obliczony w sposéb prawidtowy
i odzwierciedlat stopief powigzania kosztéw og6lnych z odpowiednimi rodzajami dziatalnosci.

Zwraca natomiast uwage, ze przy obliczaniu Sredniorocznego zatrudnienia uwzgledniano
pracownikow przebywajacych na urlopie macierzynskim, natomiast nie wliczano pracownikéw
przebywajacych na urlopie rodzicielskim, pomimo ze w obu przypadkach pracownicy
nie wykonywali pracy w danym okresie.

W Fundacji od stycznia 2017 r. przyjety zostat wskaznik kosztow posrednich dla pokrycia czesci
kosztow og6Inych35, ktéry obliczany jest zgodnie z proporcja podziatu podatku naliczonego wedtug
zasad okreslonych w art. 86 ust. 2 ¢ pkt 1ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(dalej: ustawa o VAT)363Ww. przepis wskazuje, ze przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna
wykorzysta¢ $rednioroczng liczbe os6b wykonujacych wytgcznie prace zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg w ogblnej Sredniorocznej liczbie os6b wykonujacych prace w ramach dziatalnosci
gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.

Fundacja przyjeta, ze przy obliczaniu S$redniorocznego zatrudnienia uwzglednia sie osoby
przebywajgce na urlopie macierzynskim, natomiast osoby przebywajgce na urlopach rodzicielskich
nie byly uwzgledniane. Dyrektor CBOS3L wyjasnita, ze do wyliczenia wskaznika Fundacja
zastosowala takg samg Srednig zatrudnienia jakg sporzadza na potrzeby Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

W 2017 r. dwoje pracownikéw korzystato z urlopu macierzyrnskiego, jedna osoba w terminie
od 20 stycznia do 8 czerwca, druga od 8 listopada do korca roku.

11. [Rozliczanie kosztdw zmiennych zleconych w badaniach statutowych w 2018 r.]
Za uzasadnione uznac nalezy zastosowanie przez Jednostke wskaznika w celu ustalenia proporcji
finansowania z dotacji oraz $rodkéw wiasnych wynagrodzeri ankieterow wykonujacych badania
statutowe (przegladowe), do ktérych dotgczano pytania zlecone realizowane w ramach dziatalnosci
gospodarczej. Zastrzezenia budzi jednak przyjety sposob obliczania tego wskaznika uwzgledniajacy
badania statutowe, w ktérych nie realizowano pytan zleconych oraz fakt, ze rozliczenie

$Pismo Dyrektora CBOS z 13 lipca 2019 r.
BKwoty w niniejszym pkt. zostaty zaokraglone.
3Pismo Dyrektora CBOS z 13 lipca 2019 r.
FHZgodnie z aneksem nr 18 z 3 marca 2017 r. do Zarzadzenia nr 7/02 Dyrektora CBOS z 20 listopada 2011 r. wsprawie ustalenia dokumentacjiprzyjetych zasad prowadzenia
rachunkowosci.
$Dz. U. z2018 r.. poz. 2174 t.j. ze zm.
37Pismo Dyrektora CBOS z 23 lipca 2018 r.
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przedmiotowych kosztdw ma miejsce wytacznie na koniec roku nie za$ po zakonczeniu kazdego
z badann w oparciu o wskaznik wyliczony odrebnie dla poszczeg6lnego badania. Istothym réwniez
jest to, ze wskaznikiem udziatu zmiennych zleconych w badaniach statutowych nie zostaty objete,
za wyjatkiem kosztow wynagrodzen ankieterskich, pozostate koszty tych badan (statutowych),
w szczeg6lnoSci  koszty listbw zapowiednich, dojazdow do respondentéw, wynagrodzenia
koordynatoréw, koszty kontroli pracy ankieteréw, ktére pokrywane byty z dotacji.

Jako podstawe do obliczenia wskaznika przyjeto liczbe zmiennych w badaniach przegladowych
w okresie styczen-grudzien 2018 r. Zmienna definiowana jest jako cecha (badanych obiektéw, o ktdre
zadawane sg pytania respondentom), ktére przybierajg wiecej niz jedng warto$¢. Sposréd 3.967
zmiennych w badaniach statutowych ogétem, zmiennych dotyczacych zadan zleconych byto 205,
tj. 5,2%. Pokryty przez Fundacje ze $rodkéw wiasnych koszt wynagrodzen ankieterskich w tym
zakresie w 2018 r. wyniost 25.684 zt z kwoty 496.788 z438.

W ogdlnej liczbie zmiennych uwzgledniono 859 zmiennych z 2 badan przeglagdowych,
przeprowadzonych w kwietniu isierpniu 2018 r., w ramach ktérych nie zamieszczano pytan
zleconych. Dyrektor CBOS uzasadnita3przyjeta metodyke faktem, ze wynagrodzenia ankieteréw nie
zalezg od tego czy w kwestionariuszu zawarte sg pytania zlecone czy tez nie, ale od oszacowanej
dtugosci wywiadu, natomiast ustalenie wysokosci wskaznika pod koniec roku, daje najbardziej trafny
miernik udziatu pytan zleconych w badaniach finansowanych z budzetu. Dyrektor CBOS wskazata
takze, ze umieszczenie w kwestionariuszu pytan zleconych nie ma wptywu na wysokos¢ pozostatych
kosztow.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przyjecie ww. zatozenia prowadzi do biezacego (w trakcie roku)
finansowania ze $rodk6w dotacji kosztow dziatalnosci gospodarczej oraz do takiego podziatu
kosztow, w ktérym ich wieksza cze$¢ finansowana jest ze Srodkéw dotacji. Zaktadajac, ze przy
wyliczaniu wskaznika zostang uwzglednione wytgcznie te badania statutowe, do ktérych pytania
zlecone byty dotgczone oraz koszt tych badan nie zostanie ograniczony jedynie do wynagrodzenia
ankieterow, tj. zostang uwzglednione rdéwniez koszty listbw zapowiednich, dojazdéw
do respondentéw, wynagrodzenia koordynatoréw, koszty kontroli pracy ankieteréw, wowczas
wskaznik wyniesie nie 5,2% a 6,6%, a czes¢ kosztéw jaka powinna zosta¢ pokryta z dziatalnoSci
gospodarczej (nie z dotacji) bedzie rowna 97.179 zt z kwoty 1.472.415 z} (stanowigcej tgczny koszt
badan statutowych, w ktérych zamieszczano pytania zlecone), a nie 25.684 zt z kwoty 496.788 zi.

12. Zastrzezenia budzi, ze o przyjetej metodzie finansowania pytan zleconych realizowanych
w ramach prowadzonych badan statutowych nie informowano zaréwno Rady CBOS, jak i KPRM.

Zarowno w sprawozdaniu finansowym, jak i w informacjach o przebiegu realizacjiplanufinansowego
cz. 16 - KPRM™ nie zostaty wskazane infonnacje o ww. wskazniku przyjetym w celu ustalenia
proporcji finansowania z dotacji lub $rodkow wiasnych wynagrodzen ankieterow realizujacych
badania statutowe (przegladowe), przy okazji ktérych prowadzono badania zlecone. Takze dokumenty
wewnetrzne (np. polityka rachunkowosci) nie zawieraty informacji w zakresie stosowania wskaZnika
podziatu kosztéw wynagrodzen ankieteréw.

Dyrektor Fundacji wyjasnita4l, ze nie oczekiwano przedstawienia metody podziatu kosztdw, za$
koszt zmiennych zleconych zamieszczonych w badaniach statutowych jest w skali obrotow CBOS
nieistotny. Nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacjg, bowiem przyjety sposéb podziatu
kosztow oddziatuje na wysoko$¢ wydatkéw finansowanych ze Srodkdw dotacji podmiotowej oraz na
wynik finansowy, w tym na zysk (strate) z dziatalnosci gospodarczej, od ktérego uzalezniony jest
fundusz nagrdd na rok nastepny. Zatem metoda podziatu kosztéw powinna by¢é wskazana oraz
objasniona w sprawozdaniach sporzadzanych przez Fundacje.

13. [Wynagrodzenia] Wysoko$¢ wynagrodzenia Dyrektora, Zastepcy Dyrektora oraz gtéwnego
ksiegowego Fundacji byta zgodna z art. 8 pkt 5a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu

55 Kwoty w niniejszym pkt. zostaty zaokraglone.
3 Pismo Dyrektora CBOS z 2 lipca 2019 r.
41Pismo z 24 kwietnia 2018 r. dotyczace informacji o przebiegu realizacji planu finansowego za | kwartat 2018 r., pismo z 20 lipca 2018 r. dotyczace informacji o przebiegu
realizacji planu finansowego za Il kwartaty, pismo z 24 pazdziernika 2018 r,, dotyczace informacji o przebiegu realizacji planu finansowego za 111 kwartaty oraz pismo z dnia
20 lutego 2019 r. dotyczace informacji o przebiegu realizacji planu finansowego za 2018 r. Pisma bez znaku.
41 Pismo Dyrektora CBOS z 2 lipca 2019 r.

Strona 8 z 18



0s0b kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi4?(dalej: ustawa kominowa), tj. nie przekraczata
szesciokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
Ww. osobom nie byty wyptacane w 2018 r. $wiadczenia dodatkowe w rozumieniu przepisow ustawy
kominowej i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego wykazu Swiadczen
dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektérymipodmiotamiprawnymi oraz
trybu ich przyznawania4? a takze nagroda roczna.

Wynagrodzenia pozostatych pracownikéw, z zastrzezeniem 1 przypadku, ustalone byty zgodnie
z obowigzujacym regulaminem wynagradzania44 oraz wykazem stanowisk i stawek uposazenia4s.

Zgodnie z art. 299 ustawy kominowej do ustalenia wynagrodzenia Dyrektora, Zastepcy Dyrektora oraz
gtéwnego ksiegowego w 2018 r. podstawe maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego
stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale 2016 r.46, ktdre wyniosto 4.403,78 zt. Wedtug art. 11 ustawy kominowej
Swiadczeniami dodatkowymi sg Swiadczenia ztytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne,
komunikacyjne, oraz ubezpieczenia majatkowe iosobowe - inne badz wyzsze niz ustalone
w regulaminach wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy oraz
w odrebnych przepisach.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w Fundacji byto zatrudnionych 34 osoby (w poréwnaniu do 2017 r.

zatrudnienie byto mniejsze o 1 osobe), w tym: dyrekcja 2 osoby, 7 kierownikdw (6,25 etatu, w tym

1finansowany ze $rodkéw dziatalnosci gospodarczej), 10 badaczy/analitykéw (9,5 etatu, w tym

1finansowany ze $rodkéw dziatalnosci gospodarczej), 3 gtownych specjalistow (3 etaty),

9 specjalistéw (8,4 etatu), 2 asystentow (2 etaty), 1 pracownik techniczno-administracyjny (1 etat).

Srednie wynagrodzenie z uwzglednieniem nagrod i dodatkowego wynagrodzenia rocznego tacznie dla

wszystkich pracownikéw wyniosto w 2018 r. 5.226 zt brutto iwzrosto w stosunku do 2017 r.

0 126 z447 (3%), tj. z kwoty 5.100 zt. Srednie miesieczne wynagrodzenie zasadnicze w przeliczeniu

na etat wynosito:

- 4,069 zt dla pracownikéw zatrudnionych w komérkach organizacyjnych odpowiedzialnych
za prace badawcze oraz realizacje badan4s;

- 4.862 zt dla pracownikdw zatrudnionych w komérkach wspierajacych49;

- 4.724 zt dla pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach kierownika dziatus0.

Stwierdzono jednostkowy przypadek naruszenia regulaminu wynagradzania polegajacy
na zatrudnieniu od kwietnia 2018 r. pracownika na stanowisku samodzielnego ksiegowego, ktérego
nie przewidywat obowigzujgcy wykaz stanowisk.

Dyrektor Fundacji wyjasnitasl, ze przedmiotowe stanowisko nie byto okre$lone doktadng nazwag
przedstawiong w Wykazie stanowisk i stawek uposazenia w Fundacji, poniewaz nazwa gtdwny
specjalista w branzy ksiegowej nie wystepuje. Natomiast obowigzki wykonywane przez
samodzielnego ksiegowego odpowiadajg doktadnie opisowi stanowiska gtéwny specjalista
i wg stawki przewidzianej dla tego stanowiska zostato ustalone wynagrodzenie dla pracownika.

14. [Nagrody] W 2018 r., zgodnie z przyjetymi w CBOS unormowaniami52, pracownikom
wyptacono nagrody (78 uznaniowych oraz 5 jubileuszowych) na tgczng kwote 129.997 z433 brutto,
w tym ze Srodkéw dotacji budzetowej 122.520 zt. Najwyzsza nagroda uznaniowa wyniosta 3.200 zi,
najnizsza - 161 zk. Srednia kwota nagréd przypadajacych w ciagu roku na jeden etat wynosita

£2Dz.U.z2018r., poz. 1252 t.j.

B3Dz. U. 22003 r., Nr 14, poz. 139 ze zm.

4 Regulamin wpr. Zarzadzeniem nr 4/03 Dyrektora CBOS z 2 czerwca 2003 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Fundacji CBOS ze zm.
HWykaz stanowisk i stawek uposazenia w CBOS wprowadzony Zarzgdzeniem nr 1/10 Dyrektora Fundacji CBOS z 5 stycznia 2010 r.

/6 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).

47 Kwoty zaokraglone.

4822 pracownikéw zatrudnionych na 21,1 etatu w Zespole Badar Spoteczno-Politycznych, Zespole Realizacji Badan, Pracowni Analiz Statystycznych, Redakcji CBOS oraz
Osrodku Informacji CBOS.

4910 pracownikéw zatrudnionych na 9,5 etatu, w Zespole Finansowym, Zespole Inform. i Nowych Technologii, Zespole Administracyjnym oraz Sekretariatach w tym jeden
pracownik, ktéry zakoriczyt $wiadczenie pracy z koricem lipca 2018 r.

506 pracownikéw zatrudnionych na 5,25 etatu.

5L Pismo Dyrektora CBOS z 26 sierpnia 2019 r.

5 Zarzadzenie nr 4/03 Dyrektora Fundacji CBOS z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Fundacji CBOS.

53Kwoty w niniejszym pkt. zostaty zaokraglone.
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4.018 z¥4, w tym z dotacji budzetowej 3.787 zt. Natomiast tgczna wartos¢ wyptaconych z dotacji
nagrdd jubileuszowych wyniosta 31.620 zt. Ustalono, ze nie byty sporzadzane pisemne uzasadnienia
do nagrdd przyznawanych pracownikom bezposrednio podlegtym Dyrektorowi CBOS.

Utworzenie funduszu nagréd w Fundacji uzaleznione jest od osiggniecia zysku z dziatalnosci
gospodarczej. Zysk z dziatalno$ci gospodarczej w 2017 r. wyniost 342.317 z455. W 2018 r. utworzony
zostat fundusz nagrod, ktérego tgczna wysoko$¢ wynosita 193.795 zi, w tym na nagrody w ramach
dziatalnosci statutowej przewidziano 161.436 zi.

Wewnetrzne regulacje nie przewidujg limitdw nagrdéd i maksymalnej wysokos$ci nagrody jaka moze
by¢ przyznana pracownikowi. Nagrody uznaniowe (kwartalne i roczne) przyznawane sg pracownikom
za wzorowe wypetnianie swoich obowiazkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej
wydajnosci. Regulamin wynagradzania przewiduje konieczno$¢ sporzadzania pisemnych uzasadnien
przyznanych nagrdd, jednakze w przypadku pracownikéw podlegtych Dyrektorowi CBOS
postanowienia w tym zakresie wymagajg doprecyzowania.

Kontroli poddano 22 z 78, tj. 28% wyptaconych nagréd uznaniowych. W 18 z 22 (82%) badanych
przypadkdw propozycje nagrod zostaty przekazane Dyrektorowi CBOS wraz z pisemnymi opiniami
przetozonych. W 4 przypadkach (18%) dotyczacych nagréd przyznanym pracownikom bezposrednio
podlegtym Dyrektorowi CBOS opinie nie zostaty sporzadzone.

Dyrektor CBOS podata56, ze przyznaje nagrody pracownikom bezposrednio jej podlegtym w oparciu
o whasng ocene ich pracy, jednocze$nie w opinii Dyrektor Fundacji nie ma obowigzku sporzadzania
pisemnych uzasadnien do nagrod pracownikom bezposrednio jej podlegtym. Zgodnie
z wyjasnieniami57, powodem przyznania nagréd obok bardzo dobrego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych bylo m.in. drukowanie ikopertowanie okreSlonej liczby listow zapowiednich
do respondentéw, przygotowanie Fundacji do dwéch audytéw, kompetentne i sprawne prowadzenie
projektu badawczego.

W ocenie Dyrektor CBOS, aby zapewni¢ pracownikom poziom wynagrodzen na poziomie zblizonym
do stawek rynkowych, niezbednym jest zwiekszenie funduszu nagréd o 110.000 zt w stosunku
do srodkow zaplanowanych na 2018 r.

Nagroda uznaniowa zalezy od wytgcznej decyzji pracodawcy niemniej zgodnie z uzasadnieniem
wyroku Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2011 r.3 uznanie to jest ograniczone przez obowigzek
réwnego traktowania pracownikéw z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkéw
oraz zakazu dyskryminacji. Nalezy zatem zauwazy¢, ze pisemne uzasadnienia nagrdd stanowig
istotny element w procesie ich przyznawania i zabezpieczajg pracodawce przed ewentualnymi
zarzutami, dlatego powinny by¢ sporzadzane w przypadku wszystkich pracownikéw, réwniez tych
podlegtych bezposrednio Dyrektorowi CBOS.

15. [PodwyZzki i dodatki specjalne] W 2018 r. w CBOS przyznano podwyzki 2 pracownikom,
w wyniku ktérych nastgpit wzrost ich wynagrodzen o 8,9% oraz 25%. Ponadto 2 innych
pracownikéw otrzymato czasowe dodatki specjalne, ktérych kwota byta zgodna z wewnetrznymi
regulacjami i nie przekroczyta limitu 50% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

W 1 przypadku wynagrodzenie wzrosto w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy, natomiast w drugim
podwyzka wiazata sie ze zmiang podstawy zatrudnienia i podpisaniem przez pracownika umowy
na czas nieokreslony w miejsce umowy na zastepstwo. Wzrost wynagrodzenia wynosit 8,9% oraz
25% wynagrodzenia zasadniczego i nie przekraczat kwoty 1.000 zi.

Zgodnie z § 5 lit. aRegulaminu wynagradzania pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Dodatek moze by¢ przyznawany w szczegélnosci za prace zwigzane z wykonaniem innych zadan
budzetowych poza realizacjg 12 miesiecznych badan statutowych. Kwota przyznanych dodatkéw
wyniosta tacznie 15.100 zi, tj. jeden pracownik w kwocie 200 zt (1 stycznia-31 grudnia)
natomiast drugi 1.000 z4 (1 stycznia-31 maja), a nastepnie 1100 zt (1 czerwca-31 grudnia).

16. [Zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia] Za niecelowg nalezy
uzna¢ wyptate wynagrodzenia ze $rodkéw dotacji za czas udzielonego pracownikom zwolnienia

5 34 pracownikéw zatrudnionych na 32,35 etatu, w tym 3 pracownikéw zatrudnionych na potrzeby dziatalnosci gospodarcze;j.
% Uchwata nr5/2018 r. z dnia 11 maja 2018 r. Rady CBOS w sprawie rozliczenia wyniku finansowego za 2017 r.
% Pismo Dyrektora CBOS z 26 sierpnia 2019 r.
57 Pismo Dyrektora CBOS z 23 lipca 2019 r.
5811 PK 169/10.
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w celu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, w szczegdlnos$ci w sytuacji dysponowania przez Jednostke
ograniczonymi $rodkami finansowymi.

Zgodnie z § 27 obowigzujacego w Fundacji regulaminu pracy5%pracownikom petnigcym funkcje
wyktadowcow w szkotach zawodowych, szkotach wyzszych oraz samodzielnych placowkach
naukowych, naukowo-badawczych, naukowo dydaktycznych przystuguje zwolnienie od pracy na czas
niezbedny do prowadzenia zaje¢ w wymiarze nieprzekraczajgcym 6 godzin tygodniowo lub
24 godziny w miesigcu z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

W 2018 r. z powyzszych zwolnierh korzystaty 2 osoby (Dyrektor CBOS oraz Badacz - analityk).
Zostato im udzielonych odpowiednio 72 i 192 godziny (fgcznie 264 godziny) ptatnego zwolnienia,
wykorzystanego na prowadzenie wyktadow zaréwno w semestrze zimowym, jak i letnim roku
akademickiego.
Dyrektor CBOS wyjasnita®), ze przepisy prawa pracy wprowadzajg tzw. zasade korzystnosci,
tj. obowiazujgce pracownika przepisy prawa pracy nie moga by¢ mniej korzystne niz przepisy
wynikajace z aktow powszechnie obowigzujacych (art. 18 Kodeksu pracy). Zatem w regulaminie
pracy mozna wprowadzi¢ Kkorzystniejsze rozwigzania dla pracownikéw niz przewidujg
to postanowienia Kodeksu pracy czy tez przepisy wykonawcze do niego.

Odnoszac sie do powyzszego wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang, za$ za czas niewykonania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Pracodawca moze
wprowadzi¢ do regulaminu pracy zasade zwolnienia pracownika z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia, niemniej jej wprowadzenie w trudnej sytuacji finansowej Fundacji, jak rowniez
w obliczu postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwienia nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
od pracy6lgktdre nie przewiduje zachowania wynagrodzenia w opisanej sytuacji - przedmiotowe
dziatanie nalezy uznac za niecelowe.
Mozna przyja¢, ze praca w Fundacji nie wyklucza mozliwosci prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
jednakze czas nieobecnosci pracownika z tego tytutu nie powinien by¢é pokrywany ze S$rodkow
dotacji, poniewaz CBOS zostat powotany do $ciSle okreSlonych zadan, ktére swoim zakresem
nie obejmuja prowadzenia tego typu zajec.
17. [Podrdze stuzbowe] W 2018 r. ze $Srodkow dotacji podmiotowej nie finansowano kosztéw
podrézy stuzbowych pracownikédw CBOS. Zauwazy¢ nalezy, ze dobra praktyka bytoby wdrozenie
w Fundacji wewnetrznych regulacji, dotyczacych podrézy stuzbowych, ktére wspieratyby proces
rozliczania wyjazdow, w tym w szczegdlnosSci definiowatyby pojecie podrézy stuzbowych, czy tez
okre$latyby sposéb rozliczania kosztow delegaciji.

Dyrektor CBOS odnoszac sie do braku regulacji wewnetrznych wyjasnita52, ze do podrézy

stuzbowych majg zastosowanie obowigzujace przepisy prawa pracy i nie ma przepisu prawa, ktory

nakltadatby obowigzek opracowania pisemnych regulacji dotyczacych delegowania pracownikéw

i rozliczania podrézy stuzbowych.
Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie procedur w ww. zakresie jest celowe z punktu widzenia
zapewnienia w jednostce wilasciwej kontroli zarzadczej, ktéra jest podstawowym procesem
zarzgdzania podejmowanym dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem
efektywny, oszczedny i terminowy.
18. [Swiadczenie ustug z zakresu doradztwa podatkowego bez umowy w formie pisemnej]
Negatywnie nalezy ocenic¢, ze przez okres ok. 3 miesiecy CBOS korzystat z ustug z zakresu doradztwa
podatkowego na podstawie umowy zawartej jedynie w formie ustnej. Tym samym nie zabezpieczono
odpowiednio intereséw Fundacji. Umowe podpisano dopiero w dniu 24 kwietnia 2018 r. okre$lajac

Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 8/03 Dyrektora CBOS z 17 czerwca 2003 r w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu pracy Fundacji CBOS”.
8 Pismo Dyrektora CBOS z 26 sierpnia 2019 .
6l Dz. U. z 2014 r., poz. 1632 t.j.
&Pismo Dyrektora CBOS z 10 czerwca 2019 .
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w niej wynagrodzenie na kwote 10.500 zt za okres $Swiadczenia ustug przed zawarciem tej umowy,
w tym 9.628,50 zt sfinansowano ze Srodkéw dotacji.

Wedtug postanowien umowy podpisanej 24 kwietnia 2018 r. okre$lonych w § 3 pkt. 2 strony ustality,
ze w zwigzku ze Swiadczeniem ustug doradztwa przed zawarciem umowy za miesigce: luty, marzec
i kwiecien wynagrodzenie wykonawcy wynosito netto 10.500 z. Zaptaty dokonano po podpisaniu
umowy zgodnie z jej postanowieniami, tj. 10.500 zt, w tym 9.628,50 zt ze $Srodkéw dotacji. Przedmiot
ww. umowy uwzgledniat osobiste konsultacje w siedzibie Fundacji, wykonywane przez biegtego
rewidenta w wymiarze nie mniejszym niz 32 godziny miesiecznie oraz w sposéb staty w formie
konsultacji telefonicznych oraz e-mailowych w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2018 r. Zakres ustug
uwzgledniat state doradztwo rachunkowo-podatkowe, wyrywkowa kontrole operacji ksiegowych
wykonywanych przez pracownikow CBOS, statg kontrole nad operacjami kluczowymi, propozycje
zmian w polityce rachunkowosci i systemie kontroli wewnetrznej, przeglad i ocene sprawozdania
finansowego oraz zeznania podatkowego CIT, jak réwniez wsparcia wspoOtpracy z audytorem
zewnetrznym i kontrolami panstwowymi.

Niezaleznie od przedstawionej przez Dyrektor CBOS& wysokiej oceny kwalifikacji zleceniobiorcy
wskazaé nalezy, ze niezachowanie formy pisemnej powoduje istotne ryzyka dla CBOS zwigzane
z niezabezpieczeniem intereséw Jednostki i w przypadku sporéw zwigzanych z wykonaniem umowy
znacznie utrudnione bytoby dochodzenie praw Fundacji przed sgdem powszechnym.

19. [Charakterystyka zawieranych umdw cywilnoprawnych] W 2018 r. srodki pochodzgce
z dotacji podmiotowej wyptacano na podstawie 309 umoéw cywilnoprawnych (rocznych badzZ
o jednostkowym charakterze) na tgczng kwote 1.790.349 zi84. Wszystkie zbadane w ramach kontroli
umowy, tj. 34 umowy cywilnoprawne i 79 tzw. dopetnien rachunkéw na tgczng kwote 422.375 z465,
stuzyly realizacji zadan statutowych Fundacji.

Zarzad CBOS nie zawierat umoéw cywilnoprawnych z pracownikami Fundacji. W wiekszosci umowy
dot. Swiadczenia prac ankieterskich (257), wykonywania obowiazkéw koordynatora regionalnego
(21), obstugi finansowej i kadrowej (2), obszaru IT (4) kontroli badan i audytow jakosci (2 umowy
oraz 1 porozumienie). Pozostate umowy dotyczyly m.in. najmu pomieszczen, ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych, obstugi prawnej i doradztwa finansowego, ustug PR.

Badaniu poddano 34 z 309 umoéw (11 %), na podstawie ktérych wyptacono w 2018 r. kwote 422.375 zi,
tj. 10% dotacji podmiotowej. Weryfikacji poddano takze 79 tzw. dopetnierr rachunkdw noszacych
znamiona umow cywilnoprawnych zawieranych na podstawie 9 uméw rocznych (z 34 badanych)
[szerzej: pkt 21].
20. [Brak procedur zawierania uméw] W CBOS nie opracowano pisemnej procedury
regulujacej proces zawierania uméw cywilnoprawnych, co budzi istotne zastrzezenia, poniewaz
z uwagi na skale wydatkowanych na podstawie uméw cywilnoprawnych $rodkéw publicznych
w 2018 r., tj. kwote 1.790.349 zt, zasadnym byto wsparcie tego procesu wewnetrznymi regulacjami,
ktére uwzgledniatyby specyfike tego obszaru, jak i mechanizmy minimalizujgce wystgpienie ryzyk.
Dyrektor CBOS wyjasnita66, ze nie ma przepisu prawa, ktéry naktadatby na Jednostke obowigzek
posiadania wewnetrznych pisemnych procedur regulujgcych zasady zawierania takich uméw. Ich
zawieranie uwarunkowane byto zapotrzebowaniem na okreslong prace i mozliwosciami finansowymi
CBOS. Ponadto Dyrektor CBOS wskazata, ze Fundacja dziata na podstawie wiasnej ustawy, statutu,
ustawy o Fundacjach, a w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi CBOS dotyczg przepisy
ustawy ufp. Jesli przywotane akty prawne nie nakiadajg na Fundacje obowigzkowych rozwigzan
proceduralnych, to bioragc pod uwage wielko§¢ CBOS mierzong liczbg zatrudnionych pracownikéw
i wysokos$cig budzetu, Zarzagd CBOS ich nie wprowadza.

M Pismo Dyrektora CBOS z 2 lipca 2019 .
64 Kwota zaokraglona. Warto$¢ uméw ustalona na podst. Tabeli nr 3_A: zestawienie uméw cywilnoprawnych CBOS w 2018 r. - ankieterzy i koordynatorzy - 891.313,31 z|
(korekta), Tabeli nr 3_B: zestawienie uméw cywilnoprawnych CBOS w 2018 r.- pozostate - 84.900 zt, Tabeli nr3_C: zestawienie uméw cywilnoprawnych CBOSw 2018 r.
- pozostate, ktérych koszty finansowane byty z dotacji budzetowej KPRM - 847.789,99 zt. Kwoty zostaty pomniejszone o refundacje kosztéw pytar zleconych w badaniach
statutowych, koszty ogélne w czesci 8,3% pokrywane z dziatalnosci gospodarczej, koszty budzetowe pokryte z innej dziatalnosci statutowej, w tacznej wysokosci
33.653,09 zt.
@ Kwota zaokraglona. Dobdr préby nastapit metoda doboru celowego przy zastosowaniu kryteriéw: najwyzszy taczny koszt umowy, finansowanie kosztéw dojazdu do
respondentéw, wspétfinansowanie wyjazdu ze Srodkéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej, ustugi inne niz prace ankieterskie, wigcej nizjedna umowa zawarta z tym
samym kontrahentem, warto$¢ wynagrodzenia brutto przystugujacego z tytutu umowy 0 z, umowy zawarte z bytymi pracownikami CBOS. umowy wskazujace na mozliwo$¢
zawierania z osobami bliskimi, watpliwosci w odniesieniu do celowosci i gospodarnosci zawarcia umowy.
&6Pismo Dyrektora CBOS z 10 czerwca 2019 r.
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze do obowigzkdéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie realizacji
celébw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Wdrozenie
racjonalnych, dostosowanych do wielkosci jednostki i specyfiki prowadzonych zadan procedur,
stanowitoby wsparcie dla Zarzadu CBOS w sprawowaniu efektywnej kontroli zarzadczej nad
dziatalnoSciag Fundacji, w szczegélnosci w sytuacji dysponowania ograniczonymi zasobami
finansowymi.

21. [Brak informacji o liczbie zawartych uméw sfinansowanych z dotacji na 2018 r.]

Negatywnie nalezy oceni¢, ze Fundacja nie dysponowata biezgcg informacjg na temat liczby
zawartych uméw cywilnoprawnych, ktére finansowane byly ze S$rodkéw dotacji podmiotowej
na 2018 r. Byto to konsekwencja braku ewidencjonowania tych uméw w formie rejestru, jak
i praktyki ich zawierania. W Fundacji nie byty uznawane za umowy cywilnoprawne tzw. dopetnienia
rachunkéw, tj. umowy o charakterze cyklicznym, zawierane na podstawie umoéw rocznych.

Dyrektor CBOS wyjasnita67, ze powodem nieprowadzenia rejestru byt brak takiego obowigzku,

a w skali roku sa to pojedyncze przypadki. Wskazujac powody, dla ktérych nieewidencjonowane byty

umowy zawierane na podstawie umow rocznych wyjasniono68, ze Fundacja podpisywata

z niektérymi zleceniobiorcami umowe roczna, ponadto sporzadzane byty dopetnienia rachunkow,

ktére zawierajg powtorzenie podstawowych tresci umowy (rocznej). Dyrektor CBOS wskazata®

réwniez, ze dopetnienia rachunkéw stosowane w rozliczeniach, wypetniane byty po zakonczeniu

wykonania zlecenia i zawieraty kwote za faktycznie wykonang prace, a nie za$ potencjalne, mozliwe

do uzyskania wynagrodzenie.
Nie mozna zgodzié sie z powyzszg argumentacjg bowiem liczba kontrahentéw, z ktorymi zawierane
byly umowy byta znaczaca, tj. w zestawieniach sporzadzonych na potrzeby kontroli wykazano
309 uméw cywilnoprawnych bez uwzglednienia uméw zlecenia o charakterze cyklicznym
(dopetnien rachunkoéw), ktére zawierane byty na podstawie umdw rocznych. Odnoszac sie do tzw.
dopetnien rachunkéw nalezy zwrécié uwage, ze forma, jak i tre$¢ sporzadzanych dokumentéw
wskazuje, ze zawieraty cechy typowe dla umdw i nalezato traktowac je jako odrebne umowy zlecenia.

Zgodnie z art. 734 § 1 Kodeksu Cywilnego70przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje

sie do dokonania okres$lonej czynnosci prawnej dla dajgcego zlecenie. Tzw. dopetnienia rachunkow

zawieraty w szczeg6lnosci oznaczenie stron umowy, date jej rozpoczecia i wygasniecia, przedmiot

zlecenia, postanowienia dotyczace wynagrodzenia. Dokumenty opatrywano réwniez tytutem umowa

zlecenia, jak rowniez zawieraty wiasnoreczne podpisy obu stron.
22. [Rekomendacje w sprawie zawierania umoéw] Zastrzezenia budzi decyzja Dyrektor CBOS
0 odstgpieniu od wdrozenia w Jednostce opracowanych przez organ nadzorujacy Rekomendacji
dotyczagcych zawierania umow cywilnoprawnych wjednostkach administracji rzadowej
(Rekomendacje), ktére zakladalty m.in. wzmocnienie nadzoru kierownikéw jednostek nad
zawieraniem umow cywilnoprawnych, przeprowadzenie analiz zawartych dotychczas umoéw w celu
zidentyfikowania potencjalnych obszaréw nieprawidtowosci, jak rowniez pogtebiong analize
wewnetrznych procedur dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych.

Rekomendacje nie zostaty wdrozone, pomimo ze Fundacja otrzymala je 31 sierpnia 2016 r.7L

Dyrektor CBOS wyjasniajgc72 powody podala, ze Fundacja nie jest jednostkg administracji rzadowej.

Niezaleznie od statusu prawnego Fundacji wskaza¢ nalezy, ze Rekomendacje zostaty opracowane
przez organ nadzorujacy a CBOS bytjednym z adresatéw ww. dokumentu73. Rekomendacje powinny
by¢ wykorzystane we wszystkich podmiotach podlegtych i nadzorowanych przez KPRM, poniewaz
zostaty wydane w celu wsparcia kierujagcych jednostkami w gospodarnym wydatkowaniu $rodkéw
publicznych, m.in. poprzez wskazanie dziatan zmierzajagcych do usprawnienia sposobu postepowania

67Pismo Dyrektora CBOS z 10 czerwca 2019 r.
8BPismo Dyrektora CBOS z 9 lipca 2019 r.

®Pismo Dyrektora CBOS z 12 sierpnia 2019 r.

Dz.U. z 2019 r,, poz. 1145.

7LPismo Dyrektora CBOS z 14 czerwca 2019 r.

72 Pismo Dyrektora CBOS z 2 lipca 2019 r.

73Pismo Dyrektora CBOSz 2 lipca 2019 r.
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przy przygotowaniu, zawieraniu, realizacji i rozliczaniu umow, zarbwno w aspekcie finansowym,
jak i merytorycznym.

23. [Umowy noszace znamiona stosunku pracy] Z 34 zbadanych umoéw 578 (15%) nosito
znamiona stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 22 8§ 11Kodeksu pracy13 tj. praca byta wykonywana
w siedzibie Fundacji, w godzinach jej pracy, a powierzone umowami zadania miaty okreslony rodzaj
oraz byty zbiezne z charakterem zadan komdrek organizacyjnych CBOS, ponadto zadania podlegaty
statemu nadzorowi, a wynagrodzenie byto wyptacane co miesigc.

Umowy zostaty zawarte z 3 osobami, z ktorych 2 byty wczesniej zatrudnione w CBOS (do 2005 r.
i do 2016 r.). 2 osoby, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne znak: 01/2018/B oraz umowy
02/2017/B, 03/2018/B swiadczyty prace, w siedzibie Fundacji, w godzinach jej pracy oraz podlegaty
statemu nadzorowi. Przedmiot tych uméw dotyczyt odpowiednio opracowan statystycznych badan
statutowych oraz obstugi kadrowej. Postanowienia tych uméw (tj. § 2 i83) wskazuja,
ze Zleceniobiorcy wykonywali zlecenia w 2018 r. w nieprzerwanym okresie 12 m-cy, a za wykonanie
czynnos$ci z tym zwigzanych przystugiwato im wynagrodzenie wg stawki miesiecznej ptatnej do 28
dnia kazdego miesigca. Ustalenia kontroli wskazuja, ze osoba realizujgca umowy w zakresie obstugi
kadrowej Swiadczyta ustugi na rzecz Fundacji od 1 lutego 2006 r.

Takze w przypadku realizowanych za miesiecznym wynagrodzeniem rocznych umowach z 3 lipca
2017 r.76 (bez znaku) oraz z 1 stycznia 2018 r. (znak: 02/2018/B77) dotyczacych obstugi finansowo-
ksiegowej, wystgpity znamiona stosunku pracy, poniewaz osoba, ktora realizowata ww. umowy,
Swiadczyta prace w siedzibie Fundacji, w godzinach pracy Zespotu Finansowego, majac ten sam
zakres zadan, jaki miata pracujac do 2016 r. w CBOS na podstawie umowy o pracg78.

Wyjasniajac przyczyny, dla ktérych z ww. osobami nie nawiazano stosunku pracy, Dyrektor CBOS
wskazata79*ze umowy zostaty zawarte za obop6lna zgoda i ku obop6lnemu zadowoleniu. Wszystkie
te osoby mialy zabezpieczone S$wiadczenia emerytalne azadna z nich nie $wiadczyta pracy
w wymiarze peinego etatu. Zdaniem Dyrektora CBOS*0 wieloletnia praca etatowa pracownikéw
w Fundacji stanowita dostateczng rekojmie i dokumentacje ich kwalifikacji. Zlecenie im zadan
sprawito, ze $rodki publiczne wydatkowano w sposéb oszczedny, optymalizujac jednoczes$nie dwa
kryteria: mozliwosci finansowe Fundacji i oczekiwane efekty. Zatrudnienie nowych pracownikéw
przekracza bowiem mozliwosci Jednostki.

Powierzone ww. umowami zadania miaty zbiezny charakter z zadaniami komorek organizacyjnych
CBOS, tj. Pracowni Informatycznej8l, Zespotu Finansowego® oraz stanowiska ds. pracowniczych83.

Dyrektor CBOS wyjasnita84, ze w Pracowni Infonnatycznej Fundacji pracowaty 2 osoby i tyle os6b
byto potrzebnych by sprosta¢ zadaniom - jedna osoba by im nie podotata. Poniewaz zatrudnienie
nowego pracownika przekraczato (i przekracza) mozliwosci finansowe CBOS, dlatego zawarto
umowe w zakresie opracowan statystycznych badan statutowych. Odnosnie umowy dotyczacej
obstugi finansowo-ksiegowej Dyrektor CBOS podata, ze Zesp6t Finansowy powinien liczy¢ 3-4
osoby. Tymczasem w 2018 r. zatrudnione byly w nim 3 osoby na 2i4/5 etatu, z czego jedna
przebywata na urlopie macierzyrnskim i rodzicielskim. Natomiast zawarcie umowy w zakresie obstugi
kadrowej wynikato z faktu, ze Fundacja nie zatrudniata zadnego pracownika na stanowisku
ds. pracowniczych a CBOS nie byto sta¢ na zatrudnienie kadrowej na etacie.

Nalezy zwro6cié uwage, ze to na kierowniku jednostki spoczywa obowiazek zorganizowania pracy
w spos6b zapewniajacy skuteczna, efektywng, zgodng z przepisami prawa i terminowaq realizacje

74 Umowy znak: 01/2018/B z 15 grudnia 2017 r., brak znaku z 3 lipca 2017 r., 02/2018/B z 1stycznia 2018 r., 02/2017/B z 1stycznia 2017 r., 03/2018/B z 1stycznia 2018 r.,
75 Zgodnie z art. 22 § 11zatrudnienie pracownika, ktéry zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce za wynagrodzeniem jest zatrudnieniem na podst. stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.
768 1Zleceniobiorca zobowiazuje sie na zlecenie Zleceniodawcy do wykonywania prac zwigzanych z obstuga finansowo-ksiegowa w siedzibie Fundacji, § 4 Zleceniobiorcy
za wykonanie czynnosci przystuguje wynagrodzenie wg. stawki godzinowej ptatne w ratach miesiecznych do 28 grudnia kazdego miesigca.
77§ 1Zleceniobiorca zobowigzuje sie na zlecenie Zleceniodawcy do wykonywania prac zwigzanych z obstuga finansowo-ksiegowa w siedzibie Fundacji, § 4 Zleceniobiorcy
za wykonanie czynnosci przystuguje wynagrodzenie wg. stawki godzinowej ptatne w ratach miesigcznych do 28 grudnia kazdego miesigca.
78 Pismo Dyrektor CBOS z 9 lipca 2019 .
M Pismo Dyrektora CBOS z 9 lipca 2019 r.
81Pismo Dyrektora CBOS z 9 lipca 2019 r.
8l Zgodnie z regulaminem organizacyjnym do zadarn Pracowni Infonnatycznej nalezy m.in. dokonywanie obliczen danych uzyskiwanych w badaniach, przygotowywanie
programéw do generowania margineséw, dokonywanie obliczen zgodnie z potrzebami badaczy iklientéw zewnetrznych (...) opracowywanie programéw do wprowadzania
danych, konsultacje w zakresie baz danych, obliczen statystycznych i pakietu SPSS.
& Zgodnie z regulaminem organizacyjnym do zadan Zespotu Finansowego nalezy prowadzenie catosci ewidencji i sprawozdawczosci finansowo-ksiegowej Fundacji CBOS.
8Zgodnie z regulaminem organizacyjnym stanowisko ds. pracowniczych m.in. wspétdziata w planowaniu zatrudnienia, funduszu plac inagréd (...) kontroluje przestrzeganie
dyscypliny pracy, gromadzi, ewidencjonuje i przechowuje dane osobowe pracownikéw CBOS.
8 Pismo Dyrektora CBOS z 9 lipca 2019 r.
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zadan. Zawieranie ww. umow cywilnoprawnych nie powinno mie¢ miejsca niezaleznie od brakow
kadrowych czy tez ograniczonych mozliwosci finansowych jednostki.

24, [Zabezpieczenie interesu zamawiajgcego] W 30 z 34 badanych umowach cywilnoprawnych
w niewystarczajagcym stopniu zabezpieczony byt interes Fundacji. Wiekszo$¢ ze zbadanych uméw
(tj. 88%) nie uwzgledniata w swej tresci postanowien na wypadek, w ktdrym kontrahent nienalezycie
wywigzatby sie z powierzonych zadan, z wyjatkiem ogdlnych postanowien odsyfajgcych do Kodeksu
cywilnego.

W 30 z 34 umobw (88%) nie przewidziano mozliwosci natozenia kar umownych, w 2 przypadkach

(6%) umowy nie okreslaty warunkow odstapienia bgdz wypowiedzenia umowy. Postanowien w ww.

zakresie nie zawierato takze 79 umoéw cyklicznych, tzw. dopetnien rachunkéw. Dyrektor CBOS

wyjasnita8s, ze mozliwos¢ obnizenia wynagrodzenia w sytuacji nienalezytego wykonania

zobowigzania w kazdym przypadku wynika z przepiséw Kodeksu cywilnego.
Postanowienia zabezpieczajgce interes zamawiajacego, w szczeg6lnosci kary umowne, sg waznym
mechanizmem wspierajagcym prawidtowe i terminowe wywigzywanie si¢ zleceniobiorcéw
ze zobowigzan. Ogolne postanowienia w umowach odwotujace sie w sprawach nieuregulowanych
do postanowiern Kodeksu cywilnego nie sg tak skuteczne, jak szczeg6towe uregulowania zawarte
w umowach. Nalezy tez zauwazy¢, ze art. 471 Kodeksu cywilnego jest podstawowg instytucja
stuzaca naprawieniu szkody wyniktej wskutek niesolidnosci dtuznika i nie musi by¢ ona zastrzezona
w umowie, gdyz w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania powstaje z mocy
prawa.

25. [Klauzule dotyczgce poufnoéci i bezstronnosci] W wiekszosci umdéw nie stosowano
postanowien dotyczacych bezstronnosci, tj. jedynie 1z 34 (3%) umoéw cywilnoprawnych zawierata
postanowienia w tym zakresie, natomiast klauzule odnoszace sie do zachowania poufnosci posiadato
26 z 34 (76%) umodw.

Dyrektor CBOS wyjasnita86, ze klauzule bezstronnosci i zapobiegania konfliktowi intereséw
umieszczane sg w umowach, gdy wystepuje znaczgce ryzyko ich naruszenia przez kontrahenta
w konkretnej sytuacji. Brak klauzul oznacza, ze ryzyko zostato ocenione przez Fundacje jako
niewymagajace rozbudowy umowy w tym Kkierunku. Obowiazek bycia bezstronnym przy
wykonywaniu umoéw ankieterskich wynika juz z samego charakteru zatrudnienia i obowigzku
poprawnego wykonania umowy. W zakresie poufnosci informacji - wg CBOS - wystarczajgcym
zabezpieczeniem jest ogdlnie obowigzujace prawo (ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji)
gdzie w sposob jednoznaczny okreslono zakazy a nawet sankcje karne za naruszenie poufnosci
informacji kontrahenta.

Brak mechanizméw wspierajgcych bezstronno$¢ i poufnos¢ przy zlecaniu podmiotom zewnetrznym
zadan nie jest korzystny z punktu widzenia zabezpieczenia interesow Jednostki, rodzi bowiem ryzyko
wystapienia konfliktu interesow. Celowe jest zatem stosowanie odpowiednich zabezpieczeh w tym
zakresie. Jednocze$nie zawarcie w umowach postanowien dotyczacych bezstronnosci powinno by¢
zasadg we wszystkich umowach i nie moze byé uzaleznione od subiektywnej oceny zleceniodawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestie zabezpieczania interesow CBOS w zawieranych umowach zostaty
poruszone réwniez podczas kontroli KPRM przeprowadzonej w Fundacji w 2016 r.& i wydano

w tym zakresie odpowiednie zalecenie.

26. [Procedury udzielania zaméwieh o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty
30.000 euro] Istotne zastrzezenia budzi, ze w obowigzujgcych w 2018 r. w CBOS procedurach
wewnetrznych8 w przypadku zakupdw do 23.000 euro brak byto obowigzku przeprowadzania
i dokumentowania czynno$ci zwigzanych z rozeznaniem rynku, a takze pisemnego uzasadniania

& Pismo Dyrektora CBOS Z 12 sierpnia 2019 r.

8 Pismo Dyrektora CBOS z 12 sierpnia 2019 r.

87 Kontrola w zakresie wykorzystywania systemow teleinformatycznych do realizacji zadan publicznych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 28 wrzeé$nia 2016 r. Wystapienie
pokontrolne z 9 marca 2017 r.. znak: COA.WK.583.3.2017.AB.

8 Zatacznik nr 1 Zarzadzenia nr 2/2014 Dyrektora CBOS z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie trybéw, zasad iform udzielania zaméwien publicznych na ustugi, dostawy oraz
roboty budowlane. Zasady udzielania zaméwien na ustugi, dostawy i roboty budowlane, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zt rownowartosci kwoty 30.000 euro.
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wyboru wykonawcy. Na aspekt ten zwrdcita takze uwage Najwyzsza lzba Kontroli8® W dniu
3 kwietnia 2019 r. procedury zostaty zmienione zarzagdzeniem Dyrektora CBOS30.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg wewnetrznymi procedurami9l dotyczacymi
zasad i fonn udzielania zaméwien publicznych na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane przy
udzielaniu zamowieri o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro, nalezato
kierowa¢ sie zasada celowosci, rzetelnoscig 1 efektywnoscia wydatkowania92. Procedura
w odniesieniu do zakup6w ponizej 23.000 euro nie przewidywata przeprowadzania i dokumentowania
czynnosci zwiazanych z rozeznaniem rynku, a takze pisemnego uzasadniania wyboru wykonawcy
z uwzglednieniem jego wiarygodnosci i optymalnych warunkéw transakcji. 3 kwietnia 2019 r.
ww. procedury zostaty zmienione zarzadzeniem Dyrektora Fundacji3®@w sprawie wydatkowania
Srodkéw na zakupy i ustugi o wartosci od 5.000 euro do 30.000 euro. W zarzadzeniu okreslono
obowigzek przeprowadzania rozeznania rynku oraz okreslono kryteria wyboru oferty, jednakze nie
wskazano, ze proces ma by¢ dokumentowany.

Ogdlng zasadg jest ze, nawet te zamoOwienia, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych3* (dalej: pzp) powinny byé zgodne z zasadami: jawnoS$ci wydatkow,
zachowania uczciwej konkurencji, rGwnego traktowania podmiotéw mogacych wykona¢ zaméwienie
oraz pisemnos$ci%. W celu potwierdzenia, ze wydatkowanie srodkdw publicznych spetnia te warunki,
zasadnym jest dotozenie wszelkiej starannosci w celu wyboru wiasciwego wykonawcy oraz
udokumentowanie tego procesu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych,
dziatajac na podstawie art. 154 pkt 10 ustawy pzp, przygotowat i udostepnit wzér regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro% i korzystanie z takich
dobrych praktyk jest wskazane przy opracowywaniu wewnetrznych regulacji.

27. [Nadzér nad wykonywaniem umow] W zdecydowanej wiekszosci zbadanych umoéw
cywilnoprawnych 33 z 34 (97%) oraz we wszystkich 79 dopetnieniach rachunkéw nie zawierano
postanowien dotyczacych nadzoru nad wykonaniem i rozliczeniem umoéw, tj. w szczeg6lnosci nie
wskazano w nich imiennie os6b odpowiedzialnych za wykonywanie ww. obowigzkéw. Wszystkie
zlecenia zostaty jednak wykonane, aich rezultaty wykorzystane w biezacej dziatalnosci Fundacji.
Zastrzezenia budzi, ze na 21 rachunkach (na ktérych potwierdzano wykonanie prac), ktére odnosity
sie do 4z34 (12%) ww. uméw nie zamieszczono daty wykonania ustugi i przyjecia prac,
co ograniczato mozliwos¢ naliczenia ewentualnych kar za nieterminowg realizacje umowy. Ponadto
stwierdzono 2 przypadki, w ktorych btednie wpisano date wykonania i przyjecia prac.

W praktyce nadzér nad wykonaniem poszczegolnych umow sprawowat co do zasady kierownik
wiasciwej komdrki organizacyjnej zgodnie z wiasciwoscia okre$long w regulaminie organizacyjnym.

Na dokumentach (rachunkach) bedacych podstawg wyptaty wynagrodzenia, wykonanie i przyjecie
prac byto potwierdzane przez wyznaczong osobe. W 5 z 12 rachunkéw (42%) do umowy 01/2018/B,
w 4 z 12 rachunkéw (33%) do umowy 02/2018/B, w 3 z 10 rachunkéw (30%) do umowy 3/2018/B
oraz w 9 z 9 rachunkéw (100%) do umowy 04/2018/B - nie podano daty stwierdzenia wykonania
i przyjecia prac. W przypadku rachunkéw do uméw zlecenia: 04/18 oraz 1534/18 potwierdzenie
wykonania i przyjecia prac dokonane przez Zastepce Dyrektora CBOS zostato opatrzone p6zZniejsza
datg (odpowiednio 26 stycznia 2018 r i 30 lipca) niz data wyptaty wynagrodzenia (odpowiednio lista
ptac 501/1 z 25 stycznia 2018 r. i lista ptac 519/VIl z 26 lipca 2018 r.). Odnosnie do wykazanych
rozbieznosci pomiedzy datg wyptaty wynagrodzenia a potwierdzeniem wykonania i przyjecia prac
Dyrektor CBOS wyjasnita97, ze to wynik pomyiki Zastepcy Dyrektora CBOS, natomiast brak dat
przyjecia prac to wynik przeoczen. Dyrektor CBOS podata takze, ze w treSci umowy nie sg
wymienione konkretne nazwiska, gdyz w zaleznosci od projektu (urlopéw czy chor6b) moga by¢ to
rozne osoby, jednak za kazdym razem sg upowaznione - z tytutu petnienia funkcji nadzorczych do
stwierdzenia wykonania i przyjecia prac realizacyjnych.

8 Kontrola N4K P/19/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.
90 Zarzadzenie nr 1/2019 Dyrektora Fundacji CBOS z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie wydatkowania $rodkéw na zakupy i ustugi o warto$ci od 5000 euro do 30 000 euro.
91 Zarzadzenie nr 2/2014 Dyrektora CBOS z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie trybéw zasad iform udzielania zaméwien publicznych na ustugi, dostaw)’ oraz osoby budowlane.
@ Zatgeznik nr 1 Zarzadzenia nr 2/2014 Dyrektora CBOS z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie trybéw, zasad iform udzielania zaméwien publicznych na ustugi, dostawy oraz
roboty budowlane.
3 Zarzadzenie nr 1/2019.
9% Dz.U. 2004 r.. nr 19 poz. 177.
% J. Andala-Sepkowska, Komentarz praktyczny ABC nr 12894, LEX.
% https: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy wzorcowe-dokumentv wzorcowe-regulaminy
97 Pismo Dyrektora CBOS z 9 lipca 2019 .
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28.

[Dowody ksiegowe] Dowody ksiegowe dotyczace zawieranych umdw cywilnoprawnych

zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy uor. Stwierdzone uchybienia w dokumentacji
zwigzanej z realizacjg poddanych badaniu 34 uméw oraz 79 dopetnien rachunkéw miaty charakter
formalny i nie wptywaty na prawidtowos$¢ gospodarki finansowej Jednostki.

29.

Kontroli poddano 279 dowodow ksiegowych98, dotyczacych zawieranych umoéw cywilnoprawnych.
Na ich podstawie wyptacone zostaty srodki pochodzace z dotacji podmiotowej w tgcznej kwocie
422.375 z499. Wszystkie dowody zostaty zweryfikowane pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym. Stwierdzone uchybienia nie wptywaty na ocene badanego obszaru. Dotyczyty:

- 11 dowodow ksiegowych, w ktorych brak byto daty ich wystawienia;

- list wynagrodzen, ktére byly opatrywane podpisem osoby sporzadzajacej liste oraz osoby
zatwierdzajacej, tj. Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora CBOS, natomiast nie zawieraty
potwierdzenia weryfikacji pod wzgledem fonnalnym irachunkowym. Dyrektor CBOS
wyjasnitald0, ze na listach ptac nie ma potwierdzenia weryfikacji pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, poniewaz jest ono dokonywane na wczesniejszych etapach przedmiotowego
procesu. Nalezy zaznaczyé, ze nawet jezeli omawiana kontrola dokonywana jest na
wczesniejszych etapach, to jej potwierdzenie w postaci stosownego podpisu powinno miec
miejsce na dokumencie (ostatecznym), na podstawie ktérego wyptata jest dokonywana.

[Kontrole wewnetrzne i audyty wewnetrzne] W 2018 r. nie byty prowadzone kontrole

wewnetrznel0l i audyty wewnetrzne, w tym dotyczace prawidtowosci wydatkowania $rodkow
publicznych.

Dyrektor CBOS wyjasnital®2, ze w Fundacji nie ma specjalnej komérki kontroli wewnetrznej ani
pisemnej procedury kontroli, poniewaz obowigzujagce Fundacje akty prawne tego nie nakazuja.
Natomiast w CBOS - biorgc pod uwage wielko$¢ Fundacji - kontrola dziatalnosci prowadzona jest
na biezaco i ma charakter funkcjonalny. Funkcje kontrolne peini takze Rada Fundacji. Zdaniem
Dyrektora CBOS do kontroli wewnetrznych zaliczyé mozna 2 coroczne audyty prowadzone przez
niezaleznych audytoréw, dotyczace jakosci pracy ankieterow oraz bezpieczenstwa informacji.
Ponadto 3 pracownikom powierzono obowigzki z zakresu nadzoru nad przestrzeganiem zasad ochrony
danych osobowych, w zakresie prowadzenia ewidencji wykonanych prac oraz opieki nad sprzetem
poligraficznym oraz prowadzenia archiwum. W CBOS przeprowadzono takze audyt z zakresu
monitoringu wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz
kontrole budzetowg Najwyzszej 1zby Kontroli.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1.

Wzmocnienie kontroli zarzgdczej w obszarze:

- planowania finansowego,

- zawierania umoéw cywilnoprawnych z wykorzystaniem Rekomendacji poprzez
ustanowienie regulacji wewnetrznych oraz ewidencjonowanie uméw cywilnoprawnych
finansowanych z dotacji podmiotowej,

- rozliczania podrozy stuzbowych,

- procedur udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej 30.000 euro.

Nalezyte zabezpieczanie interesow CBOS poprzez wprowadzanie w zawieranych umowach

cywilnoprawnych stosownych postanowien oraz obligatoryjne zawieranie uméw w formie

pisemnej.

Zapewnienie wiasciwego przedstawiania danych w dokumentach o charakterze

sprawozdawczym dotyczacych wykorzystania dotacji podmiotowej, w tym w zakresie

przyporzadkowania poszczegélnych wydatkéw do odpowiednich pozycji w okreSlonych
kategoriach tych wydatkdéw.

9598 faktur, 80 rachunkoéw, 101 rozliczen finansowych badania.

9 Kwota zaokraglona.

1mPismo Dyrektora CBOS z 19 sierpnia 2019 r.

101 W znaczeniu instytucjonalnym, tj. kontrola dokonywana przez specjalng w tym celu powotang komérke lub stanowisko pracy spetniajace wytgcznie funkcje kontrolne.
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4. Rzetelne uzasadnianie wydatkbw ponoszonych z dotacji, w szczeg6lnosci w zakresie
przyznawanych nagrod.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Panig Dyrektor
0 przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Jednoczesnie informuje,
ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki

odwotawcze.



