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Wytyezne
Prokuratora Generalnego

w sprawie prowadzenia postgpowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami

Dzialajac na podstawie art. 13 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r., poz. 390), przekazuj¢ wytyczne w zakresie prowadzenia

postepowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami.

Przestepstwa z tej kategorii, nawet kiedy przybierajg posta¢ wylgcznie przemocy werbalne;j,
odznaczaja si¢ wyjatkowym poziomem szkodliwosci w wymiarze jednostkowym

i spotecznym.

Badania naukowe wskazujg, ze u indywidualnych pokrzywdzonych i innych cztonkéow
dyskryminowanych grup czyny tego rodzaju powodujg dotkliwsze skutki, niz inne
przestgpstwa. Osoby pokrzywdzone sg3 w wigkszym stopniu narazone na objawy zespotu
stresu pourazowego, odnotowuje si¢ u nich wieksza podatnos¢ na depresje, wyzsze ryzyko
samobdjstw 1 mysli rezygnacyjnych, a takze zwiekszone prawdopodobienstwo wystgpowania
choréb somatycznych. Przestepstwa motywowane uprzedzeniami diugotrwale obnizaja
u pokrzywdzonych poczucie wlasnego bezpieczenstwa, nasilaja ich obawy o los pozostatych
czlonkow wspodlnoty, czesto prowadzg do ich samowykluczenia spotecznego. Stycznosé
ztakimi zachowaniami skutkuje poglebieniem poziomu uprzedzen, pogorszeniem

spotecznego postrzegania grup wrazliwych i dehumanizowaniem ich czlonkow.

Przestepczosc tego rodzaju, zwlaszcza gdy nie spotyka si¢ z adekwatng reakcja panstwa,
wywiera negatywny wplyw na cate spoleczenstwo — prowadzi do obnizenia wrazliwosci
spotecznej, zwigksza akceptacje dla przemocy oraz dla innych form tamania prawa, wzmacnia
poczucie bezkarnosci sprawcdéw 1 obniza zaufanie do instytucji publicznych. Ideologiczne
narracje usprawiedliwiajgce przemoc motywowang uprzedzeniami odgrywaja kluczows role

w procesie radykalizacji i rozwoju ekstremizmu. Tresci tego typu najczesciej docieraja



do szerokich grup odbiorcOw za posrednictwem Internetu, nierzadko idac w patrze
7z dezinformacja i stajac si¢ narzedziem manipulowania emocjami, poglagdami i postawami
spotecznymi. Prawnokarna reakcja na te zjawiska nabiera wiec szezegodinego znaczenia, takze

ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.

Sciganie przestgpstw motywowanych uprzedzeniami stanowi szczegélne wyzwanie dla
prokuratury, ktéra powinna zagwarantowac, ze wszystkie postgpowania z tej kategorii bgda
prowadzone i nadzorowane przez odpowiednio przygotowanych prokuratoréw, zgodnie
z uporzadkowanymi i kompleksowymi wytycznymi, opracowanymi w oparciu o wieloletnie

doéwiadczenia procesowe w tej dziedzinie.
1. Zagadnienia podstawowe

1.1. Wylacznie do referatéw wyznaczonych prokuratorow kierowane sg postepowania

0 nastepujgce czyny:

a) o wystepki okredlone w art. 117 § 3 kk., art. 119 § 1 kk., art. 126a k k., art. 133 k.k.,
art. 137 § 2 kk., art. 194 kk., art. 195 § 1 kk, art. 196 kk., art. 255 § 1 kk.,
art. 255 § 2 kk,, art. 255 § 3 kk., art. 256 § 1 kk., art. 256 § la k.k,, art. 256 § 2 kk.,
art. 257 k.k. oraz w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuizgeych

ochronie bezpieczenistwa narodowego,

b) o inne przestepstwa (np. o czyny z art. 288 § 1 kk., z art. 157 § 2 kk,
zart. 216 § 1 k k., z art. 262 § 1 k.k.), o ile tre$¢ zawiadomienia lub ustalone okolicznosci
sprawy uzasadniajg przypuszczenie, ze popetniono je z powodu uprzedzen ze wzgledu na
rzeczywiste albo domniemane powigzanie pokrzywdzonego lub innego przedmiotu
zamachu z grupa wyrézniona na podstawie cech charakterystycznych wspolnych dla jej
czionkéw, takich jak rasa, narodowo$é, przynalezno§é lub pochodzenie etniczne,
wyznanie lub bezwyznaniowos¢, ple¢, wick, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna,

orientacja seksualna lub tozsamos¢ plciowa.

1.2. Prokurator Krajowy do dnia 31 marca kazdego roku publikuje na stromie internctowe;

aktualne dane statystyczne dotyczace postgpowan o przestgpsiwa okreslone w punkcie 1.1.



1.3. Dokonujgc karnoprawnej oceny czynu, organ procesowy winien wzigé pod uwage

nastepujgce wskazania.

a) Sprawca dziala z powodu przynaleinosci pokrzywdzonego lub innego przedmiotuy
zamachu do dyskryminowanej grupy réwniez wtedy, gdy przynalezno$é ta ma jedynie
charakter rzekomy lub domniemany. W szczegdlnych wypadkach nalezy rozwazyé

odpowiedzialno$é za usitowanie nieudolne.

b} Za czyny popetnione z powodu przynaleznosci grupowej lub na tle réznic zwigzanych
7 ta przynaleznodcig nalezy uwazaé zaréwno te zachowania, ktére nie zostalyby podjete,
gdyby nie okreslona przynalezno$¢ osoby lub grupy (warunek komieczny), jak i te,
w odniesieniu do ktorych przynalezno$¢ grupowa - jako jedna z wickszej liczby

przyczyn — byla istotna dla podjecia deéyzji o popelnieniu czynu (warunek istotay).

¢) Czyn popehiony z powodu takich cech pokrzywdzonego, jak rasa, narodowosc,
przynalezno$é lub pochodzenie etniczne, wyznanie lub bezwyznaniowos¢, pleé, wiek,
niepelnosprawnosé fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna [ub tozsamosé plciowa,
uwaza si¢ za popehniony bez powodu albo z oczywiscie blahego powodu w rozumieniu
art. 115 § 21 kk., gdyz powdd jego popelienia, nawet jesli jest wazny dla sprawcy,

nie zashuguje na spoteczng akceptacje.

d) Poglady sprawcy, a takze odczuwanie lub niecodczuwanie przezen nienawiscli,
nic stanowig znamion Zadnego z przestgpstw ani kontratypu czy okoliczno$ci
wylaczajace] wing. Mogg natomiast mie¢ znaczenie dowodowe oraz rzutowaé na oceng

stopnia spolecznej szkodliwosei czynu, a takZe na ostateczny ksztalt reakeji karne;j.

¢) Zachowanie publiczne to dzialanie wobec blizej nicoznaczonego kregu odbiorcow albo
w grupic o ograniczonym dostepie, lecz licznej i zlozonej z o0séb nienalezacych
wylacznie do kregu najblizszych znajomych i rodziny. W szczegdlnosdci dzialaniem
publicznym jest umieszczenie okreslonej tresci w serwisie internetowym — réwniez
wtedy, kiedy jego zasoby sa dostepne tylko dla zalogowanych uczestnikéw, a takze kiedy
tres¢ ta jest dostepna tylko dla czionkéw zamknietej grupy uzytkownikdw, o ile wykracza

ona poza krag najblizszych znajomych i rodziny.

f) Zniewazenie moze by¢ dokonane poprzez uzycie dzwickow, pisma, obrazéow, gestow
lub innych znakéw, a polega na okazaniu pogardy, ktéra w stopniu glebszym, niZ
lekcewazenie, wyraza ujemny stosunck do wartosci, jakg reprezentuje cziowiek.
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Zniewazenic moze polegaé réwniez na sformulowaniu zarzutow obelzywych lub
o$mieszajacych, postawionych w formie niezracjonalizowanej. Przy ocenianiu
zniewazajacego charakieru okreslonego komunikatu nalezy wzigé pod uwage stownictwo
i normy komunikacyjne obowigzujgce zarowno w $rodowisku sprawcy, jak
i w §rodowisku pokrzywdzonego czy w atakowanej grupic ludnodci. Zniewazeniem nie
jest natomiast samo przypisanie osoby do okreslonej grupy ludnoéci. Dla bytu
przestepstwa z art. 257 k.k. nie ma znaczenia, czy odbiorcami zniewazajgcej wypowiedzi

sg lub moga by¢ cztonkowie dyskryminowanej grupy ludnosci.

g) Nawolywanie (do przestepstwa, do zbrodni, do nienawisci) odpowiada podzeganiu,
ale jest skierowane do kregu odbiorcéw nicoznaczonego co do liczby i tozsamosci.
Za nawolywanic mogg by¢ uzpane réwniez wypowiedzi sformutowane w trybie
oznajmujacym. Ustalajac, czy badane zachowanie odpowiada znamionom nawolywania
do nienawisci, nalezy wziaé¢ pod uwage wskazania zawarte w postanowieniach Sadu
Najwyzszego z dnia 5 lutego 2007 r., sygn. IV KK 406/06, oraz z 1 wrzesnia 2011 r.,
sygn. V KK 98/11. W odniesieniu do wypowiedzi sprowadzajacych si¢ do przypisywania
grupic ludposci skrajnie negatywnych cech nalezy zc szczegdlng  wnikliwoscig
przeanalizowaé ich tres¢ i kontekst, by ustali¢, czy ich funkcjg bylo apelowanie
do odbiorcéw lub czy ze wzgledu na swoja forme wypelniaja znamiona wystgpku

z art. 257 k.k.

h) Pochwalanie przest¢pstwa to wyrazanie w dowolnej formie aprobaty dla czynu
zabronionego, ktdry zostat lub moze zostaé przez kogokolwiek popelniony. Wyrazaniem
aprobaty jest zachowanie, 7 ktérego wynika, ze popelnienie przestgpstwa jest stuszne,

dobre, wlasciwe, wskazane, celowe lub zastuguje na uznanie.

i) Propagowanie totalitarnej ideologii lub ustroju pafistwa polega na ich prezentowaniu

z zamiarem przekonania do nich.

i) Ustrd] w rozumieniu art. 256 § 1 kk. to ogél norm prawnych regulujacych

funkcjonowanie panstwa.

k) Ideologia w rozumieniu art. 256 § 1a k.k. to uporzadkowany zbi6r pogladow stuzacych

do calosciowego objasniania $wiata.

1) Totalitarny ustréj pafistwa charakteryzuje si¢ dazeniem do przeksztatcenia — w imig
oficjalnej ideologii — catosci stosunkow spolecznych, politycznych oraz gospodarczych,
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wykorzystaniem w tym celu masowego terroru. Do jego wyrdznikéw nalezy
wystgpowanie systemu monopartyjnego oraz dyktatury wodza, otoczonego tzw. kultem
jednostki, odrzucenie zasady podziatu wiladz, przenikanie sie struktur partyjnych
i panstwowych, ograniczenie roli konstytucji jako zrédla norm prawnych, a takze

zanegowanie prawa do prywatnosci oraz granicy miedzy sferg publiczng i prywatng.

m) Faszystowski charakter miat ustrdj Krélestwa Wioch w latach 1928-1943 oraz ustrdj
Wiloskiej Republiki Socjalngj w latach 1943-1945, nazistowski — ustrdj Rzeszy
Niemieckiej w latach 1934-1945, komunistyczny — ustrdj Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich w latach 1934-1953, ustr6j Chinskiej Republiki Ludowej w latach
1958-1978, ustrdj Republiki Kuby w latach 1961-2011 oraz ustr6j Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej od 1954 r. Oficjalne ideologie tych panistw. obowigzujace
we wskazanych wyZzej okresach nalezy =zatem odpowiednio uzna¢ za wzorce

do budowania definicji ideologii faszystowskiej, nazistowskiej i komunistyczne;j.

Natomiast w kazdym innym wypadku, w szczegélnoéci w odniesieniu do ideologii
formutowanej wspolczednie czy do ustroju jedynie projektowanego, dokonanie oceny,
czy maja one charakter faszystowski, nazistowski, komunistyczny lub inny totalitarny,

moze wymagaé uprzedniego uzyskania opinii bieglego lub instytucji specjalistycznej.

n) Jezeli osoba podejrzana o popetnienie czynu z art. 256 § 2 kk. powoluje sig
na prowadzong dzialalnos¢ artystyczng, edukacyjng, kolekejonerska lub naukows, nalezy
ze szezegodlng starannoscig zweryfikowaé, czy jego deklaracja o popelnienie czynu
w ramach takiej dziatalno$ci nic ma charakteru pozornego. W zaleznosci od ustalent
faktycznych badaniu w tym celu moze podlega¢ w szczegdlnosci pozostala aktywnosé
zyciowa osoby podejrzanej, jej kompetencje, w tym jej wyksztalcenie, przygotowanie,
zdobyte uprawnienia i do$wiadczenie, a takze zakres, rozmiary i rezultaty prowadzonej
dziatalnosci, w tym grono jej odbiorcéw, ponadto za$ ewentualne oceny tej dziatalnosei,
dokonywane przez fachowe podmioty. Nalezy réwniez zbadaé, czy osiggnigcie
deklarowanego celu artystycznego, edukacyjnego, kolekcjonerskiego lub naukowego
rzeczywiscie wymagato naruszenia arf, 256 § 2 k.k., w szczegdlnosci zas czy konieczne
bylo zaangazowanie takiej liczby zabronionych przedmiotéw, jaka ujawniono w toku

postepowania,

0) Ograniczaniem czlowieka w przyslugujacych mu prawach jest faktyczne

unicmozliwienie lub choéby ograniczenie mozliwosdei korzystania z uprawnien
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wynikajacych =z prawa powszechnie obowigzujacego. Ochrona przewidziana

w art. 194 k k. nie obejmuje zatem uprawnieii o charakterze zwyczajowym.

p) Wojna napastnicza oznacza konflikt zbrojny polegajacy na uzyciu sity zbrojnej
przeciwko suwerennosci, terytorialnej integralnosei lub politycznej niezawistosci
drugiego panstwa albo wojng wszczety czy prowadzong niezgodnie z Kartg Narodow
Zjednoczonych. Postanowienia art. 117 kk. nie dotycza konfliktow zbrojnych

o charakterze wewnetrznym.

r) Przez akt religijny, o ktorym mowa w art. 195 k.k., nalezy rozumieé nie tylko akt kultu
czy akt rytualny, ale wszelkie publiczne czynnoSci o charakterze religijnym (w tym
modlitwe, blogostawienstwo, medytacjg, poswigcenie, procesje, pielgrzymke),
nickoniecznie z udzialem osoby duchownej. Ochrong przewidziang w tym przepisie
nie sa jednak objete prywatne, indywidualne akty kultu, nawet jesli sg dokonywane

w miejscach publicznych.

s) Przeszkadzanie w wykonywaniu aktu religijnego, pogrzebu, uroczystoséci lub obrzgdow
zalobnych nalezy uzna¢ za zloSliwe Wtedy, kiedy stoi za nim che¢ dokuczenia,
sprawienia  przykrosci, $wiadomego  wyszydzania, obrazania, wysmiewania,
lekcewazenia czy tez ponizania modlgcych si¢ osob badz ich uczué, a u jego podstaw

przewazaja negatywne emocje.

t) W sprawach o czyny popelnione w wieloosobowej konfiguracji organ procesowy
powinien 'rozwaZy(: zasadnosé egzekwowania odpowiedzialnosci za wystepek okreslony

wart. 258 § 1 kk.

2. Sposéb prowadzenia post¢powan o przestepstwa motywowane

uprzedzeniami-zagadnienia ogélne

2.1, W toku postepowania nalezy przestucha¢ kazdego pokrzywdzonego, ktéry zlozyt
zawiadomienic o przestepstwie lub zostal w nim indywidualnie wymieniony, o ile mozliwe
jest ustalenie jego tozsamosci. Odstapienie od przestuchania takiego pokrzywdzonego moze
nastgpié, jezeli istnieja obiektywne przeszkody lub stuZzy to ochronie waznego interesu
pokrzywdzonego, a czynno$é ta nie jest niezbgdna do dokonania ustalef faktycznych i nie

sprzeciwia si¢ temu dobro postepowania.



2.2. Czynnosci z udzialem pokizywdzonych winny by¢é dokonywane z najwyzsza
starannogcig w zakresie poszanowania ich godnodci, w sposob zapobiegajacy wtornej
wiktymizacji. Zwracajac si¢ do oséb transplciowych i niebinarnych, nalezy uzywaé tych
imion, zaimkéw i form osobowych czasownikéw, ktére wskaza one jako preferowane

i niepowodujace u nich dyskomfortu.

2.3. Kazda decyzja koficzgca posigpowanie o przestgpstwo motywowane uprzedzeniami,
rOwniez jesli bylo prowadzone w formie dochodzenia, powinna byé opatrzona

wyczerpujacym uzasadnieniem, zrozumiatym dla odbiorcy niebedgcego prawnikiem.

2.4, W razie potrzeby w uzasadnieniu nalezy odwolaé sie réwniez do orzeczniciwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1 Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskie;j -
oraz dokumentéw wypracowanych przez organizacje i inne wspdlnoty micdzynarodowe,

ktoérych Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, w szczeg6inosei:

a) Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji

rasowej, otwartej do podpisu w Nowym Jorku 7 marca 1966 1.,

'b) Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.,

¢} Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni tudobdjstwa, uchwalonej przez

Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 9 grudnia 1948 1,
d) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

¢} Komentarza Ogodlnego Komitetu Praw Cztowieka ONZ na temat wolnosci
wypowiedzi, Komentarz Ogdlny nr 34 z 21 lipca 2011 r., CCPR/C/GC/34,

f) zalecen ogélnych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej w sprawic mowy
nienawidci z 13 wrzeénia 2013 r., CERD/C/GC/35,

g) Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoscl, sporzadzone;

w Rzymie 4 listopada 1950 r.,

h) Protokolu Dodatkowego do Konwencji o cyberprzestepezodei dotyczgcego
kryminalizacji dziala o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym popelnianych przy
uzyciu systemow komputerowych, sporzadzonego w Strasburgu 28 stycznia 2003 .,
CETS No.: 189,



i) zalecenia nr R 97(20) Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie mowy nienawisci

z 30 pazdziernika 1997 r.,

j) zalecenia 1805 (2007) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
_bluznierstwa, obelg religijnych i wypowiedzi szerzacych nienawis¢ do ludzi w oparciu

o ich religie” z 29 czerwca 2007 r.,

k) zalecen Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
nr 7 wsprawie  prawodawstwa  krajowego dotyczacego  zwalczania  rasizmu

i dyskryminacji rasowej z 13 grudnia 2002 r., CRI(2003)8 (zrewidowanego w 2017 1.),

1) zalecen Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)

nr 15 w sprawie przeciwdzialania mowie nienawisci z 8 grudnia 2015 r., CRI(2016)15,

m) studium Komisji Weneckiej nr 406/2006 pt. Sprawozdanie na temat zwigzku migdzy
swobodg wypowiedzi a wolno$ciq religii: kwestia regulacji i Scigania bluZnierstwa,
religijnej zniewagi i podiegania do nienawisci religijnej, dok. CDL-AD(2008)026
7z 23 pazdziernika 2008 r.,

n) Raportu Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. wspblczesnych form rasizmu na temat

gloryfikacji neonazizmu z 10 wrzesnia 2023 r., A/78/302,

0) dokumentéw koncowych Swiatowej Konferencji ONZ przeciwko rasizmowi

w Durbanie z 2021 .,

p) zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawic zwalczania mowy nienawisci

720 maja 2022 r., CM/Rec(2022)161,
1) orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

2.5. Zawiadomienie organizacji spolecznej o umorzeniu posigpowania przygotowawczego
zainicjowanego jej zawiadomieniem powinno si¢ odbywaé poprzez przestanie jej odpisu
decyzji koficowej, o ile udostgpnienic tej organizacji uzasadnienia decyzji nie bedzie sig
wigzalo z naruszeniem przepiséw prawa. Przestaniu organizacji spolecznej odpisu
postanowicnia o umorzeniu postgpowania powinno towarzyszy¢é pouczenie o iresci

art. 241 § 1 kk.

2.6. W toku postgpowania nalezy w jak najszerszym zakresie zbadaé aktywno$¢ sprawcy,

w szczegblnosei  analizujge  tredci  publikowane przezen w internetowych serwisach
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spotecznodciowych i w innych mediach — w tym wypowiedzi uprzednio usuniete, ale mozliwe
do uzyskania od wyspecjalizowanych podmiotéw — w celu zabezpieczenia tresci wypowiedzi
$wiadczaeych o motywacji, pogladach i sposobie dziatania sprawcy oraz wszelkich tresci
mogacych si¢ przyczynié¢ do ustalenia jego tozsamosci, a takze w celu ujawnienia innych,
niewymienionych w zawiadomieniu czynow zabronionych (réwniez przestepstw innego

rodzaju), popetnionych przez tg samg osobe.

2.7. Dokonujac ustalen w zakresie wplywu uprzedzen na sytuacj¢ motywacyjng sprawcy,

organ procesowy bierze pod uwag¢ mi¢dzy innymi:

a) wypowiedzi sprawcy w czasie zdarzenia, a takze przed i po czynie (réwniez
w mediach spolecznos$ciowych), np. wypowiedzi obrazliwe wobec danej grupy ludnosci

lub wyrazajgce stereotypy dotyczace dyskryminowanych grup,

b) symbole i znaki wykorzystane przez sprawcg, np. emblematy atakowanych

spotecznosci, symbole nurtéw czy organizacji radykalnych,

c) gesty wykonywane przez sprawce, np. wyrazajgee pogarde albo zwiazane z okreslong

ideologig, tradycjg badz religia,

d) wlasciwosci atakowanej grupy lub osoby, np. lidera dyskryminowanej grupy lub osoby
powszechnie z nig kojarzonej, osoby o cechach charakterystycznych

dla dyskryminowanej grupy,

e} miejsce zdarzenia, np. miejsca wazne lub symboliczne dla dyskryminowanej grupy,
duze skupiska jej przedstawicieli, miejsca wazne dla $rodowisk radykalnych, micjsca,

w ktorych poprzednio popelniono glosne przestepstwa motywowane uprzedzeniami,

) czas popelnienia czynu, np. uroczystodei, w tym $wicta religijne i narodowe, duze
spotkania dyskryminowanej grupy, np. festiwale, parady, rocznice wydarzen waznych
dla tej grupy, okres krétko przed albo po zaistnieniu innych przestepstw motywowanych

uprzedzeniami,

g) wlasciwosci sprawcy, np. powigzania z organizacjami radykalnymi, wczedniejsze
popelnienie przestgpstw motywowanych uprzedzeniami, nietolerancyjne poglady

i postawa.

2.8. W odniesieniu do przestgpstw polegajgcych na nawolywaniu, pochwalaniv,

propagowaniu, zniewazeniu lub grozeniu nalezy w opisie czynu i w tredei zarzutu doktadnie
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przytoczyé te stowa lub opisac obrazy, gesty lub inne znaki, ktote w ocenie organu
procesowego przesadzaja o wypelnieniu znamion przestepstwa. W postanowieniu o odmowie
wszczecia postepowania wobec braku znamion czynu zabronionego lub o umorzeniu w fazie
in rem z tej samej przyczyny przywoluje si¢ w opisach czynow te stowa, obrazy, gesty
lubinne znaki, ktére wskazal zawiadamiajacy, a takze te, kiore organ procesowy

samodziclnie ujawnil w toku postgpowania.

2.9. Dokonujac w toku postgpowania ustalen w takich dziedzinach, jak jezykoznawstwo,
religioznawstwo, historia, wiedza o kulturze, socjologia czy nauki polityczne, organy
procesowe powinny si¢ opiera¢ przede wszystkim na dostepnych publikacjach o charakterze

naukowym.

Jezeli analizowana materia nie byla przedmiotem opracowan naukowych, nalezy zapoznag si¢
7 materialami tworzonymi przez organizacje zajmujgce si¢ ochrong praw dyskryminowanych
grup i ich czlonkéw lub przestuchaé autora takich materiatow lub przedstawiciela wiasciwej
grupy — zwilaszeza w celu zweryfikowania szezegélnego znaczenia analizowanych slow,
znakow, symboli, miejsc czy wydarzef w danym srodowisku, grupie lub regionie. Natomiast
po inne zrédla tworzone przez nieprofesjonalnych uzytkownikow (jak Wikipedia,
wikistowniki, stowniki miejskie) nalezy si¢gaé tylko w uzasadnionych wypadkach, oceniajac

ich warto$¢ dowodowa ze szczegdlng uwaga.

Powolanie bieglego z jednej spostéd wyzej wymienionych dziedzin powinno nastgpowaé
tylko wtedy, gdy istotna okolicznosé podlegajaca ustaleniu nie byla przedmiotem dostgpnych

opracowari naukowych albo jest przedmiotem sporu w doktrynie.

Pytania kierowane do bieglego powinny si¢ ogranicza¢ do sfery jego wiedzy specjalnej.
Nie nalezy oczekiwaé od biegtego dokonywania ocen karnoprawnych, a w szczegélnoscei
zadawaé mu pytania, czy sprawca swoim zachowaniem wypetnit znamiona okreslonego typu

czynu zabronionego.

2.10. Kierujac wniosek o przestuchanie §wiadka albo podejrzanege w trybie pomocy prawnej,
organ procesowy powinien zawrze¢ w nim szczegotows liste pytad do osoby przestuchiwane;j,
a w razie potrzeby réwniez niezbedne objasnienia i materialy pogladowe
dla przestuchujacego. '

2.11. W postepowaniach, w ktérych podejrzany jest osoba niekarang i zarzuca mu si¢
popelnienie niewielkiej liczby czynéw, o ile ich stopiefi spolecznej szkodliwodci nie jest
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znaczny, nalezy rozwazy¢ poinformowanie go o mozliwosct skierowania do sadu wniosku

0 warunkowe umorzenie postepowania,

W wypadku czynéw polegajacych na umieszezaniu przestepnych tre§ci w przestrzeni
publiczne] nalezy rozwazy¢ uzaleznienie skierowania przez prokuratora wniosku
o warunkowe umorzenie postgpowania, wniosku o skazanie bez przeprowadzania rozprawy
lub zgody prokuratora na wydanie wyroku skazujgcego bez przeprowadzania postgpowania
dowodowego od uprzedniego usunigcia przez sprawce przestepnej fresci z przestrzeni
publicznej (za zgodg prokuratora, po stosownym utrwaleniu tej treci przez organ procesowy)
oraz publicznego ogloszenia przez sprawc¢ przeprosin lub zlozenia przezen wniosku
o orzeczenie przez sad srodka karnego polegajacego na podaniu wyroku do publiczne;

wiadomosel.

2.12. W trakcie postepowania oraz w chwili jego zakonczenia organ procesowy powinien
rozwazyé  wdrozenie dziatan niezwigzanych  bezpodrednio 2z egzekwowaniem

odpowiedzialnoéci karnej, w tym:
a) sygnalizacji w trybie art. 19 k.pk.,
b) zawiadomienia w trybie art, 21 k.p.k.,

¢) zawiadomienia wlasciwego podmiotu o ujawnieniu bezprawnej tresci w zarzadzanej

przezen przestrzeni — istnicjacej fizycznie lub wirtualnej,

d) zawiadomienia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o stwierdzeniu jednej
z okoliczno$ci wymienionych w art. 444 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r, — Prawo

komunikacji elektronicznej,

e) zlozenia wniosku do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych o wydanie
postanowienia na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych w zw. z art. 66 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODQ),

D) podjecia dziataii zmierzajacych do rozwigzania przez sad stowarzyszenia, uchylenia

niezgodnej z prawem (w tym z art. 13 Konstytucji) lub statutem uchwaly stowarzyszenia,
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udzielenia upomnienia jego wiadzom lub zawieszeniu w czynnosciach zarzadu

stowarzyszenia i wyznaczenia przedstawiciela do prowadzenia jego biezacych spraw,

g) podjecia dziatan zmierzajgcych do uchylemia przez sgd uchwaly zarzadu fundacji
razaco sprzecznej z przepisami prawa (w tym z art. 13 Konstytucji), wyznaczenia
zarzagdowi fundacji terminu do usunigecia uchybier, zadania dokonania zmiany zarzadu

fundacji albo zawieszenia zarzgdu fundacji i wyznaczenia zarzadcy przymusowego,

h) podjecia dziatah zmierzajgcych do wydania orzeczenia o niezgodnosei celow

lub dziafalnodci partii politycznej z Konstytucjg (art. 13),

i) zlozenia zawiadomienia o naruszeniu przez platforme internetowg lub posrednika
przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia
19 pazdziemika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych — Digital Services Act, DSA),
apo wejdciu w zycie ustawy wdrazajacej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
przepiséw tego akiu — skorzystanie réwniez z innych instrumentow, ktore stang si¢

dostepne w oparciu o jej przepisy.

2.13. W odniesieniu do przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego organy procesowe
powinny uwzglednia¢ wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie udziatu prokuratora

w sprawach o przestgpstwa prywatnoskargowe

Podejmujac decyzje w przedmiocie wszczgeia postgpowania lub objecia ¢zynu $ciganiem
zurzedu, prokurator nie powinien ogranicza¢ sig do oceny zdolnosci pokrzywdzonego
do samodzielnego dochodzenia swoich praw, lecz uwzglednié wszelkie okolicznosci mogace
przesadzaé o tym, ze f$ciganie karne w tej sprawie lezy w interesie spolecznym

lub przemawiaja za tym wymogi ochrony praworzadnosci.

W razie ujawnienia przestepstwa f$ciganego z oskarzenia prywatnego, popetnionego
z powod6éw wymienionych w punkcie 1.1 lit. b niniejszych wytycznych, stwierdzenie braku
interesu spolecznego we wszezgeiu postepowania lub objeciu czynu sciganiem z oskarzenia

publicznego winno by¢ uzasadnione w sposob szczegblnie staranny i wyczerpujacy.

Odmawiajac wszezecia postepowania lub objecia czynu $ciganiem z urzedu, prokurator
w uzasadnieniu postanowienia winien wskaza¢ pokrzywdzonemu $rodki, ktére moze
on podjaé samodzielnie — w tym zawiadomienie ustugodawcy o bezprawnym charakterze

udostepnianych treéci i zadanie ich usunigcia, uzyskanie adresu IP sprawcy i danych
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uzytkownika, ktéremu ten adres przydzielono, skargi na decyzje o odmowie podjecia wyzej

wymienionych dziatan, dochodzenie roszezert w trybie art, 23 1 448 k.c.

2.14. Formulujgc wnioski w zakresie kar oraz $rodkéw karnych, kompensacyjnych
i probacyjnych, prokurator powinien zwréci¢ uwage, by wobec sprawcéw nieokazujgcych

skruchy nie wnosic¢ o orzekanie obowigzkow trudnych do wyegzekwowania.

W odniesieniu do oskarzonych, ktérzy w toku postepowania przygotowawczego nie dokonali
przeprosin, regulg winno by¢ wnoszenie o orzeczenie przez sad podania wyroku do publicznej
wiadomodci, ktore powinno nastepowaé w formach niegenerujgcych nadmiernych kosztow

po stronie Skarbu Panstwa (np. w serwisach internetowych Policji lub prokuratury).

Srodek zwiazany z publikacja przeprosin w mediach powinien by¢ orzekany wylacznie

na podstawie art. 72 § 1 pkt 2-lub 8 k.k., wylacznie na koszt oskarzonego.

W odniesieniu do sprawcy, ktory osiggnal korzy$¢ majatkowa z popelnienia przestepsiwa,

prokurator winien wnioskowac o orzeczenie $rodkdw okre$lonych w art. 44-46 k k.

2.15. W odniesieniu do przeprosin, o ktorych mowa w punktach 2.11 i 2.14, prokurator
winien okresli¢ ich tres¢ (a co najmniej konieczne i ewentualnie niedopuszczalne elementy
takiego komunikatu), a takze termin i sposob ich publikacji oraz okres, przez jaki przeprosiny

maja pozosta¢ dostepne dla odbiorcow.

2.16. W postgpowaniu sagdowym w roli oskarzyciela publicznego powinien wystepowad
prokurator, ktoéry prowadzil postgpowanie przygotowawcze, w razie potrzeby biorac udzial
w rozprawie lub posiedzeniu na odleglosc, a gdy nie jest to mozliwe — zwracajac sie w trybie
pomocy prawnej o obsadg rozprawy lub posiedzenia przez innego prokuratora wyznaczonego
do prowadzenia i nadzorowania postgpowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami.
W postepowaniach, ktére toczyly sie w formie dochodzenia, odstapienie od udzialu
oskarzyciela publicznego w rozprawie lub posiedzeniu moze nastapi¢ tylko w wyjatkowych

sytuacjach, nawet jesli sad nie uzna stawiennictwa oskarzyciela za obowiazkowe.

3. Sposéb prowadzenia postgpowan o przestgpstwa motywowane uprzedzeniami

popelnione za posrednictwem sieci Internet

3.1. Organy procesowe powinny niezwlocznie po zarejestrowaniu sprawy zapoznaé sie
bezpodrednio, w ramach czynnosci procesowej ogledzin, z treciami wymienionymi
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w zawiadomieniu o przestepstwie, nawet jesli zostaly one juz uttwalone przez

zawiadamiajacego w formie wydrukéw lub elektronicznych zalgcznikow do zawiadomienia.

3.2. Wpisy i komentarze zamieszczane w serwisach spolecznosciowych nalezy w trakcie
ogledzin utrwali¢ w formie zrzutéw ckranu, zwracajac uwage, by w ich obrebie widoczne
byly daty zamieszczenia poszezegblnych tredci i ewentualnie wskazniki ograniczen
ich widocznosci. Tresé przestepnych komentarzy nalezy zabezpieczaC wraz z kontekstem
ich zamieszczenia, obejmujacym co najmniej tre$¢ wpisu skomentowancgo przez Sprawee

oraz pelna tre$é konwersacji, w ramach ktérej komentarz Zamieszczono.

W protokole ogledzin nalezy zamie$ci¢ adres URL przestepnego wpisu, a w wypadku
przestepnych komentarzy — réwniez adres URL skomentowanej tresci. Jezeli przestgpng tresc
samieszczono W obszarze serwisu spolecznoéciowego o ograniczonym dostepie (np. w grupie
uzytkownikéw serwisu Facebook albo w pokoju w serwisie X), nalezy odnotowal dane tego

obszaru, w tym jego nazwe, adres URL i rodzaj ograniczen dostepu (widocznosel).

Opublikowane w sieci Internet nagrania wideo powinny by¢ utrwalone w ramach czynnosci
ogledzin poprzez ich odtworzenie w catodci albo w istotnej cz¢sei z wykorzystaniem
oprogramowania stuzacego do nagrywania ekranu, a w braku takiej mozliwosci — poprzez

ich pobranie z lokalizacji sieciowej.

3.3. Jesli w momencie dokonywania ogledzin istotne tre$ci wymienione w zawiadomieniu
nie sg juz dostepne w sieci Internet, nalezy przestuchaé zawiadamiajgcego w celu ustalenia
okolicznodci zapoznania si¢ przezen z tymi tresciami oraz sposobu, w jaki dokonal
ich zabezpicczenia, ze szczegblnym uwzglednieniem informacji, czy dokonywat
jakiejkolwiek ingerencji w obraz lub dZwigk. Ponadto nalezy rozwazy¢ uzyskanie dostgpu

do usunietych fresci za podrednictwem wyspecjalizowanych podmiotow.

34. Przed kierowaniem wniosku o miedzynarodows pomoc prawng, zmierzajgcego
do uzyskania danych od zagranicznego operatora telekomunikacyjnego lub przedsigbiorcy
¢wiadczacego ustugi  drogag elektroniczng nalezy sprawdzi¢, czy danych tych
nie da si¢ uzyskaé w drodze bezposredniej komunikacji z tym operatorem lub przedsigbiorcy
albo z jego europejskim oddzialem Iub przedstawicielstwem, w  szczegolnosci
z wykorzystaniem platformy on-line stuzgcej do komunikacji migdzy organami $cigania

a dostawcami tego rodzaju ustug (Law Enforcement Request System — LERS, Kodex).
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W celu przyspieszenia postgpowania i wyeliminowania kosztow thumaczenia nalezy réwniez
ustali¢, czy w danej sprawie nie zaistnialy przestanki niezwlocznego zabezpieczenia
lub niezwlocznego ujawnienia przechowywanych danych w oparciu o postanowienia
Konwencji Rady Furopy o cyberprzestgpezosei z dnia 23 listopada 2001 r, (Konwencji
Budapesztenskie;j). ' '

Jezeli skierowanie wniosku o migdzynarodowsg pomoc prawng w celu uzyskania takich
danych okaze si¢ nieodzowne, nalezy uprzednio wystapi¢ do zagranicznego operatora
telekomunikacyjnego Iub przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi droga elektroniczng
o zabezpieczenie (,zamrozenie”) tych danych, a sam wniosek wyckspediowaé mozliwie

najszybciej, z uwzglednieniem okresu, na ktéry dane te moga zostaé zabezpieczone,

3.5. Podejmujgc decyzjg o skierowaniu wniosku o pomoc prawna do Stanéw Zjednoczonych
Ameryki nalezy wzigé pod uwage, ze zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Departamentu
Sprawiedliwosci USA czyny opisane w art. 256 i 257 polskiego kodeksu karnego nie sg
uznawane za dzialanie przestepne wobec gwarancji wolnoéci stowa okredlonej w I poprawce
do konstytucji USA, a odezwa spotka si¢ z odmowy, gdyz jej realizacja w tym zakresie
naruszataby porzadek konstytucyjny Standéw Zjednoczonych Ameryki.

W razic kierowania wniosku o pomoc prawng do USA nalezy go opatrzy¢ uzasadnieniem
odpowiadajacym wymogom zasady probable cause, a zatem na poziomie szczegdtowosci
7blizonym do uzasadnienia aktu oskarzenia w $ledztwie — zawierajgcym omowicnic
dowodow i innych okolicznodci uzasadniajacych w sposéb dostateczny przyjgcie, ze doszio
do popelnienia czynu, odpowiada on znamionom okreslonych w ustawie karnej, ze popehnita
go okreslona osoba i ze $wiadek lub podejrzany, ktérego wniosek dotyczy, jest z nig tozsamy.
W pismie przewodnim do wniosku nalezy zaznaczyé, ktorej czesci materialow wiadze

amerykanskie nie powinny ujawniac.

3.6. W sprawach, w kiérych dane dostarczone przez operatoréw telekomunikacyjnych
okazuja si¢ niewystarczajace do kategorycznego ustalenia tozsamosci sprawcy, nalezy w tym
celu zgromadzi¢ informacje z powszechnie dostgpnych Zrodet, wykorzystujac
w szezegOlnodei ujawnione wpisy i powigzania sprawcy w mediach spotecznosciowych, jego
publikacje w innych mediach, aktywnos$¢ uzytkownikéw serwiséw internctowych
o identycznych lub podobnych nazwach, dane zawarte w rejestrach publicznych oraz
informacje pozostajace w dyspozycji zawiadamiajgcej osoby, instytucji publicznej

lub organizacji spolecznej.
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3.7. Jezeli ujawniony adres IP byt w czasie popelnienia przestgpstwa przydziclony sprawcy
w systemie NAT (Network Address Translation) i ten sam adres byl w ustalonej jednosice
czasu (sekundzie lub minucie) przydzielony wigcej niz jednemu uzytkownikowi, nalezy dazy¢
do ujawnienia innych logowan sprawcy do tego samego serwisu lub innych serwisow
internetowych i poréwnaé listy uzytkownikow, ktorym przydzielono ustalone adresy IP

w jednostkach czasu odpowiadajgcych tym logowaniom.

3.8. Jezeli czynno$ci wymienione w punktach 3.4 i 3.5 nie doprowadza do kategorycznego
ustalenia  tozsamodci sprawcy, nalezy rozwazyé uzyskanie tresci wiadomosci
przechowywanych na serwerze przez dostawce ushugi poczty elektronicznej dla ustalonego
adresu e-mail sprawcy, zatrzymanie urzgdzen elektronicznych uzytkowanych przez

wytypowana osobe podejrzang lub przestuchanie tej osoby.

3.9. Zatrzymanie urzgdzen elektronicznych uzytkowanych przez podejrzanego lub osobg
podejrzang i poddanie ich analizie, w tym ekspertyzie biegltego z dziedziny informatyki
éledczej, powinno nastapi¢ w sytuacjach, gdy zabezpicczenie zawartosci ich pamieci okazuje
sic ostatnim $rodkiem moggcym si¢ przyezynié do usunigcia watpliwosci dotyczacych
sprawstwa lub wypeinienia znamion przestgpstwa albo gdy zachodzi wysokie
prawdopodobienistwo, ze osoba podejrzana nie przyzna si¢ do popelienia czynu, zwlaszcza
jesli wie o toczgcym si¢ postgpowaniu lub kiedy w sprawie o wieloosobowej konfiguracji
uzasadnione jest przypuszezenie, ze osoby podejrzane bedg uzgadnialy swoje stanowiska

Procesowe.

3.10. Badanic urzadzefi elektronicznych powinno byé dokonywane w sposob zapobiegajacy
wprowadzeniu zmian w obrgbie ich pamigci —m. in. z zastosowaniem tzw. blokeréw. Organ
procesowy powinien dazy¢ do zabezpieczenia przez biegtego lub specjalist¢ zawartosci
pamigci zatrzymanych urzadzen elektronicznych w formic kopii binarnej albo obrazu plikow.
Jezeli prawdopodobienstwo ujawnienia w ich pamigei tresei skutkujgcych orzeczeniem
obligatoryjnego przepadku (w szczegdlnosci na podstawie art. 256 § 4 k.k.) nie jest wysokie,
nalezy zwrécié zatrzymane urzadzenia uprawnionemu podmiotowi niezwlocznie po ich

zbadaniu.

3.11. Przeszukanie urzadzen pracujacych w sieci, w tym skrzynek poczty elektronicznej,
powinno” si¢ odbywac zgodnie z art. 219 kpk. i art. 236a k.p.k. Przeszukanie systemu
informatycznego moze zostaé przeprowadzone réwniez w sposob zdalny. Pozyskiwanie

znajdujacych si¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskicgo Unii Europejskiej danych
' 16



przechowywanych w systemie informatycznym lub na nosniku powinno si¢ odbywac w trybie

okreslonym w art. 589g § 112 k.p.k.

3.12. W razie watpliwosci dotyczacych sprawstwa ekspertyza bieglego z zakresu informatyki
sledczej powinna obejmowac¢ wszystkie okolicznosci, ktore mozna uwzgledni¢ w fancuchu
poszlak, w tym logi z routerow, konta uzytkownikow i programy uruchomione w czasie
czynu, zapisywane w tym czasie pliki, wysylane wiadomosci, logowania do serwiséw

internetowych.

3.13. Po dokonaniu procesowego zabezpieczenia tre$ci opublikowanych w sieci Internet
nalezy rozwazy¢, nawet przed zakonczeniem postgpowania przygotowawczego, skierowanie
do wilasciwego ustugodawcy zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, o ile tresci tych nie usungt sam
sprawca, a ich pozostawienie w przestrzeni publicznej mogloby spowodowaé wyjatkowo
dotkliwe skutki dla pokrzywdzonego, dla dyskryminowanej grupy lub dla catego

spoleczenstwa.

4. Postanowienia koncowe

4.1. Traca moc wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r. w zakresie
prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci, sygn. PG VII G 021/54/13, wytyczne
Prokuratora Generalnego z dnia 21 wrzesnia 2015 r., sygn. PG VII G 021/41/15, zmieniajace
wyze] wymienione wytyczne, a takze wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia
27 pazdziernika 2014 r., sygn. PG I A 021/1/14, w sprawach zwiagzanych z przestgpstwami

z nienawisci dokonywanymi z wykorzystaniem Internetu.

4.2. Wskazania zawarte w niniejszych wytycznych zostang rozwinigte i uszczegdtowione

w ramach metodyki prowadzenia postgpowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami.

4.3. Wytyczne wechodza w zycie z dniem podpisania.
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