Orzecznictwo

‘ ’ Sadu Najwyzszego,
Sgdow Apelacyjnych,
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
I Trybunatu Konstytucyjnego

NR 11/listopad 2021

ISSN 1233-2690

Prokuratura Krajowa :




dodatek ,Orzecznictwo”

Prawo Karne

Sad Najwyiszy

Art.

(- 3 e S S TR E R LT EL
TTT G2 KK so s s sus v oo os o wmwmamiumn o s @ o6 s o0 n 0 s o
A BT KK s s e o mn s R B BB E X R Y ¥ § 6 6 e
ASHE D JEW, svnm son 66 4 5 8 % 8 % 5 o st % W e S e 5 8 D % S
SATNCIW compecmomsr s st s 58 5 E 5 & FOMSGEHS % 5 5 % % 5 ¥ % 6 & 9 i oy
178 LPRET PG 4 o v v v v 5 0 v v w v w wmssmmoiomeis o womow o oo 0 60 8 5 BEG
298 Thphk oo
58 Lkpk. o e e
TETRDK: 5 6 smmimmaiain 555 5% 5 45 ¥ 5% 8 o st aurmmonioss s nam 0w nE
399 B Tkpk oo v
ALORDR 2 a5 0 commommmo nm o6 %% 0% 8w @ S e s 2 2083
4138§2pktlkpk oo
A338 LRPIK: « o o o cvsmmemiminsn 5 0 m 2 w0 n v m w0 v sssmmsnonieis 38 0 3 B 5 5 8
ASTE PR, © 5 % ¢ ¢ Soreoiabins 5 8 5 2 % % & 8 & ¥ 6 S st 8
4398 Ipkt2kpk. o oo

5
6

Prokuratura i Prawo 11/2021

L3882 e wimes i v ww s s v v o v v e e e S B B S E 14
R B T I 15
30 KK 15
3B KPR, 15
263 84 kpke o 16
A1 G2 pKELEPK w v w s ss s n s o8 S B E B EE E E n e mn e 16
SA0 8 T PKE2KDK. « o oot 16
DAVG 2 TP sasnss i o w6 v 30 b s T R B R AR LT B R E R 16
T S 17
Prawo Cywilne
Sad Najwyzszy
410§ Twzwigzkuzart. 405 ke, ..ot 18
380 w zwiazku z art. 394% § 1, art. 394> § 2 i art. 397 § 3 Kfpie: camamy » 25
AL GOREPGL w v v e i 5 3 SHIEE 5 T 5 E SR 6 v a n semens o o 8 s o 30
Prawo Administracyjne
Naczelny Sad Administracyjny

70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. 22020 r., poz. 1325zezm.) . .............. 39

Trybunal Konstytucyjny

41 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gorni-
cze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1420)




dodatek ,Orzecznictwo”

Prawo Karne

Sad Najwyzszy.

Prawo karne materialne

1
Art. 1§ 2kk.

Ocena stopnia spolecznej szkodliwosci konkretnego zachowania powinna
by¢ oceng caloéciowa, uwzgledniajgca okolicznosci wymienione w art. 115 § 2
k.k., nie zas sumg czy pochodng ocen czastkowych takiej czy innej ,ujemnosci’
tkwigcej w poszczegolnych okolicznoéciach i dlatego tez, jezeli w art. 1 § 2 kk.
méwi sie o znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, to wymog znikomosci
dotyczy spotecznej szkodliwosci ocenianej kompleksowo, nie za$ jej poszcze-
goélnych faktoréw.

Wyrok SN z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. lll KK 346/20.

2
Art. 115§ 2 k. k.

Artykut 115 § 2 k.k. zobowigzuje, aby Sad przy ocenie stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu brat pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra,
rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznosci popetnienia
czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak rowniez postac
zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien
ich naruszenia. Ustawodawca, ksztattujac w tej regulacji prawnej normatywne
przestanki oceny stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu, sformutowat bowiem
zamkniety katalog okolicznosci, z ktorych kazda charakteryzuje sig prawng
doniostoscia. Nieskorzystanie w ocenie ktorejkolwiek z nich oraz formutowanie
wiasnych okolicznosci, réznych od ustawowych i nadawanie im zasadniczego
znaczenia, jest naruszeniem prawa materialnego i musi powodowa¢ uwzgled-
nienie kasacji.

Wyrok SN z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. lll KK 346/20.

3
Art. 284 § 2 k.k.

Powierzenie rzeczy ruchomej polega na przekazaniu wiadztwa tej rzeczy
(cudzej) z zastrzezeniem jej zwrotu, a zatem osoba, ktora otrzymuje takg rzecz,
nie ma prawa nig rozporzadzac jak swojg wiasnoécig. Nie mozna méwic, aby
przedmiotem sprzeniewierzenia byfa taka rzecz ruchoma, ktora zostata powie-
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rzona sprawcy w sytuacji, gdy tres¢ umowy stanowigcej podstawe przekazania
rzeczy lub okolicznosci sprawy wskazujg na przeniesienie wlasnosci tej rzeczy
na sprawce.

Wyrok SN z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. ll KK 261/19.

Prawo wykroczen

4
Art. 45 § 1 k.w.

Stosownie do tresci art. 45 § 1 k.w., w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia
23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 966), obowigzujgcym od dnia 1 czerwca 2017 r.,
karalnos¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok, zaé
w przypadku, gdy w tym okresie wszczeto postepowanie, karalnos¢ wykrocze-
nia ustaje z uptywem dwoch lat od zakonczenia tego okresu. Jak stusznie
wskazuje w uzasadnieniu kasacji skarzacy, dwuletni termin rozpoczyna swoj
bieg dopiero z chwilg zakoriczenia podstawowego, rocznego okresu, a zatem
karalnos¢ wykroczenia zostaje niejako przediuzona o dwa lata, a przedawnie-
nie, w przypadku, gdy w rocznym terminie dojdzie do wszczecia postepowania,
nastepuje dopiero po uptywie trzech lat od popetnienia czynu.

Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2021 r., sygn. IV KK 361/21.

S
Art. 54 k. w

Odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie z art. 54 k.w. skutkujgcej mozli-
woscig wymierzenia kary grzywny do 500 ziotych albo kary nagany podlega ten,
kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom porzad-
kowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych. Przepis ten ma charakter
przepisu blankietowego zupelnego. Sam w sobie nie zawiera znamion czynu
zabronionego, penalizuje natomiast zachowania ,wykraczajace” przeciwko
wydanym z upowaznienia ustawy przepisom porzgdkowym o zachowaniu sie
w migjscach publicznych. Aby zatem mozliwe byto przypisanie odpowiedzialno-
8ci karnej na podstawie ww. przepisu, obwiniony musi dopuscic sie naruszenia
przepisow porzgdkowych o zachowaniu sie w miejscach publicznych, ktére to
przepisy powinny zosta¢ wydane na podstawie konkretnego, waznego, zgodne-
go z prawem upowaznienia ustawowego i w granicach tego upowaznienia.

Wyrok SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. IV KK 238/21.
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Prawo karne procesowe

6
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

Prawomocne skazanie za czyn ciagly (art. 12 k.k.) uniemozliwia, w my$| art.
17 § 1 pkt 7 k.p.k., przeprowadzenie ponownego postepowania o pdzniej ujaw-
nione zachowania, stanowigce elementy tego czynu,-ktére nie byly wczeéniegj
osgdzone, niezaleznie od tego, jak ma sie spoteczna szkodliwos¢ nowo ujaw-
nionych fragmentéw czynu ciaglego do spotecznej szkodliwosci zachowan
uprzednio w ramach tego czynu osgdzonych.

Wyrok SN z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. IV KK 122/21.

7
Art. 29 § 1 k.p.k.
Zgodnie z trescig przepisu art. 29 § 1 k.p.k. na rozprawie apelacyjnej sqd orzeka
w sktadzie trzech sedzidw, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Z kolei przepis art. 449
§ 2 k.p.k., ktory stanowigc wyjatek od zasady, stanowi, Ze jesli postepowanie przygo-
towawcze zakorczylo sie w formie dochodzenia, sgd odwotawczy orzeka na rozpra-
wie jednoosobowo, chyba, Zze prezes sadu lub sad postanowi inaczej.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. | KK 208/20.

8
Art. 75 § 1 k.p.k.

Zawiadomienie o zmianie miejsca zamieszkania przez oskarzonego musi zo-
sta¢ zakomunikowane organowi prowadzgcemu postepowanie w sposob niebu-
dzacy watpliwosci. Obowigzek poinformowania o zmianie miejsca zamieszkania
lub pobytu trwajacego diuzej niz tydzien, jak rowniez o kazdej zmianie danych
umozliwiajgcych kontaktowanie sie z nim, nalezy, zgodnie z trescig art. 75 § 1
k.p.k., do kategorii podstawowych obowigzkéw cigzacych na oskarzonym.

Postanowienie SN z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. lll KK 200/21.

9
Art. 167 k.p.k.

Art. 167 k.p.k. n naktada na Sad meriti obowigzek przeprowadzenia dowo-
déw z urzedu, ale tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla wyja-
$nienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy — innymi stowy — w jakim jest
to niezbedne dla prawidlowego wyrokowania. Sad orzekajgcy ma zatem obo-
wigzek dochodzenia do prawdy réwniez w sytuacji, gdy strony nie wnioskujg
o przeprowadzenie nowych dowoddw, ale dopiero wowczas, gdy dokonujac
oceny dowodow uzna, ze materiat dowodowy jest niepetny i nasuwa watpliwo-
$ci co do stanu faktycznego sprawy i tym samym wymaga uzupetnienia.

Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2021 r., sygn. lll KK 182/21.
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10
Art. 399 § 1 k.p.k.

Art. 399 § 1 k.p.k. jest przepisem stanowczym obligujgcym Sad, co do za-
sady, do uprzedzenia stron obecnych na rozprawie o mozliwosci zmiany kwali-
“fikacji prawnej zarzuconego czynu. Przepis ten ma zastosowanie zaréwno
w postepowaniu przed Sadem | instancji, jak tez w postgpowaniu odwotaw-
czym, przy czym art. 458 k.p.k. wskazuje na odpowiednie stosowanie tego
i innych przepiséw dotyczacych postepowania rozpoznawczego do postepowa-
nia apelacyjnego. O ile jednak postepowanie rozpoznawcze wyznaczajg nie-
przekraczalne ramy zdarzenia ujetego w akcie oskarzenia, o tyle postepowanie
odwotawcze doznaje dalszych ograniczen — inicjowane faktem wniesienia $rod-
ka zaskarzenia, a nastepnie wytyczone jego kierunkiem, zakresem, a takze
podniesionymi zarzutami. Sa to ramy okreslajgce pole manewru Sgdu odwo-
tawczego w zakresie zmiany zaskarzonego wyroku, w tym zmiany kwalifikacji
prawnej czynu. Skoro zas same strony wytyczaja Sadowi zakres rozpoznania
sprawy, przedstawiajgc w pismach procesowych zarzuty i wnioski apelacyjne,
to trudno mowic, by wywolana w ten sposob sytuacja procesowa mogta spowo-
dowac zaskoczenie dla stron. Zmiana wyroku, w tym poprzez zmiane kwalifika-
cji prawnej czynu, moze bowiem nastgpi¢ w granicach skarg apelacyjnych, te
za$ sg znane obu stronom przed posiedzeniem Sadu odwotawczego, co daje
mozliwos¢ przygotowania stanowisk. Nie oznacza to wcale, ze art. 399 k.p.k.
jest zbedny w tym postepowaniu, zwlaszcza gdy strona nie zna prawa, nie
korzysta z pomocy obroncy, czy pelnomocnika i nie sprecyzowata konkretnych
wnioskow apelacyjnych. Uprzedzenie o mozliwosci zmiany oceny prawnej
czynu i pouczenie o tresci przepisu prawa materialnego, takze o zagrozeniu
kara, bedzie miato wowczas dla strony znaczenie. Moze nawet doprowadzi¢ do
zmiany stanowiska procesowego, az do cofniecia $rodka odwotawczego. Nale-
7y wiec podkreslic, ze art. 399 § 1 k.p.k. ma, co do zasady, zastosowanie
w postepowaniu odwotawczym, jednak odpowiednie jego stosowanie sprowa-
dza sie do ustalenia, czy rzeczywiscie strony tego postepowania znalazly sig
w nowej, nieprzewidzianej sytuacji, ktéra wymaga aktywnosci Sgdu odwotaw-
czego polegajgcej na uswiadomieniu im mozliwych skutkow w zakresie zmiany

kwalifikacji prawnej czynu.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. lll KK 228/21.

14
Art. 410 k.p.k.

Ratio legis art. 410 k.p.k. odnosi sig nie tyle do kwestii czysto ,techniczne-
go” ujawnienia okreslonych dowodow — a wiec dokonania stosownego zapisu
w protokole rozprawy, lecz siega sfery szerszej — a mianowicie naktada na sad
obowigzek uwzglednienia w dochodzeniu do prawdy materialnej wszystkich
dowodow, jakie zostaly przeprowadzone w trakcie postepowania. Innymi stowy

7
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— sgd moze czyni¢ swe ustalenia faktyczne w oparciu o niektére tylko dowody,
ktore uzna za wiarygodne, ale w procesie ustalania bgdz wykluczania zawinie-
nia danej osoby jest zobligowany do poddania procesowi ocennemu caloksztat-
tu materiatu dowodowego.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. lll KK 34/20.

12
Art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

Tresé wyroku skazujgcego, stosownie do art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., musi za-
wiera¢ opis czynu za ktéry wymierzono stosowng karg. Z kolei, opis czynu
zawarty w wyroku musi zawiera¢ komplet znamion czynu stypizowanego jako
przestepstwo albowiem tylko wtedy nie dochodzi do btedu w subsumciji prawnej
(obrazy prawa materialnego). Ustawodawca uznal, ze obraza prawa material-
nego jest tak istotnym btedem orzeczniczym, iz konieczne jest jego poprawienie
z urzedu przez sad odwotawczy. Taki wniosek wynika z tresci przepisu art. 455
k.p.k. Norma zawarta w art. 455 k.p.k. obliguje bowiem sad odwotawczy do po-
prawienia kwalifikacji prawnej — niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutow (a wiec z urzedu — poza zakresem zaskarzenia apelacjg) — pod warun-
kiem niedokonania zmiany ustalen faktycznych i ten warunek musi by¢ spetniony
niezaleznie od tego, w jakim kierunku dla oskarzonego (korzySc, niekorzysc)
poprawienie kwalifikacji prawnej ma nastapi¢. Jezeli poprawienie kwalifikacji mia-
toby nastgpi¢ na niekorzys¢ oskarzonego, konieczne jest wowczas, aby wniesiono
na niekorzy$¢ oskarzonego $rodek odwotawczy (chocby sam ten $rodek nie byt
zasadny). Ustalenia faktyczne, ktére, jak wskazano powyzej, muszg, z jednej
strony odpowiada¢ znamionom przypisanego przestgpstwa, a z drugiej strony, byc
zawarte w tresci wyroku skazujgcego, a nie w jego uzasadnieniu.

Wyrok SN z dnia 8 lipca 2021 r., sygn. Il KK 154/21.

13
Art. 433 § 1 k.p. k.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 433 § 1 k.p.k. sad odwotawczy rozpoznaje
sprawe w granicach zaskarzenia, a jezeli w $rodku odwotawczym zostaly wskaza-
ne zarzuty stawiane rozstrzygnigciu — rowniez w granicach podniesionych zarzu-
tow, uwzgledniajgc tres¢ art. 447 § 1-3, a w zakresie szerszym w wypadkach
wskazanych w art. 435, art. 439 § 1, art. 440 i art. 455. Z kolei stosownie do wy-
mienionego art. 440 k.p.k. sad ten zobligowany jest do zmiany orzeczenia na
korzy$¢ oskarzonego niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw,
jezeli utrzymanie w mocy orzeczenia byloby razgco niesprawiedliwe albo jego
uchylenia, w sytuacji okreslonej w art. 437 § 2 zdanie 2 k.p.k., tj. wtedy, gdy m.in.
jest konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w catosci.

Wyrok SN z dnia 13 lipca 2021 r., sygn. | KK 67/21.

8
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14
Art. 433 § 2 k.p.k.
O obrazie przepisu art. 433 § 2 k.p.k. mozna mowi¢ wtedy, gdy sad w ogdle
nie rozwazy wnioskow i zarzutow wskazanych w $rodku odwotawczym albo gdy

-kontrola ta miata charakter iluzoryczny.

Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Il KK 175/21.

15
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Nie spetnia wymogow ustawowych akt delegowania sedziego do petnienia
sluzby sedziowskiej ,na czas petnienia funkcji prezesa”. (...) Taki akt delego-
wania nie spetnia wymogow ustawowych, bowiem zgodnie z art. 77 § 1 pkt 1
u.s.p. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowaé sedziego, za jego zgoda, do
pelnienia obowigzkow w sadzie wyzszym na czas okreslony, nie diuzszy niz 2
lata, albo na czas nieckreslony. (...) Podstawowym, wrecz wyjsciowym wymo-
giem zapewnienia oskarzonemu ,prawa do sgdu wtasciwego” w rozumieniu art.
6 Konwengji jest prawidlowo$¢ delegowania sedziego do orzekania pod wzglg-
dem formalnym i jego zgodno$é z wymogami ustawowymi. Przy dokonywaniu
wykiadni art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. konieczne jest uwzglednienie standardu ,pra-
wa do sgadu ustanowionego ustawg”, wyrazonego w art. 6 Konwencji, w rozu-
mieniu nadanym temu postanowieniu w orzecznictwie ETPCz. Ma to przede
wszystkim na celu zrealizowanie zobowigzania wynikajgcego z art. 1 Konwen-
cji, ale réwniez zapobiezenie wnoszeniu skutecznych skarg do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i narazaniu Polski na ewentualne wydanie przez ten
Trybunat orzeczen stwierdzajgcych naruszenie prawa oskarzonego do rzetel-
nego procesu.

Wyrok SN z dnia 21 lipca 2021 r., sygn. Il KK 208/20.

16
Art. 457 § 3 k.p.k.

Do naruszenia art. 457 § 3 k.p.k. dochodzi wowczas, gdy w uzasadnieniu
wyroku nie zostanie zawarta argumentacja odnosnie do okreslonego potrakto-
wania zarzutow i wnioskow apelacji, a wiec wtedy, gdy sad uznajgc zarzuty
apelacji za zasadne lub niezasadne, nie wyjasni swojego stanowiska, ewentu-
alnie przedstawiona argumentacja bedzie zawierata braki. Przy tym stopien
szczegotowosci rozwazan sadu odwotawczego, w wykonaniu obhowigzku wyni-
kajacego z art. 457 § 3 k.p.k., uzalezniony jest od jakosci wywoddw zawartych
w uzasadnieniu wyroku sgadu pierwszej instancji oraz we wniesionym srodku
odwotawczym i w zaleznoéci od meritum sprawy moze przybraé forme bardziej
lub mniej rozbudowanego wywodu.

Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Il KK 175/21.
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Art. 519 k.p.k.
17

Co do zasady, kasacje mozna wniesc tylko od prawomocnego wyroku sgdu
odwotawczego konczgacego postgpowanie (art. 519 k.p.k.), za$ powodem uza-
sadniajgcym jej wniesienie moga by¢ uchybienia wymienione w art. 439 k.p.k.
lub inne razgce naruszenia prawa, jezeli mogly one.mie¢ wplyw, i to istotny, na
tres¢ orzeczenia. Oznacza to, ze podnoszone w kasacji zarzuty muszg wska-
zywac na razgce naruszenie prawa, do ktérego doszio w postepowaniu odwo-
tawczym, co w konsekwencji mogto mie¢ istotny wplyw na tres¢ orzeczenia
sgdu odwotawczego. Niedopuszczalne jest wiec bezposrednie kontestowanie —
podwazanie w kasacji orzeczenia sadu pierwszej instancji, a takze kwestiono-
wanie ustalen faktycznych. Zarzuty podniesione w kasacji pod adresem orze-
czenia sgdu pierwszej instancji podlegaja rozwazeniu przez sad kasacyjny tylko
w takim zakresie, w jakim jest to nieodzowne dla nalezytego rozpoznania zarzu-
tow stawianych orzeczeniu sadu odwotawczego. Rolg sadu kasacyjnego nie
jest bowiem ponowne ,dublujgce” kontrole apelacyjng — rozpoznawanie zarzu-
tow stawianych przez skarzgcego orzeczeniu sgdu pierwszej instancji.

Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. | KK 59/21.

18

Kasacja jest nadzwyczajnym s$rodkiem zaskarzenia o bardzo rygorystycz-
nych uwarunkowaniach formalnych co do rodzaju i konstrukcji zarzutow kasa-
cyjnych. W zadnym razie nie jest wystarczajgcym do uwzglednienia kasacji
oparcie sie przez jej autora na prezentacji wltasnych ocen materiatu dowodowe-
go i wiasnych wnioskow z tych ocen plyngcych, bez wykazania uchybien — i to
razgcych — w procedowaniu badz rozumowaniu sgdu odwotawczego, ktore
w dodatku mogtly miec istotny wplyw na tres¢ orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. | KK 121/20.

Art. 523 § 1 k.p.k.
19

O ,razacym” naruszeniu prawa mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy obraza ma
charakter wyrazny, niewatpliwy, dajgcy sie tatwo stwierdzi¢; jak rowniez, gdy
cigzar gatunkowy zaistniatego uchybienia ma charakter istotny. O istotnym za$
wptywie uchybienia na treS$¢ zaskarzonego orzeczenia mozna moéwié jedynie
wtedy, gdy mozliwe jest wykazanie, ze kwestionowane rozstrzygniecie byloby
w istotny sposob cdmienne od tego, ktore w sprawie zapadio.

Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Il KK 184/21.
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20
Art. 366 § 1 k.p.k. okresla sposob procedowania przewodniczgcego skiadu
orzekajgcego sadu pierwszej instancji, stad kasacja nie moze stuzy¢ podnosze-
niu zarzutu uchybienia temu przepisowi przez Sad odwotawczy.
“Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. IV KK 152/20.

21
Art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.

Zgodnie z utrwalong wyktadnig art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k., prezentowang
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz w dokirynie, podniesienie uchybien
okreslonych w art. 439 k.p.k. nie otwiera drogi do formutowania zarzutdéw in-
nych, anizeli oparte na bezwzglednych przyczynach odwotawczych. W sytuacii,
w ktorej nadzwyczajny $rodek zaskarzenia zawiera zarzuty nierespektujace
tego warunku, nie podlegajg one rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy, jako nie-
dopuszczalne z mocy ustawy. Tylko takie rozumienie omawianego ograniczenia
oddaje jego istote, wykluczajgc podejmowanie przez skarzgcych (innych niz
podmioty z art. 521 k.p.k.) zabiegow ukierunkowanych na obej$cie dyspozycji
art. 523 § 2 k.p.k. Implikacjg takiego stanu rzeczy byla koniecznos¢ pozosta-
wienia bez rozpoznania kasacji w omawianym zakresie, bowiem zaden z zarzu-
tow (tiret 2—4) nie nalezat do kategorii bezwzglednych przyczyn odwotawczych.

Postanowienie SN z dnia 4 sierpnia 2021 r., sygn. Ill KK 50/21.

22
Art. 535 § 3 k.p.k.
Z oczywistg bezzasadnoscig kasacji mamy natomiast do czynienia w sytua-
Gji, gdy juz na pierwszy rzut oka, z jedynie pobieznej, a nie wnikliwej oceny
podniesionych w niej zarzutow w jasny sposob wynika, ze sg one nietrafne i nig
moga doprowadzi¢ do oczekiwanego przez skarzgcego rezultatu w postaci
wzruszenia zaskarzonego orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Il KK 184/21.

23
Art. 539a § 1 k.p.k.

Przedmiotem kontroli prowadzonej przez najwyzszag instancig sgdowa
w ramach postepowania zainicjowanego skarga na wyrok sgdu odwotawczego
jest orzeczenie kasatoryjne objete skargg na wyrok sadu odwotawczego (art.
539a § 1 k.p.k.), kiore poddawane jest weryfikacji poprzez pryzmat uchybien
wskazanych w przepisie art. 539a § 3 k.p.k., w tym — m.in. — z punktu widzenia
tego, czy istniaty podstawy do przyjecia, ze konieczne jest przeprowadzenie na
nowo przewodu w calosci. Nalezy jednak zwrocié uwage na to, ze badaniu
prowadzanemu w toku postepowania nadzwyczajnoskargowego zainicjowanego
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wniesieniem skargi na wyrok sgdu odwotawczego nie powinno sie nadawac
charakteru czysto formalnego. Innymi stowy kontrola przeprowadzana przez
najwyzszg instancje sadowa nie moze sie ograniczy¢ li tylko do zbadania sa-
mego werbalnego powotania si¢ przez sad odwotawczy na przepis stanowigcy
podstawe dla wydania orzeczenia kasatoryjnego w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia na nowo przewodu sgadowego w-rozumieniu dyspozycji prze-
pisu art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k. Istotne jest bowiem przeciez nie tylko to (choé
ta okoliczno$¢ ma istotne znaczenie z punktu widzenia kontroli przeprowadza-
nej w ramach postgpowania zainicjowanego wniesieniem skargi na wyrok sadu
odwotawczego), czy w realiach sprawy sad ad quem formalnie powotat sie na
tres¢ przepisu art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k., ale takze to, czy zaistnialy in con-
crefo przestanki obligujgce do postapienia w mysl dyspozycji art. 437 § 2 zd.
drugie in principio k.p.k., tj. do uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania sgdowi a guo.

Wyrok SN z dnia 21 lipca 2021 r., sygn. Ill KS 14/21.

Art. 539a § 3 k.p.k.
24

Zgodnie z trescig art. 437 § 2 k.p.k. uchylenie orzeczenia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania moze nastgpi¢ wylgcznie w wypadkach
wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k., art. 454 k.p.k. lub jesli jest konieczne prze-
prowadzenie na nowo przewodu sadowego w catosci. Powigzanie tego przepisu
z trescig art. 539a § 3 k.p.k., w ktorym wymieniono podstawy tego $rodka za-
skarzenia, jednoznacznie wskazuje, ze Sad Najwyzszy rozpoznajgc skarge na
wyrok sadu odwotawczego ogranicza sig wylgcznie do badania, czy w sprawie,
na etapie postgpowania przed sadem | lub Il instancji, zachodzi tzw. bez-
wzgledna przyczyna odwotawcza, albo doszto do uchylenia wyroku mimo braku
formalnych przeszkéd okreslonych w art. 454 k.p.k. lub tez konieczne jest prze-
prowadzenie na nowo w catosci przewodu sgdowego.

Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2021 r., sygn. IV KS 37/21.
25

Celem wprowadzonego do systemu prawa karnego procesowego w 2016 r.
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia (skargi na wyrok sadu odwotawczego) jest
usprawnienie postgpowania przez wprowadzenie kontroli nad zasadno$cig
orzekania kasatoryjnego i — tym samym — ograniczenie zbyt pochopnego wy-
dawania przez sady odwotawcze rozstrzygnie¢ o charakterze kasatoryjnym
w sytuacji, gdy m.in. mozliwo$¢ uzupetnienia postepowania dowodowego stwa-
rza na etapie postgpowania odwotawczego dostateczne warunki do wydania
orzeczenia reformatoryjnego. Podstawy nowego nadzwyczajnego $rodka za-
skarzenia zostaly przez ustawodawce okreslone wasko. Skarge na wyrok sadu
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odwolawczego mozna wniesé wylacznie z powodu naruszenia przez wyrok
sadu odwotawczego (ktorym uchylono wyrok sgdu pierwszej instancji i przega’—
zano sprawe do ponownego rozpoznania) art. 437 k.p.k. lub z powodu uchybien
okreslonych w przepisie art. 439 § 1 k.p.k. (art. 539a § 3 k.p.k.).

*Wyrok SN z dnia 21 lipca 2021 r., sygn. lll KS 14/21.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

26
Art. 106 § 3 k.p.w.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sig, iz prawo do qbropy
w postepowaniu odwolawczym realizuje sig przede wszystkim w _mol'zilwo§;|_:t
uczestniczenia oskarzonego lub obwinionego w rozprawie apelacyjnej. lVIozI!-
wosé takag w postepowaniu w sprawach o wykroczenia gwarantujt_—} tre(}c przepi-
su art. 106 k.p.w., ktory w § 1 statuuje prawo stron do uczestniczenia w roz-
prawie apelacyjnej, zas w § 3 wskazuje, iz rozpoznanie sprawy w przypad_ku
niestawiennictwa stron jest mozliwe wylacznie w sytuacji prawidtowego zawia-
domienia ich o terminie rozprawy apelacyjnej.

Wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2021 r., sygn. IV KK 396/21.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

27
Art. 197 § 1 k.k.

Sad nie miat podstaw do przyjecia, ze oskarzeni dziatali z zamiarem na-
gtym, skoro od momentu podjgcia decyzji o podstepnym podanlu.pokrzywdzo-
nej ,pigutki gwattu” do czasu jej zgwatcenia byto wystarcz_agaco du.zo czasu, at_Jy
kazdy z nich mogt przemysle¢ swoj zamiar i odstgpi¢ od jego reallzacp._ Przel_:lw
nagtoéci zamiaru oskarzonych éwiadczy, ze dopiero w czasie zda_rzenla dwoch
oskarzonych udato sie po prezerwatywy do mieszkania oska_rzonego I _B.
Z tego wynika, ze nie spodziewali si¢ obecnosci pokrzywdzonej na sp_otl_«amu,
zatem zamiar mogli powzig¢ dopiero, gdy przyszta ona na spotkanie. Mlell_cza§
na zaplanowanie podstepu, polegajgcego na podaniu pokrzywdzonej ,,p|gg#kl
gwaltu” i na oczekiwanie az specyfik zadziata. Nietrafny jest argyment oproncy
jakoby stopien winy oskarzonych byt mniejszy z uwagi na nagtosc¢ ich zamiaru.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. Il AKa 88/20.
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28
Art. 286 § 1 k.k.

Na tres¢ wystepku oszustwa sktada sie doprowadzenie pokrzywdzonego do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, ale tylko takie ktére polega na (1)
wprowadzeniu go w btad, (2) wyzyskaniu jego btedu, (3) badz niezdolnosci do
nalezytego podejmowania decyzji, przy czym moze to mie¢ posta¢ zaréwno
dziatania jak i zaniechania sprawcy, o ile wystapito juz przy wym. zachowaniach
czynnosciowych, a btad stanowit przyczyne niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem. Nie kazde doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
wyczerpuje znamiona tego przestgpstwa, ale tylko takie, ktére nastepuje
z powodu zachowan sprawcy, prowadzgcych do blednej oceny rzeczywistosci.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 paZdziernika 2020 r., sygn. Il AKa109/19.

Prawo karne wykonawcze

29
Art. 153 § 1 k.k.w.

Przerwy w karze ze wzgleddéw zdrowotnych mozna udzieli¢ tylko wtedy, gdy
ciezka choroba uniemozliwia wykonywanie kary w warunkach izolacji (wigcza-
jac hospitalizacje w wyspecjalizowanych jednostkach wieziennej stuzby zdro-
wia), zatem gdy przebywanie w nich zagraza zyciu i zdrowiu skazanego (art.
153 § 1w zw. z art. 150 § 1 k.k.w.). Monitorowanie i ocena stanu zdrowia osa-
dzonych nalezy do personelu medycznego jednostek penitencjarnych, za$
skazanemu nie przystuguje mozliwo$¢ dowolnego wyboru lekarza prowadzgce-
go (art. 115§ 1, § 1ai § 4 k.k.w.). W ramach opieki medycznej nad osadzonymi
personel ten, stosownie do koniecznosci, wspotpracuje z publicznymi jednost-
kami ochrony zdrowia (art. 115 § 1, 1ai 4 k.k.w.), w tym réwniez przez zapew-
nienie badan i konsultacji specjalistycznych.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. ll AKzw 565/20.

30
Art. 153 § 2 k.k.w.

Udzielenie skazanemu przerwy w karze pozbawienia wolnoéci jest stuszne,
ale niecelowe i dlatego niesprawiedliwe. Skazany cierpi z powodu choroby
nowotworowej, a jedyna stosowna terapia ma charakter paliatywny i polega
gtownie na podawaniu lekéw przeciwbdlowych. Ta okolicznos¢ miesci sie
w pojeciu ,wzgledow osobistych” z art. 153 § 2 k.k.w. uzasadniajgcych humani-
tarne traktowanie kazdego czlowieka. Jednakze uwolnienie skazanego prowa-
dzitoby do jego bezdomnosci, bo jedyne znane — i przez niego wskazywane —
miejsce jego pobytu to dom zony i jej matki, te za$ sprzeciwiajg sie jego po-
nownemu zamieszkaniu, jego zona opiekuje sie swa matka i jest inwalidkg, co
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wyklucza zaopiekowanie sig skazanym. Uwolnienie powodujgce bezdomnosc,
brak opieki i lekéw przeciwhélowych byloby postapieniem pozbawionym empatii.
Dlatego zaskarzone postanowienie odmawiajgce przerwy utrzymano w mocy.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. Il AKzw 1219/20.

E

Prawo karne procesowe

31
Art. 14 § 1 k.p.k.

Poniewaz w postepowaniu lustracyjnym, w zakresie ustawa lustracyjna nie-
uregulowanym, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego, stwierdzi¢
trzeba, ze wniosek o autolustracje jest, w rozumieniu art. 14 § 1 k.p.k., wnio-
skiem o wszczecie postepowania ztozonym przez uprawniony podmiot. Whnio-
sek taki zag moze zostaé skutecznie cofniety w kazdym czasie. Oznacza to, ze
cofniecie wniosku autolustracyjnego przez lustrowanego, niezaleznie od tego,
w jakiej fazie postepowania mialo to miejsce, jest prawnie skuteczne oraz skut-
kuje ujemng przestankg procesowg z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. jako inna, niz
wymieniona w pkt. 1-10 tego przepisu, okoliczno$¢ wylgczajaca postgpowanie.
Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il AKa 24/21.

32
Art. 36 k.k.
Polgczenia pomiedzy Katowicami a Krakowem sg na tyle korzystne, ze nie ma
problemu z dojazdem do Krakowa, czy to transportem kotowym, czy kolejowym.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKo 117/20.

33
Art. 38 k.p.k.

Brzmienie przepisu art. 38 k.p.k. w sposob jasny i oczywisty wskazuje, ze
w spér mogg wdac sig ze sobg jedynie odrgbne sady, pozostajace w takich
relagjach, jak stanowi ww. unormowanie. Stwierdzenia ,spér o wiasciwoscé
miedzy sadami”, zadng miarg nie mozna rozumie¢, ani jako tozsamego, ani
jako mieszczacego w swym zakresie znaczeniowym, zawarto$¢ zwrotu ,Spor
o0 whasciwos¢ miedzy wydziatami®. Jesli zas wywigze sie spor pomigdzy wydzia-
tami tego samego sadu, to rozwigzaniu takiego problemu stuzg przepisy ustro-
jowe (regulamin urzedowania sadéw powszechnych), odsytajace w tej mierze
do decyzji prezesa sgdu (§ 55 reg. sad.). Wydzialy sgdéw nie mogg inicjowac
sporow o wiagciwosé, bowiem w takie uprawnienie nie wyposaza zadnego
z wydziatow jakikolwiek przepis ustawy Kodeks postgpowania karnego.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. Il AKo 51/21.
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34
Art. 263 § 4 k.p.k.

Wystgpienie prokuratora o przediuzenie stosowania tymczasowego aresz-
towania przez sad apelacyjny na okres przekraczajgcy 12 miesiecy — w trybie
art. 263 § 4 k.p.k. — ma charakter nadzwyczajny i dopuszczalne jest jedynie
w toku prowadzonego $ledztwa (arg. ex art. 263 &4 k.p.k.). Wprawdzie w ww.
przepisie nie ma wprost o tym mowy, lecz do takiej konstatacji prowadzi okre-
$lenie podmiotu uprawnionego do wystgpienia z wnioskiem o jego przediuzenie.
Jest nim bowiem ,wtasciwy prokurator bezposrednio przetozony wobec proku-
ratora prowadzgcego lub nadzorujgcego $ledztwo” (zob. art. 31 § 1 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze — tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 66). Wylgczona jest tym samym mozliwos¢ przediuzenia tymczasowego
aresztowania — w tym nadzwyczajnym trybie — w toku prowadzonego docho-
dzenia, za$ warunkiem przediuzenia stosowania izolacyjnego srodka zapobie-
gawczego jest przejecie sprawy do sledztwa.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 7 maja 2021 r., sygn. Il AKp 76/21.

35
Art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

Nie jest istotne postuzenie sie w opisie czynu innym zwrotem jezykowym niz
uzyty przez ustawodawce w opisie przestgpstwa oszustwa. Jak to wyrazono
w praktyce, sgd nie musi wiernie powtarzac stow ustawy, a wystarczajgce jest,
gdy uzyte sformutowania wykazuja, ze oskarzony zrealizowat znamiona czynu
zabronionego.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 pazdziernika 2020 r., sygn. Il AKa 109/19.

36
Art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.

Skoro to skazany dokonat rzeczonego nagrania (na co wprost wskazuje
skarga), to miat on wiedze o istnieniu takiego dowodu i nie zachodzi novum
wymagane przez przepis art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. Zresztg dowod z tego nagra-
nia byt przeprowadzony w ramach uzupetniajgcego postepowania odwotawcze-
go, a sad odwotawczy ustosunkowat sig do niego w uzasadnieniu wyroku.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. Il AKo 114/18.

37
Art. 540 § 2 k.p.k.
Przepis art. 540 § 2 k.p.k. ogranicza mozliwo$¢ wznowienia postepowania
propter decreta wzgledem na interes strony. Jeéli stwierdzono niekonstytucyj-
nos¢ przepisu, ktéry stanowit podstawe prawng orzeczenia, postepowanie
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wznawia sie na korzysc strony, ale nie na korzysc innej osoby i nie na nieko-
rzys¢ oskarzonego.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2020 r., sygn. Il AKo 74/20.

38
Art. 568a § 1 k.p.k.

Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku fgcznego (w obszarze wa-
runkoéw do orzeczenia kary fgcznej), powinno sie odbywaé z uwzglednieniem
regut okreslonych w art. 4 § 1 k.k. Przepis ten, regulujgcy zasady prawa karne-
go miedzyczasowego, generalnie nie bedzie miat zastosowania wtedy, jezeli
w realiach danej sprawy zasady intertemporaine okreslone zostaty przez prze-
pisy szczegodlne (np. art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz.
396). Takim szczegolnym unormowaniem jest tez art. 81 ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1086 ze zm.). W zakresie nieuregulowanym, znajdzie
jednak zastosowanie, na podstawie art. 4 § 1 k.k., ustawa wzgledniejsza.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 5 maja 2021 r., sygn. Il AKz 167/21.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

39
Art. 410 § 1 w zwiazku z art. 405 k.c.

Stronie, ktora w wykonaniu umowy kredytu, dotknigtej niewaznoécig, spta-
cata kredyt, przysiuguje roszczenie o zwrot sptaconych $rodkéw pienigznych
jako $wiadczenia nienaleznego (art. 410 § 1 w zwigzku z art. 405 k.c.) niezalez-
nie od tego, czy i w jakim zakresie jest diuznikiem banku z tytutu zwrotu niena-
leznie otrzymanej kwoty kredytu.

Z uzasadnienia:

Z art. 410 § 2 k.c. wynika, ze $wiadczenie spetnione w wykonaniu niewaz-
nego zobowigzania jest — z zastrzezeniem przypadkow tzw. konwalidacji —
swiadczeniem nienaleznym, a tym samym zgodnie z art. 410 § 1 w zwigzku
z art. 405 k.c. podlega zwrotowi jako korzy$¢ majgtkowa uzyskana bezpod-
stawnie kosztem $wiadczgcego, co do zasady bez potrzeby ustalania, czy
iw jakim zakresie speinione $wiadczenie wzbogacito osobg, na ktdrej rzecz
swiadczenie zostalo spetnione, ani czy majgtek spetniajgcego Swiadczenie ulegt
zmniejszeniu. Samo bowiemn speMienie Swiadczenia wypetnia przestanke zuboze-
nia po stronie $wiadczacego, a uzyskanie tego $wiadczenia przez odbiorcg —
przestanke jego wzbogacenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 24 listopada
2011 r., sygn. | CSK 66/11, niepubl.; z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. VV CSK 372/11,
niepubl.; z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. V CSK 362/12, niepubl.; z dnia
15 maja 2014 r., sygn. Il CSK 517/13, niepubl. i z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn.
V CSK 382/18, niepubl.).

W przypadku niewaznej umowy kredytu jako $wiadczenie nienalezne nalezy
kwalifikowaé przede wszystkim przekazanie przez bank $rodkow pienigznych
niedosziemu kredytobiorcy, ktéry na podstawie art. 410 § 1 w zwigzku z art. 405
k.c. staje sie zobowigzanym do ich zwrotu, z tym ze wymagalnos¢ tego zobo-
wigzania zalezy od wezwania bezpodstawnie wzbogaconego do zwrotu sto-
sownie do art. 455 k.c. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1976 r.,
sygn. 1l CRN 289/76, niepubl.; z dnia 16 lipca 2003 r., sygn. V CK 24/02,
OSNC 2004, nr 10, poz. 157; z dnia 28 kwietnia 2004 r., sygn. V CK 461/03,
IC 2004, nr 11, s. 43; z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. V CSK 198/16, niepubl.
oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1991 r., sygn. Il CZP 2/91,
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OSNCP 1991, nr 7, poz. 93; z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. Il CZP 102/09,
OSNC 2010, nr 5, poz. 75; z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. |ll CZP 37/10,
OSNC 2011, nr 1, poz. 2). Wyjawszy kwestie wymagalnosci i tryb zaptaty,
zobowigzanie do zwrotu bezpodstawnie otrzymanej kwoty kredytu moze by¢ —
i czestokro¢ jest (jezeli zgodnie z niewazng umowag kredyt miat byé sptacany
w te] same] walucie) — jednorodzajowe z kontraktowym zobowigzaniem do
zwrotu wykorzystanego kredytu. W obu przypadkach chodzi o zwrot okreslonej
kwoty Srodkow pienigznych, a roznica dotyczy tytulu: zamiast zamierzonego
przez strony umownego obowigzku zwrotu (por. art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, w dacie zawarcia Umowy tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.), Zrodlem zobowigzania jest art. 410 § 1
w zwigzku z art. 405 k.c. Z tego wzgledu moze powsta¢ pytanie, czy jezeli
niedoszty kredytobiorca, nieSwiadomy niewaznosci umowy, splaca kredyt,
czynigc zadosc (nieskutecznemu) zobowigzaniu kredytowemu, splaty te — ze
wzgledu na tozsamosc¢ przedmiotu swiadczenia — prowadzg do umorzenia
istniejgcego zobowigzania z bezpodstawnego wzbogacenia. Jest to takze pyta-
nie o to, czy $wiadczenie nienalezne z punktu widzenia niewaznego zobowig-
zania kredytowego moze by¢ zarazem traktowane jako nalezne z punktu wi-
dzenia zobowigzania do zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia, co miatoby
wyltgcza¢ mozliwosé zgdania jego zwrotu.

Rozstrzygajac tg watpliwosc, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze specyfika niena-
leznego swiadczenia jako przypadku bezpodstawnego wzbogacenia polega na
tym, iz uzyskanie korzysci majgtkowej jest tu wynikiem tzw. dziatania swiadcze-
niowego, czyli zachowania zubozonego zmierzajgcego do wykonania okreslo-
nego zobowigzania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2011 r.,
sygn. V CSK 483/10, IC 2012, nr 10, s. 30). Oznacza to, ze okreslone zacho-
wanie sie diuznika moze by¢ oceniane jako $wiadczenie — nalezne albo niena-
lezne — z punktu widzenia okreslonego zobowigzania, ktérego umorzeniu miato
stuzyé, a nie z punktu widzenia ewentualnych innych zobowigzan tgczgcych
spetniajgcego $wiadczenie i odbiorce tego Swiadczenia, o ktérych istnieniu
mogg nawet nie wiedziec. Jedynie w razie wielosci tozsamych rodzajowo zo-
bowigzan i niewskazaniu przez $wiadczacego diuznika, ktory diug chce zaspo-
koi¢ (do czasu przyjecia pokwitowania), wybar nalezy do wierzyciela albo jest
okreslany przez ustawodawce (por. art. 451 k.c.). Scisly zwigzek dziatania
Swiadczeniowego z okreSlonym zobowigzaniem jest szczegodlnie wyrazisty
w przypadku Swiadczen pienieznych, gdyz zgodnie z dominujgcym w orzecznic-
twie i dokirynie pogladem zaptata, zaréwno gotéwkowa, jak i bezgotowkowa,
jest czynnoscig prawng (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada
2009 r., sygn. | CSK 154/09, OSNC-ZD 2010, nr C, poz. 70; z dnia 24 maja
2012 r., sygn. Il CSK 546/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 24; z dnia 14 listopada 2013 r.,
sygn. IV CSK 157/13, niepubl.; z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. lll CSK 122/16,
OSNC 2018, Nr 2, poz. 22; z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. IV CSK 26/17,
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OSNC 2018, nr 11, poz. 107; z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. | CSK 187/17,
niepubl.; z dnia 21 grudnia 2017 r., sygn. Il CSK 344/16, niepubl.; z dnia
15 lutego 2019 r., sygn. Il CSK 52/17, niepubl.), ktorej niezbednym elementem
jest oswiadczenie woli ptacacego, w szczegolnosci woli rozporzadzenia kwotg
pieniezng, ukierunkowane na umorzenie zobowigzania majgcege wynikac
z okreslonego stosunku prawnego (np. kredytowego) czy tez wrecz — zdaniem
niektérych autoréw — istnienie miedzy stronami tzw. porozumienia umorzenio-
wego. Jezeli wskutek niewazno$ci umowy (w tym umowy kredytu) stosunek ow
i obowigzek nie powstaly, zaplata zmierzajgca do jego umorzenia stanowi
$wiadczenie nienalezne i nie moze by¢ zakwalifikowana jako Swiadczenie na-
lezne w ramach innego zobowigzaniowego stosunku prawnego (w tym z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia), o czesciowo zbieznym przedmiocie Swiadcze-
nia. Sprzeciwia sie temu nie tylko brak woli umorzenia tego zobowigzania, ale
réwniez brak podstaw po stronie odbiorcy (np. banku), aby inaczej rozumiec dzia-
tanie $wiadczacego. Zadnego argumentu na rzecz tezy przeciwnej nie moze
dostarczaé — whrew sugestii wyprowadzanej niekiedy z art. 411 pkt 4 k.c. — oko-
licznose, ze owo inne zobowigzanie nie byto jeszcze wymagalne, jest bowiem
jasne, iz rowniez w tym przepisie chodzi tylko oswiadczenie ukierunkowane na
zaspokojenie oznaczonej, istniejacej acz jeszcze niewymagalnej wierzytelnosci.
Oznacza to, ze w razie niewaznosci umowy kredytu dokonywane przez nie-
doszlego kredytobiorce platnosci, majgce stanowic splate wykorzystanego
kredytu, sg $wiadczeniami nienaleznymi, podobnie jak $wiadczeniem nienalez-
nym jest w takiej sytuacji wyptata srodkéw pienigznych przez bank. Zgodnie zas$
z art. 410 § 1 w zwigzku z art. 405 k.c. $wiadczenia nienalezne podlegajg zwro-
towi. Proste zastosowanie tej reguly prowadzi do wniosku, ze migdzy bankiem
a niedoszlym kredytobiorcg powstaja wowczas rézne zobowigzania restytucyj-
ne: zobowiazanie niedosztego kredytobiorcy do zwrotu wykorzystanych $rod-
kéw pienieznych oraz zobowiazania banku do zwrotu uiszczonych ptatnosci.
Przepisy art. 410 i n.k.c. nie zawierajg zadnej odrebnej regulacji, ktéra wskazy-
wataby na jakakolwiek zaleznos¢ tych zobowigzan, w szczegolno$ci odwzoro-
wujgca zamierzony przez strony zwigzek miedzy obowigzkami majgcymi wyni-
ka¢ z umowy kredytu (chocby na wzdr art. 495 k.c.). Jedynie z art. 497
w zwigzku z art. 496 k.c. wynika, ze jezeli wskutek niewaznosci umowy wza-
jemnej strony majg dokona¢ zwrotu $wiadczen wzajemnych, kazdej z nich
przystuguje prawo zatrzymania, dopoki druga strona nie zaofiaruje zwrotu
otrzymanego $wiadczenia albo nie zabezpieczy roszczenia o zwrot. Zasadnicze
milczenie ustawodawcy sugeruje, a art. 497 w zwigzku z art. 496 k.c. sugestig
te wzmacnia, ze nawet w przypadku niewaznosci umowy wzajemnej zobowig-
zania stron do zwrotu otrzymanych nienaleznie $wiadczen sa co do zasady od
siebie niezalezne, co odpowiada aprobowanej w doktrynie i przez Sad Najwyzszy
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18,
Glosa 2020, nr 4, s. 67) teorii dwoch kondykcji, przeciwstawianej teorii salda,
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zgodnie z ktdorg w przypadku niewaznej umowy wzajemnej przedmiotem rosz-
czenia restytucyjnego nie jest osobno kazde ze spetnionych $wiadczen, lecz
jedynie nadwyzka wartosci jednego z nich nad wartoscig drugiego, w zwigzku
7 czym poszczegolne $wiadczenia wzajemne stanowig jedynie wartosci ra-
~chunkowe (nie podlegaja zasadzie aktualnosci wzbogacenia), powstaje tylko
jedno roszczenie restytucyjne, a dtuznikiem jest ten, komu ta nadwyzka (dodat-
nie saldo) przypadia (i nie zostata nastgpczo utracona).

Rozpatrujgc te kwestie bardziej szczegodtowo, warto zwrocic uwage, ze teo-
rie salda sformutowano onegdaj w doktrynie obcej (przede wszystkim niemiec-
kiej) po to, by zaradzi¢ sytuacji, w ktorej obowigzek zwrotu jednego ze $wiad-
czen wzajemnych spetnionych w wykonaniu niewaznej umowy wygast ze
wzgledu na dezaktualizacje, czyli nastepcze odpadnigcie wzbogacenia (np. jego
przypadkowg utrate czy bezproduktywne zuzycie). W takim bowiem razie za
niesluszne i niespéjne z innymi przepisami uznawano obarczenie osoby, kitora
utracita mozliwo$¢é zgdania zwrotu tego $wiadczenia, obowigzkiem zwrotu
otrzymanego $wiadczenia wzajemnego. Zwlaszcza ze ze wzgledu na wzajemny
charakter umowy, druga strona nie tylko mogta polegac na stabilnoéci nabycia
$wiadczenia (co uzasadnia zwolnienie jej z obowigzku zwrotu w razie utraty
wzbogacenia), ale musiata sie liczy¢ z obowiazkiem wtasnego $wiadczenia
(definitywna, ekonomiczna stratg ucielesnionej w nim wartosci). Koncepcja ta
nie byta jednak uniwersalna, gdyz niezaleznie od szczegdtowych wyjatkdw,
dotyczgcych sytuacji, w ktorych utrzymaniu synallagmatycznej zaleznosci
$wiadczen sprzeciwia sie cel ochronny normy powodujgcej niewazno$¢ umowy
(zwigzanych np. ze szczegolng ochrong 0s6b nieposiadajacych petnej zdolnosci
do czynnoéci prawnych, podstepnie wprowadzonych w biad czy tez wyzyska-
nych) nie zaktadata korekty wowczas, gdy kazde ze spetnionych nienaleznie
swiadczen wzajemnych moglo byé zwrécone (wynikajgce z nich korzysci sg
aktualne). Ponadto jest obecnie kwestionowana przez znaczng cze$¢ doktryny
niemieckiej, ktora dostrzegajgc jej stabosci, skfania sie ku zmodyfikowanej
koncepcji dwoch kondykgji, zaktadajacej celowosciowa redukcje wyrazonej
w § 818 ust. 3 k.c. reguly aktualnosci wzbogacenia, i polegajgcej na tym, ze
strona niewaznej umowy wzajemnej nie moze powola¢ si¢ na utrate otrzyma-
nego swiadczenia, jezeli za te utrate ,odpowiada”, tudziez — wedtug innego
ujecia — moze jej by¢ ona przypisana (dotyczy to np. wlasnowolnej utraty warto-
§ci rzeczy przez jej zniszczenie, zuzycie, wyzbycie sig za bezcen, ale juz nie
przypadkowej utraty).

Nawet w ograniczonym zakresie swego zastosowania koncepcja salda nie
znalazta dotychczas w doktrynie polskiej aprobaty. Zwroécono bowiem uwage,
Ze ponoszenie przez zuboZzonego ryzyka zuzycia lub utraty przez wzbogacone-
go uzyskanej korzyéci odpowiada zasadzie ogolnej, wyrazonej w art. 409 k.c.,
ktora istotne znaczenie przypisuje takze temu, czy wyzbywajgc sie korzysci lub
zuzywajac jg wzbogacony powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu. Po-
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dobne wartosciowania znalazty wyraz w art. 224 i 225 k.c., ktére majg takze
zastos_owanie — z pierwszenstwem przed przepisami o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu - w razie niewaznosci umowy majacej stwarza¢ podstawe prawng
posiadania (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2000 r., sygn
| CKN 325/00, niepubl.; z dnia 28 marca 2012 r., sygn. V CSK 157/11 n’iepubl~
| z dnia 14 I_istopada 2012 r., sygn. Il CSK 188/12;.niepubl.), z tym ze &ecydujq;
ce znaczenie ma tam dobra albo zta wiara posiadacza rzeczy (wiedza o wyto-
czeniu przeciwko niemu powodztwa o wydanie rzeczy), a posiadacz w zlej
wierze odpowiada takze za przypadkowe pogorszenie i utrate rzeczy (chyba ze
rzecz'ulegfaby pogorszeniu lub utracie takze wtedy, gdyby znajdowata sie
w posiadaniu uprawnionego). Ogolna reguta — wolna od zastrzezen dotyczg-
cych zwrotu nienaleznych swiadczen wzajemnych — ze posiadacz w dobrej
wierze nie odpowiada ani za zuzycie rzeczy, ani za jej pogorszenie lub utrate
podobnie jak reguta, iz pierwotnie wzbogacony nie musi zwracaé korzysci ktc’:re{
z‘uZy#’ %u_b utracit, jezeli wyzbywajgc sie korzysci lub zuzywajgc jg nie r,nusial
Ilc_:zyc sig z obowigzkiem zwrotu, wyraza warto$ciowanie ustawodawcy, ktore
nie moze by¢ pomijane. Oparte jest ono na zalozeniu, ze wzbogacony ktory
dszg w zaufaniu co do swobody dysponowania nabywang rzecza czy ’éwiad-
czeniem (co obejmuje takze ius abutendi) co do zasady powinien podlegaé
ochrome. Nie wyklucza to pewnych korekt w przypadku niewaznych umow
wzaJe_ml_'lygh, gdyz zwolnienie wzbogaconego na podstawie art. 409 k.c. rze-
czywiscie jawi sig jako dyskusyjne, skoro od zawarcia takiej umowy musiat sie
liczy¢ z obowigzkiem definitywnej zaptaty za owa swobode dysponowania.
Zwtaszcza jezeli utracit wzbogacenie (rzecz) wiasnowolnie (zdecydowal sig na
utrate — w ten czy inny sposéb — uzyskanej wartosci), gdyz w takim razie proste
zastosowanie art. 409 k.c. prowadzitoby do przerzucenia skutkow ekonomicz-
nych tej decyzji na kontrahenta. W rodzimej doktrynie wskazuje sie, ze podsta-
wa korekty moze by¢ art. 5 k.c., umozliwiajacy oddalenie roszczenia o zwrot
mena_lez'nego $wiadczenia dochodzonego przez osobe, ktdra wiasnowolnie
gtrgc:{a - ze skutkiem okreslonym w art. 409 k.c. — uzyskane nienaleznie
swiadczenie wzajemne. Zaletg tego rozwigzania jest mozliwosé uwzglednienia
lca{oksztattu istotnych okolicznosci (w tym np. potrzeby wzmozonej ochrony
Jedne_go z kontrahentow, przyczyny dezaktualizacji wzbogacenia czy tez wplywu
zuquonego na utrate wzbogacenia przez wzhbogaconego nienaleznym $wiad-
czeniem). Wadg natomiast, ktéra wykazuje réwniez teoria salda, to, e nie pozwa-
la ono na korekte skutkow zastosowania art. 409 k.c. w sytuacji, w ktérej bezpod-
sta\_ng wzbogacony utracit wiasnowolnie korzys¢ uzyskang na podstawie nie-
Wazpej umowy wzajemnej, zanim spetnit swe (nienalezne) $wiadczenie wzajemne

choc¢ z takim przesunieciem majatkowym musiat sie od poczatku liczy¢. !

. K\'Nestia ta nie musi by¢ szerzej roztrzgsana, gdyz kiuczowa w sprawie wat-
pliwos¢ nie dotyczy w istocie sytuacji, w ktdrej obowigzek zwrotu kwoty kredytu
przez niedosztego kredytobiorce wygast ze wzgledu na dezaktualizacje wzbo-
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gacenia (art. 409 k.c.). Jej zaistnienie jest zresztg co najmniej dyskusyjne,
zwazywszy, ze juz z istoty kredytu wynika, iz korzystajgcy z kredytu powinien
liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu oddanych mu srodkow pienieznych, skoro
otrzymat je pod tytutem zwrotnym.

W tym miejscu nalezy natomiast podkreslic, ze teoria salda nie miata stuzy¢
alternatywnemu wzgledem potracenia uproszczeniu rozliczenia Swiadczen
zumoéw wzajemnych czy dwustronnie zobowigzujacych, ochronie jednej ze
stron niedosziej umowy przed niewyptacalnoscig drugiej czy tez ochronie przed
wezesniejszym przedawnieniem roszczenia jednej z nich. Tego rodzaju potrze-
bom czynig w zasadzie zado$¢ inne instytucje prawa cywilnego, z tym ze ich
zastosowanie wymaga zazwyczaj podjecia przez strong, do ktorej dyspozycji
zostaly oddane, stosownej decyzji i aktywnosci.

Zagrozeniom zwigzanym z niewyplacalnoscig jednego z obustronnie wzbo-
gaconych zapobiega w znacznej mierze przewidziane w art. 497 w zwiazku
zart. 496 k.c. prawo zatrzymania otrzymanego $wiadczenia, dopdki druga
strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego $wiadczenia albo nie zabezpieczy
roszczenia o zwrot. Wbrew pozorom mozliwosci skorzystania z tego prawa (co
wymaga zlozenia o$wiadczenia woli) nie przekresla stwierdzenie, ze w zakre-
sie, w jakim sptaty kredytu stanowig jedynie zwrot kapitatu (bez odsetek), nie
moga by¢ traktowane jako $wiadczenie wzajemne wzgledem oddania przez
bank tego kapitatu do dyspozycji kredytobiorcy (jest nim zobowigzanie kredyto-
biorcy do zaptacenia oprocentowania i prowizji — por. wyroki Sadu Najwyzszego
7z dnia 7 marca 2014 r., sygn. |V CSK 440/13, niepubl.; z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. Il CSK 281/16, Glosa 2018, nr 2, s. 74). Nasuwa sie bowiem mysl, ze
z punktu widzenia art. 497 w zwigzku z art. 496 k.c. obowigzek zwrotu wykorzy-
stanego kapitatu jest — w relacji do obowigzku oddania srodkow pienieznych do
dyspozycji kredytobiorcy — czyms$ wigcej niz zobowigzaniem do $wiadczenia
wzajemnego (ma charakter bardziej podstawowy niz obowigzek zapfaty opro-
centowania czy wynagrodzenia), a nie czym$ mniej, co uzasadnia zastosowa-
nie tego przepisu takze w tym przypadku (w celu zabezpieczenia roszczenia
restytucyjnego banku) z odwotaniem do rozumowania a minori ad maius.

Zabezpieczeniu interesow stron niewaznej umowy, zobowigzanych do zwrotu
otrzymanych $wiadczen jednorodzajowych (w tym pienieznych) przed ryzykiem

niewyptacalnoéci diuznika, i uproszczeniu rozliczen, moze rowniez stuzy¢ instytu-
cja potracenia (por. art. 498 i nk.c.), ktora takze zaktada jednak ztozenie stosow-
nego oswiadczenia woli, co jest wyrazem poszanowania autonomii woli uprawnio-
nego. Odstepstwa od tej reguly w rezimie bezpodstawnego wzbogacenia nie
moze uzasadnia¢ argument odwolujacy sie do art. 408 § 3 k.c., przewidujacego
mozliwos¢ swego rodzaju kompensaty przez odliczenie od zwracanej w pienigdzu
wartosci korzyéci, wartosci naktadow, ktére zadajacy bytby ohowigzany zwrocic.
Jest tak juz dlatego, ze zgodnie z dominujacym pogladem sgd nie moze dokonac
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takiej kompensaty z urzedu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 czerwca
1987 r., sygn. lll CRN 152/87, OSNC 1988, nr 12, poz. 178).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze skorzystanie z prawa potrgcenia pozwala
réwniez czgsciowo zapobiec negatywnym konsekwencjom przedawnienia rosz-
czen, gdyz zgodnie z art. 502 k.c. przedawnienie wierzytelnosci nie wyklucza jej
potrgcenia, jezeli w chwili, gdy potrgcenie stato=sie mozliwe, przedawnienie
jeszcze nie nastgpito. Ponadto sytuacja, w ktérej roszczenie jednej ze stron
przedawnia sie szybciej niz roszczenie drugiej, jest — niezaleznie od regulacji
szczegolnych (por. np. art. 554 k.c.) — typowa takze w odniesieniu do skutecz-
nych uméw wzajemnych, co wynika z systemowego skrocenia przedawnienia
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (por. art. 118
k.c.). Zagrozenie wynikajace z mozliwosci wczesniejszego przedawnienia rosz-
czenia jednej ze stron o zwrot nienaleznego $wiadczenia wzajemnego, spetnio-
nego w wykonaniu niewaznej umowy wzajemnej, nie uzasadnia zatem modyfi-
kacji ustawowych regut dotyczacych zwrotu $wiadczen nienaleznych.

Z omawianych punkiéw widzenia rezim zwrotu $wiadczen spetnionych
w wykonaniu niewaznej umowy kredytu (w tym indeksowanego), wynikajacej
z zastrzezenia w niej klauzul abuzywnych, co do zasady nie odznacza sie zad-
ng specyfikg, ktora mogtaby uzasadnia¢ wykorzystanie w prawie polskim teorii
salda na korzy$¢ banku. Jedynie na marginesie mozna wspomniec¢, ze
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zwrocono juz uwage (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18, niepubl.), iz ze
wzgledu na zastrzezong dla kredytobiorcy-konsumenta mozliwosé podjecia
ostatecznej decyzji co do sanowania niedozwolonej klauzuli (i unikniecia w ten
sposob skutkéw niewaznosci umowy) albo powotania sie na catkowitg niewaz-
no$¢ umowy takze wtedy, gdy mogtaby zosta¢ utrzymana w mocy przez zasta-
pienie klauzuli abuzywnej stosownym przepisem (por. wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C—-260/18,
Kamil Dziubak i Justyna Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank International AG,
pkt 55, 67), nalezy uzna¢, ze co do zasady termin przedawnienia roszczen
o zwrot nienaleznie spetnionych $wiadczerh moze rozpoczac bieg dopiero po
podjeciu przez kredytobiorce-konsumenta wiazgcej (Swiadomej, wyraznej i swo-
bodnej) decyzji w tym wzgledzie. Dopiero bowiem wtedy mozna przyjac, ze brak
podstawy prawnej $wiadczenia stat sie definitywny (na pewne podobienstwo
przypadku do condictio causa finita), a strony mogty zazadaé¢ skutecznie zwrotu
nienaleznego swiadczenia (por. art. 120 § 1 zd. 1 k.c.). Oznacza to w szczegolno-
§ci, ze kredytobiorca-konsument nie moze zakladac, iz roszczenie banku ulegto
przedawnieniu w terminie liczonym tak, jakby wezwanie do zwrotu udostepnione-
go kredytu bylo mozliwe juz w dniu jego udostepnienia (art. 120 § 1 zd. 2 k.c.).

Nie przekonuje ponadto ogélna teza, ze konsument sptacajgcy kredyt udzie-
lony mu na podstawie umowy dotknietej niewaznoscig, czyni zado$¢ zasadom
wspotzycia spoftecznego w rozumieniu art. 411 pkt 2 k.c. Przepis ten jest
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w orzecznictwie interpretowany wasko i stosowany w praktyce w odniesieniu do
swiadczen quasi-alimentacyjnych czy zwigzanych ze stosunkiem pracy (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2011 r., sygn. | CSK 286/10, M. Praw.
2011, nr 24, s. 134). W zasadzie nie ma za$ potrzeby siegania do niego w sytua-

_.cji, w ktorej wzbogacony $rodkami pienigznymi wyptaconymi przez bank w wyko-

naniu niewaznej umowy kredytu jest prawnie (a nie tylko moralnie) zobowigzany
do jej zwrotu. W szczegdlnosci wtedy, gdy dodatkowe, wyZej omoéwione instru-
menty prawne wystarczajgco zabezpieczajg interesy banku zwigzane z zaspoko-
jeniem tego zobowigzania i jedynie od jego aktywnosci zalezy ich wykorzystanie.
Uchwata SN z dnia 16 lutego 2021 r., sygn. Il CZP 11/20.
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Art. 380 w zwigzku z art. 3942 § 1, art. 3942 § 2 i art. 397 § 3 k.p.c.
Sadowg kontrole zasadno$ci odmowy zwolnienia od kosztéw sgdowych na
etapie wniesienia apelacji umozliwia art. 380 w zwigzku z art. 394° § 1, art. 3942
§2iart. 397 § 3k.p.c.

Z uzasadnienia:

Instytucja zagadnien prawnych przedstawianych Sgdowi Najwyzszemu przy
rozpoznawaniu apelacji stuzy wyjasnianiu przez Sad Najwyzszy powaznych
watpliwosci interpretacyjnych, od ktorych rozstrzygnigcia zalezy prawidiowosc
przebiegu lub merytoryczny wynik postepowania apelacyjnego. W zwigzku
z tym, zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, wystapienie z zagad-
nieniem prawnym wymaga nie tylko sformulowania pytania adresowanego do
Sadu Najwyzszego, lecz takze jego odpowiedniego uzasadnienia, ktore wskazy-
waloby na powazny charakter powstalych watpliwosci, mozliwe drogi wyktadni
miarodajnych przepisow prawa oraz racje przemawiajace za kazdg z tych drog,
ktore sg na tyle wazkie, ze usprawiedliwiajg wahania sadu meriti przy wyborze
wiasciwej koncepciji interpretacyjnej (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
12 stycznia 2001 r., sygn. Il CZP 45/00, niepubl.; z dnia 29 listopada 2005 r.,
sygn. Il CZP 102/05, niepubl.; z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. Il CZP 97/05,
niepubl. i z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. Il CZP 53/18, niepubl.).

Lakoniczne uzasadnienie postanowienia Sadu Okregowego, obejmujgce
niespeina strone zestandaryzowanego komputeropisu, odbiegalo od tych wy-
magan. Motywom przedstawionych zagadnien zostalty poswigcone w istocie
trzy zdania sprowadzajgce sie do powierzchownego zarysowania Zrodta watpli-
wosci, bez przytoczenia rzeczowych jurydycznych argumentow na rzecz konku-
rujgcych wariantow interpretacyjnych i oceny ich wagi. Sporzgdzone przez Sad
Okregowy uzasadnienie nie tylko nie korespondowato z merytorycznymi wyma-
ganiami stawianymi zagadnieniom prawnym przedstawianym na podstawie art.
390 § 1 k.p.c., lecz — z racji ogdInikowosci i szaty jezykowej — nie czynito za-
do$¢ powadze tej instytucji, angazujacej najwyzszg instancjg sgdowa.
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Mimo tych brakow, majgc na wzgledzie znaczenie przedstawionego pro-
blemu dla praktyki stosowania prawa, Sgd Najwyzszy podjgt uchwate w zakre-
sie, w jakim rozstrzygnigcie przedstawionego zagadnienia znajdowato podstawe
w art. 390 § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy nowelizujgcej, do rozpoznania rodkéw odwo-
tawczych wniesionych i nierozpoznanych przed dniem wej$cia w zycie tej usta-
wy stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego w brzmieniu dotych-
czasowym. A contrario, do rozpoznania érodkéw odwotawczych wniesionych po
wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej nalezy stosowa¢ przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego w nowym brzmieniu. Reguta ta obejmuje réwniez ocene do-
puszczalnosci srodka zaskarzenia | wlasciwo$c sadu do dokonania tej oceny (por.
np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 27 maja 2020 r., sygn. Il CZ 13/20,
niepubl. i z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. IV CZ 17/20, niepubl. oraz powolane
tam dalsze orzecznictwo). Nie ma w tej mierze znaczenia podniesiona przez
Sad Okregowy okolicznosé, ze uprzednio sprawa zostata rozpoznana w poste-
po_waniu upominawczym, w ktérym przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujg-
cej doszio do wydania nakazu zaptaty. Ogolne rozwigzanie intertemporalne
pr;ewidziane w ustawie nowelizujgcej opiera si¢ na zasadzie aktualizacji (bez-
posredniego stosowania nowego prawa) (art. 9 ust. 2 ustawy nowelizujgcej),
art. 11‘ ust. 1 pkt 1 ustawy nowelizujgcej, jako odstepstwo od tej reguly, nalezy
roz“u.rmet': Scisle, a art. 9 ust. 4 ustawy nowelizujgcej przyjmuje zasade kontynu-
acji jedynie w odniesieniu do Srodkéw odwotawczych, ktére zostaly wniesione
prz_ed dniem wejécia w zycie ustawy nowelizujgcej. In casu apelacja zostata
wniesiona w dniu 6 grudnia 2019 r., totez podlegata rozpoznaniu wedtug przepi-
sow Kodeksu postgpowania cywilnego w brzmieniu uwzgledniajgcym Zmiany
wprowadzone ustawg nowelizujgca, a wlasciwosé sadu do rozpoznania ztozo-
nego z apelacjg wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych nalezato ustali¢
z uwzglednieniem unormowan ustanowionych w tej ustawie.

Sad whasciwy do zgtoszenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych
okresla art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 755, dalej — ,u.k.s.c.”),
wedtug kidrego wniosek ten nalezy zlozy¢ na pismie lub ustnie do protokotu
w sgdzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy. Przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujgcej, w sytuacji, w ktorej zgdanie zwolnienia od kosz-
tow sgdowych byto skiadane wraz z apelacja, przepis ten byt powszechnie
rozumiany w ten sposob, ze wiasciwym do zloZenia i rozpoznania wniosku jest
s_qd pierwszej instanciji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 19 sierp-
nia 2009 r., sygn. Ill CZ 30/09, OSNC 2010, nr 3, poz. 45 i z dnia 15 lutego

2019 ., sygn. Il CZ 69/18, niepubl.). Taki sposdb interpretacji miat uzasadnienie
w funkecjach powierzonych sadowi pierwszej instancji, jako sadowi a quo,
w zakresie wstepnej kontroli dopuszczalnosci apelaciji (art. 370 k.p.c. — obecnie
uchylony). Kontrola ta dotyczyta m.in. prawidiowego oplacenia apelacji, co
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zgodnie z art. 1262 § 1 k.p.c. warunkowalo podjecie przez sgd dalszych czyn-
nosci, w tym doreczenie apelacji przeciwnikowi procesowemu i przekazanie iej
sadowi ad quem (art. 371 k.p.c. w dawnym brzmieniu). W razie oddalenia wnio-
sku o zwolnienie od kosztow sgdowych i nieoptacenia apelacji podlegata ona

_odrzuceniu przez sad pierwszej instancii (art. 370 k.p.c.).

W ustawie nowelizujgcej odstapiono od dotychczasowego modelu podwoj-
nej kontroli dopuszczalnosci apelacji w sadzie a quo i sadzie ad quem. Zesta-
wienie zmian polegajgcych na uchyleniu art. 370 k.p.c. i nadaniu nowego
brzmienia art. 371 oraz art. 373 k.p.c. prowadzi do wniosku, ze czynno$ci spro-
wadzajace sie do badania dopuszczalnosci apelacji zostaty skoncentrowane
w sgdzie drugiej instancji, rola za$ sadu pierwszej instancji zostata ograniczona
do zarejestrowania wplywu apelacji i czynnosci technicznej polegajacej na
przekazaniu akt sprawy sadowi drugiej instancji (por. tez zmieniony art. 369 §3
k.p.c.). Kontrola realizowana przez sgd drugiej instancji obejmuje rowniez kwe-
stie uiszczenia opfaty od apelacji, co zaklada uprzednie rozpoznanie ewentual-
nego wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych.

Za nieaktualne trzeba zatem uznaé argumenty, ktére uzasadniaty dotych-
czas poglad o whasciwosci sadu pierwszej instancji do rozpoznania wniosku
o zwolnienie od kosztéw sadowych sktadanego z apelacjg. Przeciwko temu
stanowisku przemawia de lege lata jednoznacznie skupienie oceny dopusz-
czalnosci apelacji w sadzie ad quem, przy jednoczesnym dgzeniu do zreduko-
wania funkcji sadu pierwszej instancji dotyczacych apelacji do czynnosci tech-
nicznych i pozajurysdykeyjnych, zwigzanych z wptywem érodka odwotawczego
i przekazaniem akt sadowi ad quem (por. tez uzasadnienie projektu ustawy
nowelizujgcej, druk Sejmu VIl kadencji nr 3137, pkt 26a, w ktdrym podniesiono
dodatkowo, ze zazalenia na postanowienia wydawane w postepowaniu miedzy-
instancyjnym rozpoznawa¢ bedzie sad odwolawczy w innym sktadzie). Utrzy-
manie kompetencji do rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych
przez sgd a quo byloby w rozwazanym stanie rzeczy rozwigzaniem nielogicz-
nym i nieracjonalnym w $wietle celéw ustawy nowelizujgcej. Dotyczy to rowniez
innych wnioskow sktadanych z apelacjg, ktorych ocena jest zwigzana z kontrolg
dopuszczalnosci apelacji lub rzutuje na tok postepowania apelacyjnego, a do
ktorych rozpoznania wiasciwy byt dotychczas sad pierwszej instancji. Regute
wyrazong w art. 105 ust. 1 uk.s.c. nalezy zatem de lege lata rozumie¢ w ten
sposab, ze strona moze wprawdzie zglosi¢ wniosek o zwolnienie od kosztow
sadowych z apelacjg w sadzie pierwszej instancji, jednak wniosek taki podlega
przekazaniu, wraz z apelacja, sadowi drugiej instancji wiasciwemu do kontroli
dopuszczalnoéci i merytorycznego rozpoznania apelacii.

Argumenty te uzasadniaty udzielenie odpowiedzi na pierwsze pytanie Sadu
Okregowego, jak w uchwale.

W odniesieniu do drugiego z zagadnien przedstawionych przez Sad Okre-
gowy, nalezato zwazy¢, ze zgodnie z art. 390 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy roz-
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strzyga wylgcznie zagadnienia powstate przy rozpoznawaniu apelacji, ewentu-
alnie — zgodnie z art. 397 § 3 k.p.c. — przy rozpoznawaniu zazalenia, a podjeta
uchv_ve_ﬁa \_NiaZe sgd w danej sprawie (art. 390 § 2 k.p.c.). Wynika z tego, ze
musi istnie¢ zwigzek miedzy rozstrzygnieciem zagadnienia prawnego a wyni-
k{em postepowania wszczgtego $rodkiem odwotawczym. Zagadnienie prawne
nie moze mie¢ charakteru wytgcznie abstrakcyjnego, oderwanego od przedmio-
tu orzek_ania; przeciwnie — uzyskana odpowiedz, niezaleznie od jej ogolniejszego
znaczenia, powinna stuzy¢ rozstrzygnigciu sprawy toczacej sie przed pytajacym
sadem (por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 1996 r.
sygn. Il CZP 91/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 9; z dnia 17 kwietnia 2009 r. sygnj
I CZP 10/08, niepubl., i z dnia 5 stycznia 2011 r., sygn. Il CZP 110/10, nleF;ubI.).

lWyr_naganie to nie zostato spetnione, poniewa:z kwestia dopuszczalnosci
zazalenia na postanowienie sadu drugiej instancji o odmowie zwolnienia od
kosztow sgdowych moglaby stac sie istotng dopiero w razie oddalenia wniosku
ziozonego przez pozwanego i zaskarzenia postanowienia oddalajgcego wnio-
sek, do czego nie doszto. Przedstawione przez Sad Okregowy zagadnienie,
w.za_kresie_. w jakim dotyczylo zaskarzalno$ci niewydanego jeszcze postano-
wienia, miato zatem hipotetyczny charakter, a jego rozstrzygniecie nie bylo
n!ezbedne do rozstrzygnigcia sprawy w rozumieniu art. 390 § 1 k.p.c. Uzasad-
niato to odmowe podjecia uchwaty w tym zakresie.

Uzupei_niajaco nalezato zwréci¢ uwage, ze w stanie prawnym poprzedzajg-
cym W@JS(_:le w zycie ustawy nowelizujacej postanowienie sgdu drugiej instancji
0 odmowie zwolnienia od kosztéw sadowych bylo niezaskarzalne (art. 3941
iart. 3942 k.p.c. w dawnym brzmieniu a contrario), nie wykluczato to jednak
poddania go kontroli na podstawie art. 380 k.p.c., jezeli odmowa zwolnienia od
kos;téw sadowych zamykata droge do wniesienia $rodka zaskarzenia. Rozpo-
znajac _zaialenie na postanowienie sadu drugiej instancji odrzucajgce skarge
kasacyjn_a; ze wzgledu na jej nieoptacenie Sad Najwyzszy wiadny byt zbadaé, na
podstawie powotanego przepisu, zasadnos¢ ewentualnej odmowy zwolnienia
od kosztdw sgdowych (por. np. postanowienia Sadu NajwyZszego z dnia
15 czerwca 2011 r., sygn. V CZ 25/11, niepubl.; i z dnia 17 wrzeénia 2020 r.
sygn. | CZ 7/20, niepubl.; zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dniE;
31 marca 2009 r., SK 19/08, OTK-A 2009, nr 3, poz. 29).

Po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej stan ten nie ulegt zmianie, usta-
wodawcla w dalszym ciggu nie przewidziat bowiem mozliwosci odrebnego za-
s’kar28n|a postanowienia sadu drugiej instancji o odmowie zwolnienia od kosz-
tow sgdowych (por. art. 394" i art. 394% § 11 § 1" k.p.c.). Postanowienie takie
nadal moze by¢ jednak poddane kontroli na podstawie art. 380 k.p.c., przy
czym w obecnym stanie prawnym weryfikacja ta jest mozliwa takze na etapie
sktadania apelacji, jezeli odmowa zwolnienia od kosztéw sadowych zamyka
droge do jej skutecznego wniesienia.
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Apelant moze kwestionowaé odmowe zwolnienia od kosztéw sgdowych
uniemozliwiajgca skuteczne zlozenie apelacji wnoszac zazalenie na postano-
wienie o odrzuceniu apelacji (art. 3942 § 1 k.p.c.). Zazalenie to de lege lata
podlega rozpoznaniu przez inny sktad sadu drugiej instancji i nie jest ograni-

. czone do spraw kasacyjnych (por. art. 394" § 2 k.p.c. w dawnym brzmieniu).

Rozpoznajac je sad drugiej instancii stosuje réwniez art. 380 k.p.c. (art. 3942
§ 2 w zwigzku z art. 397 § 3 k.p.c.). Finalnie zatem, z inicjatywy skarzgcego,
moze dojsé do weryfikacji zasadnoéci odmowy zwolnienia od kosztéow sgdo-
wych przez wiasciwy do rozpoznania apelacii sad ad quem. Dodac¢ trzeba, Zze
efektywnos¢ tej weryfikacji zaklada ujawnienie motywow odmowy zwolnienia od
kosztow sadowych w postanowieniu odrzucajacym apelacije z racji jej nieopta-
cenia (por. odpowiednio postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2018 r.,
syan. | PZ 4/18, OSNP 2019, nr 2, poz. 17). Jezeli zazalenie na postanowienie
o odrzuceniu srodka zaskarzenia zarzuca wylgcznie nieprawidtowo$¢ nieza-
skarzalnego postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztow sgdowych, zaza-
lenie takie nalezy traktowac w kontekscie optat sadowych na rowni z zazale-
niem, ktorego przedmiotem jest odmowa zwolnienia od kosztow sgdowych (art.
95 ust. 2 pkt 1 u.k.s.c.), z tym skutkiem, ze od zazalenia tego nie pobiera sie
optaty sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 wrzeénia 2020 r.,
sygn. | CZ 7/20, niepubl. i powotane tam dalsze orzecznictwo).

Mozna rozwazac, czy umozliwienie zaskarzenia zazaleniem postanowienia
sadu drugiej instancji o odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
(art. 3942 § 1" pkt 1 k.p.c.) w zestawieniu z niedopuszczalnoscig zazalenia na
postanowienie tego sadu o odmowie zwolnienia od kosztow sadowych jest
rozwigzaniem spojnym, majac na wzgledzie wspoding geneze, zblizone cele
i wzajemne powigzania miedzy tymi instytucjami. Watpliwo$¢ co do celowosci
okreslonego rozwigzania legislacyjnego w powigzaniu z formutowanym przez
Sad Okregowy przypuszczeniem, ze mogto dojs¢ do przeoczenia przez usta-
wodawce pewnej kategorii postanowien, ktore powinny by¢ zaskarzalne zaza-
leniem, nie stanowi jednak dostatecznego podioza do przyjecia, ze zachodzi
luka uzasadniajaca rozszerzenie kregu postanowien zaskarzalnych zazaleniem
w drodze analogii legis. Jest tak tym bardziej, ze w okolicznosciach sprawy
chodzié miatoby o postanowienie sadu drugiej instancji, podczas gdy zaskar-
salnoéé w drodze zazalenia postanowien sadu drugiej instancji — dopuszczana
stopniowo przez ustawodawce w reakcji na judykaturg Trybunatu Konstytucyj-
nego (por. np. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2007 r., sygn.
SK 3/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 32; z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. SK 38/09,
OTK-A 2010, nr 5, poz. 46 i z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. SK 20/11,
OTK-A 2012, nr 9, poz. 110) — powinna by¢ postrzegana w kategoriach wyjgtku,
co wynika z roli procesowej sadu drugiej instancji i dazenia do sprawnosci
postepowania.
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Odmienne stanowisko wymagatoby blizszego rozwazenia wtedy, gdyby nie-
dopuszczalnosé zazalenia implikowata wykluczenie sadowej kontroli odmowy
zwolnienia od kosztow sgdowych ze skutkiem w postaci zamknigcia skarzgce-
mu drogi do wniesienia apelacji. Taka sytuacja nie ma jednak miejsca, zwazyw-
szy, ze sadowg kontrole zasadno$ci odmowy zwolnienia od kosztow sgdowych
na etapie wniesienia apelacji umozliwia art. 380 w-zwiazku z art. 3942 § 1, art.
3942 § 2 iart. 397 § 3k.p.c. :

Uchwata SN z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. Ill CZP 14/20.
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Art. 741 § 2 k.p.c.
Zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabez-
pieczenia odrzuca sad, ktory wydal zaskarzone postanowienie, w sktadzie
trzech sedziow (art. 741 § 2 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Rozpatrywane zagadnienie jest kolejnym z wielu zagadnien prawnych
przedstawionych Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnigcia w zwigzku z wyktad-
nig uregulowan wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz.
1469, dalej — ,ustawa nowelizujgca”) (por. np. uchwaly Sgdu Najwyzszego:
z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. Il CZP 14/20, Biul. SN 2021, nr 3, s. 4; z dnia
25 lutego 2021 r., sygn. Il CZP 17/20, Biul. SN 2021, nr 3, s. 6; z dnia 26 lutego
2021 r., sygn. Ill CZP 19/20, Biul. SN Izba Cywilna 2021, nr 3, s. 7; z dnia
26 lutego 2021 r., sygn. Il CZP 22/20, Biul. SN 2021, nr 3, s. 9; z dnia 14 maja
2021 r., sygn. Il CZP 1/21, Biul. SN Izba Cywilna 2021, nr 6, s. 5, z dnia
26 maja 2021 r., sygn. Ill CZP 94/20, Biul. SN Izba Cywilna 2021, nr 8, s. 5,
i z dnia 28 maja 2021 r., sygn. Ill CZP 26/20, Biul. SN Izba Cywilna 2021, nr 6,
s. 6). Rolg prawodawcy w dziedzinie prawa procesowego jest tworzenie norm
prawnych umozliwiajgcych sprawne rozwigzywanie konfliktow powierzonych
sgdom, w sposob zapewniajgcy realizacje standardow prawa do rzetelnego
procesu, w tym prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Znaczna
liczba watpliwosci interpretacyjnych, czesto o powaznym charakierze, dotycza-
cych obszaréw, w ktorych bledna interpretacja prawa moze pociggac za sobg
daleko idgce konsekwencje wigcznie z wydaniem orzeczenia w warunkach
niewaznoéci postepowania, nie $wiadczy z reguly o pozgdanej wysokiej jakosci
aktu prawnego, utrudnia jego wiasciwe stosowanie, a takze realizacje jego
zadan. Sytuacja taka powinna stanowi¢ asumpt do refleksji nad sposobem i jako-
4cig stanowionego prawa, zwlaszcza, jezeli jego zasadniczym celem ma byc
przyspieszenie i usprawnienie postepowan sadowych w sprawach cywilnych.

W stanie prawnym poprzedzajgcym wejscie w zycie ustawy nowelizujgcej
brak byto uregulowania, ktére odnositoby sie wprost do sktadu sgdu rozpozna-
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jacego zazalenie. Przepis art. 397 § 2 k.p.c. stanowit w zdaniu pierwszym, ze
do postepowania toczgcego sie na skutek zazalenia stosuje sig odpowiednio
przepisy o postepowaniu apelacyjnym. W zdaniu drugim wymieniono rodzaje
postanowien zaskarzalnych zazaleniem, ktérego rozpoznanie nastepowato

. w skladzie jednego sedziego, co dotyczylo postanowienia w przedmiocie od-

mowy zwolnienia od kosztéw sadowych lub cofnigcia takiego zwolnienia, odrzu-
cenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych, natozenia na strong obo-
wigzku uiszczenia kosztow i skazania na grzywne, odmowy ustanowienia ad-
wokata lub radcy prawnego lub ich odwotania oraz natozenia na strong obo-
wigzku uiszczenia wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego i skazania na
grzywne. Przyjmowano w zwigzku z tym, Ze z zastrzezeniem art. 397 § 2 zdanie
drugie k.p.c. o skiadzie sadu w postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia
decydujg odpowiednio stosowane przepisy o postepowaniu apelacyjnym.

Prowadzito to do wniosku, ze co do zasady sgd rozpoznawal zazalenie
w skiadzie trzyosobowym (art. 367 § 3 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 397 § 2
zdanie pierwsze k.p.c. w dawnym brzmieniu). Poniewaz zakresem zastosowa-
nia art. 367 § 3 zdanie pierwsze k.p.c. w dawnym brzmieniu obejmowano row-
niez odrzucenie apelacji przez sad drugiej instancji (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. Ill CKN 910/99, niepubl.), odrzu-
ceniu w skladzie trzech sedziéw podlegato takze zazalenie, jezeli jego niedo-
puszczalnos¢ stwierdzat sgd ad quem.

Ustawg nowelizujgcg zmodyfikowano uregulowania dotyczace sktadu sgdu
w postepowaniu apelacyjnym i zazaleniowym. Zgodnie z art. 367 § 3 k.p.c.
w obecnym brzmieniu, w postepowaniu apelacyjnym sad rozpoznaje sprawe
w skiadzie trzech sedziéw, z tym Ze na posiedzeniu niejawnym sad orzeka w skia-
dzie jednego sedziego z wyjatkiem wydania wyroku. Zakres orzekania
w sktadzie jednego sedziego ulegt zatem rozszerzeniu, poniewaz art. 367 § 3
zdanie drugie k.p.c. w dawnym brzmieniu przewidywat taki sktad wyigcznie
w przypadku wydania na posiedzeniu niejawnym postanowienia dowodowego.
Przepisy o postepowaniu zazaleniowym uzupetniono natomiast samodzielng -
normg regulujgcg skifad sadu — stosownie do art. 397 § 1 k.p.c. w nowym
brzmieniu sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu niejawnym w skfadzie
trzech sedziéw. Nakaz ten nie zostat opatrzony zadnymi wyjgtkami; zrezygno-
wano w szczegdlnoéci z katalogu postanowien zaskarzalnych zazaleniem pod-
legajgcym rozpoznaniu w skiadzie jednego sedziego. Jednocze$nie utrzymano
odestanie do odpowiedniego stosowania w postepowaniu zazaleniowym przepi-
s6w o postepowaniu apelacyjnym (art. 397 § 3 k.p.c.). Analogiczne rozwigzanie co
do sktadu sadu rozpoznajgcego zazalenie przyjeto w postepowaniu zabezpiecza-
jacym (art. 741 § 2 k.p.c.) i w postepowaniu egzekucyjnym (art. 7674 § 1" k.p.c.).

Zestawienie tych zmian prowadzi do trudno$ci w okresleniu prawidiowego
sktadu orzekajgcego sadu w postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia
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w sytuacji, w ktérej rozstrzygniecie nie dotyczy zasadnosci zarzutéw zazalenia,
lecz jego dopuszczalnosci.

Skiad sgdu w postgpowaniu apelacyjnym jest uzalezniony od charakteru
posiedzenia, na ktérym zapada orzeczenie i — wyjgtkowo — przedmiotu roz-
strzygnigcia. Na posiedzeniu niejawnym sad orzeka w skiadzie jednego sedzie-
go, z zastrzeZzeniem merytorycznego rozstrzygnigcia apelacji; na rozprawie sad
rozpoznaje sprawe w sktadzie trzech sedziéw. Majac na wzgledzie, ze zgodnie
z wprowadzonym ustawg nowelizujgcg art. 148 § 3 k.p.c. wydanie postanowie-
nia moze nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym, art, 367 § 3 zdanie drugie k.p.c.,
odczytywany tgcznie z tg zasada, prowadzi do wniosku, ze postanowienia
w postepowaniu apelacyjnym poza rozprawg wydaje sad w skfadzie jednego
sedziego, co dotyczy takze postanowienia o odrzuceniu apelacji. Takie tez
stanowisko jest zajmowane w pismiennictwie.

W art. 397 k.p.c. ustawodawca nie zroznicowat sktadu orzekajacego w po-
stgpowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia od charakteru posiedzenia, na
ktorym wydawane jest orzeczenie, ani tez — przynajmniej wprost — od jego
przedmiotu. Przepis art. 397 § 1 k.p.c. operuje kategoryczng formuta, wediug
ktorej sad rozpoznaje zazalenie w skiadzie trzech sedziéw. Rozwigzanie to
powielono w art. 741 § 2 k.p.c.

Czasownik ,rozpoznawac” posiada w jezyku ogéinym wiele znaczen; nie
jest on réwniez, mimo swego rozpowszechnienia, jednolicie stosowany i tuma-
czony w jezyku prawnym i prawniczym. Analiza orzecznictwa Sgdu Najwyzsze-
go prowadzi do wniosku, ze stowo to nie ma w przepisach prawa procesowego
i ustrojowego w petni utrwalonej tresci, co wylgcza mozliwosé prostego odno-
szenia jego znaczenia przyjetego na tle okreslonej regulacji do innych przepi-
sow kodeksu. Prawidiowe odczytanie jego sensu powinno by¢ poprzedzone
zawsze analizg kontekstu jezykowego, w jakim zostato uzyte, i odwotaniem sie
do adekwatnych argumentéw celowosciowych.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1998 r., sygn. Il CKN 897/97,
OSNC 1999, nr 1, poz. 22, przeciwstawiajac ,fozpoznanie” (sprawy) i ,rozpo-
znanie istoty sprawy”, stwierdzono, Zze slowo ,rozpoznanie”, wystepujace
w licznych przepisach kodeksu postepowania cywilnego (np. art. 2 § 1 3, art.
16, art. 18, art. 44, art. § 2, art. 124 § 1, art. 148 § 1i 2, art. 153 § 1, itd.), to
rozwazenie i ocena poddanych przez strony pod osgd zadan i twierdzen,
a w konsekwencji — zatatwienie sprawy w sposob merytoryczny lub formalny,
w zalezno$ci od okolicznosci i procesowych uwarunkowan konkretnej sprawy.
Sad Najwyzszy odwotat sie w tym zakresie do § 1 k.p.c. oraz art. 2 i 3 dwcze-
snie obowigzujgcej ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 1994 r., Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.), wskazu-
iac, ze przepisy te czynig rozpoznawanie spraw podstawowym zadaniem sgdow
powszechnych. Bez wiekszych watpliwosci stwierdzié mozna, ze takiemu —
szerokiemu — rozumieniu stowa ,rozpoznanie” daje wyraz takze obowigzujgca
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ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tekst
jedn. Dz, U. z 2020 r., poz. 2072, dalej — ,p.u.s.p.”), stanowigc m.in. o uczest-
nictwie w rozpoznawaniu spraw fawnikéw (art. 4), rozpoznawaniu spraw gospo-
darczych przez sady gospodarcze (art. 10a), wytknieciu sgdowi uchybienia
w razie stwierdzenia oczywistej obrazy przepisdw przy rozpoznaniu sprawy
(art. 40 § 1) lub rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw w postepowaniu jawnym
(art. 42). W tym samym znaczeniu posituzono sig¢ stowem ,rozpoznanie” —
w kontekécie sktadu sgdu — we wchodzgcym w zycie z dniem 3 lipca 2021 r.
art. 15zzs" pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 1842 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze w okresie obowigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich sad rozpoznaje sprawy
w pierwszej i drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego.

Wezszy sposéb rozumienia stowa ,rozpoznanie” zostat zaaprobowany
w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r.,
sygn. lll CZP 49/01, OSNC 2001, nr 4, poz. 53, w ktérej motywach uznano, ze
zwrot ,rozpoznanie kasacji” nie dotyczy czynnosci Sadu Najwyzszego dokony-
wanych w ramach tzw. ,przedsgdu”, poprzedzajgcych rozpoznanie kasacji, jak
réwniez czynnosci konczacych sie odrzuceniem kasacji, jako niedopuszczalnej
albo zawieszeniem lub umorzeniem postepowania kasacyjnego. Za takim od-
czytaniem stowa ,rozpoznanie” na tle przepiséw o postepowaniu kasacyjnym
przemawiat silnie swoisty kontekst jezykowy, w szczegélnosci wnioski wynika-
jace z rownolegtego postuzenia sie w art. 393 (obecnie — art. 398%) k.p.c. wyra-
zeniem ,odmowa przyjecia do rozpoznania”, ktore, co oczywiste, nie moze
obejmowaé rozpoznania skargi kasacyjnej, specyfika skargi kasacyjnej, jak
rowniez wazkie argumenty funkcjonalne, zwigzane z wykiadnig normy intertem-
poralnej, stanowigcej zasadniczy przedmiot oceny skiadu powigkszonego Sgdu
Najwyzszego (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, Dz. U. Nr 48, poz. 554). Klarowne wzgle-
dy celowosciowe i pragmatyczne stanowity réwniez podioze waskiego, zréwna-
nego z orzekaniem co do istoty, rozumienia stowa ,rozpoznanie” (sprawy) w ar_t.
386 § 5 k.p.c. w dawnym brzmieniu (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
17 lipca 2014 r., sygn. Il CZP 55/14, OSNC 2015, nr 5, poz. 58 i wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 marca 2018 r., sygn. V CSK 284/17) lub art. 394! §_2
k.p.c. (obecnie uchylony; por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
20 wrzesnia 2018 r., sygn. IV CZ 38/18, OSNC-ZD 2019, nr D, poz. 55).

Na tle art. 397 § 1 k.p.c. ocena ta nie rysuje sie tak samo. Jest jasne, ze nie
kazde orzeczenie wydawane w postepowaniu zazaleniowym, zwlaszcza
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w kwestiach wpadkowych, stanowi rozpoznanie zazalenia, o ktorym mowa
w art. 397 § 1 k.p.c. (por. uchwate Sgdu NajwyZszego z dnia 28 listopada 2012 r.,
sygn. Il CZP 71/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 60). Rozumienie zwrotu ,rozpozna-
je zazalenie” w sposob réwnoznaczny z orzekaniem co do istoty, z tym skut-
kiem, ze odrzucenie zazalenia, niebgdace jego rozpoznaniem, nastepowatoby
w skiadzie jednego sedziego (art. 367 § 3 zdanie drugie w zwigzku z art. 397
§ 3 k.p.c.), stawia jednak pod znakiem zapytania cel uzupetnienia tej regulacji
trescig dotyczgcy sktadu sgdu. Zwazywszy, ze rozpoznanie zazalenia nastepu-
je na posiedzeniu niejawnym, do takiego samego wyniku wiodtaby — bez tej
wzmianki — prawidlowa wykiadnia art. 367 § 3 zdanie drugie w zwigzku z art.
397 § 3, a w przypadku zazalenia podlegajgcego rozpoznaniu przez sad, ktéry
wydat zaskarzone orzeczenie — dodatkowo w zwigzku z art. 394'2 § 2, wzgled-
nie art. 3942 § 2 k.p.c.

Przepis art. 367 § 3 zdanie drugie k.p.c. przewiduje orzekanie na posiedze-
niu nigjawnym w skfadzie jednoosobowym, z wyjatkiem wydania wyroku. Od-
powiednie stosowanie tego rozwigzania w postepowaniu toczacym sie na sku-
tek zazalenia prowadzitoby do wniosku, ze w postepowaniu tym sad wiasciwy
do rozpoznania zazalenia, zarobwno pierwszej, jak i drugiej instancji, odrzuca
zazalenie w skiadzie jednego sedziego; jedynie merytoryczne rozpoznanie
zazalenia, bedgce odpowiednikiem wydania wyroku, wymagatoby sktadu trzech
sedziow. Zalozenie, ze ,rozpoznanie zazalenia” ogranicza sie do merytoryczne-
go aspekitu sprawy podwaza zatem sens wprowadzenia wyraznego nakazu
orzekania w tej kwestii w skfadzie trzech sedziéw. Obserwacje te odnosza sie
odpowiednio do zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji w poste-
powaniu zabezpieczajacym, rozpoznawanego przez sad, kiory wydat zaskarzo-
ne postanowienie (art. 741 § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.).

Nie jest bez znaczenia, ze na tle dawnych regulacji dotyczacych sktadu sg-
du w postgpowaniu apelacyjnym (art. 367 § 3 k.p.c. w dawnym brzmieniu) Sad
Najwyzszy uznawat za niedopuszczalne orzekanie o odrzuceniu apelagii
w sktadzie jednego sedziego, traktujac odrzucenie tego $rodka jako rozpozna-
nie sprawy w postepowaniu apelacyjnym (por. postanowienie Sadu Najwyzsze-
go z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. Il CKN 910/99); takie samo stanowisko
zajmowano w piSmiennictwie co do odrzucenia rewizji przez sad rewizyjny
zgodnie z art. 47 § 4 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu, ktory stanowit, ze sad
rewizyjny rozpoznaje sprawy w sktadzie trzech sedzidw, takze wowczas, gdy
przepis dopuszcza rozpoznanie $rodka odwotawczego na posiedzeniu niejaw-
nym. De lege lata umocowanie do odrzucenia apelacji w sktadzie jednoosobo-
wym nie wynika natomiast z tego, Zze czynno$c ta nie stanowi rozpoznania
sprawy (apelacji), lecz z tego, ze czynnos¢ ta dochodzi do skutku w formie
postanowienia wydawanego na posiedzeniu niejawnym (art. 367 § 3 zdanie
drugie k.p.c.). Gdyby sgd zdecydowat sie odrzuci¢ apelacje na rozprawie, po-
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stanowienie powinno zapas¢ w skiadzie trzech sedziow, co wynika z art. 367
§ 3 zdanie pierwsze k.p.c.

Nie ulega takze watpliwosci, Zze sad orzekajacy w postepowaniu zazalenio-
wym jest wladny przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagad-
nienie prawne nie tylko wtedy, gdy ocenia zasadno$¢ zazalenia, lecz takze
wtedy, gdy rozwaza jego dopuszczalno$¢, mimo ze art. 390 § 1 k.p.c. postuguje
sie zwrotem ,przy rozpoznawaniu” apelacji, a odpowiednio takze — zazalenia
(art. 397 § 3 k.p.c.). Rozpoznanie apelacji (zazalenia) musi by¢ w tym kontek-
Scie postrzegane szeroko, a sad — przedstawiajgc zagadnienie przy rozpozna-
waniu zazalenia — orzeka w skladzie trzech sedzidw, choéby dotyczyto ono
wylacznie jego dopuszczalnosci (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2021 r., sygn. Ill CZP 18/20, niepubl.).

Orzekanie w postepowaniu odwolawczym — zaréwno apelacyjnym, jak i za-
zaleniowym — w skiadzie jednego sedziego, stanowi odstgpstwo od wiasciwej
polskiemu postepowaniu cywilnemu zasady kolegialno$ci orzekania o srodkach
odwotawczych. Zasada ta, w odniesieniu do $rodkéw rozpoznawanych przez
sady okregowe i apelacyjne, zostala po raz pierwszy wprowadzona w art. 20
i 34 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93) w zwigzku z art.
393 i 418 k.p.c. z 1930 r., utrwalona w kolejnych nowelizacjach tego aktu (por.
art. 7 § 1 zdanie drugie rozporzadzenia — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
w brzmieniu przyjetym w tekscie jednolitym ogloszonym w Dz. U. z 1950 r.,
Nr 39, poz. 360) i przejeta do ohowigzujgcego kodeksu postepowania cywilnego
(art. 47 § 4 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu). Warto$¢ tej reguty w postepowaniu
odwotawczym, zmierzajgcym do kontroli wydanego — zazwyczaj w skiadzie
jednoosobowym — orzeczenia, nie byta nigdy kwestionowana w pi$miennictwie;
przeciwnie, poczawszy od okresu miedzywojennego dostrzegano jej liczne
i przekonujace walory — ksztattowanie sie decyzji w drodze dyskursu i cierania
stanowisk, umocnienie bezstronnoéci, niezaleznosci i niezawisto$ci orzekania
oraz zwiekszenie legitymacji rozstrzygniecia sgdu w odbiorze spotecznym.

Wyjatki od tego modelu powinny by¢ wprowadzane w drodze jasnej regulacii
prawnej, mozliwej do zrekonstruowania bez koniecznoéci prowadzenia daleko
idgcych zabiegow interpretacyjnych w warunkach krzyzujgcych sie racji celowo-
$ciowych. Wymaganiom tym nie odpowiadajg art. 397 § 1 ani tez art. 741 § 2
k.p.c., ktoérych brzmienie, jezeli nie odbiera¢ mu normatywnego sensu, nie tylko
nie ostabia, lecz wzmacnia site nakazu orzekania w skladzie trzech sedziow
w zestawieniu z art. 367 § 3 k.p.c. dotyczacym postepowania apelacyjnego.

Niewtasciwe bytoby w tym kontekscie przeciwstawianie oceny dopuszczal-
nosci Srodka odwotawczego orzekaniu co do jego istoty — scil. zasadnoéci
podniesionych w nim zarzutéw. Odrzucenie srodka zaskarzenia z powodu jego
niedopuszczalnosci zamyka dostep do kontroli zaskarzonego orzeczenia
i rozpatrzenia sprawy przez sad wyzszego rzedu lub inny sktad sgdu wydajace-
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go orzeczenie. Ma to szczegolne znaczenie z perspektywy tych $rodkow za-
skarzenia, ktore stuzg realizacji prawa do zaskarzania orzeczen wydanych
w pierwszej instancji (art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji RP), co odnosi sie row-
niez do zazalenia. W przypadkach tych odrzucenie $rodka zaskarzenia moze
zamykac droge do skorzystania z uprawnienia chronionego na poziomie konsty-
tucyjnym. Zasadniczo odmiennie kwestia ta przedstawia sie w przypadku skargi
kasacyjnej, bedacej nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia, niegwarantowanym
postanowieniami Konstytucji RP i przystugujacym od merytorycznych orzeczen
wydanych po rozpoznaniu sprawy przez dwie instancje sadowe, z ktorych kaz-
da dysponuje petng kognicjg w odniesieniu do strony faktycznej i prawnej sporu.

Przyczyny odrzucenia zazalenia (art. 373 w zwigzku z art. 397 § 3 k.p.c.)
nie ograniczajg si¢ do zagadnien o stricte formalnym charakterze, mogacych
uchodzi¢ za relatywnie nieskomplikowane i niestwarzajgce jurydycznych trud-
nosci, takich jak prawidlowos¢ jego optacenia, dochowanie wymagan formal-
nych, czy terminowo$c¢. To, czy zazalenie jest dopuszczalne w $wietle przepi-
sOw ustawy, ocena legitymacji do jego wniesienia lub przestanki gravaminis po
stronie skarzacego (por. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 maja 2014 r., sygn. Il CZP 88/13, OSNC 2014, nr 11, poz. 108) moze
niejednokrotnie implikowa¢ watpliwoéci o istotnej wadze teoretycznej i prak-
tycznej, ktorych weryfikacja przez kolegialny skiad sadu jest pozadana z punktu
widzenia wiasciwej ochrony praw stron i uczestnikow postepowania.

O tym, czy zazalenie podlega odrzuceniu, nie da sie takze orzec a priori
w chwili jego ztozenia. Sad kontroluje dopuszczalnosc zazalenia nie tylko we
wstepnej fazie jego rozpoznawania, lecz w kazdym stanie sprawy i jest obowig-
zany je odrzuci¢ bez wzgledu na to, kiedy ujawnity sie powody jego niedopusz-
czalnosci. Poglad, ze odrzucenie zazalenia nastepuje kazdorazowo w skladzie
jednego sedziego mogtby w konsekwencji prowadzi¢ do komplikacji w sytuacii,
w ktorej przyczyna odrzucenia zazalenia ujawnitaby sie po ukonstytuowaniu sie
sktadu kolegialnego w celu jego merytorycznego rozpoznania. Konieczno$é
przekazywania sprawy do skiadu jednoosobowego po to tylko, by zazalenie
zostato odrzucone w tym skiadzie, nie stuzytaby sprawnosci i szybkosci poste-
powania zazaleniowego, ktérej zwigkszenie stanowito jeden z celow ustawy
nowelizujgcej. Dodatkowa trudnosé wynikataby z koniecznosci uwzglednienia
zasady niezmiennoéci skfadu kolegialnego od chwili jego wytonienia w drodze
losowania, zgodnie z art. 47a p.u.s.p. (art. 47b p.u.s.p.; por. uchwate Sgdu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. Il UZP 10/19, OSNP 2020, nr 6,
poz. 58). Dotyczy to rowniez sytuacji odwrotnej, w ktorej sad w sktadzie jednoo-
sobowym, wytonionym zgodnie z art. 47a p.u.s.p., nie bylby powotany do mery-
torycznej oceny zazalenia po uprzednim uznaniu, ze nie podlega ono odrzuce-
niu. Trudnosci te uchyla skupienie kompleksowej oceny zazalenia, w aspekcie
jego dopuszczalno$ci i zasadnosci, przez powierzenie jej temu samemu skla-
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dowi sadu (por. mutatis mutandis uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca
2011 r., sygn. lll CZP 138/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 121).

Przepisy o postepowaniu zazaleniowym nie stwarzajg podstaw do przyjecia,
Zze ma ono stadialny charakter, a odrzucenie zazalenia w jego pierwszej fazie,
majacej stanowi¢ odpowiednik kontroli wstepnej realizowanej w dawnym stanie
prawnym w sadzie a quo, nastepuje w sktadzie jednego sedziego, podczas gdy
po jej zakonczeniu decyzja taka zapada w sktadzie trzech sedziéw. Jakkolwiek,
co oczywiste, kontrola dopuszczalno$ci zazalenia powinna racjonalnie poprze-
dzac¢ badanie jego zasadnosci, to jednak, jak byta mowa, ocena obu tych kwe-
stii splata sie czesto ze sobg, a nakaz orzekania w skladzie trzech sedziow
wynikajacy z art. 397 § 1 k.p.c. nie pozostawia miejsca do tego rodzaju dys-
tynkcji, niezaleznie od tego, czy zazalenie ma skutek dewolutywny, czy nie. Nie
zmienia tego § 81a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2019 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U. poz. 1141 —
dalej ,Regulamin”), wedlug ktorego, jezeli zazalenie podlega rozpoznaniu na
podstawie art. 394'@ § 1 k.p.c. albo art. 3942 § 1§ 1" k.p.c. czynnosci w poste-
powaniu odwotawczym wykonuje referent sprawy, w ktorej wydano zaskarzone
orzeczenie, a losowanie skifadu celem rozpoznania zazalenia nastepuje po
wykonaniu tych czynnosci. Bez wzgledu na to, jak rozumie¢ w tym kontekscie
.czynnosci w postepowaniu odwotawczym”, sklad sadu okresla wytgcznie usta-
wa, przepisy Regulaminu moga dotyczyé¢ jedynie sposobu ustalania sktadow
kolegialnych (por. art. 41 § 1 pkt 2 lit. b p.u.s.p.), jezeli skiad taki jest wiasciwy
zgodnie z ustawa.

Sytuacja, w ktérej odrzucenie apelacji moze nastgpi¢ w sktadzie jednego
sedziego, podczas gdy odrzucenie zazalenia wymaga orzekania w skltadzie
trzech sedziéw, moze wywotywacé zastrzezenia co do konsekwencji ocen ze
strony ustawodawcy. Watpliwosci te tagodzi jednak spostrzezenie, ze ustawg
nowelizujgcg znaczgco zwiekszono zakres odstepstw od klasycznego modelu
zazalenia, pozbawiajgc je w szerokim kregu przypadkéw waloru dewolutywnos$ci
(por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. Il CZP 12/20).
Jakkolwiek art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji RP nie wymaga, aby Srodek za-
skarzenia implikowat kontrole rozstrzygniecia przez sad wyzszego rzedu (por. np.
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. SK 38/09,
OTK-A 2010, nr 5, poz. 46 i z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. SK 21/11, OTK-A
2012, nr 4, poz. 38), brak dewolutywnosci rzutuje na gwarancyjnos¢ érodka za-
skarzenia i — zwlaszcza jesli dotyka on znacznego spektrum rozstrzygnie¢ — moze
wplywaé na zaufanie do jego funkcjonowania w odbiorze spotecznym.

Nakaz, aby stwierdzenie niedopuszczalnosci zazalenia, na rowni z bada-
niem jego zasadnosci, nastepowato w skiadzie trzech sedziow, stuzy wzmoc-
nieniu zaufania do przyjetej konstrukcji ustawowej, ostabiajgc konsekwencje
braku dewolutywnosci. W tych natomiast przypadkach, w ktoérych zazalenie
odrzuca sad drugiej instancji, orzekanie w skiadzie kolegialnym pozwala unik-
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ngc sytuacji, w ktérej zazalenie podlegatoby odrzuceniu przez sgd w sktadzie
jednego sedziego bez mozliwosci dalszej kontroli, majac na wzgledzie, ze zaza-
lenie przystuguje jedynie na postanowienie o odrzuceniu zazalenia wydane
przez sad pierwszej instancji (art. 394" § 1 pkt 12 k.p.c.). Okolicznosci te
umacniajg argumenty na rzecz objecia nakazem rozpoznania zaZalenia w skila-
dzie trzech sedziéw takze oceny jego dopuszczalnosci. Sg zarazem nieaktualne
w przypadku apelacji, ktéra pozostaje $érodkiem odwotawczym w peini dewolu-
tywnym, a postanowienie sgdu drugiej instancji o jej odrzuceniu podlega za-
skarzeniu zazaleniem do innego skfadu tego sadu (art. 3942 § 1 k.p.c.).
Uchwata SN z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. Ill CZP 36/20.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

42
Art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordy-
nacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.)

W Swietle art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow ad-
ministracyjnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2188 ze zm.) oraz art. 1-3 i ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pdzn. zm.) ocena przestanek zastosowania
przez organy podatkowe przy wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1
w zw. z art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 z pozn. zm.) miesci sie w granicach sprawy sgdowej kon-
troli legalnosci tej decyzji.

Z uzasadnienia:

1. Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a. warunkiem rozpoznania wniosku
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow jest wystapienie sytuacji gdy
stosowanie przepisu, ktéry ma by¢ wyjasniany wywotato rozbieznosci w orzecz-
nictwie sgdow administracyjnych. Rozbieznos¢ w stosowaniu przepiséw prawa
w Swietle jednolitej interpretacji art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a., dokonywanej przez
NSA (por. postanowienie petnego sktadu NSA z dnia 1 kwietnia 2019 r., sygn.
| OPS 4/17 i tam powolane orzecznictwo, ONSAIWSA 2020, nr 1, poz. 1) po-
wstaje tylko wtedy, gdy istnieje tozsamos¢ przepisu prawa i stanu faktycznego,
do ktérego sady administracyjne zastosowaly ten przepis. Jej efektem jest
wydawanie przez te sady réznych rozstrzygnieé na tej samej podstawie prawnej
i w takim samym lub zblizonym stanie faktycznym albo nawet wydawanie takich
samych rozstrzygniec, ale opartych na roznej wyktadni tych samych przepisow
prawa (por. uchwata skfadu siedmiu sedziow NSA z dnia 23 czerwca 2003 r.,
sygn. FPS 2/03, ONSA 2003, nr 4, poz. 118). Rozbiezno$¢, ktéra daje podsta-
we do zastosowania art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a. musi mie¢ charakter rzeczywisty
i trwaty. Celem podjecia uchwaty na podstawie tego przepisu jest bowiem usu-
niecie takiej rozbieznosci poprzez doprowadzenie do spéjnej i jednoznacznej
interpretacji prawa w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, czemu stuzy
nadanie stanowisku zawartemu w uchwale mocy wzglednie wigzacej skfady
orzekajgce sadow administracyjnych, stosownie do art. 269 P.p.s.a.

Poniewaz uchwaly wskazane w art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a. podejmowane sg
na wniosek organdw, wymienionych w art. 264 § 2 tej ustawy, w tym Rzecznika
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Matych i Srednich Przedsiebiorcow, to do wnioskodawcy nalezy wskazanie
przepisow, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie i wyka-
zanie, ze rozbieznosé ta ma utrwalony charakter, a nie stanowi jedynie incyden-
talnego zjawiska.

Ten warunek w niniejszej sprawie, wbrew stanowisku zaprezentowanemu
przez Prokuratora wystgpujgcego w imieniu Prokuratury Krajowej, jest spetnio-
ny. We wniosku, o czym byla wyzej mowa, przedstawione zostaly przyktady
prawomocnych orzeczen saddw administracyjnych obu instancji, z ktorych
wynika przyjecie w nich roznego zakresu oceny zgodnoéci z prawem stosowa-
nia przez organy podatkowe art. 70 § 6 pkt 1 i art. 70c Ordynacji podatkowej
w zaskarzonych decyzjach przy okazji badania kwestii nierozpoczecia lub za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w wyniku
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony.

Mozna zauwazy¢, zardwno na podstawie przyktadow podanych we wniosku,
jak i analizy najnowszego orzecznictwa sgadow administracyjnych, takze nie-
prawomocnego, ze w chwili obecnej uksztattowaly sig¢ dwie linie w odmienny
sposob odnoszace sie do zakresu kontroli stosowania art. 70 § 6 pkt 1 w zw.
Z art. 70c Ordynacji podatkowej przez organy podatkowe przy wydawaniu de-
cyzji podatkowych.

Wedtug linii starszej i do niedawna dominujacej sgdy administracyjne, kon-
trolujgc zastosowanie unormowania wyprowadzonego z art. 70 § 6 pkt 1 w zw.
z art. 70c Ordynacji podatkowej, nie majg podstaw prawnych do weryfikacji
zasadnoéci i momentu wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe gdyz wykraczatoby to poza zakres ich
kognicji. Zgodnie z tym przepisem oceniane sg jedynie skutki prawnopodatkowe
czynnosci podjetych w takim postepowaniu, a nie ich zasadnos¢ czy prawidto-
wos¢ (oprocz przykladow podanych we wniosku por. tez stanowisko zawarte
w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedzidw z dnia 18 czerwca 2018 r.,
sygn. | FPS 1/18, ONSAIWSA 2018, nr 6, poz. 96, oraz w wyrokach NSA np.
z dni: 25 lutego 2020 r., sygn. Il FSK 673/18, 28 lipca 2020 r., sygn. || FSK 578/20;
19 sierpnia 2020 r., sygn. Il FSK 1261/18; 8 wrzesnia 2020 r., sygn.
Il FSK 1492/18; 10 wrzeé$nia 2020 r., sygn. | FSK 153/18, | FSK 569/20 a takze
w wyrokach WSA np. w Gorzowie WIK. z dni: 30 lipca 2020 r., sygn. | SA/Go 103/20;
2 wrzeénia 2020 r., sygn. | SA/Go 175/20; w Rzeszowie z dni: 10 wrzeénia 2020 r.,
sygn. | SA/Rz 235/20; 5 listopada 2020 r., sygn. | SA/Rz 482/20; 6 lutego 2021 r.,
sygn. | SA/Rz 833/20; w Gliwicach z dnia 28 wrzesnia 2020 r., sygn. | SA/GI 1/20;
w todzi z dnia 10 lutego 2021 r., sygn. | SA/kd 580/20; w Kielcach z dnia
11 lutego 2021 r., sygn. | SA/Ke 386/20).

Wedtug przeciwnego pogladu prezentowanego szerzej w najnowszym
orzecznictwie kontrola zgodnosci z prawem zastosowania przez organy podat-
kowe art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej powinna obejmowac takze ocene,
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czy nie doszto do instrumentalnego zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego poprzez sztuczne wykorzystanie instytucji wszcze-
cia postepowania karnego skarbowego. Taki poglad sporadycznie prezentowa-
ny byt juz w starszym orzecznictwie w zwigzku z przypadkami wszczynania
postepowan karnych skarbowych mimo istnienia negatywnych przestanek
procesowych takich jak przedawnienie karalnosci po to tylko aby zawiesi¢ bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (oprécz wskazanych we
whniosku: prawomocnego wyroku WSA w Warszawie, sygn. Il SA/Wa 3823/16
oraz wyroku NSA, sygn. Il FSK 974/14; por. takze wyroki NSA z dnia 24 listo-
pada 2016 r., sygn. Il FSK 1488/15i Il FSK 1489/15). W wyrokach tych podkre-
$lono, ze pozbawiona mocy procesowej czynno$¢ wszczecia dochodzenia nie
moze mie¢ wplywu na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Zwrocono uwage, ze odmienna wyktadnia prowadzitaby do niedajacego sie
zaakceptowacC wniosku, iz kazde wszczecie postepowania karnego (karnego
skarbowego), nawet w sytuacji braku jakichkolwiek podstaw materialnych czy
procesowych, wywolywatoby skutek w zakresie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

Aktualnie w tym kierunku orzecznictwa, w ktérym przyjeto stanowisko, ze
sgd administracyjny jest uprawniony do kontrolowania w tego typu sprawach
czy organ podatkowy nie odwotal sig do wszczecia postepowania karnego
skarbowego w sposéb instrumentalny, stanowigcy naduzycie prawa, wigze sie
to uprawnienie z koniecznoécig badania naruszenia w postepowaniu podatko-
wym zasady zaufania do organow podatkowych (art. 121 Ordynacji podatko-
wej), czy wywodzonej z prawa unijnego oraz z art. 2 Konstytucji RP zasady
uzasadnionych oczekiwan (wskazane we wniosku wyroki NSA: | FSK 42/20
oraz | FSK 128/20, ze zdaniem odrebnym; a takze wyrok NSA z dnia 5 listopa-
da 2020 r., sygn. | FSK 1062/20 oraz wyroki WSA: w Bialymstoku z dnia
5 sierpnia 2020 r., sygn. | SA/Bk 465/20; z dnia 4 listopada 2020 r., sygn.
| SA/Bk 490/20; w todzi z dnia 19 sierpnia 2020 r., sygn. | SA/td 45/20; z dnia
30 listopada 2020 r., sygn. | SA/td 395/20; w Poznaniu z dnia 10 listopada
2020 r., sygn. | SA/Po 481/20; z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. | SA/Po 440/20
i | SA/Po 299/20; w Krakowie z dnia 24 marca 2021 r., sygn. | SA/Kr 1252/20).

Przedstawione wyzej w sposodb przykladowy orzeczenia, w szczegdlnosci
jeszcze nieprawomocne wydane na przetomie 2020/2021 przez sady admini-
stracyjne pierwszej instancji, pokazujg, ze problem rozbieznosci w orzecznic-
twie, wskazanej we wniosku Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
dotyczgcej zakresu kontroli stosowania art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordy-
nacji podatkowej narasta. Bedzie musiat zosta¢ rozstrzygniety przez NSA, do
ktérego wnoszone sg skargi kasacyjne zarowno przez organy podatkowe, jak
i podatnikow w zaleznosci od tego, za ktorym kierunkiem wyktadni opowie sie
sgd pierwszej instancji. Przy czym, na co zwrdcit uwage wnioskodawca, stano-
wisko NSA w tej materii jest obecnie niejednolite. Z tego tez wzgledu nalezy
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przyiac, ze opisana przez wnioskodawce rozbieznosé ma charakter realny i trwaty,
ujawniajgc sie w orzecznictwie nie tylko wojewddzkich sgdow administracyjnych,
ale i w drugiej instancji. Stanowi to przestanke do podjecia przez NSA uchwaty
abstrakcyjnej na podstawie art. 264 § 1w zw. zart. 15§ 1 pkt 2 P.p.s.a.

2. Przechodzac do rozpatrzenia wniosku Rzecznika nalezy stwierdzi¢, ze
jego istota sprowadza sie do udzielenia odpowledzi na pytanie o zakres,
a wlasciwie o glebokos¢ kontroli sgdowoadministracyjnej, przy dokonywaniu
oceny zgodnoéci z prawem stosowania przez organy podatkowe art. 70 § 6 pkt
1w zw. z art. 70c Ordynaciji podatkowej przy wydawaniu decyzji podatkowych.
Wykazana rozbieznos¢ polega bowiem na tym, ze w dominujacej czesci orze-
czen (por. takze przeglad dotychczasowego orzecznictwa w tym zakresie:
D. Strzelec, O potrzebie sgdowej kontroli skutecznosci zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia z uwagi na wszczecie postgpowania karnego skarbowego,
Przeglad Podatkowy 2020, nr 11, s. 23-34), w tym w uzasadnieniu do uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 18 czerwca 2018 r., sygn. | FPS 1/18 zaje-
to stanowisko, ze w zakresie kognicji sadow administracyjnych, wynikajacej
z art. 1 P.u.s.a. oraz art. 1-3 P.p.s.a. i wyznaczonej w ramach zakreslonych art.
184 i art. 177 Konstytucji RP, nie miesci sie dopuszczenie ich kontroli nad
rozstrzygnieciami procesowymi podjetymi na gruncie postgpowan karnych
skarbowych. Przy takim zatozeniu, dokonujgc kontroli sgdowoadministracyjne;
zaskarzonych decyzji podatkowych, ograniczano oceng prawidtowosci zasto-
sowania art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej, a w konse-
kwencji badanie, czy doszto do skutecznego nierozpoczecia lub zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, jedynie do analizy
kwestii formalnych, ktore muszg by¢ spetnione aby zaistniat skutek z mocy
prawa. W zwigzku z tym sprawdzano, czy zostalo wydane postanowienie
o0 wszczeciu postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykrocze-
nie skarbowe zwigzane z niewykonaniem zobowigzania podatkowego oraz czy
skutecznie zawiadomiono podatnika o nierozpoczgciu lub zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia najpozniej z uplywem tego terminu przedawnienia, bez
whnikania w aspekty materialne zwigzane ze wszczeciem takiego postgpowania.

Z przeciwnego stanowiska wynika, ze kontrola art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art.
70c Ordynacji podatkowej w postepowaniu podatkowym zakonczonym wyda-
niem zaskarzonej decyzji musi mie¢ poglebiony charakter. Powinna ona umoz-
liwi¢ zbadanie, czy w okolicznosciach konkretnej sprawy podatkowej nie doszio
do instrumentalnego wykorzystania tego przepisu w sposéb naruszajacy zasa-
dy dziatalnosci administracji publicznej w demokratycznym panstwie prawnym.
W szczegélnosci uderzatoby to w zasade zaufania do organow podatkowych
(art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej), godzac tym samym w zasady pewnosci
prawa i uzasadnionych oczekiwan zakotwiczone w art. 2 Konstytucji RP,
a w przypadku podatkow zharmonizowanych — takze w prawie unijnym. Za tym
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stanowiskiem opowiada sie Rzecznik i organizacje spoteczne uczestniczace
w tym postepowaniu.

Poczatkowo, po wprowadzeniu analizowanego unormowania, poglad ten
przyjmowany byl w orzecznictwie sporadycznie. Dopiero w ostatnich latach
zaczat pojawia¢ sie czesciej. Warto przy tym zauwazyé, ze we wskazanych
wyzej wyrokach przyjecie takiej interpretacji zakresu uprawnien sadéw admini-
stracyjnych miato swoje Zroédto w okolicznosciach faktycznych spraw kontrolo-
wanych przez te sady. Z jednej strony wynikat z nich oczywisty i widoczny bez
koniecznosci prowadzenia poglebionej analizy brak podstaw materialnopraw-
nych lub procesowych do wszczynania postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Z drugiej za$ zblizat sig termin wygasnieg-
cia zobowigzania podatkowego na skutek jego przedawnienia, uniemozliwiajgcy
prowadzenie postepowania podatkowego. W takich przypadkach sady admini-
stracyjne uznaly, ze podstawg do skutecznego nierozpoczecia lub zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania nie moze by¢ pozorowane dziatanie
organéw wiasciwych w sprawach uruchamiania postgpowan karnych skarbo-
wych, ktorych celem jest jedynie przediuzenie tym samym organom dziatajgcym
w charakterze organdéw podatkowych czasu do wydania decyzji podatkowej.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze wsrod organdw postepowania przygotowaw-
czego, wymienionych w art. 118 § 11 2 k.k.s. glowny ciezar prowadzenia takich
postepowan spoczywa na nhaczelniku urzedu skarbowego oraz naczelniku
urzedu celno-skarbowego.

Wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z kontrolg sgdowoadministracyjng
przepiséw Ordynacji podatkowej wskazanych przez Rzecznika wymaga przy-
pomnienia ich rozwoju, na co zresztg zwrécono juz uwage we wniosku.

Przepis art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w aktualnym brzmieniu
z mocy prawa wprowadza skutek w postaci nierozpoczgcia lub zawieszenia
rozpoczetego biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z dniem
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, ktére pozostaje w zwigzku z niewykonaniem tego zobowigzania, pod
warunkiem zawiadomienia o tym skutku podatnika w sposéb okreslony w art.
70c Ordynacji podatkowej. Reguluje wigc jeden z przypadkow gdy w wyniku
zdarzenia zewnetrznego, jakim jest wszczecie postgpowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, nastepuje przedtuzenie terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, okreslonego w art. 70 § 1 oraz jego
wygasniecia, stosownie do art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy. W konsekwencji pozwa-
la organom podatkowym na wydluzenie czasu weryfikacji zadeklarowanego
przez podatnika zobowigzania podatkowego i zastosowanie art. 21 § 3 i 3a
Ordynaciji podatkowej po uptywie 5 letniego okresu przedawnienia, pierwotnie
wynikajgcego z art. 70 § 1 tej ustawy.

Art. 70 § 6 pkt 1, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. nada-
nym na mocy art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy —
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Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387),
zostat wprowadzony do Ordynacji podatkowej wraz ze zmianami dokonanymi
w art. 181 poprzez art. 1 pkt 128 ustawy nowelizujgcej. W ramach tych zmian
wsérod dowodoéw w postepowaniu podatkowym przyktadowo wymieniono mate-
riaty zgromadzone w toku postgpowania karnego albo postepowania w spra-
wach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Moze to wskazywaé
na to, ze przyczyna wprowadzenia tej regulacji miato by¢ umozliwienie szersze-
go wykorzystania w postepowaniu podatkowym takich materiatéw. W kazdym
badz razie uzasadnienie do projektu nowelizacji Ordynacji podatkowej, ktdrym
wprowadzono art. 70 § 6 pkt 1 nie daje jednoznacznej odpowiedzi czy takie byto
ratio legis przyjetej zmiany (por. A. Ladzinski, J. Wasko, T. Burczynski,
W. Wasko, K. Kudlek, Instrumentalne wszczynanie postepowan karnych skar-
bowych w trakcie postepowan kontrolnych i podatkowych — analiza praktyki
stosowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Raport podsumowujgcy
wyniki badania danych uzyskanych w trybie dostepu do informacji publicznej,
TNOIK, Torun 2019, s. 18-25).

Po dokonaniu kilkukrotnej nowelizacji tego przepisu, o czym byla mowa
W pr'ezgnto\lmanym wyzej wniosku Rzecznika, ustalenie intencji, jakie obecnie
przyswiecajg ustawodawcy w jego utrzymywaniu w systemie prawnym jest
mocno utrudnione. Pewng wskazowka w tej materii moze by¢ okolicznosc, ze
wszystkie te zmiany mialy charakter zawezajgcy i doprecyzowujacy jego tresé
w kierunku zwiekszenia zasady pewnosci prawa.

Przy czym zasadnicze zmiany, ktére zostaly dokonane w tym przepisie,
a takze uzupelnienie go o regulacje dodang w nowym art. 70c, na podstawie
ustawy z 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy
Kodeks karny skarbowy oraz ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1149), ktére
obowigzujg od 15 pazdziernika 2013 r., mialy charakter dostosowujgcy go do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r., sygn. P 30/11.
W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,art. 70 § 6 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387
oraz z 2007 r., Nr 221, poz. 1650), w zakresie, w jakim wywotuje skutek
w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
gow zwigzku z wszczeciem postepowania karnego lub postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym to postepo-
waniu podatnik nie zostat poinformowany najpézniej z uptywem terminu wska-
zanego w art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, jest niezgodny z zasadg
ochrony zaufania obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa wyni-
kajacq z art. 2 Konstytucji RP". Trudno przyjac, aby intencja tego wyroku byto
tylko zapewnienie podatnikowi wiedzy o zawieszeniu biegu terminu przedaw-
nienia w zwigzku z wszczgciem postgpowania karnego lub postepowania
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w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe bez mozliwosci
wykorzystania tej wiedzy w postepowaniu podatkowym i zakwestionowania
przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze w tym wyroku zakresowym Trybunat Konstytucyjny nie
podwazyt w calosci konstytucyjnosci rozwigzania pozwalajgcego na przediuze-
nie terminu przedawnienia w zwigzku z wszczeciem postgpowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Wskazal jednak na nor-
matywne warunki, wynikajgce z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
niezbedne do uznania go za zgodne z Konstytucja, ktore w ocenianym brzmie-
niu tego przepisu nie byly spetnione.

W tym miejscu trzeba podkreslic, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego utrwalony jest poglad, ze przedawnienie nie korzysta z ochrony konsty-
tucyjnej tak jak prawa podmiotowe. Jednakze Trybunat Konstytucyjny w szere-
gu orzeczen, w tym takze w wymienionym wyzej wyroku w sprawie P 30/11,
wskazywal, ze swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu przepisow dotyczacych
przedawnienia zobowigzan podatkowych jest ograniczona ich gwarancyjnym
charakterem stabilizujacym stosunki prawne i sprzyjajgcym realizacji zasady
pewnosci prawa (m.in. wyrok TK z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. P 4110,
OTK-A 2012, nr 6, poz. 65, por. tez A. Krzywon, Przedawnienie zobowigzania
podatkowego — analiza konstytucyjna, ZNSA 2013, nr 2, s. 21-33). Te uwagi
mogg byé pomocne rowniez w odniesieniu do oceny stosowania przepisow
odnoszacych sie do instytucji przedawnienia takich jak art. 70 § 6 pkt 1 w zw.
Z art. 70c Ordynacji podatkowej. Wyktadnia tych przepisow powinna bowiem
uwzglednia¢ takze wartosci konstytucyjne, do ktorych odwoluje sie Trybunat
Konstytucyjny (por. R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego i jego stoso-
wanie, Warszawa 2016, s. 128-138).

Specyfika unormowania zawartego w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynaciji podatkowe;j
w obowigzujgcym brzmieniu polega na rozbudowaniu tego przepisu po jego
wejsciu w zycie 1 stycznia 2003 r. w wyniku kolejnych nowelizacji o dodatkowe,
doprecyzowujgce jego tres¢ przestanki, w tym zawarte takze w art. 70c, ktore
powinny by¢ speinione, aby z mocy prawa wystapit skutek w postaci nierozpo-
czecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Do przestanek tych obecnie nalezg:

— po pierwsze, wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, co nastepuje w drodze postanowienia wtasciwe-
go organu prowadzacego postepowania przygotowawcze w sprawach kar-
nych skarbowych (art. 118 w zw. z art. 133 1 134 k.k.s.), stosownie do art.
303 k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 kk.s.;
po drugie, ustalenie zwigzku podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego, objetego postanowieniem o WSZCZECiU
postepowania w sprawie o takie przestepstwo lub wykroczenie, z niewyko-
naniem zobowigzania, ktérego dotyczy przedawnienie;
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— po trzecie, zawiadomienie podatnika o tych okoliczno$ciach w sposob
wskazany w art. 70c, najpdzniej z uptywem terminu przedawnienia, o kto-
rym mowa w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W efekcie takiej konstrukcji przepisu prawa podatkowego powstata regulacja
obejmujgca dziatania organéw podejmowane w ramach roznych procedur —
podatkowej oraz karnej’karnej skarbowej. Przy czym uwzgledniajac prakiyke
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe — na ogét te dziatania podejmowane sg przez te same
organy podatkowe pierwszej instancji — naczelnikow urzedow skarbowych oraz
naczelnikow urzedow celno-skarbowych, wystepujgcych w odmiennym charakterze.

Okoliczno$¢ wigczenia sformalizowanej czynnosci z prawa karnego skarbo-
wego jaka jest wszczecie w drodze postanowienia postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe do przepisu podatkowego
i uzaleznienie od jej wystapienia oraz zwiazku z zobowigzaniem podatkowym
biegu terminu przedawnienia tego zobowigzania podatkowego, spowodowata, ze
stata sig ona elementem ustawy podatkowej. Skutkiem takiego inkorporowania
okreslonych instytucji z innych gatezi prawa (w tym przypadku z prawa karne-
go/karnego skarbowego) do dziatu Ill Ordynacji podatkowej jest bowiem uczynie-
nie z nich elementow hipotezy normy materialnego prawa podatkowego (por.
R. Mastalski, Glosa do wyroku NSA z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. | FSK 128/20,
OSP 2021, nr 3, poz. 143, s. 174; G. Dzwigafa, Instrumentalne wszczecie poste-
powania karnego skarbowego a zakres kontroli sgdowoadministracyjnej, Przeglad
Podatkowy 2021, nr 1 s. 54; na temat pojecia przepisow prawa podatkowego por.
tez wyrok TK z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. K 28/98, OTK 1999, nr 7, poz. 156).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze niezbedna do wystapienia skutku, o ktdrym
mowa w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, przestanka w postaci czynnosci
procesowej organdw postepowania przygotowawczego, podejmowane] na
podstawie przepiséw nalezacych do prawa karnego/karnego skarbowego zosta-
ta Scisle powigzana z pozostalymi przestankami warunkujacymi wystgpienie
tego skutku, ktére wynikajg wprost z regulacji zawartych w Ordynacji podatko-
wej lub w innych przepisach prawa podatkowego. Aby doszto do nierozpoczecia
lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie
wystarczy w Swietle obowigzujgcej regulacji, w przeciwierstwie do pierwotnego
brzmienia analizowanego przepisu wprowadzonego do Ordynacji podatkowej 1
stycznia 2003 r., wszczecie postepowania o przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe. Konieczne jest takze istnienie zwigzku pomiedzy podejrzeniem po-
petnienia takiego przestepstwa lub wykroczenia a niewykonaniem tego zobo-
wigzania, a takZze zawiadomienie podatnika, spetniajgce warunki okreslone
w art. 70c Ordynacji podatkowej. W szczegolnosci ustalenie, czy podejrzenie
popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego wigze sie
z niewykonaniem zobowigzania wymaga merytorycznej analizy dziatan podej-
mowanych zaréwno na gruncie prawa karnego/karnego skarbowego, jak i pra-
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wa podatkowego. Taka analiza w pierwszym rzedzie musi by¢ dokonywana
przez organy podatkowe uprawnione do weryfikacji zadeklarowanych zobowig-
zan podatkowych w drodze decyzji, wydawanych na podstawie art. 21 § 3 i 3a
Ordynacji podatkowej. Jej wynik pozwala bowiem na okreslenie czasu, jaki
majg na dokonanie takiej weryfikacji.

Podsumowujgc, analiza czy wystapity wszystkie przestanki, warunkujgce
wystapienie skutku w postaci nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, wynikajacego z art. 70 § & pkt 1
w zw. z art. 70c Ordynaciji podatkowej, jest przeprowadzana przez organy po-
datkowe w ramach stosowania przepisow prawa podatkowego przy rozpatry-
waniu sprawy podatkowej, a wiec nalezy do dziatalnosci administracji publicznej
w rozumieniu art. 184 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 P.u.s.a.iart. 1-3 P.p.s.a.

Tym samym kontrola wynikow tej dziatalnoéci w formach okreslonych w art.
3 § 2-3 P.p.s.a. sprawowana, stosownie do art. 1 § 2 P.u.s.a. pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej, nalezy do sgdéw ad-
ministracyjnych, stanowigc sprawe sadowoadministracyjng (szerzej na temat
tego pojecia por. R. Hauser, K. Celinska-Grzegorczyk, Zakres przedmiotowy
kontroli sadowoadministracyjnej w: System prawa administracyjnego, t. 10,
Sadowa kontrola administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 161-165).
W ramach tej kontroli miesci sie takze ocena legalnosci przestanek niezbed-
nych do zastosowania przez organy podatkowe art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art.
70c Ordynacji podatkowej.

Kontrola sadéw administracyjnych, w przypadku przestanki, jakg stanowi
wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, nie moze by¢ przy tym ukierunkowana na wszechstronng i ogélng
ocene prawidiowosci jego wszczecia z punktu widzenia przepisow k.p.k. czy k.k.s.
i celow w sferze prawa karnego, realizowanych przez te ustawy. Taka ocena
nalezy bowiem do organéw nadzorujgcych postepowanie przygotowawcze.

Analiza dokonywana w ramach rozpatrywania sprawy sadowoadministracyjnej
powinna w pierwszym rzedzie koncentrowac sie na zbadaniu kwestii formalnych
zwigzanych z wydaniem we wiasciwym czasie przez odpowiedni organ postepo-
wania przygotowawczego postanowienia na podstawie art. 303 k.p.k w zw. z art.
113 § 1 kk.s. o treéci, z ktdrej wynika zwigzek podejrzenia popetnienia przestep-
stwa lub wykroczenia z niewykonaniem zobowigzania podatkowego.

Nie mozna jednak w jej ramach pomija¢ zagadnienia merytorycznego — czy
na tle okolicznosci danej sprawy podatkowej, zwigzanych z bytem zobowigzania
podatkowego, wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe nie miato pozorowanego charakteru i nie stuzylo
jedynie wstrzymaniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Dokonanie takiej oceny powinno by¢ wczeéniej przeprowadzone przez organ
podatkowy, stosujgcy art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej
przy rozpatrywaniu sprawy podatkowej. W przypadkach watpliwych, w szcze-
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gblnosci wowczas, gdy moment wszczegcia postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jest bliski dacie przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wyjaénienie tej kwestii powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w uzasadnieniu decyzji podatkowej, stosownie do art. 210 § 4 Ordy-
nacji podatkowej. Taka informacja jest konieczna aby z jednej strony zagwaran-
towa¢ podatnikowi, ze postepowanie podatkowe jest prowadzone w sposéb
budzacy zaufanie do organéw podatkowych, zgodnie z art. 121 § 1 tej ustawy.
Z drugiej za$ jej zamieszczenie umozliwi nastepnie dokonanie oceny prawidto-
wosci zastosowania tej instytucji przez sad administracyjny kontrolujgcy akt
wydany przez organ podatkowy.

Sady administracyjne pierwszej instancji w ramach zakreslonych przez art.
134 § 1 P.p.s.a. majg obowigzek bada¢, czy proceduralna czynno$¢ wszczecia
postepowania karnego skarbowego w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe nie zostata wykorzystana tylko w celu nierozpoczecia
lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Przeprowadzenie takiego bada-
nia jest w istocie mozliwe na gruncie sprawy podatkowej. Dopiero bowiem
w Swietle wszechstronnej analizy okolicznosci konkretnej sprawy podatkowej,
zwigzanych najczesciej ze zblizajgcym sig uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, podejmowanymi wczesniej w postepowaniu podat-
kowym czynnosciami dowodowymi i aktywnoscig prowadzgcego je organu
podatkowego, mozna ustali¢ czy instytucji wszczecia postgpowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie wykorzystano jedynie
do instrumentalnego wywotania skutku w postaci nierozpoczecia lub zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Taki wniosek
moze potwierdzi¢ fakt wszczecia tego postepowania w sytuacji gdy z oczywi-
stego braku przyczyn podmiotowych lub przedmiotowych (por. art. 1 k.k.s.) lub
istnienia negatywnych przestanek procesowych, wymienionych w art. 17 § 1
k.p.k., jasne jest juz w momencie wydania postanowienia, ze cele postgpowania
karnego skarbowego nie bedg mogly by¢ zrealizowane. O braku woli realizo-
wania celow postepowania karnego skarbowego, a tym samym sztucznym wyko-
rzystaniu instrumentu z tego postgpowania do przediuzenia terminu przedawnie-
nia zohowigzania podatkowego, moze Swiadczy¢ rowniez brak realnej aktywnosci
organdw postepowania przygotowawczego po wszczeciu takiego postepowania.

Przyjecie w takich przykltadowo opisanych stanach faktycznych, ze poprzez
samo wydanie postanowienia 0 wszczeciu postgpowania w sprawie o przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe (przy zaistnieniu pozostatych prze-
stanek wymienionych wyzej) nastgpit skutek przewidziany w art. 70 § 6 pkt 1
wzw. z art. 70c Ordynacji podatkowej, stanowitoby naduzycie tej instytuciji,
godzgce w zasade zaufania do organéw panstwa, a takze zasade praworzgd-
nosci, wynikajgce z art. 2 i art. 7 ustawy zasadniczej (por. B. Brzezinski,
O zjawisku naduzycia prawa podatkowego przez administracje podatkowa,
Kwartalnik Prawa Podatkowego 2014, nr 1, s. 9-16).
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Majac na uwadze konstrukcje analizowanego przepisu, gdzie w sposéb nie-
jako mechaniczny powigzano ograniczenie uprawnien podatnika do stabilizacji
jego stosunkow prawnych, jakie gwarantuje mu instytucja przedawnienia,
z dniem wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, konieczne jest w demokratycznym panstwie prawnym
zapewnienie temu podatnikowi podstawowej ochrony prawnej polegajgcej na
zbadaniu, czy w okolicznosciach konkretnej sprawy nie stoi to w sprzecznosci
z zasadami wynikajacymi z Konstytucji RP, Ordynacji podatkowej, a w przypad-
ku podatkéw zharmonizowanych takze z prawa Unii Europejskiej. Wymaga to
w sytuacji dokonywania przez sgdy administracyjne na podstawie art. 134 § 1
P.p.s.a. w zw. z art. 1 § 2 P.u.s.a. kontroli zgodnosci z prawem zastosowania
przez organy podatkowe art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowe;j,
badania hipotezy normy prawnej wyprowadzanej nie tylko z literalnego brzmie-
nia przepisow, ale rowniez z zasad obowigzujgcych w catym systemie prawa
wigzacego Rzeczypospolita Polskg (por. R. Mastalski, Tworzenie prawa podat-
kowego a jego stosowanie, op. cit., s. 128—-139).

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze przepisy postepowania karnego nie przewi-
duja drogi sadowej w celu dokonania oceny, czy na dzien wszczecia postepo-
wania karnego skarbowego byto to zgodne z prawem. Na postanowienie wyda-
wane na podstawie art. 303 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. nie stuzy bowiem
zazalenie. Podatnikowi w zwigzku z zawiadomieniem go w trybie art. 70c Ordy-
nacji podatkowej o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnie-
nia na skutek wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe nie stuzy przymiot strony w postepowaniu karnym skar-
bowym. Wobec tego nie moze zaskarzy¢ zazaleniem nie tylko postanowienia
0 wszczeciu postepowania, ale i postanowienia o jego umorzeniu na podstawie
art. 17 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s.

Tym samym w prawie karnym/karnym skarbowym nie przewidziano drogi
pozwalajacej na zweryfikowanie prawidlowosci tej czynnosci procesowej
w momencie jej podjecia mimo, Zze w przepisie prawa podatkowego skutek
z mocy prawa w postaci nierozpoczecia lub zawieszenia biegu przedawnienia
zobawigzania podatkowego powigzano z dniem wszczecia takiego postepowa-
nia. W tej sytuacji, gdyby przyjac¢, ze sady administracyjne zawsze sg zwigzane
faktem wydania takiego postanowienia, bez wzgledu na pozostate okolicznosci
sprawy, pojawitby sie obszar dziatalnosci organow administracji publicznej nie
objety kontrolg sgdowa, dotyczgcy przy tym stosowania instytucji nierozpocze-
cia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
a wiec instytucji nalezacej niewatpliwie do materialnego prawa podatkowego.
Godzitoby to rowniez w zasade konstytucyjng wynikajacg z art. 45 ust. 1 ustawy
zasadniczej, gwarantujgca prawo do sadu, ktéra musi by¢ realizowana w spo-
sob rzeczywisty, a nie iluzoryczny, pomijajacy istote chronionego uprawnienia,
a skupiajgcy sie na jego aspektach formalnych.
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Warto tez zauwazy¢, ze dokonywanie tak zakreslonej kontroli wkraczajgcej
w pewnym stopniu w inng gatgz prawa nie jest niczym nadzwyczajnym w przy-
padku rozpatrywania spraw sgdowoadministracyjnych. Przyktadowo mozna
wskazaé tu na dokonywanie przez sady administracyjne oceny réznego rodzaju
czynnosci z zakresu np. prawa cywilnego, prawa pracy itp., ktdére mogg stano-
wié podstawe dziatart administracji publicznej.

Nalezy rowniez zasygnalizowac, ze przy ocenie zgodnoéci z prawem zgro-
madzonego materialu dowodowego, W szczegolnosci uzyskanego w wyniku
zastosowania technik operacyjnych, pochodzacego ze spraw karnych, wyko-
rzystywanego w postepowaniach podatkowych, zgodnie z art. 180 i 181 Ordy-
nacji podatkowej, zarysowata si¢ zmiana stanowiska sgdéw administracyjnych
w kwestii zakresu takiej kontroli. Polega ona na uznaniu, ze organy podatkowe,
a w konsekwencji i sady administracyjne, nie mogq przyjmowac¢ domniemania
legalnosci pochodzenia takich materiatow tylko na tej podstawie, ze zostaty
przekazane przez prokurature i muszg przeprowadzi¢ w tym zakresie stosowng
analize [por. wyrok NSA z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. | FSK 1881/17, por.
takze D. Strzelec, Postepowanie podatkowe oraz postgpowanie karne skarbo-
we. Problemy na styku dwoch procedur, (w:) A. Franczak, A. Kazmierczak
(red.), Prawo podatkowe w systemie prawa. Migdzygateziowe zwigzki norm
i instytucji prawnych. Warszawa 2019, s. 432-433].

Nalezy tez podkresli¢, ze jedynym przepisem, ktory wigze sady administra-
cyjne rozstrzygnigciami ze sfery prawa karnego jest art. 11 P.p.s.a. Tylko
w przypadku prawomocnego wyroku skazujgcego co do popetnienia przestep-
stwa sady administracyjne sg zwigzane ustaleniami sgdu karnego. Trudno
wyobrazi¢ sobie w demokratycznym panstwie prawnym, aby sady administra-
cyjne badajgce zgodnos¢ z prawem dziatalnosci administracji publicznej wyta-
czaly spod swojej oceny elementy takiej dziatalnosci z tego tylko powodu, ze
jest ona nastepstwem dziatan tej administracji podejmowanych w ramach innej
gatezi prawa niz prawo podatkowe.

W przypadku pogtebionej oceny stosowania art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art.
70c Ordynaciji podatkowej sad administracyjny badatby tylko, czy nie doszto do
instrumentalnego zastosowania prawa z punktu widzenia nierozpoczgcia lub
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nie
ocenialby wprost ani czasu, ani zasadnosci wszczecia postepowania karnego
skarbowego z punktu widzenia sprawy karnej skarbowej.

Opowiedzenie sig za odmiennym pogladem braku kognicji sadu administra-
cyjnego w tym zakresie i przyjgcie, ze skutek w postaci nierozpoczecia lub
zawieszenia biegu terminu przedawnienia wystapi w kazdej sytuacji wydania
postanowienia na podstawie art. 303 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., nawet
przy ewidentnym braku jakichkolwiek podstaw materialnoprawnych czy proce-
sowych do wszczecia postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
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wykroczenie skarbowe, czynitoby iluzoryczng gwarancyjng funkcje instytucji
przedawnienia zobowigzan podatkowych,

_F:ogisu_mowujac nalezy zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny przy
wyjasnianiu przepiséw prawa, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci
w-orzecznictwie sgdow administracyjnych musi bra¢ rowniez pod uwage, iz
stanowisko judykatury odzwierciedla sposéb interpretowania i stosowania pra-
wa przez organy administracji publicznej. Dlatego ma charakter dynamiczny.
Jesli w praktyce orzeczniczej organdw podatkowych zarysowuje sie niepokoja-
ca tendencja do instrumentalnego stosowania przepisow, wbrew celowi dla
ktérego zostaly wprowadzone przez prawodawce, niweczgca przy tym ich isto-
te, zakotwiczong w zasadach prawa wynikajgcych z ustawy zasadniczej, wow-
czas konieczna jest korekta dotychczasowego spojrzenia na sposéb kontroli
tego zjawiska i opowiedzenia sie za tg linig orzecznictwa, w ktérej w szerszym
zakresie realizowane sg wartosci konstytucyjne.

Wobec powyzszego Naczelny Sgd Administracyjny na podstawie art. 15 § 1
pkt 2w zw. z art. 264 § 2 P.p.s.a. przyjat, ze: ,\W swietle art. 1 P.u.s.a. oraz art.
1-3 iart. 134 § 1 P.p.s.a. ocena przestanek zastosowania przez organy podat-
kowe przy wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c
Ordynacji podatkowej miesci sie w granicach sprawy sgdowej kontroli legalno-
ci tej decyzji”.

Uchwata skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. | FPS 1/21.
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Trybunat Konstytucyjny

43 B
Art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1420) _ o

Art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. — Prawo geolo_glcznfa i gorni-
cze (Dz. U. z 2020 r., poz. 1064 i 1339 oraz z 2021 r., poz. 234) jest niezgodny
7 art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej.

ponadto postanawia: _

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto wigkszoscig glosow.

Z uzasadnienia:

1. W badanej skardze skarzgca podniosta w pierwszej kolejnr;_)éci zgrzgt,
se art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologac_zne i gor-
nicze (Dz. U. z 2020 1., poz. 1064, ze zm ] dalgj: p.g.g.) ,narusza jej prawo _do
sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”. Trybunat Konstytucyjny
najpierw zbadat zatem wyzej przedstawion_y zar_zu?. W reguitame przeprowa-
dzonej analizy, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze skarzaca bardzo zasad-
nie podniosta, ze: _ ‘ _ .
— zaskarzony przepis, stanowigc ze stronami postepqwan_kolncesyjnych nie

sg whasciciele i uzytkownicy wieczyéci nieruchomosci znz’ajdl_.uqcych sig poza

granicami projektowanego albo istniejgcego obs_zaru gérniczego _lgb miej-
scami wykonywania robot geologicznych, w istocie (_:ierOgule definicjg ,stro-
ny postepowania”, wynikajaca z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 19§0 r. -

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z _2021 r., poz. 735; dalej:

k.p.a.), ktory rozstrzyga, ze strong jest ,kazdy, czyjego mtergsg prawnego

jub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze

wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek”; . o
— podmiot, ktory jest objety definicjg ,strony postgpowama w rozumieniu

k.p.a., obecnie nie ma mozliwosci obrony swojego !nteresu prgwnego W po-

stepowaniu koncesyjnym, prowadzonym na pods'tavwe_ zaskarzonej ustawy,

nawet mimo bezspornego wykazania istnienia takiego interesu; .

— w poprzednim stanie prawnym, jaki kreowaly przepisy ustawy z dnia 4 lute-
go 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U Nr 27, poz. 96), nie bylo
podobnej dyskryminujgcej regulacji; pod rzadaml p'oprz‘edmej ustawy, w po-
stepowaniu koncesyjnym miat prawo uczestniczy¢ kazdy, komu przysiugi-
wat przymiot strony na gruncie art. 28 k.p.a.
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Rozpoznajgc skarge, Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze w toku poste-
powania administracyjnego — takze w toku postepowania przed sgdami admini-
stracyjnymi obu instancji — skarzgca wykazywata istnienie interesu prawnego,
uzasadniajgcego uznanie jej za strong w postepowaniu koncesyjnym. Argumen-
towata w tym kontekscie, ze odkrywkowa eksploatacja zloza granitu z uzyciem
materiatdbw wybuchowych — prowadzona przez przedsigbiorce korzystajgcego
z koncesji — sprowadza bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia skarzacej,
jak rowniez dla jej mienia. Zagrozenie to stwarzaja:

— spadajgce na jej nieruchomo$¢ odtamki skalne i wstrzasy sejsmiczne, wy-
wotane robotami strzatowymi w odleglosci zaledwie kilkudziesieciu metrow
od jej domu,

— zapylenie i hatas, towarzyszace odkrywkowej eksploatacji ztoza.

Trybunat Konstytucyjny uznat za trafny i catkowicie zasadny wywod skarzg-
cej, wskazujacy, ze na skutek przedstawionych w skardze decyzji administra-
cyjnych oraz wyrokéw sadéw administracyjnych obu instancji, naruszone zosta-
fo jej prawo do sgdu w rozumieniu art. 45 ust 1 Konstytucji — poprzez odebranie
jej prawa domagania sie kontroli sgdowej decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczgcych bezposrednio jej interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a.
Stalo sie tak w zwigzku z tym, Zze podstawg rozstrzygnie¢ administracyjnych
i sgdowych byto aktualne, restrykcyjne brzmienie art. 41 ust. 2 p.g.g., ktory
wyklucza uznanie za strone w postepowaniu koncesyjnym innych oséb niz
wymienione w tym przepisie ustawy szczegoélnej — nawet wowczas, gdy przed-
miot postgpowania koncesyjnego dotyczy bezposrednio ich interesu prawnego.
Trybunat Konstytucyjny uznat argument skarzgcej, ze w $Swietle powolanych
w skardze decyzji oraz wyrokéw sadéw administracyjnych, skarzaca nie miata
prawa broni¢ swojego bezspornego interesu prawnego ani w postepowaniu
koncesyjnym, ani na drodze sgdowoadministracyjnej. Skarzgca zasadnie upa-
tfruje w tym ,oczywistego naruszenia prawa podmiotowego okreslonego w art.
45 ust. 1 Konstytucji RP”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz fakt, ze skarzgca w petitum skargi
wniosta miedzy innymi o stwierdzenie niezgodnosci art. 41 ust. 2 p.g.g. z art. 2
w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji, w zadnym razie ani nie dyskwalifikuje
skargi od strony merytorycznej i formalnej, ani tez nie stanowi dla Trybunatu
przeszkody do orzeczenia o niezgodnosci zaskarzonego przepisu wprost z art.
45 ust. 1 Konstytucji. Takie wiasnie rozstrzygniecie, wyrazone w sentencji ni-
niejszego wyroku, Trybunat Konstytucyjny uznat za najbardziej zasadne —
z uwagi na fakt, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowi samodzielng i wystarczaja-
cg podstawe do wywodzenia wskazanego przez skarzgcag prawa do sgdu; tym
samym — nie zachodzi potrzeba odwolywania sie do zasady demokratycznego
panstwa prawnego dla jego rekonstrukcji, chociaz stanowi ono oczywiscie
wazny element sktadowy zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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2. Trybunat Konstytucyjny uznat za zasadng argumentacje przedstawiong

w aspekcie zarzutu naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji przez Prokuratora

Generalnego. Trybunat przyjat, ze Prokurator Generalny trafnie zauwazyt mig-

dzy innymi, iz:

— przepis art. 41 ust. 2 p.g.g. W sposob jednoznaczny i wyrazny odbiera sta-
tus strony postepowania koncesyjnego wiascicielom (takze uzytkownikom
wieczystym) nieruchomoéci znajdujacych sie poza granicami projektowane-
go albo istniejacego obszaru gomiczego, tj. przestrzeni, w granicach ktorej
przedsiebiorca jest uprawniony do wykonywania dziatalnosci w postaci wy-
dobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji, podziemnego sktadowania odpaddw, podziemnego skitadowania
dwutlenku wegla i prowadzenia robét gorniczych niezbednych do wykony-
wania koncesji, oraz wiascicielom nieruchomosci potozonych poza miej-
scami wykonywania robot geologicznych — niezaleznie do tego, czy poste-
powanie koncesyjne dotyczy interesu prawnego tychze wiascicieli (takze:
uzytkownikow wieczystych);

_  kwestionowana regulacja prowadzi do pozbawienia wiascicieli nieruchomo-
&ci sagsiednich mozliwosci uruchomienia procedury administracyjnosgdowej
w sprawach dotyczacych udzielenia koncesiji; pozbawiajac ich bowiem praw
strony w postgpowaniu koncesyjnym, wylgcza w ten sposob mozliwosé za-
skarzenia do organu odwolawczego decyzji 0 udzieleniu koncesji na wydo-
bycie kopalin wydanych przez organ koncesyjny, a tym samym zamyka
droge do zgdania przeprowadzenia kontroli legalnosci tej decyzji przez sad
administracyjny;

— w postepowaniu koncesyjnym decyzja o udzieleniu koncesji w znacznej
mierze opiera sie na danych przedstawionych przez wnioskodawce beda-
cego jedyng strong tegoz postepowania, podczas gdy moze ona prowadzic¢
do naruszenia praw wiascicieli nieruchomosci sgsiednich, na ktére dziatal-
nos¢ objeta koncesjg moze negatywnie oddziatywa¢; trudno przyjac, ze
w tych okoliczno$ciach organ koncesyjny ma petny obraz sytuacji i mozli-
wosé rozstrzygania z poszanowaniem indywidualnych intereséw wiascicieli
tych nieruchomosci;

— w éwietle regulacji zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 4 oraz art. 41 ust. 112
p.g.g., organ koncesyjny ustala, kto jest strong postgpowania koncesyjnego
na podstawie projektu potozenia obszaru gorniczego, przedtozonego przez
podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji; nastepuje to w toku postepo-
wania koncesyjnego (precyzyjnie: wraz z jego wszczeciem), pomimo iz
ostateczne wyznaczenie obszaru gorniczego nastepuje w decyzji koncesyj-
nej wydanej po zakonczeniu tegoz postepowania.

Trybunat Konstytucyjny uznat za trafng konkluzje wywodow Prokuratora

Generalnego, wediug ktérego: ,Kwestionowany przepis, pozbawiajgc wtascicieli

nieruchomosci sasiednich uprawnienia do zaskarzenia decyzji o udzieleniu
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k(_)ncesji w postepowaniu administracyjnym i — w konsekwencji — sgdowoadmi-
.n.lstracyjnym. narusza konstytucyjnie gwarantowane prawo obywatela do sadu
i jest nje do pogodzenia z zasadg demaokratycznego panstwa prawnego. Row-
noczesnie wskazane pozbawienie prawa do sadu nie jest uzasadnione potrzebg
ochrony innych wartosci konstytucyjnych”.

3. '_Frybunal Konstytucyjny nie podzielit stanowiska przedstawionego
W sprawie przez Sejm. Badajgc zarzuty skarzacej, Trybunat zwazyt w szczegol-
nosci, ze Sejm podniost miedzy innymi, iz:
— artykut 41 ust. 2 p.g.g. stanowi regulacje szczegolng w stosunku do art. 28
k.p.a., wylgczajgc jego stosowanie w postepowaniach prowadzonych na
podstawie dziatu lll prawa geologicznego i gorniczego;
regulacja przyjeta w art. 41 ust. 2 p.g.g. oznacza, ze z woli ustawodawcy
wiasciciele nieruchomosci usytuowanych poza obszarem gorniczym zostali
;réwnani — co do statusu — z osobami nieposiadajgcymi interesu prawnego
i z tego wzgledu nie biorg udziatu w postgpowaniu koncesyjnym; dotyczy to
takze sytuacji, gdy dziatalnos¢ prowadzona na podstawie koncesji (np. wy-
dobywanie kopaliny metodg odkrywkowa z uzyciem materiatow strzato-
wych) bedzie bezposrednio oddzialywac (emisja hatasu, emisja pytu, wyrzut
odtamkoéw skalnych, wibracje, drgania sejsmiczne, szkody gérnicze) na
wiascicieli tych nieruchomosci, jako potozonych w bezposrednim sgsiedz-
twie prowadzonych prac gorniczych;
przyczyn wprowadzenia omawianej regulacji ,nalezy poszukiwaé¢ w ogol-
nych celach przypisywanych obecnej ustawie, a wiec odbiurokratyzowaniu
post'eplowar'x administracyjnych, usunigciu barier utrudniajgcych podejmo-
wanie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie geologii i gornictwa, pobudza-
niu przedsiebiorczosci oraz zwigkszeniu pewnosci inwestowania (...).
W tym kontekécie ograniczenie kregu podmiotdw wystepujgcych jako strona
w postepowaniu koncesyjnym stuzy¢ ma przede wszystkim przys$pieszeniu
postepowan uregulowanych w ustawie”.
lTrybunal Konstytucyjny podkresla, ze realizacja tak zdefiniowanych przez
Sejm celow, w zadnym razie nie moze odbywac sie kosztem prawa do sadu,
zagwarantowanego przez ustrojodawce na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucii.
We'dfug stanowiska Trybunatu, wskazana przez Sejm wartos¢ w postaci szyb-
!<osm postgpowan koncesyjnych, w zadnym razie nie moze by¢ postrzegana
jako wartosé adekwatna i rownowazna wobec prawa do sgdu — nie moze by¢
traktowana jako wartoS¢ uzasadniajgca pozbawianie tego istotnego prawa
konstytucyjnego oséb legitymujacych sie waznym i oczywistym interesem
prawnym, jednoznacznie uzasadniajgcym konieczno$¢ ich uczestniczenia
w tychze postepowaniach na prawach strony.
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Trybunat Konstytucyjny przyjat, iz Prokurator Generalny (nawiazujac do wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2002 r., sygn. P 9/01, OTK ZU
2002, nr 2/A, poz. 14) trafnie podniost, ze:

— W imie szybko&ci rozpoznania sprawy nie mozna (...) posSwigcic
ochrony praw podmiotowych. Uproszczenie i przyspieszenie moze
oczywiscie dotyczy¢ kwestii formalnych, w zadnym wypadku nie moze
natomiast odnosi¢ sie do uprawnien stron wigzacych sie z obrong ich
praw i interesow”;

— ,Przyspieszenie i usprawnienie przebiegu postepowania koncesyjnego
nie moze (...) odbywa¢ sie kosztem pozbawienia wiascicieli nierucho-
mosci sasiednich prawa zaskarzenia decyzji o udzieleniu konces;ji
na wydobycie kopalin do sadu administracyjnego. Nie moze by¢ zatem
uzasadnionym konstytucyjnie motywem wprowadzenia kwestionowanej
regulacji”.

Wyzej przedstawionego stanowiska Trybunatu, nawigzujgcego takze do
stanowiska Prokuratora Generalnego, nie moze zmienia¢ argument Sejmu,
wedlug ktorego: ,Ustawodawca zapewnit mozliwos¢ udziatu skarzgcej
w postepowaniu dotyczgcym warunkow eksploatacji zloza i okresleniu
wymagan majgcych minimalizowac immisje na etapie wydawania decyzji
srodowiskowej”.

Konstytucja domaga sig, by prawo do sadu byto respektowane w aspekcie
kazdej regulacji skladajacej sie na obowigzujgcy system prawa — fakt, ze jest
respektowane na gruncie konkretnej ustawy, w zadnym razie nie moze uspra-
wiedliwia¢ jego pogwalcenia na gruncie innej ustawy.

4. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze Sejm, jako uczestnik poste-
powania, podniost miedzy innymi, ze w obecnym stanie prawnym, ocena
oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na otoczenie nastepuje
w postepowaniu dotyczgcym srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia. Zostato ono uregulowane w art. 71 i nastepnych ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $érodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 247; dalej: usta-
wa o udostepnianiu informacji o $rodowisku). Trybunat Konstytucyjny zwa-
2yh, ze wedtug przepisu art. 71 ust. 1 powotanej ustawy, decyzja o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach okresla srodowiskowe uwarunkowania reali-
zacji przedsiewziecia. Trybunat podzielit watpliwosé, ktora w toku poste-
powania wyrazit sam Sejm. Wywiddt on wszakze, ze uwzgledniajgc literal-
ne brzmienie powolanego przepisu, ,mozna (...) powzigé watpliwose¢, czy
okreélenie wplywu planowanej inwestycji na otoczenie faktycznie stanowi
przedmiot postgpowania dotyczgcego srodowiskowych uwarunkowan in-
westycji’ — ,Przedmiotem ochrony w tym postepowaniu jest (...) srodowi-
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sko”. Wedtug stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, z punktu widzenia
gtatusu podmiotéw znajdujgcych sie w sytuaciji prawnej i faktycznej takiej
Jak‘ ta, ktora zostata opisana w badanej skardze konstytucyjnej, nie rozwia-
zuje problemu ostateczna konstatacja Sejmu, przedstawiona w rozwaza-
nym aspekcie, wedtug ktoérej ,przepis ten ma na celu roéwniez ochrong
otoczenia planowanej inwestycji, a w szczegolnosci minimalizowanie jej
pegatywnego oddzialywania na sasiadujgcy obszar (immisje)”, zwtaszcza
ze nie ‘wynika to z jego brzmienia, i poprzez to — moze by¢ on roznie rozu-
miany i stosowany w praktyce obrotu prawnego.

5. Niezaleznie od okolicznosci podniesionych w punkcie poprzedzajgcym,
_Try'buna% Konstytucyjny podkresla, ze przepisy dziatu |1l prawa geologicznego
i gdrniczego, zatytulowanego Koncesje, przesadzajg o tym, ze w postepowa-
niu korj_cesyjnym rozstrzygane sg kwestie bardzo istotne z punktu widzenia
sytuacji prawnej i faktycznej skarzgcej (oraz podmiotéw znajdujacych sie
w sytuacjach tozsamych badz podobnych) — w tym: bardzo istotne w aspek-
cie ich konstytucyjnych praw i wolnosci; daleko wykraczajg one poza przed-
mlot postepowania prowadzonego na podstawie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku.

Trybunal Konstytucyjny wskazuje w szczegoélnosci, ze zgodnie z przepi-
sami art. 28 ust. 2-4 p.g.g., jezeli przemawia za tym szczegdlnie wazny
an'terets panstwa lub szczegdélnie wazny interes publiczny, zwigzany w szcze-
golnosci z ochrong $rodowiska lub gospodarka kraju, koncesja na okreslone
rodzaje_ dziatalnoéci moze zosta¢ udzielona pod warunkiem ustanowienia
ngezpleczenia roszczen moggcych powsta¢ wskutek wykonywania objetej
nig dziatalno$ci. Zabezpieczenie moze w szczegdlnosci przyjaé forme ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcy, gwarancji bankowe;
a!bo porgczenia bankowego. O formie, zakresie oraz sposohie zabezpiecze-
nia, a takze o potrzebie ustanowienia zabezpieczenia — poza przypadkiem,
gdy z mocy ustawy ustanowienie zabezpieczenia jest obligatoryjne (pod-
ziemne sktadowanie odpaddw) — rozstrzyga organ koncesyjny, dziatajgc
w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie. Zgodnie z art. 29
p.g.g., organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji miedzy innymi w przy-
padkach, gdy zamierzona dziatalno&¢ sprzeciwia sig interesowi publicznemu,
w szczegolnosci zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa, w tym z intere-
sem surowcowym panstwa lub ochrong $rodowiska, w tym z racjonalng go-
spodarkg ztozami kopalin, badZ uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomo-
ci Igb obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich przezna-
czeniem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plany zagospodarowania przestrzennego morskich wad
wewn_etrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej lub
przepisy odrgbne, a w przypadku braku tych planéw — uniemozliwitaby wyko-
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rzystanie nieruchomosci lub obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sposéb okreslony w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy lub w przepisach odrebnych. Wedtug art. 30 ust. 1-2
p.g.g., tres¢ koncesji okresla rodzaj i sposob wykonywania zamierzonej dzia-
falnosci, przestrzen, w granicach ktérej ma byé wykonywana zamierzona
dziatalnosé, czas obowiazywania koncesji, termin rozpoczecia dziatalnosci
okreslonej koncesja, a w razie potrzeby — przestanki, ktérych spetnienie
oznacza rozpoczecie dziatalnoéci; koncesja moze okreslac takze inne wyma-
gania dotyczace wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg, w szczegolnosci
w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony érodowiska. Zgodnie
z art. 32 ust. 1 p.g.g., koncesja na wydobywanie kopaliny ze zloza, podziem-
ne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne sktadowanie od-
padéw albo podziemne skiadowanie dwutlenku wegla wyznacza rowniez
granice obszaru i terenu gorniczego. Wedtug art. 37 ust. 1 p.g.g., miedzy
innymi w przypadku, gdy przedsigbiorca narusza wymagania ustawy,
w szczegolnosci dotyczace ochrony srodowiska lub racjonalnej gospodarki
ztozem, albo nie wypelnia warunkéw okreslonych w koncesji, organ konce-
syiny, w drodze postanowienia, wzywa przedsigbiorce do usuniecia naruszen
oraz okreéla termin ich usuniecia. Organ koncesyjny moze rowniez okreslic
sposab usuniecia naruszen.

W zwigzku z treécig tych przykiadowo powotanych przepiséw p.g.d.,
okolicznosci faktyczne i prawne, w jakich znajduje sie skarzaca (oraz inne
podmioty w sytuacjach tozsamych badz podobnych), bez watpienia moga
by¢ obejmowane pojeciem ,sprawa”, w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Oznacza to dalej koniecznos¢ zapewnienia im prawa do sadu, gwa-
rantowanego przez powotany przepis Konstytucji — tymczasem zaskarzony
przepis, pozbawiajgc ich statusu strony postgpowania koncesyjnego, droge
do sadu zamyka.

Rozstrzygajac jak w sentenciji, Trybunat Konstytucyjny zwazyt migdzy inny-
mi, ze sam Sejm przyznat, ze: ,(...) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie
moze odbywaé sie bez uwzglednienia stusznych interesow wiascicieli nieru-
chomosci sasiednich. Jezeli prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci jest
reglamentowane przez panstwo, a wiec jej podjecie wymaga uzyskania zezwo-
lenia wiasciwych organow, wowczas na etapie wydawania zgody powinny zo-
sta¢ okreslone warunki prowadzenia tej dziatalnosci, uwzgledniajace m.in.
ograniczenie jej ucigzliwosci dla terenéw sgsiednich”.

Trybunat Konstytucyjny uznat przy tym za trafny wywod Sejmu, wedtug kto-
rego: ,Nie ulega watpliwosci, ze eksploatacja odkrywkowa zi6z z wykorzysta-
niem materiatow strzatowych wywiera wplyw na $rodowisko, przy czym jego
zasieg wykracza dalece poza obszar, na ktorym prowadzona jest eksploatacja
ztoza. Nie do unikniecia jest przy tym sytuacja, gdy oddzialywania te dotykajg
terenow potozonych za obszarem gorniczym. Oddzialywania te przybierajg
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wielorakg posta¢ — w przypadku eksploatacji odkrywkowej zt6z obejmujg one
m.in. emisje hatasu, pytu, rozrzut odtamkéw skalnych pochodzacych z detono-
wania materiatow strzatowych, wibracje i drgania sejsmiczne, zanieczyszczenia
wod powierzchniowych i gruntowych. Bezspornie zatem prowadzenie eksploat-
acji odkrywkowej kopalin moze wigza¢ sie — i zazwyczaj wigze sie — z bardzo
duzymi ucigzliwosciami dla mieszkancow terenow przylegtych. Co wiecej, skala
tych oddzialywan moze by¢ tak znaczaca, ze niemozliwe stanie sig korzystanie
z nieruchomosci sgsiednich”.

6. Przy ocenie konstytucyjnosci kwestionowanego przez skarzgca przepisu,
Trybunat Konstytucyjny zwazyt takze na otoczenie normatywne, w jakim on
funkcjonuje. Trybunat zwazyt w szczegolnosci na tres¢ przepisu art. 42 ust. 1
p.g.g., wedtug ktérego: 1) rozpoczecie dziatalnosci objetej koncesjg uwaza sie
za zaistnienie nieodwracalnych skutkéw prawnych; 2) uchylenie (zmiana) kon-
cesji w wyniku wznowienia postepowania nie moze nastapi¢ z uptywem roku od
dnia rozpoczecia okreslonej nig dziatalnosci.

Wedlug stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, tre$¢ powotanego przepisu
stanowié moze dodatkowe uzasadnienie koniecznosci zapewnienia prawa do
sadu podmiotom znajdujacym sie w sytuacji takiej jak ta, w jakiej znalazta sig
skarzgca — w szczegdlnosci: poprzez przyznanie im statusu strony w postepo-
waniu koncesyjnym.

7. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze sam Sejm wywiodt, iz: ,\W niniej-
szym postepowaniu podniesione przez skarzgcego zarzuty zwigzane sg z bra-
kiem zapewnienia przez ustawodawce dostepu do sadu, a wigc nieprzyznaniem
jednostce uprawnienia do uruchomienia stosownej procedury jurysdykcyjnej”.
Tym samym, Trybunat Konstytucyjny uznat za zbedne analizowanie badanego
problemu konstytucyjnego w oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz ten doty-
czy jedynie przypadkow ograniczania w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw.

8. Wobec dokonanego przez Trybunat ustalenia, ze skarzaca skutecznie
wykazala, iz zaskarzony przepis art. 41 ust. 2 p.g.g. jest niezgodny z art. 45 ust.
1 Konstytugcji, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zbedne stato sig badanie kolej-
nych zarzutdéw, sformutowanych w kontekécie innych konstytucyjnych praw
i wolnosci. Tym samym, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK., w zakresie
pozostatych zarzutow skarzgcej, postepowanie zostato umorzone z uwagi na
zbednos¢ orzekania o nich.
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9. Wobec wszystkich wyzej przedstawionych raciji i okoliczno$ci, Trybunat
Konstytucyjny orzekt jak w sentencii.
Wyrok TK z dnia 12 maja 2021 r., sygn. SK 19/15.




