Sygn. akt: KIO 2991/24

WYROK
Warszawa, dnia 18 wrzesnia 2024 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Aleksandra Patyk
Katarzyna Poprawa

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

19 sierpnia 2024 r. przez odwotujgcego: |G z sicdzba v |G
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: |GGG
I

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu nr 5 odwotania i nakazuje zamawiajgcemu
zmiane tresci punktu 15.1 ppkt 9 wzoru umowy polegajacg na zastgpieniu kar
umownych za opo6znienie karami umownymi za zwtoke.

2. Oddala odwotanie w zakresie zarzutu nr 2.

3. W pozostatym zakresie umarza postepowanie.

4. Kosztami postepowania obcigza po potowie zamawiajgcego i odwotujgcego i:

4.1 zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujacego
tytutem wpisu od odwotania oraz 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset ztotych
zero groszy) stanowigcg koszt wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego,
3600 zt 00 gr (trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) stanowigcg koszt
wynagrodzenia petnomocnika zamawiajgcego, 851 zt 53 gr (osiemset piecdziesiat
jeden ztotych piecdziesiat trzy grosze) stanowigcg koszt dojazdu petnomocnika
zamawiajgcego oraz 51 zt 00 gr (piecdziesiat jeden ztotych zero groszy) poniesiong
przez zamawiajgcego z tytutu optat skarbowych od petnomocnictw,

4.2 zasadza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 9 549 zt 00 gr (stownie:
dziewieC tysiecy pieCset czterdziesci dziewieC zitotych zero groszy) tytutem
proporcjonalnego zwrotu kosztow postepowania,

4.3 znosi miedzy stronami koszty wynagrodzenia petnomocnikow.



Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -
Sadu Zamowien Publicznych.

PrzewodniCZacy q.ouvnamnmismnmis s sinisarnasnasini



Sygn. akt: KIO 2991/24

Uzasadnienie

I (dalej: Zamawiajacy) prowadzi

na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, dalej: Pzp) przetarg nieograniczony pn.: ,Budowa obiektu
Centrum Leczenia Dzieci Szpitala || NG
w formule zaprojektuj-wybuduj-wyposaz w zakresie zadania inwestycyjnego pn.:. Poprawa
jakosci i dostepnosci ustug pediatrycznych w ramach tworzonego Centrum Leczenia Dzieci
Szpitala | (\umer referencyjny:
NLZ.2024.271.45), zwane dalej postepowaniem.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane 7 sierpnia 2024 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, numer publikacji ogtoszenia: 474088-2024, numer wydania
Dz.U. S: 153/2024.

19 sierpnia 2024 r. wykonawca || NG = sicdziba w I (d2lej: Odwotujacy),

wniost odwotanie i postawit Zamawiajgcemu nastepujgce zarzuty:
NADMIAROWE WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU
1) naruszenie art. 112 ust. 1 Pzp, art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1i 3 Pzp
przez okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych
i kwalifikacji zawodowych (doswiadczenie wykonawcy i doswiadczenie 0sOb
skierowanych do realizacji zamowienia) w sposob nieodpowiedni i nieproporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia oraz zawezajacy grono potencjalnych wykonawcow, a przez
to naruszajgcy zasade zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, ktore to naruszenie objawia sie zgdaniem:
a) w zakresie doswiadczenia wykonawcy (pkt VIl ust. 2 ppkt 4) lit. ASWZ i pkt 5.1.9
Ogtoszenia) by wykonawca wykazat sie w okresie ostatnich 10 lat doswiadczeniem
w budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala o powierzchni brutto nie mniejszej
niz 10.000 m? i o wartosci robot budowlanych nie mniejszej niz 100.000.000 zt brutto
Z jednoczesnym wskazaniem, ze wymog powierzchni brutto i wartosci musi byc
spetniony dla jednej budowy — Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania wartosci
w tym zakresie dla roznych inwestycji), podczas gdy w ostatnich latach miata miejsce
dynamiczna zmiana cen — wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej wzrost
narastajgco o prawie 50% w ciggu ostatnich 10 lat. W zwigzku z tym nieroztaczny
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warunek powierzchni i ceny dla obiektu postawiony przez Zamawiajgcego, tak

naprawde ogranicza mozliwos¢ spetnienia warunku nie dla catych 10 lat, a dia
ostatnich kilku. Przyktadowo obiekt warty 100 min zt w 2024 roku, w 2015 wart byt
niecate 67 min. Tym samym wykonawcy majgcy w swoim doswiadczeniu obiekty

pozyskane przed 2020 r. (przed wzrostem cen i przed obowigzkowymi zapisami

waloryzacyjnymi w umowach), mimo spetnienia pozostatych warunkéw (powierzchni

oraz specyfikacji typu pomieszczen), sg wykluczeni z udziatu w przetargu ze wzgledu

na stanowczo nizsze ceny wykonania obiektow budowalnych kilka lat temu;

b) w zakresie doswiadczenia osob ktorymi wykonawca ma dysponowac:

kierownik budowy — koordynator kierownikow roboét wszystkich branz - pkt
VIl ust. 2 ppkt 4) lit. B.2 pkt a. SWZ pkt i pkt 5.1.9 Ogtoszenia — analogicznie
jak w przypadku doswiadczenia wykonawcy Zamawiajgcy wymaga, by kierownik
budowy wykazat sie doswiadczeniem polegajgcym na budowie obiektu
budowlanego w postaci Szpitala tgcznie: o powierzchni brutto nie mniejszej niz
10.000 m? i o wartosci robét budowlanych nie mniejszej niz 100.000.000 zt brutto,
podczas gdy jak wskazano juz powyzej jest to wymog nadmiarowy i ze wzgledu
na powigzanie wartosci i powierzchni wykluczajgcy z udziatu w postepowaniu
doswiadczonych kierownikow budowy, ktérzy uzyskali doswiadczenie przed 2020

I:;

i. kierownik robot specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji

i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych — pkt VII ust. 2 ppkt 4) lit. B.2 pkt b. SWZ i pkt 5.1.9 Ogtoszenia
— analogicznie jak w przypadku Kkierownika budowy Zamawiajacy wymaga,
by kierownik robot tej branzy wykazat sie doswiadczeniem polegajgcym
na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala fgcznie: o powierzchni brutto
nie mniejszej niz 10.000 m? i o wartosci robét budowlanych nie mniejszej niz
100.000.000 zt brutto, podczas gdy jak wskazano juz powyzej jest to wymog
nadmiarowy i ze wzgledu na powigzanie wartosci i powierzchni wykluczajacy
Z udziatlu w postepowaniu doswiadczonych kierownikéw robot ww. branzy, ktorzy
uzyskali doswiadczenie przed 2020 r;

kierownik robot specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych — pkt VII ust. 2 ppkt 4) lit. B.2
pkt c. SWZ i pkt 5.1.9 Ogtoszenia — Zamawiajacy wymaga tu — zdaniem
Odwotujgcego nadmiarowo — wykazania sie doswiadczeniem analogicznym jak
w przypadku np. kierownika budowy, podczas gdy zadania kierownika robot
elektrycznych w budownictwie medycznym nie roznig sie zasadniczo od zadan
kierownika robot elektrycznych w innych gateziach budownictwa kubaturowego
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i powinny zosta¢ zréwnane z wymaganiami dla kierownika robét teletechnicznych
oraz kierownika robot drogowych. Doswiadczenie zdobyte przy budowie obiektow
kubaturowych tj. obiekty uzytecznosci publicznej, hotele, obiekty dydaktyczne jest
wystarczajagce do profesjonalnego nadzoru nad robotami elektrycznymi
na szpitalu;

iv. Przedstawiciel wykonawcy — kierownik/dyrektor projektu - pkt VII ust. 2 ppkt
4) lit. B.2 pkt f. SWZ i pkt 519 Ogloszenia - tu analogicznie jak
w przypadku doswiadczenia wykonawcy i kierownika budowy Zamawiajgcy
wymaga, by przedstawiciel wykonawcy wykazat sie doswiadczeniem polegajacym
na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala tgcznie: o powierzchni brutto
nie mniejszej niz 10.000 m? i o wartosci robot budowlanych nie mniejszej niz
100.000.000 zt brutto, podczas gdy jak wskazano juz powyzej jest to wymog
nadmiarowy i ze wzgledu na powigzanie wartosci i powierzchni wykluczajacy
Z udziatu w postepowaniu doswiadczonych kierownikéw/dyrektorow projektu,
ktorzy uzyskali doswiadczenie przed 2020 r;

WARUNKI GRUNTOWE

2) naruszenie art. 16 pkt 1,2 i 3 Pzp, art. 99 ust. 1 Pzp, art. 103 ust. 2 Pzp i § 19 pkt 4
lit. b) Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego, a takze art. 433 pkt 3) Pzp i art. 8 ust. 1 Pzp w zw.
z art. 353" kc przez brak nalezytego opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie badan
gruntowych, tj. wskazanie, ze przekazane oferentom badania gruntu nie majg charakteru
wigzacego, przy jednoczesnym takim sformutowaniu postanowien pkt 3.12.1 wzoru
umowy, ktore przerzuca na wykonawce wszelkie ryzyka finansowe i terminowe zwigzane
z warunkami gruntowymi, jakie mogg zosta¢ przez wykonawcow zastane na placu
budowy. Takie sformutowanie postanowien umowy uniemozliwia wykonawcom
przygotowanie rzetelnych i porownywalnych ofert, narusza zatem zasady uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow. Dodatkowo pkt 3.12.1 wzoru umowy
zostat tak sformutowany, ze przerzuca na wykonawcow w catosci ryzyka, ktore ze swej
natury nie powinny obcigza¢ wykonawcow i zgodnie z art. 433 pkt 3) Pzp nie powinny
by¢ na nich przenoszone;

HIERARCHIA WAZNOSCI DOKUMENTOW
3) naruszenie art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp, art. 99 ust. 1 Pzp, art. 103 ust. 2 Pzp, art. 433 pkt
3) Pzpi art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 58 kc i art. 353" kc, przez wskazanie w pkt 1.6.1
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wzoru umowy hierarchii dokumentow w taki sposob, ze nadrzedne znaczenie nawet nad
samg umowg majg dokumenty tj.: Program Inwestycyjny na podstawie uchwaty nr 213
Rady Ministrow z 10.11.2023 r. (M.P. poz.1259) oraz Umowa o dofinansowanie
pomiedzy Zamawiajacym a Ministerstwem Zdrowia nr DOI/FM/SIS/11/9/387/387/2023
z 01.01.2024 r., podczas gdy to w pierwszej kolejnosci umowa o zamowienie publiczne,
zawarta miedzy wykonawcg a zamawiajgcym powinna ksztattowac prawa i obowigzki
stron. Tymczasem w przedmiotowym przypadku w niejasny sposéb o prawach
i obowigzkach rozstrzyga¢ majg dokumenty, na ktorych tres¢ wykonawca jako strona
umowy nie ma zadnego wptywu. Powoduje to, ze wykonawca nie moze oszacowac ryzyk
zwigzanych z realizacjg umowy o to zamowienie publiczne. Przestrzeganie dokumentow
dotyczgcych dofinansowania jest obowigzkiem zamawiajgcego i dostosowanie umowy
na realizacje zamowienia do jej wymagan jest obowigzkiem i ryzykiem zamawiajgcego,
ktore nie powinno by¢ w tak arbitralny sposéb przerzucane na wykonawce. Dodatkowo
taki sposob wustalenia hierarchii narusza zasady dotyczgce opisu przedmiotu
zamowienia, bowiem to PFU powinno stanowi¢ opis przedmiotu zamowienia
W niniejszym Postepowaniu;

TERMINY REALIZACJI DATAMI DZIENNYMI
4) naruszenie art. 3531 kc, art. 58 kc w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp oraz art. 16 pkt 1, 2i 3

Pzp, art. 432 Pzp, art. 436 pkt 1) Pzp w zw. z art. 433 pkt 3) Pzp przez wskazanie

w SWZ (pkt VI) i we wzorze umowy (pkt 7.1.9 i 7.1.10) terminu realizacji przedmiotu

zamowienia w sposob sprzeczny z wymaganiami Pzp, tj. przez wskazanie daty dziennej

na wykonanie przedmiotu Umowy oraz dat dziennych Kamieni Milowych rowniez przez

wskazanie dat dziennych. Zamawiajgcy wprawdzie wyjasnit, ze za zastosowaniem daty

dziennej przemawia zawarta przez niego umowa o dofinansowanie, jednak w ocenie

Odwotujacego nie moze to stanowiC jedynego argumentu przerzucenia na wykonawce

ryzyk zwigzanych z kazdg sytuacja, ktéra potencjalnie moze wydtuzyc realizacje umowy,

W szczegolnosci przy jednoczesnym:

a) zastosowaniu kary umownej za opoznienie, a nie za zwtoke w realizacji przedmiotu
umowy (0 czym W zarzucie ponizej);

b) braku wskazania termindw dyscyplinujgcych zamawiajgcego w podejmowaniu decyzji
i dziatan w kluczowych kwestiach zwigzanych z realizacjg (np. zatwierdzanie kart
materiatowych) — co stanowi o nieréwnosci Stron i naruszeniu zasady wspotdziatania
przy realizacji umowy;

¢) nadmiermnym wydtuzaniu procedur odbiorowych, przez zastosowanie bardzo dtugich
terminow na odbiory robét (np. 7 dni na odbior robot zanikajgcych, 60 dni na odbior
koncowy).



Powyzsze ocenione powinno zostaC jako naruszenie uprawnien Zamawiajacego
do ksztattowania postanowien umowy;

KARY UMOWNE ZA OPOZNIENIE

5) naruszenie art. 433 pkt 1) i 3) Pzp, art. 16 pkt 1, 2, 3 Pzp, i art. 8 ust. 1 Pzp w zwigzku
z art. 353" kc i art. 647 kc w zw. z art. 484 § 2 w zw. z art. 483 kc i art. 473 § 1 kc ze
wzgledu na sformutowanie w pkt 15.1 ppkt 9 wzoru umowy postanowienia dotyczgcego
kar umownych za przekroczenie terminu realizacji umowy jako kar ,za op6znienie”, mimo
Ze sprzeciwia sie to wprost przepisom Pzp, przy jednoczesnym okresleniu terminu
realizacji datg dzienng (co rowniez jest w sprzecznosci z prawem zamowien publicznych,
0 czym w zarzucie powyzej). Tak formutujgc postanowienie o karach umownych
Zamawiajgcy przenosi na wykonawce peing odpowiedzialnos¢ za niedotrzymanie
terminu realizacji, nawet w przypadku, jesli obiektywne przestanki beda przemawiac
za koniecznoscig zmiany umowy i przedtuzeniem terminu — np. bedg to przyczyny
niezalezne w ogole od wykonawcy, tj. sita wyzsza czy dziatania organow administracji.
Zamawiajgcy wskazat przy tym, ze przestankg zwalniajgcg go z zakazu wynikajgcego
z art. 433 pkt 1) Pzp jest to, ze zamowienie jest dofinansowane. Nie jest to jednak,
zdaniem odwotujgcego, wystarczajgcy argument dla przeniesienia na wykonawce
wszelkich ryzyk zwigzanych z nieterminowg realizacjg inwestycji. PowyZzsze nalezy
traktowac jako naduzycie przez Zamawiajgcego jego uprawnienia do ksztattowania
postanowien umowy, co dodatkowo uniemozliwia wykonawcy prawidtowe oszacowanie
ryzyk zwigzanych z realizacjg umowy oraz moze prowadzic do niczym
nieuzasadnionego wzbogacenia sie Zamawiajgcego kosztem wykonawcy;

LIMIT KAR UMOWNYCH

6) naruszenie art. 436 pkt 3 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1)-3) Pzp i art. 8 ust. 1 Pzp w zw.
z art. 353" kc i art. 647 kc w zw. z art. 484 § 2 w zw. z art. 483 kc i art. 473 § 1 kc
ze wzgledu na sformutowanie postanowien dotyczgcych kar umownych w sposob
naduzywajacy swobody Zamawiajgcego do ksztaltowania postanowienn umownych,
uniemozliwiajacy wykonawcy prawidiowe oszacowanie ryzyk zwigzanych z realizacjg
umowy oraz moggcy prowadzi¢c do niczym nieuzasadnionego wzbogacenia sie
Zamawiajgcego, przez wprowadzenie do wzoru umowy w pkt 14.2 i w pkt 15.13
wygorowanego limitu kar umownych na poziomie rownowartosci 25 % Wynagrodzenia
netto, podczas gdy limit na tym poziomie odstaje od realiow rynkowych;



ODBIOR BEZUSTERKOWY

7) naruszenie art. 16 pkt 1, 2i 3 Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 647 kc przez
zawarcie w tresci wzoru umowy (w zatgczniku nr 8 dotyczgcym procedur odbiorowych)
oraz w tresci PFU postanowienn mowigcych wprost o ,bezusterkowym” odbiorze czy tez
dajacych Zamawiajgcemu mozliwos¢ odmowy odbioru przedmiotu umowy w sytuacji
wystagpienia wad o nieistotnym charakterze, ale np. nieusuwalnych (pkt 2.5.2 zatgcznika
nr 8 do umowy), podczas gdy zgodnie z trescig przepisow kodeksu cywilnego
i utrwalonym orzecznictwem odbior robot jest podstawowym obowigzkiem
Zamawiajgcego, a odmowa jego przeprowadzenia jest mozliwa wytgcznie w przypadku
wystgpienia wad o charakterze istotnym. Zamawiajgcy sformutowat ponadto
postanowienia dotyczgce odbiorow w sposéb niejasny, miedzy dokumentami
ksztattujgcymi warunki umowy wystepuja niespojnosci, co moze w przysztosci prowadzic¢
do sporow i problemow interpretacyjnych;

NIERYNKOWE OGRANICZENIA DLA TRESCI ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO

WYKONANIA UMOWY

8) naruszenie art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 5 kc, art. 58 kc i art. 353" kc, art. 450 ust. 1
pkt 3) i 4) Pzp przez wprowadzenie do wzoru umowy w pkt 3.2.10 nierynkowych
i niebezpiecznych dla samego zamawiajgcego ograniczen w zakresie tresci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, skifadanego w formie niepienieznej.
Zamawiajgcy zada, by zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej
czy ubezpieczeniowej nie zawierato w zasadzie zadnych wymagan, nawet uprawnienia
do zweryfikowania podpisow zamawiajgcego, podczas gdy odbiega to od standardow
i praktyki rynkowej stosowanej przez banki i ubezpieczycieli, ktorzy wydajg takie
zabezpieczenia. Moze to uniemozliwi¢c wykonawcom ztozenie zabezpieczenia, mimo
Ze przepisy prawa dopuszczajg by zabezpieczenie byto sktadane rowniez w formach
niepienieznych, bez naktadania dodatkowych ograniczen, jakie zastosowat w niniejszym
Postepowaniu Zamawiajacy.

ZASADY ZWROTU ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY

9) naruszenie art. 453 ust. 1 Pzp przez takie uregulowanie w pkt 3.2.8 pkt (ii) wzoru umowy
terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, Zze zabezpieczenie
to miatoby zosta¢ zwroécone po uptywie okresu rekojmi, podczas gdy zgodnie
Z przywotanym przepisem ustawy zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane, a zatem zabezpieczenie to powinno zosta¢ zwrocone po podpisaniu
protokotu odbioru koncowego;



RELACJE Z PODWYKONAWCAMI

10) naruszenie art. 462 ust. 1 Pzp, art. 8 ust. 1 Pzp i art. 465 ust. 8 Pzp w zw. z art.
353" kc i w zw. z art. 647" § 3 kc przez naduzycie uprawnien do ksztattowania warunkow
umowy w zakresie wymagan dla zawierania przez wykonawce umow
Z podwykonawcami i wprowadzenie do wzoru umowy w pkt 3.3.12 lit. h), 3.3.24 1 3.3.25
postanowien, ktore limitujg wysokos¢ wynagrodzenia, na jakie wykonawca moze umowic
sie z podwykonawcami. Stosowanie takiego ograniczenia moze prowadzi¢ do paralizu
realizacji umowy, w szczegolnosci majgc na wzgledzie charakter przedmiotowej umowy,
. ,zaprojektuj, wybuduj, wyposaz’. Kwestionowane postanowienia umowy
sg nadmiarowe, a ksztattujgc je Zamawiajgcy nie uwzglednit, ze przepisy kodeksu
cywilnego (art. 647" § 3 kc) limitujg jego solidarng odpowiedzialno$¢ do wartosci
ustalonego z wykonawcag wynagrodzenia, a przez to dodatkowe ograniczenia w tym
wzgledzie nie sg potrzebne. Ograniczenia te mogg natomiast znaczgco utrudni¢
wykonawcy realizacje jego umownych zobowigzan, pozbawiajg go jednoczesnie
mozliwosci negocjacji z podwykonawcami ich wynagrodzenia;

11) naruszenie art. 447 ust. 2 Pzp w zw. z art. 449 ust. 2 Pzp i art. 452 ust. 11 2 Pzp
przez zastosowanie w pkt 11.7 lit. a) ppkt a) wzoru umowy dodatkowego i niezgodnego
z ustawg Pzp zabezpieczenia w postaci mozliwosci zatrzymania wynagrodzenia
wykonawcy w dowolnej czesdci w przypadku braku os$wiadczen lub kopii faktur
podwykonawcow, podczas gdy zgodnie z art. 447 ust. 2 Pzp w przypadku
nieprzedstawienia przez wykonawce wszystkich dowodow zaptaty wstrzymanie
wynagrodzenia moze dotyczy¢ wytacznie czesci réwnej sumie kwot wynikajgcych
Z nieprzedstawionych dowodow zaptaty. Uprawnienie do zatrzymania dowolnej czesci
wynagrodzenia i traktowanie jej jako dodatkowej w stosunku do zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy kaucji stanowi wg Odwotujacego naduzycie przez
zamawiajgcego prawa do ksztattowania warunkéw umowy.

Odwotujacy wniost o odpowiednig do podniesionych zarzutow zmiane kwestionowanych wyzej
postanowien dokumentow postepowania, przy czym zaproponowat, by zmiany te miaty
nastepujacg tresc:

NADMIAROWE WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

1) w zakresie zarzutu dotyczacego postawienia niezgodnych z prawem zamoéwien
publicznych, nadmiarowych, nieproporcjonalnych i naruszajgcych zasade uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu
wnioskujemy o dokonanie zmian SWZ w punkcie VIl pkt 2 ppkt 4) oraz odpowiednio
w pkt 5.1.9 Ogloszenia przez zmiane warunkow w zakresie zdolnosci technicznej
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lub zawodowej — doswiadczenia wykonawcy oraz doswiadczenia osob skierowanych
do realizacji zamowienia przez doprowadzenie ich do zgodnosci z prawem i nadanie
im nastepujacej tresci:
a) w zakresie doswiadczenia wykonawcy pkt VIl ust. 2 ppkt 4) lit. ASWZ i pkt 5.1.9
Ogtoszenia:
Zamawiajgcy uzna warunek dotyczgcy wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub osob skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamdwienia, umoZliwiajgce realizacje zamowienia
ha odpowiednim poziomie jakoSci za spetniony, jesli Wykonawca wykaze, ze:

A. W okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie) nalezycie wykonat (ukonczyt
realizujgc od poczatku do konca, tj. od zawarcia umowy az do uzyskania decyzji
pozwolenia na uzytkowanie i protokotu odbioru zakonczonego wynikiem pozytywnym)
co hajmniej jedng robote budowlang polegajgcqg na budowie obiektu budowlanego

w postaci Szpitala o powierzchni brutto nie mniejszej niz 10.000 m2 i lub o wartosci
robét budowlanych nie mniejszej niz 100 000 000 zt brutto {wymég-pewierzehni-brutto
. — b - 15 BdESL B Z - s

sumowania—wartosci-w tym-zakresie-dla—réznych—inwestysii), ktory ma w swojej

strukturze co najmniej jeden blok operacyjny posiadajgcy co najmniej 2 sale

operacyjne
EWENTUALNIE
A. W okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie) nalezycie wykonat (ukonczyt
realizujgc od poczatku do konca, tj. od zawarcia umowy az do uzyskania decyzji
pozwolenia na uzytkowanie i protokofu odbioru zakonczonego wynikiem pozytywnym)
co najmniej jedng robote budowlang polegajgcqg na budowie obiektu budowlanego

w postaci Szpitala o powierzchni brutto nie mniejszej niz 10.000 m2 i o wartosci robot
budowianych nie mniejszej niz 100-000-000-ztbrutte 80.000.000 zt brutto (wymog
powierzchni brutto i wartosci musi byc spetniony dla jednej budowy — Zamawiajgcy

nie dopuszcza sumowania wartosci w tym zakresie dla réZznych inwestycji), ktéry
ma w swojej strukturze co najmniej jeden blok operacyjny posiadajacy co najmniej
2 sale operacyjne
b) w zakresie doswiadczenia osob ktorymi wykonawca ma dysponowac:
i. kierownik budowy — koordynator kierownikow robot wszystkich branz - pkt VIl
ust. 2 ppkt 4) lit. B.2 pkt a. SWZ i pkt 5.1.9 Ogtoszenia
a. Osoba w funkcji Kierownika budowy — koordynatora kierownikéw robdt

wszystkich _branz, posiadajgca uprawnienia budowlane w specjalnosci
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konstrukcyjno-budowlanej do kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczen (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane), ktéra moze wykaza¢ sie doswiadczeniem tgcznym

spetniajgcym ponizsze warunki w ramach maksymalnie 3 inwestycji:

* wykonywata przez co hajmniej 12 miesiecy obowigzki kierownika budowy
w zakresie objetym specjalno$cig posiadanych uprawnien dla co najmniej
Jjednej inwestycji dotyczgcej budowy obiektu budowlanego w postaci
Szpitala o powierzchni brutto nie mniejszej niz 10.000 m2 eraz lub
0 fgcznej wartosci rob6t budowlanych nie mniejszej niz 100 000 000 zt

brutto ( ; erzchni | : i by n o iednei
bl z < 5 g . 5 e i
A R 0,
* co nhajmniej jedna z tych Iinwestycji obejmowata blok operacyjny
posiadajgcy co najmniej 2 sale operacyjne oraz
* o hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowafta przynajmniej jedng sale
diagnostyki obrazowej (typu rezonans lub tomograf lub rtg) oraz
* co0 hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jeden oddziat
t6zkowy na co najmniej 20 t6Zek;
Zamawiajgcy dopuszcza fgczenie przez jedng osobe funkcji Przedstawiciela
Wykonawcy oraz Kierownika Budowy pod warunkiem spetnienia przez takg
osobe tgcznie postawionych warunkow.
EWENTUALNIE
a. Osoba w funkcji Kierownika budowy — koordynatora kierownikow robot

wszystkich branz, posiadajgca uprawnienia budowlane w specjalnosci

konstrukcyjno-budowlanej do kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczen (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane), ktéra moze wykaza¢ sie doswiadczeniem tgcznym

spefniajacym ponizsze warunki w ramach maksymalnie 3 inwestycji:

* Wykonywata przez co hajmniej 12 miesiecy obowigzki kierownika budowy
w zakresie objetym specjalno$cig posiadanych uprawnien dla co najmniej
Jjednej inwestycji dotyczacej budowy obiektu budowlanego w postaci
Szpitala o powierzchni brutto nie mnigjszej niz 10.000 m2 oraz o fgcznej
warto$ci robét budowlanych nie mniejszej niz 100000000zt brutto
80.000.000 zt brutto (wymég powierzchni brutto i warto$ci musi byc
spefniony dla jednej budowy — Zamawiajgcy hie dopuszcza sumowania
warto$ci w tym zakresie dla réznych inwestycji),
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*« co nhajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata blok operacyjny
posiadajgcy co najmniej 2 sale operacyjne oraz
* €O hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jedng sale
diagnostyki obrazowej (typu rezonans lub tomograf lub rtg) oraz
* Co0 hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jeden oddziat
t6zkowy na co najmniej 20 t6Zek;
Zamawiajgcy dopuszcza tgczenie przez jedng osobe funkcji Przedstawiciela
Wykonawcy oraz Kierownika Budowy pod warunkiem spetnienia przez takg
osobe fgcznie postawionych warunkéw.

ii. kierownik robot specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych — pkt VII
ust. 2 ppkt 4) lit. B.2 pkt b. SWZ i pkt 5.1.9 Ogtoszenia
b. Osoba w funkcji Kierownika robét specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji

i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych

posiadajgca uprawnienia budowlane do kierowania robotami w tej specjalnosci bez

ograniczen (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994

r. Prawo budowlane), ktéra moze wykazac sie doSwiadczeniem tgcznym spetniajacym

ponizsze warunki w ramach maksymalnie 3 inwestycji:

« wykonywata przez co najmniej 12 miesiecy obowigzki kierownika robot w zakresie
objetym specjalnoscig posiadanych uprawnieh dla co najmniej jednej inwestycji
dotyczgcej budowy obiektu budowlanego w postaci Szpitala o powierzchni brutto
nie mniejszej niz 10.000 m2 eraz lub o fgcznej wartosci rob6t budowlanych nie

mniejszej niz 100 000 000 zt brutto {wynog-pewierzehni brutto-i-wartosci-musi-bys
spethiony dia jednef budowy — Zamawiajacy nie dopuszcza sumowania wartosci
wtym zakresie dla roznych inwestycfi),

* o hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata blok operacyjny posiadajgcy
co hajmniej 2 sale operacyjne oraz

* co nhamniej jedna z tych inwestycji obejmowafa przynajmniej jedng sale
diagnostyki obrazowej (typu rezonans lub tomograf lub rtg) oraz

* co najmniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jeden oddziat t6zZkowy
na co hajmniej 20 t6zek;

EWENTUALNIE

b. Osoba w funkcji Kierownika robét specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji

i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych

posiadajgca uprawnienia budowlane do kierowania robotami w tej specjalnosci bez
ograniczen (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994

12



r. Prawo budowlane), ktéra moze wykazac sie do$wiadczeniem tgcznym spetniajgcym

ponizsze warunki w ramach maksymalnie 3 inwestycji:

« wykonywata przez co najmniej 12 miesiecy obowigzki kierownika robot w zakresie
objetym specjalnoscig posiadanych uprawnieh dla co najmniej jednej inwestycji
dotyczgcej budowy obiektu budowlanego w postaci Szpitala o powierzchni brutto
nie mniejszej niz 10.000 m2 oraz o tgcznej wartosci roboét budowlanych nie
mniejszej niz 460-000-000-ztbrutte 80.000.000 zt brutto (wymog powierzchni brutto
i wartosci musi by¢ spethiony dla jednej budowy — Zamawiajgcy hie dopuszcza
sumowania wartosci w tym zakresie dla roznych inwestycji),

* o hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata blok operacyjny posiadajgcy
co hajmniej 2 sale operacyjne oraz

* co nhamniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jedng sale
diagnostyki obrazowej (typu rezonans lub tomograf lub rtg) oraz

* co najmniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jeden oddziat t6zZkowy
na co hajmniej 20 t6zek;

iii. kierownik robot specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych — pkt VII ust. 2 ppkt 4) lit. B.2 pkt c. SWZ
i pkt 5.1.9 Ogtoszenia
¢. Osoba w funkcji Kierownika robét specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji

i_urzgdzeh elektrycznych i elektroenergetycznych posiadajgca uprawnienia

budowlane do kierowania robotami w tej specjalno$ci bez ograniczen (zgodnie
z art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane),
ktéra moze wykazac sie doswiadczeniem {geznym speithiajgcym ponizsze warunki:
wykonywata przez co najmniej 4 miesigce obowigzki kierownika robot w zakresie
objetym specjalnoscig posiadanych uprawnien dla co najmniej trzech inwestycji
(warunek 4 miesiecy musi by¢ spetniony dla kazdej z nich). Zamawiajgcy uzna
warunek za spetniony réwniez, jesli roboty o ktérych mowa powyZzej byty sktadowa

wiekszej inwestycji wielobranzowej o ile spethione bedg pozostate wymagania.
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iv. Przedstawiciel wykonawcy — kierownik/dyrektor projektu -
pkt VII ust. 2 ppkt 4) lit. B.2 pkt f. SWZ i pkt 5.1.9 Ogtoszenia
Innymi osobami:

f. Osoba w funkcji Przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu lub innej

réwnowaznej, posiadajgca co najmniej wyzsze wyksztatcenie, ktéra moze wykazac

sie doswiadczeniem tgcznym spetniajgcym ponizsze warunki w ramach maksymalnie

3 inwestycji:

* petnifa przez co najmniej 12 miesiecy funkcje Przedstawiciela wykohawcy
lub kierownika/dyrektora projektu lub inng rownowazng dla co najmniej jednej
inwestycji dotyczgcej budowy obiektu budowlanego w postaci Szpitala
0 powierzchni brutto nie mniejszej niz 10.000 m2 eraz lub o tgcznej wartosci robét
budowlanych nie mniejszej niz 100 000 000 zt brutto {wymég powierzchni-brutto
i-wartosci musi byc spefniony dla jednej budowy — Zamawiajacy hie dopuszcza
sumowania-wartosci-w tym-zakresie-dla-roéznych-inwestycfi),

* Cco najmniej jedna z tych inwestycji obejmowata blok operacyjny posiadajgcy
co hajmniej 2 sale operacyjne oraz

* co hamniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jedng sale
diagnostyki obrazowej (typu rezonans lub tomograf lub rtg) oraz

« co hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jeden oddziat t6zkowy
na co najmniej 20 t6zek;

EWENTUALNIE
Innymi osobami:

f. Osoba w funkcji Przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu lub inhej
rownowaznej, posiadajgca co hajmniej wyzsze wyksztatcenie, ktéra moze wykazac
sie doswiadczeniem tgcznym spetniajgcym ponizsze warunki w ramach maksymainie
3 inwestycji:

* petnifa przez co najmniej 12 miesiecy funkcje Przedstawiciela wykonawcy
lub kierownika/dyrektora projektu lub inng réwnowazng dla co najmniej jednej
inwestycji dotyczgcej budowy obiektu budowlanego w postaci Szpitala
0 powierzchni brutto nie mniejszej niz 10.000 m2 oraz o tgcznej wartosci robot
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budowlanych nie mniejszej niz 400-000-000-ztbrutte 80.000.000 zt brutto (wymaog
powierzchni brutto | wartosci musi by¢ spetniony dla jednej budowy — Zamawiajgcy
nie dopuszcza sumowania wartosci w tym zakresie dla réznych inwestycji),

* co hajmniej jedna z tych inwestycji obejmowata blok operacyjny posiadajgcy
co hajmniej 2 sale operacyjne oraz

*+ co nhamniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jedng sale
diagnostyki obrazowej (typu rezonans lub tomograf lub rtg) oraz

« co najmniej jedna z tych inwestycji obejmowata przynajmniej jeden oddziat t6Zkowy
na co hajmniej 20 t6Zek;

WARUNKI GRUNTOWE

2) w zakresie zarzutu dotyczgcego nieprawidtowego opisu przedmiotu zamowienia
i nieuprawnionego przerzucenia na wykonawce ryzyk zwigzanych z warunkami
gruntowymi wnosimy o zmiane w pkt 3.12.1 wzoru umowy przez wyeliminowanie
postanowien naruszajgcych prawo oraz dodatkowo o dodanie w postanowieniach
dotyczgcych zmiany umowy, tj. w pkt 10.2 np. kolejnego pkt 10.2.4, ktory umozliwiac
bedzie zmiane umowy (terminu i wynagrodzenia) w przypadku zaistnienia odmiennych
od opisanych w dokumentacji przetargowej warunkéw gruntowych.

Proponowane brzmienie pkt 3.12.1 wzoru umowy:

3.12.1 Zamawiajgcy przed etapem wszczecia postepowania W Sprawie o udzielenie
niniejszego zamoéwienia publicznego przeprowadzit wstepne badania gruntu
(5 odwiertéw), ktoére udostepnit oferentom (w tym Wykonawcy) w celach-pogladovaich
celu przygotowania oferty. Dokumentacja ta nie ma charakteru wigzgcego na etapie
projektowania i wykonawca w celu przygotowania dokumentacji projektowej wykona
wymagane prawem badania. Jesli wyniki tych badan bedg wskazywaty, Zze warunki
gruntowe sg odmienne od wynikajgcych z przekazanych na etapie przetargu badan
gruntu, w tym jesli w trakcie prowadzenia tych badan lub na etapie realizacji Umowy
(prowadzenia robét budowlanych) wystgpia:

a) instalacje (sieci)  podziemne  niezinwentaryzowane  lub  niemozliwe
do zinwentaryzowania aktualnymi metodami technicznymi;

b) substancje lub materiaty niebezpieczne lub toksyczne;

¢) przedmioty historyczne, relikty archeologiczne, zabytki, niewybuchy, niewypaty -
ponizej poziomu gruntu (udokumentowane w Dzienniku Budowy i potwierdzone
przez Inspektora Nadzoru),

wowczas zastosowanie znajdg postanowienia dotyczgce zmian Umowy. Zamawiajgey-hie
. ; ¢ Wyl s i o3 i -
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Proponowane brzmienie nowego pkt 10.2.4 wzoru umowy:

10.2 Zamawiajgcy przewiduje mozliwos$¢ wprowadzania zmian terminu zakonczenia Robot
Budowlanych, Dostaw, Usftug lub Wynagrodzenia oraz zwigzanej z nim zmiany
wynagrodzenia w przypadku wystgpienia co najmniej jednej z okolicznosci
wymienionych ponizej:

(--2)

10.2.4 Zmiany terminu i/lub wynagrodzenia z uwagi wystgpienie odmiennych
od przewidzianych w dokumentacji przetargowej warunkéw gruntowowodnych, w tym
jesli w trakcie prowadzenia badan niezbednych dla wykonania prac projektowych Iub
na etapie realizacji Umowy (prowadzenia robot budowlanych) wystapig:

a) instalacje (sieci) podziemne niezinwentaryzowane lub niemozliwe
do zinwentaryzowania aktualnymi metodami technicznymi;

b) substancje lub materiaty niebezpieczne lub toksyczne;

¢) przedmioty historyczne, relikty archeologiczne, zabytki, niewybuchy, niewypaty -
ponizej poziomu gruntu (udokumentowane w Dzienniku Budowy i potwierdzone przez
Inspektora Nadzoru),

W przypadku wystgpienia ktorejkolwiek z okolicznosci wymienionych powyZzej, termin

zakonczenia Robot Budowlanych, Dostaw, Ustug moZe ulec odpowiedniemu przedtuzeniu,

0 czas niezbedny do wykonania Umowy w sposéb naleZyty, nie diuzej jednak niz o okres

trwania tych okolicznosci oraz ich skutkow i czasu ich usuwania, o ile te okolicznosci
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pozostajg w bezpo$rednim zwigzku przyczynowo-skutkowym z wydfuzeniem czasu
realizacji majgcym bezposredni wptyw na moZliwo$¢ zachowania terminu pierwotnie
okreslonego w Umowie.

Majgc powyZsze na uwadze wystgpienie ww. okolicznosci moze byé, w zaleznoSci
od sytuacji, bgdZ to podstawg przedtuZzenia terminu zakonczenia robot i/lub terminu
posredniego wyznaczonego w Umowie, a takze powigzanej z tymi zmianami i ich skutkami
zZmiany wynagrodzenia Wykonawcy.

HIERARCHIA WAZNOSCI DOKUMENTOW

3) w zwigzku z postawionym zarzutem naruszenia prawa, polegajagcym na postawieniu
na czele hierarchii waznosci dokumentow (w pkt 1.6.1 wzoru umowy) dokumentow, ktére
nie pochodzg od stron umowy, wnosimy o dokonanie odpowiednich zmian w umowie
przez wyeliminowanie jako nadrzednych dokumentow takich jak: Program Inwestycyjny
oraz Umowa o dofinansowanie pomiedzy Zamawiajacym a Ministerstwem Zdrowia
nr DOI/FM/SIS/11/9/387/387/2023 z 01.01.2024 r. i nadanie nadrzednego znaczenia
Umowie o zamowienie publiczne. Proponowana zmiana w pkt 1.6.1 wzoru umowy:

1.6.1 Integralng cze$cig niniejszej Umowy wraz z zafgcznikami stajg sie: Program
Funkcjonalno-Uzytkowy wraz zafgcznikami, Harmonogram Rzeczowo-Finansowy
i Oferta Wykonawcy.
W przypadku sprzecznosci lub rozbiezno$ci pomiedzy trescig Umowy lub zatgcznikéw

dokumenty obowigzujg zhaczehie—rozstrzygajace—ma Program—lnwestycyihy

i y:
a alala - a Y N =l-Ta \WilTa all. () () W4 & NN Q) n

U o . G z ;35 i Zdrowi
nr DOWEM/ISIS/H1/9/387/38F/2023-2- 01012024+ zgodnie z nastepujgcg hierarchig
wazno$ci dokumentéw:

12) Umowa

2 3) Program Funkcjonalno-Uzytkowy wraz z zafgcznikami, w tym Programem
Inwestycyjnym na podstawie uchwaty nr 213 Rady Ministrow z 10.11.2023 r. (M.P.
poz.1259) oraz Umowg o dofinansowanie pomiedzy Zamawiajgcym a Ministerstwem
Zdrowia nr DOI/FM/S1S/11/9/387/387/2023 z 01.01.2024 r.;

3 4) Oferta Wykonawcy

4 8) Harmonhogram Rzeczowo-Finansowy
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TERMINY REALIZACJI DATAMI DZIENNYMI

4) w zakresie zarzutu dotyczacego ustanowienia koricowego terminu realizacji umowy
oraz termindw posrednich datami dziennymi wbrew przepisom prawa zwracamy
sie 0 wyeliminowanie termminow wskazanych datami dziennymi i wprowadzenie
do umowy terminow, ktore liczone bedg w miesigcach od podpisania umowy. Dodatkowo
— W zwigzku z wyrazang przez Zamawiajgcego potrzebg sprawnej realizacji zamowienia
— wnosimy o wprowadzenie do umowy terminbw na wykonanie czynnosci przez
zamawiajgcego oraz skrocenie niektorych termindw umownych, zastrzezonych dla
Zamawiajgcego. Odwotujacy zaproponowat dokonanie SWZ, Ogloszeniu i we wzorze
umowy nastepujgcych zmian:

pkt VI ppkt 1. SWZ
Termin wykonania zaméwienia: do-3110-2027 roku 36 miesiecy od dnia podpisania

Umowy:.

Ogtoszenie, pkt 5.1.3:

Szacowany okres obowigzywania

Data poczatkowa: 02/01/2025

Data zakonczenia trwania: 31/10/2027-36 miesiecy od dnia podpisania Umowy

Ogtoszenie, pkt 5.1.6

Informacje ogolne od stowa ,,UWAGA!”
(...) UWAGA! Wskazany w ogfoszeniu szacowany okresu obowigzywania (pkt 5.1.3)
odnoszacy sie do daty poczatkowej nie jest wigZzgcy - zostat wskazany ze wzgledow
technicznych, stuzgacych przestaniu ogfoszenia do publikacji (poczatkowy termin
obowigzywania umowy uzalezniony jest od daty udzielenia zamowienia, ktéry na tg

chwile nie jest znany). Zgodnie z SWZ, termin wykonania zaméwienia: do-31-10-2027
roku 36 m:es:ecy od dnia podpxsama Umowy Zamawa;qcy—ekres#l—temwn—kensew
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Leszenis Dzieci Szpiaic I

Proponowane zmiany we wzorze umowy:

7.1.9 Wykonawca wykona przedmiot Umowy w terminie de-dhia-31-10-2027Fr 36 miesiecy

od dnia podpisania Umowy.

7.1.10 W ramach realizacji Umowy, wyréznia sie nastepujgce Kamienie Milowe:

(@)

(b)

()

(@)

(e)

(7

(9)

KM1 — Projekt Budowlany - Rozpoczyna sie od wejscia w Zycie Umowy i koAczy sie
w momencie uzyskania przez Wykonawce ostatniej ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe, jednak nie poéZniej niz do—dnia 31-07-2025-Fr 9 miesiecy od dnia
podpisania Umowy,

KM 2 — Przebudowa kolizji sieci technologicznych w obszarze planhowanej inwestycji
i wyburzenie budynkéw pod planowang inwestycje - nie pOZniej niz do—dnia
31-10-2025-+ 3 miesigce od dnia otrzymania prawomochego pozwolenia ha budowe,
KM 3 - Wykonanie stahu surowego zamknietego Centrum Leczenia Dzieci - nie
pbzniej niz do-dnia-31-10-2026-r 16 miesiecy od dnia otrzymania prawomocnego
pozwolenia na budowe,

KM 4 — Przygotowanie pomieszczen diagnostyki obrazowej do montazu aparatury
medycznej dostarczanej przez dostawcéw zewnetrznych — nie pdzniej niz de-dnia
30-06-2027+24 miesiecy od dnia otrzymania prawomochego pozwolenia na budowe.
KM 4-5 — Zakonczenie robdt wykonczeniowych wewnetrznych Centrum Leczenia
Dzieci —nie pézZniej niz do—dnia—31-08-2027 r—-27 miesiecy od dnia otrzymania
prawomocnego pozwolenia na budowe

KM 6 - Uzyskanie ostatecznej decyzji na Pozwolenie na Uzytkowanie - nie pozniej niz
do-dnia-30-09.2027r. 27 miesiecy od dnia otrzymania prawomochego pozwolenia
na budowe

KM 7 — Przekazanie Zamawiajgcemu Przedmiotu Umowy - nie pdZniej niz de-dnia
31402027+ 27 miesiecy od dnia otrzymania prawomocnego pozwolenia ha budowe.

Proponowana tres¢ postanowienia:

2.7. Zamawiajgcy w terminie 7 dni od zfozenia wniosku akceptuje Karte Zatwierdzenia

Materiatowego pod warunkiem jej zgodnosci z Umowa.

Proponowana zmiana w pkt 3.3.7 wzoru umowy przez skrocenie terminu, w ktorym

Zamawiajgcy moze ztozy¢ pisemny sprzeciw do przedtozonej umowy o podwykonawstwo,

ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, a ktorej projekt zostat uprzednio zaakceptowany

przez Zamawiajgcego:

3.3.7 Zamawiajgcy, w terminie 44—7 dni od przedfoZzenia kopii umowy, wskazanej

w art. 3.3.6, zgfasza pisemny sprzeciw do przedfozonej umowy, w przypadkach,
0 ktorych mowa w art. 3.3.5. Niezgfoszenie pisemnego sprzeciwu do przedfoZzonej
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umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, w terminie
okreslonym w zdaniu pierwszym niniejszego ustepu uwaza sie za akceptacje umowy
przez Zamawiajgcego.

Odbiér robot zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu polega na finalnej ocenie iloSci
i jakoSci wykonywanych robdt, ktore w dalszym procesie realizacji ulegajg zakryciu.
Odbiér robét zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu bedzie dokonywany w czasie
umozliwiajgcym wykonanie ewentualnych korekt i poprawek bez hamowania ogélnego
postepu Robét Budowlanych. Odbioru robét dokonuje Inwestor Zastepczy w obecnoSci
Kierownika Budowy lub kierownikéw robdt branzowych. Gotowo$¢ danej czesci robdt
do odbioru zgtasza Wykonawca Inwestycji wpisem do dziennika budowy
Z jednoczesnym powiadomieniem Inwestora Zastepczego, odpowiedniego dla danej
branzy, droga elektroniczng. Wykonawca Inwestycji wskaze w powiadomieniu cze$¢
Dokumentacji Projektowej bedgcej podstawag odbioru. Odbiér bedzie przeprowadzony
niezwfocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu # 3 dni od daty potwierdzenia przez
Inwestora Nadzoru zakonczenia robdt | przejecia dokumentéw do odbioru
czesciowego. (...)

Pkt 2.5.2 Zatgcznika nr 8 do umowy — Procedury Odbiorowe — akapit czwarty, pigty i 6smy

przez zmiane podanych tam terminéw:

Inwestor Zastepczy powiadomi Zamawiajgcego o gotowosci obiektu do rozpoczecia
Odbioru Koncowego/ lub jej braku w terminie 44 7 dni roboczych od daty otrzymania
zgtoszenia Wykonawcy Inwestycji. Rownoczesnie przekaze Zamawiajgcemu opinie
dotyczgcg operatu kolaudacyjnego hadajgc mu status:

A. przyjeto bez zastrzezen, co oznacza, ze operat zostat przyjety bez zastrzezen co do
jego jakosci i kompletnosci lub
B. przyjeto z uwagami lub status
C. nie przyjeto, co oznacza, Ze operat powinien zosta¢ ponownie ztoZzony do inspekcji.
W terminie & 3 dni roboczych od daty potwierdzenia przez Inwestora Zastepczego
gotowosci do odbioru oraz zatwierdzenia przez niego operatu kolaudacyjnego
Z co hajmniej statusem B, Zamawiajgcy powiadomi pisemnie Wykonawce Inwestycji
0 dacie rozpoczecia Odbioru Koncowego i sktadzie powotanej przez Zamawiajgcego
komisji kolaudacyjnej. W skfad komisji, oddzielnej dla kazdej z branz, wejda
przedstawiciele Zamawiajgcego | Inwestora Zastepczego wraz z Inspektorami Nadzoru.
W odbiorach beda uczestniczy¢ wskazani przez Wykonawce jego przedstawiciele oraz
Kierownik Budowy, nie bedg jednak cztonkami Komisji odbiorowej. Inwestor Zastepczy
uzgodni z Zamawiajgcym i Wykonawcg harmonogram prac komisji odbiorowych.

(--)
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Prace komisji odbiorowej zostang zakoniczone w czasie 60 7 dni od daty rozpoczecia
czynno$ci odbiorowych.

KARY UMOWNE ZA OPOZNIENIE

5) w zwigzku z naruszeniem przez Zamawiajacego prawa zamowien publicznych,
polegajacym na ustanowieniu kar umownych ,za opoznienie” w realizacji zamowienia
wnosimy o dostosowanie wzoru umowy do wymagan prawa oraz zmiane kar
,Za opoznienie” na kary ,za zwioke” przez np. nadanie pkt 15.1 ppkt 9) nastepujgcej
tresci:
15.1 Wykonawca zapfaci Zamawiajgcemu kary umowne z nastepujgcych tytutow:

(--)

9) 0,01 % Wynagrodzenia okre$lonego w okreslonego w art. 11.1 z tytutu przekroczenia

terminu realizacji zaméwienia okre$lonego w art. 7.1.9 — za kazdy rozpoczety dzien

epezmema ZWIOKi. Zast:zegeme—kael—za epeznwnw—wnma—z—okoksznesa

LIMIT KAR UMOWNYCH

6) w zakresie naruszenia prawa, polegajgcego na ustanowieniu wygorowanego,
nierynkowego limitu kar umownych, wnosimy o dokonanie odpowiedniego obnizenia
zastrzezonego limitu do poziomu rynkowego i pozostawie w umowie jednego
postanowienia, ktore do wysokosci maksymalnego limitu kar sie odnosi, np. przez
zmiane w pkt 14.2 1 15.13 Umowy i nadanie im nastepujacej tresci:

14.2 Catkowita odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania niniejszego Umowy ograniczona jest do réwnowartosci 100%
Wynagrodzenia netto. Odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu wszelkich kar
umownych ograniczona jest do réwnowarto$ci 2510 % (dwadziescia-pieé dziesiec
procent) Wynagrodzenia netto.

15.13 Zamawiajgcy moze potrgcic kary umowne z Wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy Ilub z zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy. Maksymalna
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ODBIOR BEZUSTERKOWY

7) w zwigzku z zarzutem dotyczacym wprowadzenia w dokumentach zamowienia odniesien
do tzw. ,bezusterkowego” odbioru wnosimy o dokonanie zmian w SWZ, wzorze umowy,
w tym zatgczniku nr 8 do umowy oraz PFU w sposob, ktory wyeliminuje niezgodne
z prawem zasady dokonywania odbioréw. Postulowane jest rowniez ujednolicenie pojec,
bowiem o ile sam wzor umowy postuguje sie zdefiniowanymi pojeciami (np. Wady, Wady
Istotnej, Wady Nieistotnej), to juz zatgcznik nr 8 do umowy (procedury odbiorowe)
postuguje sie tymi pojeciami pisanymi z matej litery, co moze powodowac problemy
w interpretacji tych postanowien w przysztosci.

Proponowane zmiany:
- pkt 2.5.2. akapit szosty Zatgcznika nr 8 do umowy — Procedury Odbiorowe

W nastepujacy sposob:

Komisja odbierajgca poszczegéine Roboty Budowlane dokona ich oceny jakoSciowej
na podstawie przedtozonych dokumentéw, wynikéw badar i pomiaréw, oceny wizualnej
oraz zgodno$ci wykonania rob6t z Dokumentacjg Projektowg. W przypadku, gdy wedfug
Komisji Roboty  Budowlane pod  wzgledem  przygotowania formalnego
i dokumentacyjnego nie bedg gotowe do Odbioru Koricowego co oznacza, Ze Komisja
dostrzeze Wady Istotne, komisja w porozumieniu z Wykonawcg i wyznaczy ponowny
termin Odbioru Koricowego Robot.

- pkt 2.5.2. akapit trzynasty Zatgcznika nr 8 do umowy — Procedury Odbiorowe

W nastepujgcy sposob:

1) jezeli w czasie odbioru zostang stwierdzone wady, Zamawiajgcemu przystugujg
nastepujgce uprawnienia:

a) jezeli wady kwalifikujg sie do usunigcia, Zamawiajgcy podpisze protokét odbioru
robot ze wskazaniem wad | jednocze$nie wyznaczy Wykonawcy termin ich
usuniecia. Wykonawca zobowigzany jest do pisemnego zawiadomienia
Zamawiajgcego o usunieciu wad. W przypadku nieusuniecia wad w wyznaczonym
terminie, Zamawiajgcemu przystugujg uprawnienia z tytutu rekojmi za wady oraz
pozostate roszczenia zgodnie z Umowa.

b) jezeli wady nie kwalifikujg sie do usuniecia, to:

i. w przypadku Wady Istotnej - Zamawiajgcy moze zgdac¢ ponownego wykonania
rob6t w danym zakresie, odstepujgc od odbioru,

ii. w przypadku Wady Nieistotnej — Zamawiajgcy dokonuje odbioru przez
podpisanie protokotu odbioru i jednoczesnie moze pomniejszy¢ wynagrodzenie
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Wykonawcy o warto$c robot wadliwych, przy czym kwota ta zostanie potrgcona
Z wynagrodzenia Wykonawcy lub z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, a Wykonawca wyraza ha to zgode,
c. jezeli wady istotne uniemozliwiajg lub utrudniajg uzytkowanie przedmiotu umowy
badZz obiektu zgodnie z przeznaczeniem, Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy
Z przyczyn zaleznych od Wykonawcy.
- pkt 2.2.21 ppkt c) akapit czwarty PFU w nastepujgcy sposob:
W przypadku, gdy wg komisji roboty pod wzgledem przygotowania dokumentacyjnego
nie bedg gotowe do odbioru koricowego ze wzgledu na wystepowanie wad istotnych,
komisja w porozumieniu z wykonawcg wyznaczy ponowny termin odbioru koricowego
robét.
- pkt 2.2.25 akapit pierwszy PFU w nastepujacy sposob:
Podstawg pfatnosci jest wynagrodzenie ryczaftowe brutto. Wynagrodzenie ptatne bedzie
zgodnie z postanowieniami Umowy, a faktura koficowa po wykonaniu przez Wykonawce
catego zamdéwienia po podpisaniu bezusterkewege protokofu odbioru korcowego.

NIERYNKOWE OGRANICZENIA DLA TRESCI ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO
WYKONANIA UMOWY

8) w zwigzku z ustanowieniem nierynkowych ograniczen dla tresci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wnosimy o zmiane wzoru umowy Ww taki sposob,
by zamawiajgcy dopuscit mozliwosC ztozenia zabezpieczenia w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej na zasadach rynkowych, . o tresci zgodnej z rynkowymi
standardami, o tresci zabezpieczajgcej interesy zarowno zamawiajgcego jak
i wykonawcy, a takze podmiotu wydajgcego zabezpieczenie. Proponowana zmiana
pkt 3.2.10 wzoru umowy:

3.2.10 Jezeli formg zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy bedzie forma
niepieniezna (w tym forma gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej),
fo bedzie ono zawiera¢ zobowigzanie podmiotu wystawiajgcego dang gwarancje
do nieodwofalnej | bezwarunkowej zaptaty Zamawiajgcemu wszelkich kwot
do wysokosci udzielonego zabezpieczenia naleZzytego wykonania umowy na pierwsze
pisemne 2gdanie Zzawierajgce oS$wiadczenie Zamawiajgcego stwierdzajgce
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan Wykonawcy wynikajgcych
Z Umowy lub Zzadanie pokrycia roszczen z tytutu rekojmi za Wady (w szczegolnosci
bez koniecznosci akceptacji roszczen, bez konieczno$ci udokumentowania
lub uzasadnienia roszczen, bez koniecznosci wskazania wartosci lub elementéw
Skfadajgcych sie na roszczenia). Gwarancja bankowa [ub ubezpieczeniowa moze

przewidywac konieczno$¢,—bez—konieczhosci—zachowania—innej—formy zgltoszenia
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Zamawiajgcego, wystosowania wezwania do zapfaty za posrednictwem banku

prowadzgcego rachunek Zamawiajgcego, zgdania potwierdzenia przez notariusza
faktu, ze ztoZone podpisy nalezg do 0sob upowaznionych lub Zgdania zfoZenia
wezwania tylko w formie listu poleconego lub wystania kurierem,.

Strony zgodnie postanawiajg, ze zobowigzanie gwaranta z gwarancji bankowej
lub gwarancji ubezpieczeniowej jest zobowigzaniem abstrakcyjnym. Zamawiajgcy nie
dopuszcza wprowadzenia do gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej
Jakiegokolwiek postanowienia, warunkéw, formalno$ci, ktoére uniemozliwiajg
lub utrudniajg skorzystanie przez Zamawiajgcego z Zabezpieczenia halezytego
wykonania Umowy przez uzaleznienie wyptaty z gwarancji od wykazania materialnych
przestanek odpowiedzialnosci Wykonawcy.—lub—spetnienia—innych warunkow

Wykonawca zobowigzany jest wyprzedzajgco przekaza¢ projekt gwarancji

do akceptacji Zamawiajgcego i uzyskac takg akceptacje.

ZASADY ZWROTU ZABEZPIECZENIA NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY

9) proponowana zmiana w pkt 3.2.8 wzoru umowy:

3.2.8 W przypadku przesuniecia terminu podpisania Protokofu Odbioru Korncowego
w stosunku do terminu przewidzianego w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym
lub przedtuzenia okresu obowigzywania rekojmi, Wykonawca przedfuzy zabezpieczenie
nalezytego wykonania Umowy na okres obejmujacy rowniez przedtuzenie okresu
wykonywania Robdt Budowlanych, Dostaw i Ustug ilub rekojmi w zwigzku
Z przesunieciem ww. termindw. W przypadku niewykonania przez Wykonawce
obowigzku przewidzianego w zdaniu poprzedzajgcym, w terminie do 14 (czternastego)
dnia przed uptywem waznoSci zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy,
Zamawiajgcy ma prawo:

(a) skorzystac z zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy w kwocie, na ktérg musi
opiewac przedtuzone zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy albo

(b)potracic¢ z ptatnosci przypadajgcej od Zamawiajgcego na rzecz Wykonawcy po dniu
niewykonania przez Wykonawce obowigzku przedituzenia zabezpieczenia warto$c
kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonhania Umowy.

W przypadku, gdy Zamawiajgcy skorzystat z ktéregos z powyzszych uprawnien,

zobowigzany jest zwrécic Wykonawcy kwote otrzymang wskutek wykonania takiego

uprawnienia w terminie 10 (dziesieciu) Dni Roboczych: (i) po otrzymaniu od Wykonawcy

zabezpieczenia halezytego wykonania Umowy z odpowiednio przedtuzonym okresem
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waznosci albo (i) po podpisaniu Protokotu Odbioru Koncowego (w przypadku jesli nie
zostato przedfuzone zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy) lub po uptywie
okresu rekojmi (w przypadku jesli nie zostato przediuzone zabezpieczenie nalezytego
usuwania wad w okresie rekojmi) odpowiednio kwote zabezpieczenia nhalezytego

wykonania Umowy lub kwote zabezpieczenia nalezytego usuwania wad w okresie
rekojmi, pomniejszong o ewentualne wyptaty z tytutu roszczen {jezeli-Wykonaweca

Koszty przedtuzenia zabezpieczenia ponosi Wykonawca, jezeli przesuniecie terminu
Zakonczenia realizacji Umowy Ilub wydtuzenie okresu rekojmi nastgpi z przyczyn
lezacych po jego stronie. W przypadku gdy przesunigecie ww. terminow nastgpi
Z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego, koszty przedfuzenia zabezpieczenia
ponosi Zamawiajgcy.

RELACJE Z PODWYKONAWCAMI

10) w zakresie zarzutu naruszenia prawa przez naduzycie uprawnien do ksztattowania
warunkow umowy w zakresie wymagan dla zawierania przez wykonawce umow
Z podwykonawcami i wprowadzenie do wzoru umowy postanowien, ktore limitujg
wysokos¢ wynagrodzenia, na jakie wykonawca moze umoéwic sie z podwykonawcami,
proponowana zmiana wzoru umowy, dostosowanie jej do przepisow prawa
i W szczegolnosci przez wykreslenie pkt 3.3.24 i 3.3.25 wzoru umowy i dokonanie
nastepujacych zmian w pkt 3.3.12 lit. h) wzoru umowy:

3.3.12: (...) Umowa o podwykonawstwo winha zawierac requlacje spdjne i niekolidujgce
Z postanowieniami niniejszej umowy oraz okre$la¢ w szczegdlnosci:

h) wartos¢ robét lub dostaw Podwykonawcy me—meze—p#ze#aezae %ﬁesef—tezsamyeh

11) w zakresie zarzutu naruszenia prawa przez zastosowanie dodatkowego

i niezgodnego z ustawg Pzp zabezpieczenia w postaci mozliwosci zatrzymania
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wynagrodzenia wykonawcy w dowolnej czesci w przypadku braku oswiadczen lub kopii
faktur podwykonawcow, proponowana zmiana w pkt 11.7 lit. a) ppkt a) wzoru umowy:
11.7 Po otrzymaniu przez Zamawiajgcego faktury Wykonawcy zgodnie z postanowieniami
Umowy i stwierdzeniu przez Zamawiajgcego, ze zostata ona w sposob prawidfowy
wystawiona:
a) jezeli zatgczono do niej wymagane dokumenty, zgodnie z art. 11.4, Zamawiajgcy
Zaptaci Wykonawcy kwoty w niej okre$lone:
a. w przypadku niedostarczenia dokumentow wskazanych w art. 11.4
lub dostarczenia o$wiadczen, z ktérych wynika, Ze Wykonawca zalega
Z pfatnoSciami wobec takich Podwykonawcow w zakresie robdt budowlanych
wykonywanych w ramach Umowy, a takze w przypadku dostarczenia oSwiadczen
potwierdzajgcych istnienie sporu, Zamawiajgcy bedzie miat prawo
do wstrzymania ptatnoSci faktury Wykonawcy w cze$ci rownej sumie kwot
wynikajgcych z nieprzedstawionych dowodoéw zapfaty,:

przy czym wstrzymana ptatnosc¢ traktowana bedzie, jako nieoprocentowana kaucja
gotéwkowa, dla zabezpieczenia moZliwego roszczenia Podwykonawcow robét
budowlanych w stosunku do Zamawiajgcego, do czasu az roszczenie Podwykonawcy
zostanie zaspokojone albo prawomochie oddalone przez odpowiedni sgd.

W uzasadnieniu zarzutéw nr 2 i 5 odwotania Odwotujacy wskazat m.in.:

WARUNKI GRUNTOWE

Unikajac dokonania precyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia, Zamawiajgcy prowadzi
do sytuacji, w ktorej postepowanie bedzie obarczone niemozliwym do usuniecia btedem,
a rozni wykonawcy wycenig w ofercie rozne ryzyka.

Zamawiajacy przekazujac wykonawcom badania gruntowe nie powinien wskazywac
jednoczesnie, ze nie majg one charakteru wigzgcego (jak to czyni aktualnie w pkt 3.12.1 wzoru
umowy. Zgodzi¢ sie mozna z teza, ze przekazanie badan wytgcznie w zakresie 5 odwiertow
moze okazac sie niewystarczajgce dla wykonania prac projektowych. Jednak czym innym jest
wykonanie bardziej wnikliwych, wymaganych dla prawidiowego zaprojektowania obiektu
badan, a czym innym jest wiasciwy opis przedmiotu zamowienia. Stosujgc bowiem takie a nie
inne sformutowania w pkt 3.12.1 wzoru umowy Zamawiajgcy w zasadzie w ogole zaniechat
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opisu przedmiotu zamowienia w tym zakresie. Powiedziat bowiem wykonawcom de facto:
to sa moje badania gruntowe, ale traktujcie je tak, jakby ich nie byto. Jesli cokolwiek
sie w stosunku do nich zmieni w trakcie realizacji — bedzie to wasz problem.

Zamawiajacy w pkt 3.12.1 wzoru umowy przerzucit na wykonawce wszelKie ryzyka, zwigzane
z wynikami badan gruntowych, niezaleznie od dokonanego przez siebie opisu przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy pozbawit wykonawcow uprawnienia do dokonania zmiany umowy
w przypadku, jesli napotkajg warunku odmienne od wykazanych w dokumentacji. | nie chodzi
tu tylko o samg ,jakos¢” gruntow, ale tez o wszelkie inne sytuacje, takie jak:
niezinwentaryzowane sieci, znaleziska archeologiczne, etc. Powyzsze powoduje, ze nie tylko
trudno jest prawidiowo wyceniC oferte w zakresie przedmiotu zamowienia, ktory jest do
wykonania, ale takze wymaga od wykonawcy, by wycenit potencjalne ryzyka zwigzane z tym,
co znajdzie w gruncie, bowiem nie moze liczy¢ na zmiane umowy w tym zakresie.
Ustawodawca chciat zapobiec takim sytuacjom i na ww. okolicznos¢ przewidziat klauzule
abuzywng w art. 433 pkt 3) Pzp, zakazujgc takiego ksztattowania umowy, ktore by
przewidywato odpowiedzialnos¢ wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy. Tym samym uzasadniony jest wniosek o koniecznosci
wyeliminowania z postanowien wzoru umowy pkt 3.12.1 w zakresie, w jakim przerzuca catosc
ryzyk zwigzanych z gruntem na wykonawcow.

Ponadto, powigzany z powyZszym i uzasadniony jest wniosek o wprowadzenie do wzoru
umowy postanowien, ktore pozwolg na dokonanie zmiany umowy w sytuacji, w ktorej warunki
gruntowe zastane na placu budowy bedg odbiegac¢ od tych opisanych przez Zamawiajgcego.

KARY UMOWNE ZA OPOZNIENIE

Ze wzgledu na dofinansowanie Zamawiajacy zdecydowat sie réwniez na okreslenie
kar umownych za opéznienie w realizacji przedmiotu umowy —w pkt 15.1 ppkt 9 wzoru umowy.
W ocenie Odwotujgcego réwniez w tym zakresie Zamawiajgcy naduzyt swoich uprawnien
do ksztattowania postanowien umowy i naruszyt w szczegolnosci art. 433 pkt 1) i 3) Pzp.
Zamawiajacy jedynie ogolnikowo uzasadnit, ze dofinansowanie stanowi dla niego podstawe
do odstgpienia od zasady wyrazonej w art. 433 pkt 1) Pzp. Przepis ten wprawdzie daje
mozliwos¢ wprowadzenia odpowiedzialnosci za opoznienie, jednak musi to by¢ uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia. Gdyby przyjac, ze fakt skorzystania
Z dofinansowania jest wytgczng przestankg dla zastosowania kar za opoznienie, w zasadzie
w kazdym dofinansowanym przetargu zamawiajgcy mogtby odstapi¢ od zastosowania sie do
tej klauzuli abuzywnej. Spowodowatoby to, ze klauzula ta bytaby de facto fikcjg. Tymczasem
ustawodawca wprowadzit jg ze wzgledu na konkretne powody, w tym wywazenie ryzyk stron
umowy o zamowienie publiczne.

Odstagpienie od zasady wynikajgcej z art. 433 pkt 1) Pzp powinno mieC charakter wyjatkowy.
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Stosowanie kar ,za zwtoke” daje zamawiajgcemu odpowiednie zabezpieczenie jego interesow.
Zgodnie z art. 476 kc: Dtuznik dopuszcza sie zwtoki, gdy nie spetnia Swiadczenia w terminie,
a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie spetnia Swiadczenia niezwtocznie po wezwaniu
przez wierzyciela. Nie dotyczy to wypadku, gdy opoznienie w spetnieniu Swiadczenia jest
nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Zatem jedynag
podstawg, co do ktorej wykonawca mogtby sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci w przypadku
zastosowania kar ,za zwtoke” jest fakt, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za okolicznosci, ktore
doprowadzity do przekroczenia terminu. Ponosi¢ bedzie zatem np. za swoje zaniedbania,
czy zaniedbania osob, ktorymi postuguje sie przy realizacji zamowienia. Nie bedzie natomiast
odpowiedzialny za takie zdarzenia, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢ zamawiajgcy
(np. za opo6znienia w akceptacji kart materiatowych czy wydtuzanie procedur odbiorowych),
lub za zdarzenia nie bedace w jego kontroli (np. dziatania organow administracji).
Stosowanie w niniejszych okolicznosciach, przy wskazaniu tez dziennej daty realizacji, kar za
opoznienie, prowadzi¢ musi do wniosku, ze Zamawiajgcy chce przerzuci¢ na wykonawce
maksimum ryzyk zwigzanych z terminem, nawet takich, ktore sg pod kontrolg Zamawiajgcego.
Wykonawca nie ma gwarancji np., ze zamawiajacy podpisze aneks do umowy. Jest to zatem
nie tylko naduzycie pozycji dominujgcej przy ksztattowaniu postanowien umowy, ale tez rodzi
obawy o dgzenie do wzbogacenia sie kosztem wykonawcy.

Zastosowanie kar za opozZnienie ze wzgledu na umowe o dofinansowanie stanowi
tez o naruszeniu art. 433 pkt 3) Pzp. Zamawiajacy przerzuca bowiem na wykonawce ryzyka
zwigzane z dofinansowaniem, mimo ze jest to jego umowa i sfera jego praw i obowigzkow,
na ktorg wykonawca nie ma zadnego wptywu.

Z powyzszych powodow w ocenie Odwotujgcego w niniejszej sprawie nie zachodzi podstawa
do odstgpienia od zastosowania zasad okreslonych w art. 433 pkt 1) Pzp i ewentualne kary
za przekroczenie terminu realizacji powinny zostaC okreslone jako kary ,za zwioke” i o
nakazanie Zamawiajgcemu takiego kierunku zmiany umowy Odwotujgcy wnosi.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z 11 wrzesnia 2024 r. oswiadczyt, ze czesciowo
uwzglednia odwotanie i wskazat, ze w zakresie zarzutow 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 i 10 wprowadzit
do dokumentow postepowania zmiany zgodne z postulowanymi przez Odwotujgcego. W toku
rozprawy Zamawiajacy ztozyt dodatkowe oswiadczenie o doprecyzowaniu zasad dotyczgcych
odbioru robaot.

W zakresie zarzutow nr 2 i 5 Zamawiajgcy wniost o oddalenie odwotania i wskazat m.in.:

2. Zamawiajgcy prawidiowo zawart w programie funkcjonalno-uzytkowym informacje
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o warunkach gruntowych i wodnych na terenie planowanej inwestycji. Dodatkowo
do materiatow przetargowych dotaczono wyniki badan gruntowych wynikajgce z 5 odwiertow.
Zatem zarzut odwolujgcej dotyczacy nieprawidtowosci bgdz niespetnienia przez program
funkcjonalno-uzytkowy wymogow powotanego w zarzucie rozporzadzenia jest bezpodstawny.
Doswiadczenie zyciowe wynikajgce z realizacji roznego rodzaju inwestycji budowlanych
wskazuje jednak, iz tego typu wyniki mogg nie by¢ wystarczajgce, lub tez mogg wystapic
szczegolne przeszkody dla realizacji budowlanych. Z tego wtasnie powodu zaréwno zakres
i lokalizacja kolejnych badan gruntu, ktore sg uzaleznione od lokalizacji i projektu budynkow,
zamawiajgcy pozostawit wykonawcom, ktorzy koszty tych prac a takze zwigzane z warunkami
gruntowymi ryzyka winni uwzgledni¢ w cenie oferty.

Zamawiajgcy zarazem, na wniosek kazdego z zainteresowanych podmiotdw, umozliwia
przeprowadzenie dodatkowych badan gruntowych na terenie planowanej inwestycji.
Dodatkowo nalezy wskazaC, ze nie polega na prawdzie twierdzenie, ze peine ryzyko
warunkow gruntowych spada na Wykonawce, bowiem pkt 10.2.2 przewiduje mozliwosc
zZmiany terminu wykonania umowy, w wyniku innych przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od
Zamawiajgcego oraz Wykonawcy, trwajgcych nieprzerwanie dtuzej niz 7 dni, skutkujgcych
niemozliwoscig prowadzenia prac.

5. Zastrzezenie kary za opdézZnienie jest zgodne z art. 433 pkt 1 Pzp i wynika z okolicznosci
finansowania zamowienia ze  srodkow zewnetrznych wobec  Zamawiajgcego
(dofinansowanie), ktore to srodki sg dla Zamawiajgcego dostepne do wykorzystania wytgcznie
w przypadku rozliczenia catej inwestycji z finansujgcym do 31 grudnia 2027 r., co wymaga
odpowiednio wczesniejszego zakonczenia prac objetych umowg, a takze utrzymania biezgcej
terminowosci realizacji zamowienia.. Przekroczenie terminu wykonania Przedmiotu Umowy
spowoduje utrate finansowania zewnetrznego zamowienia przez Zamawiajacego (szkode
finansowg w znacznym rozmiarze) oraz ograniczy dostepnos¢ do wysokospecjalistycznych
Swiadczen zdrowotnych dla ubezpieczonych w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, co uzasadnia stosowanie kary umownej za opoznienie.
Dodatkowo Zamawiajacy informuje o zmianie art. 15.1. pkt 9) umowy, ktory otrzymuje
brzmienie:
0,01 % Wynagrodzenia okreslonego w okreslonego w art. 11.1 z tytutu przekroczenia
ktoregokolwiek z terminéw realizacji zamowienia okreslonych w art. 7.1.10 — za kazdy
rozpoczety dzien opoznienia. Zastrzezenie kary za opoznienie wynika z okolicznosci
finansowania zamoéwienia ze Srodkow zewnetrznych wobec Zamawiajgcego
(dofinansowanie), ktore sg dla niego dostepne do wykorzystania wytgcznie w terminie
wykonania Przedmiotu Umowy. Przekroczenie ostatecznego terminu wykonania
Przedmiotu Umowy moze spowodowac utrate finansowania zewnetrznego zamowienia
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przez Zamawiajgcego (szkode finansowg w znacznym rozmiarze) oraz ograniczy
dostepnos¢ do wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych dla ubezpieczonych
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, co uzasadnia stosowanie kary
umownej za opéznienie.

Odwotujgcy w pisSmie procesowym z 16 wrzesnia 2024 r. jak i w toku postepowania z udziatem
stron potwierdzit, ze wprowadzone i deklarowane przez Zamawiajgcego zmiany
w dokumentach postepowania sg w petni zgodne z jego oczekiwaniami.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym w szczegodlnosci
tres¢ SWZ, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron zawarte
w odwotaniu i pismach procesowych, a takze wyrazone ustnie na rozprawie

i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypeiniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych
odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujac do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1
Pzp, tj. istnienie po stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwosci
poniesienia przez niego szkody w wyniku kwestionowanych czynnosci zamawiajgcego.

Postepowanie w zakresie zarzutow nr 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9i 10 odwotanie zostato umorzone —
Zamawiajacy czesciowo uwzglednit odwotanie.

Majac na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie
w zakresie nieuwzglednionym przez Zamawiajgcego, uznajac, ze czesciowo zastuguje ono
na uwzglednienie.

Rozpoznajgc odwotanie I1zba przeprowadzita dowody z dokumentacji postepowania.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zarzut nr 2
Zgodnie z Opisem przedmiotu zamdwienia (cz. IV SWZ):
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1. Przedmiotem zamowienia jest budowa obiektu Centrum Leczenia Dzieci Szpitala

I« formule ,zaprojekiuj-

wybuduj-wyposaz” w zakresie zadania inwestycyjnego (...).

2. Celem inwestycji jest zaprojektowanie, budowa i wyposazenie nowego siedmio-

kondygnacyjnego (6 kondygnacji naziemnych, 1 podziemna) budynku szpitainego

stuzgcego leczeniu pacjentow pediatrycznych. Budynek bedzie zlokalizowany

w miejscu istniejgcych budynkow technicznych (planowana ich rozbiorka).

3. W zakres inwestycji bedg wchodzity miedzy innymi:

a)

b)

Rozbiorka budynkow technicznych (przedstawiono w opracowaniu graficznym
dot. prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu)

Zaprojektowanie i budowa nowych rozwigzan technicznych (przedstawiono
w opracowaniu graficznym dot. prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu
i prac odrebnych)

Zaprojektowanie i budowa nowego budynku szpitalnego przewidzianego jako
nowa lokalizacja obecnych klinik pediatrycznych zlokalizowanych w budynkach ,C”
i ,F”, poradni specjalistycznych dla dzieci wraz z niezbedng czescig dydaktyczna
zwigzang z ksztatceniem kadr medycznych oraz obszarem izby przyjec, rejestraciji,
diagnostyki, blokiem operacyjnym i gabinetami zabiegowymi, pomieszczeniami
dziatalnosci pomocniczej (obstuga techniczna), pomieszczeniami gospodarczymi
zwigzanymi z obstugg (szatnie, poczekalnie, ochrona, zaplecze utrzymania
czystosci i higieny, toaletami ogolnodostepnymi, przechowalniami itp.) czescig
administracyjna, techniczng, magazynowg i socjalna.

Zaprojektowanie i budowa tgcznikow podziemnych i naziemnych igczaca
planowany budynek z pozostatg czescig zespotu budynkow szpitala.

Przebudowa istniejgcych i budowa nowych drog dojazdowych, chodnikow i miejsc
postojowych, infrastruktury technicznej i zagospodarowanie terenéw zielonych
niezbednych dla funkcjonowania nowego obiektu.

Wyposazenie poszczegolnych obszarow i pomieszczen nowego budynku
oraz ambulatorium i zaktadow diagnostycznych szpitala powigzanych
Z udzielaniem Swiadczen dla pacjentow pediatrycznych w sprzet i aparature
medyczng w zakresie przewidzianym w obowigzujgcych przepisach,
W szczegolnosci w przepisach dotyczacych udzielania swiadczen medycznych
oraz zgodnie z potrzebami szpitala, a takze w inne niezbedne wyposazenie,
tj. zabudowy meblowe trwale zwigzane z konstrukcjg scian w budynku i socjalno-
bytowe, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisow oraz zgodnie z potrzebami

szpitala.
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Zgodnie z punktem 3.12 wzoru umowy:

~Warunki geologiczne i gruntowe na Terenie Budowy, zanieczyszczenia, przeszkody

3.12.1 Zamawiajacy przed etapem wszczecia postepowania w sprawie o udzielenie
niniejszego zamowienia publicznego przeprowadzit wstepne badania gruntu
(5 odwiertow), ktére udostepnit oferentom (w tym Wykonawcy) w celach poglgdowych.
Dokumentacja ta nie ma charakteru wigzacego. Zamawiajgcy nie moze
zagwarantowac¢, co Wykonawca uznaje i akceptuje, ze warunki gruntowe beda
jednorodne jak w miejscu odwiertow, a przebieg sieci podziemnych bedzie zbiezny
Z mapami poglagdowymi, ani ze sg w stanie technicznym nie wymagajgcym
dodatkowych naktadow. Wykonawca oswiadcza, ze akceptuje wszelkie ryzyka jakie
mogg zaistnie¢c w ramach wykonywania umowy, a dotyczgce wiasciwosci gruntu,
oswiadcza, ze uznaje i akceptuje, to, ze materiaty udostepnione przez Zamawiajgcego
nalezy traktowac jako pogladowe i nie wigzace W zwigzku z powyzszym, Wykonawca
uznaje i akceptuje, ze nie przystuguig mu zadne roszczenia w stosunku
do Zamawiajacego.

Jezeli na Terenie Budowy (w trakcie prowadzenia robot) wystgpia:

(a) instalacje (sieci) podziemne niezinwentaryzowane Iub niemozliwe
do zinwentaryzowania aktualnymi metodami technicznymi, a wskazane
zostang przez Wykonawce po odkrywce, to Wykonawca usunie je lub przetozy
na wiasny koszt.;

(b) substancje lub materiaty niebezpieczne lub toksyczne, to Wykonawca usunie
je na wiasny koszt.

(c) przedmioty historyczne, relikty archeologiczne, zabytki, niewybuchy, niewypaty
- ponizej poziomu gruntu (udokumentowane w Dzienniku Budowy
i potwierdzone przez Inspektora Nadzoru), to Wykonawca usunie je na wtasny
koszt”.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia lzba uznata, ze nie potwierdzito sie stanowisko
Odwotujacego, co do przerzucenia na wykonawce nadmiernego ryzyka zwigzanego
Z mozliwoscig wystgpienia niekorzystnych warunkow gruntowych na terenie realizacji
przedmiotu zamowienia. Podstawowg okolicznoscig, ktora Izba wzieta pod uwage jest fakt,
ze postepowanie prowadzone jest w trybie zaprojektuj i wybuduj, ktory ze swojej natury
przenosi na wykonawce obowigzek nalezytego sprawdzenia warunkow gruntowych
projektowanej inwestycji. Nie jest to zamowienia na realizacje zamierzenia budowlanego
opisanego projektem budowlanym bedacym w dyspozycji Zamawiajgcego. Skoro
to obowigzkiem wykonawcy bedzie wykonanie prac projektowych, to rowniez po jego stronie
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bedzie nalezyta weryfikacja warunkow gruntowych - projekt budowlany nie jest
przygotowywany w oderwaniu od miejsca przysztej realizacji prac budowlanych.

Tym samym biorgc pod uwage fakt, ze Zamawiajgcy udostepnit wyniki pieciu badan gruntu
na terenie inwestycji, oraz z ostroznosci przyjgt koniecznosc realizacji fundamentow budynku
Z uwzglednieniem trudnych warunkow terenowych, lzba uznata, ze na wykonawcow
nie zostaly przerzucone nadmierne ryzyka — tj. ryzyka przekraczajgce poziom przyjety
dla zamierzen w trybie zaprojektuj i wybuduj. Co istotne Odwotujgcy nie podjat inicjatywy
dowodowej zmierzajgcej do wykazania, ze ze wzgledu na charakter tej konkretnej inwestycji
i mozliwe do napotkania przeszkody gruntowe, zasadnym bytoby wprowadzenie innych
warunkow realizacji przedmiotu zamowienia, szczegolnie w zakresie podziatu ryzyk.

W konsekwencji powyzszego zarzut nr 2 jako niezasadny podlegat oddaleniu.

Zarzut nr 5

Zamawiajgcy we wzorze umowy ustanowit nastepujgce zasady dotyczgace kar umownych
Z tytutu opdznienia wykonawcy:

,15.1 Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne z nastepujgcych tytutow:

9) 0,01 % Wynagrodzenia okreslonego w okreslonego w art. 11.1 z tytutu przekroczenia
terminu realizacji zamowienia okreslonego w art. 7.1.9 — za kazdy rozpoczety dzien
opoznienia. Zastrzezenie kary za opoznienie wynika z okolicznosci finansowania
zamowienia ze srodkow zewnetrznych wobec Zamawiajgcego (dofinansowanie), ktére
sg dla niego dostepne do wykorzystania wytgcznie w terminie wykonania Przedmiotu
Umowy. Przekroczenie terminu wykonania Przedmiotu Umowy spowoduje utrate
finansowania zewnetrznego zamowienia przez Zamawiajgcego (szkode finansowa
W Zznacznym rozmiarze) oraz ograniczy dostepnos¢ do wysokospecjalistycznych
Swiadczen zdrowotnych dla ubezpieczonych w ramach powszechnego ubezpieczenia

zdrowotnego, co uzasadnia stosowanie kary umownej za opoznienie”.

Zgodnie z art. 433 pkt 1 Pzp projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac
odpowiedzialnosci wykonawcy za opoznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami
lub zakresem zamowienia.

Zamawiajgcy majac swiadomos¢ powyzszego zakazu uzasadnit koniecznosc¢ odstepstwa
od jego zastosowania faktem dofinansowania inwestycji ze zrodet zewnetrznych. Program,
Z ktérego finansowane jest zadanie przewiduje mozliwosc utraty dofinansowania w przypadku
niezrealizowania inwestycji w okreslonym terminie. To z kolei zdaniem Zamawiajgcego

narzuca koniecznos¢ wprowadzenia bardzo restrykcyjnych zasad dotyczacych przestrzegania
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terminowej realizacji przedmiotu zamowienia —w przeciwnym wypadku Zamawiajacy ryzykuje
utrate przyznanych mu srodkow.

Biorgc pod uwage powyzsze Izba uznata stanowisko Zamawiajgcego za nieprawidiowe.
Wynikajgcg z art. 433 pkt 1 Pzp zasadg jest brak mozliwosci obcigzenia wykonawcy karami
umownymi za opoznienia, tj. przypadki nieterminowej realizacji przedmiotu zamowienia
Z przyczyn za ktore wykonawca nie odpowiada. Konstrukcja tego przepisu wskazuje,
Ze odstepstwa od generalnego zakazu majg charakter wyjatku (,chyba, ze..."). Co zatym idzie,
by moéc powotac sie na ten wyjgtek zamawiajgcy musi wykazac zaistnienie okreslonych
przestanek pozwalajgcych na odstgpienie od reguly. Tymczasem Zamawiajacy powotat
sie na okolicznos¢ powszechnie wystepujacg w polskich realiach, przynajmniej od czasu
funduszy przedakcesyjnych (srodki UE). Mowa wiec o ponad dwudziestu latach realizowania
w Polsce inwestycji obwarowanych warunkiem terminowej realizacji pod rygorem
utraty dofinansowania ze zrodet zewnetrznych. Sam zatem fakt dofinansowania inwestycji
ze Zrodet zewnetrznych nie jest niczym niezwyktym w polskich warunkach i mimo, ze naktada
na Zamawiajgcego szczegolne wymogi, co do terminowego realizowania i rozliczania
poszczegolnych faz projektu, to nie stanowi okolicznosci nietypowej czy wyjatkowej,
uzasadniajgcej przerzucenie na wykonawce wszelkich ryzyk w zakresie przestrzegania czasu
realizacji zadania.

Zakres przedmiotu zamowienia rowniez w ocenie Izby nie daje uzasadnienia do odstepstwa
od reguty okreslonej w art. 433 pkt 1 Pzp. W konsekwenciji Izba uznata, ze zarzut potwierdzit
sie, czego wyrazem byto nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenie zmiany wzoru umowy
i zastgpienie kar umownych za opoznienie karami umownymi za zwioke.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze w toku rozprawy Zamawiajgcy wskazujgc na mozliwe
podstawy do obcigzenia wykonawcy karami umownymi za nieterminowg realizacje, wskazywat
gtownie na okolicznosci zalezne od wykonawcy (np. brak wspotdziatania z innymi
wykonawcami zajmujgcymi sie realizacjg inwestycji). Stanowisko takie jest od tyle nietrafne,
ze Zamawiajacy jest w petni uprawniony do naktadania kar umownych za zdarzenia, za ktore
odpowiada wykonawca. Potwierdza to dodatkowo, ze w postepowaniu nie zaistniaty przestanki
do zaostrzenia zasad odpowiedzialnosci wykonawcow, tj. powyzej ogoinej reguty okreslonej
w art. 433 pkt 1 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy
na podstawie art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczegdo, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2437).
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Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

PrZeWONICZGEY .-.vvvovvmmmiimnmminsnimaiisayimsiiihiisii

35



