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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Dyrektorowi wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS lub Ministerstwo) w Instytucie Ochrony
Srodowiska - Panstwowym Instytucie Badawczym (dalej: Instytut lub 10S) w zakresie wybranych
aspektéw zarzadzania Instytutem, tj.:

1) organizacji i jakosci pracy;

2) dziatalnosci finansowej;

3) jakosci zarzadzania, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu teleinformatycznego Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 11 kwietnia 2025 .

Podstawa prawna:

1) art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?;

2) art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? (dalej: uoib);

3) obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 kwietnia 2025 r. ws. wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanych?.

Informacja o jednostce kontrolowanej

10S jest paristwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
finansowym. Jgdnostka prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w praktyce. 10S jako instytut badawczy nie nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych.

Instytut powotano zarzadzeniem nr 10 Ministr@ Ochrony Srodowiska z 1 kwietnia 1986 r., a nastepnie dokonano jego
podziatu zarzadzeniem nr 54 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z 6 pazdziernika 1992 r.

10S dziata na podstawie:

1) uoib;

2) statutu 10S z 23 grudnia 2020 r.;

3) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2010 r. ws. nadania Instytutowi statusu panstwowego instytutu
badawczego*.

Do zadan Instytutu nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinach: nauk $cistych i przyrodniczych, nauk inzynieryjno-
technicznych oraz nauk rolniczych, przystosowanie wynikéw tych badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki oraz udziat we wdrazaniu tych badan i prac;

2) upowszechnianie wynikdéw prowadzonych przez Instytut badan naukowych i prac rozwojowych, w tym poprzez
dziatalno$¢ wydawniczg i sprzedaz wydawnictw Instytutu;

3) wykonywanie badan i analiz technicznych;

1T.j.Dz. U.z2020r. poz. 224.
2T.j.Dz.U.z2024 r. poz. 534.
3M.P.z 2025 . poz. 302.
4Dz.U.z2010r.nr 172, poz. 1165.
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4) opracowywanie opinii i ekspertyz;

5) gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych w zakresie prowadzonej dziatalnosci, w tym prowadzenie i rozwdj
baz danych;

6) dziatalno$¢ wspierajaca administracje publiczng w zakresie w ochrony Srodowiska.

Ponadto Instytut moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ w zakresie dopuszczonym w statucie.

W sktad struktury organizacyjnej Instytutu wchodzi 6 osrodkéw:

1) Krajowy Osrodek Zmian Klimatu (dalej: KOZK),

2) Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej: KOBIZE),
3) Osrodek Rozwoju Systemdw Informatycznych (dalej: Ol),

4) Osrodek Zintegrowanych Badar Srodowiska (dalej: OZBS),

5) Osrodek Zréwnowazonego Rozwoju (dalej: OZR),

6) Osrodek Ochrony Ziemi (dalej: OOZ).

Dyrektorem Instytutu od 20 sierpnia 2024 r. jest dr hab. Marcin Stoczkiewicz. Wczesniej stanowisko to zajmowat dr hab.
inz. Krystian Szczepanski - od 1 lipca 2016 r. do 19 sierpnia 2024 r.

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

[Organizacja i jakos¢ pracy] Strukture Instytutu oparto o prawidtowo przyjety statut i regulamin
organizacyjny. Jednostka realizowata pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa: Strategie
rozwoju na lata 2021-2024, ktéra okreslata perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowe;j,
rozwojowej i wdrozeniowej oraz roczne plany dziatalnosci, ktére uwzgledniaty kierunkowe plany
tematyczne badan naukowych. Wspomniane dokumenty nie odpowiadaty jednak pod wzgledem
formalnym ustawie o instytutach badawczych (uoib), poniewaz zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib
perspektywiczne kierunki dziatalnosci powinny zosta¢ ustalone przez Rade Naukowa, a nie
zaopiniowane. Z kolei stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. b uoib kierunkowe plany badan powinny
stanowi¢ dokument odrebny od planu dziatalnosci, a nie wytacznie jego cze$¢. Na ocene
pozytywna zastuguje natomiast sposéb monitorowania Strategii, ktéry umozliwiat weryfikacje
zgodnosci dziatan Instytutu z przyjetymi zatozeniami dtugookresowymi.

Instytut realizowat cele, dla ktérych zostat powotany, w tym zadania zwigzane z prowadzeniem
badan naukowych i prac rozwojowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 uoib. W ramach oceny
parametrycznej 10S uzyskat kategorie naukowa A, co $wiadczy o wysokim poziomie dziatalnosci
naukowej Instytutu, na ktérg sktadato sie réwniez ksztatcenie na studiach podyplomowych
na 3 kierunkach. W badanym okresie liczba realizowanych projektéw znajdowata sie na zblizonym
poziomie (tj. 59 projektow w 2024 r. i 60 w 2023 r.). Instytut organizowat liczne konferencje (18-
21 rocznie), a pracownicy 10S wystepowali na wielu krajowych i zagranicznych konferencjach
innych podmiotéw (68-97). W 2024 r. odnotowano wzrost liczby publikacji artykutéw (o 31%,
z 48 do 63).

Kadra naukowo-badawcza Instytutu stanowita niewielkag cze$é pracownikéw, utrzymujaca sie
na poziomie 7-8% zatrudnionych ogétem. Potowe kadry (51%) stanowili pracownicy inzynieryjno-
techniczni. Istotny udziat w strukturze zatrudnienia mieli réwniez pracownicy administracyjno-
ekonomiczni (39-42%). Wskazac nalezy, ze niski poziom zatrudnienia kadry naukowo-badawczej
moze mie¢ niekorzystny wptyw na realizacje jego kluczowych zadan, takich jak prowadzenie badan
naukowych oraz prac rozwojowych, a wysoki udziat pracownikéw administracyjno-
ekonomicznych moze wskazywac na potrzebe zwiekszenia efektywnos$ci dziatan organizacyjnych
jednostki.

Organizacje i jako$¢ pracy 10S poddano badaniu na podstawie dwéch projektéw: Listy ZUM (bazy
danych urzadzen i materiatéw, ktére stanowig wsparcie wnioskodawcéw i beneficjentow
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze - dalej: PP Czyste Powietrze lub PPCP) oraz Planu
zarzadzania Puszcza Biatowieska. W przypadku Listy ZUM stwierdzono niezgodno$¢ dziatan
z umowa o dofinansowanie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) oraz Regulaminem ZUM. Instytut nie przedtozyt do NFOSIGW efektéw rzeczowych
w postaci raportéw za lata 2023-2024, czym naruszono § 6 ust. 1 umowy o dofinansowanie
z NFOSiGW. Pracownicy rozpatrujacy wnioski o wpis na Liste ZUM nie sktadali deklaracji
bezstronnosci, czym naruszono § 6 ust. 3 Regulaminu ZUM. Nie powotano réwniez zespotu
odwotawczego do rozpatrywania zgtaszanych nieprawidtowosci, co byto niezgodne z § 6 ust. 2
pkt 2 Regulaminu ZUM. W efekcie osoby weryfikujace wniosek rozpatrzyty 18 z 22 badanych



zgtoszen nieprawidtowosci (tj. 82%), co nie zapewniato niezaleznosci i obiektywizmu przy ocenie
tych zgtoszen. Z kolei w realizacji Planu zarzadzania Puszczg Biatowieska (etap Il) stwierdzono
opdznienia, ktére wynosity od 3 do 7 miesiecy. Instytut z koncem 2024 r. podjat jednak dziatania
naprawcze, tj. przyjeto plan dziatania, wprowadzono korekty w sposobie zarzadzaniem zadaniem
oraz zaktualizowano jego harmonogram. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono
dalszych opdzZnien w realizacji projektu.

[Str. 5-10 dokumentu pokontrolnego]

[Dziatalno$¢ finansowa)] Instytutem zarzadzano w oparciu o plany finansowe pozytywnie
opiniowane przez Rade Naukowg, ktére byty sporzadzane w terminach umozliwiajacych ich
realizacje od poczatku roku. Za dziatanie nierzetelne nalezy przy tym uznaé, ze na etapie tworzenia
planu finansowego na 2024 r. nie uwzgledniono, zgodnie z utrwalong w jednostce praktyka, premii
rocznych dla pracownikéw Instytutu. W efekcie, ich pdzniejsza wyptata skutkowata ujemnym
wynikiem finansowym za 2024 r. wwysokosci 1 607 136 zt, ktory zostat pokryty
z niepodzielonego zysku z lat ubiegtych. W 2023 r. 10S osiagnat zysk w kwocie 4 088 631 zt, ktéry
zwigzany byt m.in. ze sprzedaza nieruchomosci. Na sytuacje Instytutu wptywato réwniez to,
ze w 2024 r. przychody zmalaty o 8% (tj. 0 8 004 tys. zt), a koszty wzrosty o 1% (tj. o 986 tys. zt)
w poréwnaniu do 2023 r. Gtoéwne zrdodto przychoddw stanowity dotacje i subwencje (69-80%
przychodéw ogdtem, w zdecydowanej wiekszosci pochodzace z NFOSIGW), z kolei po stronie
kosztéw najwieksza wartosé stanowity wynagrodzenia (55-60%). W okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono trudnosci z zachowaniem ptynnosci finansowej Instytutu.

Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty niecelowego zlecania “

, co nie miescito sie w przedmiocie jej dziatalnosci, polegajacej
na komercjalizacji badan naukowych i prac rozwojowych. Przy realizacji zleconego zadania doszto
do razacego konfliktu intereséw, w ktérym pracownik Instytutu, bedacy jednoczesnie

, akceptowat pod wzgledem merytorycznym faktury za wykonanie umowy przez
. Ponadto z naruszeniem art. 443 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych®> (PZP)
wprowadzono nieuprawniong zmiane umowy poprzez ustalenie terminu wyptaty wynagrodzenia
w grudniu 2024 r. przed wykonaniem zamdwienia. Dodatkowo z opéznieniem opublikowano
ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci uprawniajacych do udzielenia zamdéwienia z wolnej reki
, co byto niezgodne z art. 214 ust. 4 PZP.

W obszarze zaméwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci w 2023 r., ktére dotyczyty
nieuprawnionego udzielenia w czesciach 5 z 10 badanych zamdéwien (tj. 50%), czym naruszono
art. 29 ust. 2 PZP oraz braku sporzadzenia 1 (10% badanych zaméwien) kosztorysu inwestorskiego
na etapie pierwotnego szacowania nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 28 i art. 34 ust. 1 PZP.
Ponadto w 3 z 10 kontrolowanych przypadkow (30%) nierzetelnie sporzadzano notatki
z szacowania wartosci zamoéwienia.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty nieujecia w Polityce rachunkowosci czeéci elementéw
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoscié oraz zasad wyodrebnienia pod wzgledem
rachunkowym i finansowym dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w Instytucie nie zapewniono
spojnych zasad kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych, jak réwniez niedostatecznie
dokumentowano czynnosci w ramach przeprowadzonej za 2024 r. inwentaryzacji. Wyniki tej
inwentaryzacji, w szczegdlnosci niedobory srodkéw trwatych na kwote 518 673 zt, wskazuja na
niedostateczny nadzér nad majatkiem Instytutu, w zwiazku z czym Dyrektor 10S podjat adekwatne
dziatania zmierzajace do ustalenia i wyjasnienia przyczyn wystgpienia réznic inwentaryzacyjnych.

Sprawozdania finansowe za 2023 r. i 2024 r. terminowo sporzadzono oraz przekazano
do Krajowego Rejestru Sadowego. Sprawozdania podlegaty badaniu przez biegtego rewidenta,
ktéry w stosunku do sprawozdania za 2024 r. wydat opinie z zastrzezeniami dotyczacymi sposobu
prezentacji i rozliczania kosztéw posrednich projektéw.

5T.j.Dz. U.z2024 r. poz. 1320 ze zm.
6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).



Instytut stosownie do art. 19 ust. 1 i 2 uoib posiadat wymagane fundusze: statutowy, rezerwowy,
zaktadowy swiadczen socjalnych oraz fakultatywny fundusz badan wtasnych.

[Str. 10-18 dokumentu pokontrolnego]

[Jako$é zarzadzania] Zatrudnienie w 10$ utrzymywato sie na statym poziomie (ok. 350 oséb).
W badanym okresie koszty wynagrodzen ogétem wzrosty o 5%, z 51905 706 zt w 2023 r.
do 54 406 685 zt w 2024 r., co miescito sie w Srednim wzrosScie przecietnych wynagrodzen
w Polsce. W 2024 r. wynagrodzenie kierownictwa Instytutu byto zgodne =z ustawg
o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi’, a pracownikow -
z wewnetrznymi regulacjami.

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze zatrudniania, nagréd i premii.
Negatywnie nalezy oceni¢, ze nawigzano stosunek pracy na stanowisku

, pomimo Ze nie spetniat wymagan z art. 44 ust. 2 uoib
. Dodatkowo osobie tej przyznano

wynagrodzenie zasadnicze wyzsze od pozostatych

Negatywnie oceniono réwniez, ze w efekcie dziatan Instytutu w 2023 r. Dyrektorowi, jego dwém
Zastepcom i przyznano nagrody roczne za 2022 r. w tacznej kwocie
319 500 zt na podstawie wnioskdéw, w ktérych wykazano nierzetelne dane finansowe, btednie
wskazujace na spetnienie wymaganego kryterium poprawy wskaznikéw finansowych Instytutu.
Dziataniem takim naruszono § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska ws. nagrody
rocznej.

Systemowe nieprawidtowosci dotyczyty braku uregulowania kwestii przyznawania premii
podstawowej II, co byto niezgodne z art. 77! Kodeksu Pracy, niezgodnego z postanowieniami
Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy (ZUZP) przyznawania premii podstawowej od chwili
zatrudnienia oraz nieokreslenia kryteridéw zaangazowania dla przyznania tej premii oraz obowiazku
jej uzasadnienia. W efekcie, jednemu z objetych préba pracownikéw przyznano premie
podstawows i premie podstawowq Il za realizacje tych samych zadan. Z kolei w stosunku do premii
rocznych stwierdzono, ze system ich przyznawania i wyptacania nie zawierat mechanizméw
weryfikacji rzeczywistej sytuacji finansowej Instytutu przed przyznaniem tego rodzaju premii.

W obszarze zatrudniania i wynagradzania stwierdzono réwniez 2 przypadki, w ktérych pracownicy
wykonywali prace na rzecz 10$ w ramach wiecej niz jednego stosunku pracy, ktérych taczny
wymiar czasu pracy przekraczat 1 etat (umowy te rozwigzano w 2023 r.). Ponadto nie
dostosowano nazw stanowisk pracy pracownikéw naukowych do wymogéw art. 43 ust. 1 uoib,
aw 2 przypadkach (z 43 badanych, tj. 5%) niewtasciwie udokumentowano zmiany wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw.

Oceny okresowe pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych byty przeprowadzane
zgodnie z terminami okreSlonymi w uoib (okres 4-letni), jednak niezgodnie z terminami
okreslonymi w wewnetrznych procedurach (okres 2-letni).

W Instytucie wdrozono instrumenty zarzadzania organizacja, funkcjonowat system kontroli
zarzadczej oparty o analize ryzyka, kontrole i audyt wewnetrzny, jednakze nie zapewniono
nalezytego obiektywizmu i niezaleznosci audytu wewnetrznego oraz terminowosci w realizacji
zadan komoérki ds. audytu, co wynikato z niedoboréw kadrowych.

W obszarze zarzadzania nieruchomosciami stwierdzono nieodpowiednie zabezpieczenia interesu
Instytutu w 3 umowach wynajmu nieruchomosci, nieterminowg okresowg kontrole stanu
technicznego jednego z budynkéw (39-dniowe opdznienie), jak réwniez nierzetelnosé
dokumentacji dotyczacej przegladéw obiektéw budowlanych. W stosunku do sprzedazy w 2023 r.
nieruchomosci w Warszawie ustalono, ze nastgpita ona z zachowaniem wymagan okres$lonych

7 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2136).



w przepisach prawa, m.in. po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej oraz zgody Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

[Str. 18-26 dokumentu pokontrolnego]

[Jako$¢ zarzadzania systemem BDO] Od 2019 r. 10S realizuje we wspétpracy z MKiS projekt BDO,
ktorego termin zakonczenia byt 5-krotnie wydtuzany (z korica 2020 r. na koniec 2025 r.), a jego
budzet do korica 2024 r. wynidst tacznie 64 726 000 zt. Cze$¢ przyczyn tak diugiego czasu
prowadzenia projektu wynikata z czynnikow zewnetrznych (np. zmiany przepiséw prawa czy
okresowy brak finansowania), jednakze na nieterminowa realizacje projektu wptywaty rowniez
dziatania Instytutu.

Przy realizacji projektu BDO nie zostaty zapewnione przez 10S tak istotne elementy zarzadzania
projektem jak racjonalny budzet, okreslenie niezbednych zasobéw kadrowych oraz jasny podziat
zadan i odpowiedzialnosci. W szczegélnosci Instytut nie dysponowat analizami uzasadniajgcymi
wysokos$¢ budzetu projektu BDO, poza okresleniem kwoty wydatkdéw w harmonogramie
rzeczowo-finansowym projektu. W [0S identyfikowano wystapienie niedoboréw kadrowych
w projekcie BDO, jednak nie okreslono poziomu tych niedoboréw w zespotach projektowych, jak
rowniez nie zapewniono stabilnego personelu przy realizacji tego projektu - stopien fluktuacji
pracownikéw w 2024 r. wynosit 36%. Dodatkowo dla stanowisk realizujgcych projekt BDO nie
okredlono wymagan w zakresie doswiadczenia, wyksztatcenia i umiejetnosci. Brakowato takze
precyzyjnie okreslonych podziatéw zadan miedzy Zamawiajacym a Wykonawca, podobnie jak
zakresu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych zespotéw projektowych w 10S. Wystapity
przypadki, w ktérych nieprawidtowo powierzono

zadania _ jak rowniez nieprawidtowo ustalono zakresy czynnosci
5217 (29%) badanych pracownikéw (nie zawieraty podpisu Dyrektora lub pracownikow).

Pomimo ogdlnej zgodnosci wdrazanych funkcjonalnosci z postanowieniami Porozumienia
zawartego miedzy Zamawiajacym i 10S, stwierdzono nieprawidtowoéci w zakresie zarzadzania
wymaganiami, dokumentacji odbioréw, jak réwniez niezbieranie przez Instytut wymagan
od interesariuszy innych niz Zamawiajacy. W szczegélnosci nieprawidtowoscia byto w ramach
4 badanych modutdw, ze ich formalny odbidr przez Zamawiajacego nastepowat po faktycznym
uruchomieniu produkcyjnym.

Ponadto realizacji projektu nie sprzyjato niewprowadzenie procedury zarzadzania ryzykiem oraz
opdznienia w sporzadzeniu procedur zarzadzania jakoscig i zagadnieniami (3 lata 10 miesiecy oraz
3 lata 7 miesiecy).

[Str. 27-35 dokumentu pokontrolnego]
USTALENIA SZCZEGOtOWE

I. Organizacja i jakos¢ pracy

1. [Statutiregulamin organizacyjny] Instytut dziatat na podstawie prawidtowo przyjetego statutu
oraz regulaminu organizacyjnego, zgodnego ze statutem. W latach 2023-2024 regulamin
organizacyjny podlegat jednej zmianie w zakresie schematu organizacyjnego. Zmiana ta nastapita
po zaopiniowaniu przez Rade Naukow3 (RN) oraz zaktadowe organizacje zwigzkowe.

Statut uchwalony przez RN 0S8 i zatwierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska®, okreslat zakres
dziatalnosci Instytutu oraz zasady pracy jego organéw, zgodnie z przepisami uoib®,

Struktura organizacyjna Instytutu oraz zasady funkcjonowania poszczegoélnych komérek organizacyjnych
zostaty okreslone w regulaminie organizacyjnym [0S, ktéry byt zgodny ze Statutem. W 2023 r. dokonano
zmiany regulaminu organizacyjnego? poprzez wyodrebnienie Dziatu Zarzadzania Nieruchomosciami oraz
Petnomocnikéw Dyrektora: ds. Systemu Zarzadzania Srodowiskowego i ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia.

8 Uchwatg nr 20/2020 z 16 grudnia 2020 r.

? Pismo z 23 grudnia 2020 r., znak: DSP-WIZ.011.8.2020.D.

10 Art. 6 ust. 2, art. 30 ust. 1, art. 43 ust. 6 i art. 55 ust. 1 uoib.

11 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora IOS nr 14/2017 z 22 marca 2017 r. z pézn. zm.
12 Zarzadzeniem Dyrektora 10$ nr 12/2023 z 28 kwietnia 2023 r.



Zmiana regulaminu organizacyjnego zostata pozytywnie zaopiniowana przez RN 10513 oraz zaktadowe
organizacje zwigzkowe!4, zgodnie z art. 6 ust. 4 i 29 ust. 2 pkt 4 uoib.

Szczegbtowy zakres dziatan i obowigzkéw zastepcéw dyrektora, kierownikéw, petnomocnikéw oraz
poszczegdlnych komérek organizacyjnych uregulowano w odrebnym zarzadzeniu Dyrektora Instytutu?s.

2. [Dokumenty strategiczne i operacyjne] Instytut posiadat Strategie rozwoju na lata 2021-2024,
ktéra okreslata perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;.
Dokument ten nie zostat jednak ustalony przez Rade Naukowa (RN), a jedynie przez nig
zaopiniowany, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib. Ponadto Dyrektor 10S nie przyjat
w drodze odrebnych zarzadzen kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych na lata
2023-2025, uwzgledniajac jedynie te tematyke w ramach rocznych planéw dziatalnosci, podczas
gdy art. 24 ust. 1 pkt 1 lit a i b uoib traktuje te dokumenty rozdzielnie. Plany dziatalnosci na lata
2024-2025 wprowadzono po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej, tj. zgodnie z art. 24
ust. 1 pkt 1 lit. ai art. 29 ust. 2 pkt 1a uoib. Na pozytywna ocene zastuguje wprowadzony system
monitorowania Strategii rozwoju Instytutu, ktéry umozliwiat weryfikacje zgodnosci dziatar 10S
Z przyjetymi zatozeniami dtugookresowymi.

[Strategia, perspektywiczne kierunki] W Strategii rozwoju Instytutu na lata 2021-2024 z perspektywa

do 2028 r. ujeto perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, jednak nie

zostaty formalnie ustalone/zatwierdzone przez RN, a jedynie przez nig zaopiniowane?$, co byto niezgodne

z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib. Poinformowano?!’, ze zostang podjete prace nad przygotowaniem nowego
dokumentu.

W celu monitorowania realizacji Strategii oraz wykonania planu dziatalnosci na 2024 r. stosowano
wskazniki w obszarze dziatalno$ci naukowo-badawczej, wspétpracy miedzynarodowej i organizacji.
W 2024 r. zrealizowano 9 z 14 wskaznikow (64%). Pie¢ niezrealizowanych wskaznikéw (36%) dotyczyto
obszaru dziatalnosci naukowo-badawczej (wartos$¢ przychodoéw z dziatalnosci komercyjnej) oraz organizacji
(wynik finansowy, warto$¢ przeprowadzonych modernizacji, zakup nowego sprzetu oraz wydatki
inwestycyjne). Wyjasniono!8, ze przyczyna nieosiagniecia wskaznikéw byt wzrost kosztow wynagrodzen,
co skutkowato rezygnacja z planowanych modernizacji.

Pomimo nieosiaggniecia czesci zatozonych wskaznikéw, wdrozony system monitorowania jest
cennym narzedziem pozwalajagcym na ocene zgodnosci dziatan Instytutu z przyjetymi celami
strategicznymi.
[Kierunkowe plany badan, plany dziatania] Kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac
rozwojowych na lata 2024-2025 stanowity cze$¢ planéw dziatalnosci 10S na te lata, natomiast art. 24 ust.
1 pkt 1 lit. b uoib okre$la kierunkowe plany jako dokument gdrebny od planu dziatalnodci.
Wyjasniono?’, ze kierunkowe plany jako element planéw dziatalnosci I0S odpowiadaty formie zarzadzenia

Dyrektora. Plany dziatalnosci byty pozytywnie opiniowane przez RN, a tym samym spetniaty wymagania
art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. ai art. 29 ust. 2 pkt 1a uoib.

Z racji celéw i funkcji dokumentéw zarzadczych Instytutu, kierunkowe plany tematyczne badan
naukowych powinny stanowi¢ dokument o charakterze sredniookresowym, podczas gdy plan
dziatalnosci - o charakterze krétkookresowym. Zgodnie z art. 2a ust. 3-4 uoib plan dziatalnosci,
okredlajagcy najwazniejsze zadania do realizacji, powinien by¢ ustalany z uwzglednieniem
kierunkowych planéw tematycznych. Tym samym obydwa dokumenty powinny by¢ traktowane
jako odrebne, a plan dziatalnosci powinien uwzglednia¢ przyjete wczesniej plany kierunkowe.

3. [Dziatalnos$¢ podstawowa i powigzana] Instytut realizowat cele, dla ktorych zostat powotany,
w tym zadania zwigzane z prowadzeniem badain naukowych i prac rozwojowych, zgodnie
zart.2ust. 1 uoib. W ramach oceny parametrycznej 10S uzyskat kategorie naukowa A,
co $wiadczy o wysokim poziomie dziatalnosci naukowej Instytutu, na ktérg sktadato sie réwniez
ksztatcenie na studiach podyplomowych na 3 kierunkach. W badanym okresie liczba
realizowanych projektéw znajdowata sie na zblizonym poziomie (tj. 59 projektow w 2024 r.
i 60 w 2023 r.). Instytut organizowat liczne konferencje, a pracownicy 10S czynnie uczestniczyli

13 Uchwata nr 2/2023 RN 10S z 26 kwietnia 2023 .

14 Pismo KZ NSZZ ,Solidarnos¢” z 17 kwietnia 2023 r., znak: NSZZ ,5"/02/2023 oraz ZZP 10S z 25 kwietnia 2023 r., znak:
ZZP 10S-PIB/2023/2.

15 Nr 21/2022 z 30 wrzesnia 2022 r., nr 13/2023 z 28 kwietnia 2023 r. i nr 19/2024 z 26 wrzesénia 2024 .

16 Uchwata nr 16/2020 z 16 grudnia 2020 r.

17 Pismo Dyrektora 10S z 11 lutego 2025 r., znak: 105-P1B.080.1.2024.

18 Pismo Dyrektora 10S z 16 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.



w krajowych i zagranicznych konferencjach innych podmiotéw. W 2024 r. odnotowano wzrost
liczby publikacji artykutéw (o 31%, z 48 do 63). W stosunku do zarzadzania prawami autorskimi
i im podobnymi stwierdzono, ze regulacje w tym zakresie nie w petni odpowiadaty wymaganiom
art. 24 ust. 1a uoib, poniewaz brakowato w nich postanowien dotyczacych praw pokrewnych.

[Projekty badawcze/rozwojowe] Instytut zgodnie z art. 2 uoib, prowadzit badania naukowe i prace
rozwojowe, w tym w formie projektéw badawczych, rozwojowych, B+R i celowych. Liczba realizowanych
projektéw wynosita 59 w 2024 r. i 60 w 2023 r.

[Kierunki badari] Do podstawowych kierunkéw badan naukowych 10S nalezaty: ochrona $rodowiska,
zrébwnowazony rozwoj, racjonalne korzystanie ze $rodowiska i jego zasobdw, wtym przestrzeni,
uwzgledniajace potrzeby ochrony przyrody. Przedmiotem tych badan sg m.in.: kompleksowe badania
srodowiska, polityka ekologiczna, ochrona klimatu, ochrona krajobrazu i zywych zasobdéw przyrody,
przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacja do skutkéw tych zmian, ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami, ochrona i odnowa zasobéw wodnych, ochrona iodnowa biologicznie czynnej
powierzchni ziemi, ochrona przed hatasem, gospodarka odpadami i substancjami chemicznymi.

[Ocena parametryczna] W ramach ostatniej oceny parametrycznej za lata 2017-2021 Instytut uzyskat
od Ministra Edukacji i Nauki'? kategorie naukowa A w dyscyplinie inzynieria $rodowiska, gérnictwo
i energetyka, co oznacza drugg najwyzsza mozliwa ocene w skali kategorii naukowych.

[Studia podyplomowe] Instytut prowadzit studia podyplomowe na 3 kierunkach tj. Business Intelligence
w Ochronie Srodowiska, Klimat i energia - praktyczne aspekty oraz Zréwnowazony rozwoj i gospodarka
ESG: studia podyplomowe w nowoczesnych modelach biznesowych. W latach 2023-2024 studia
ukonczyto 28 oséb, a rozpoczeto i kontynuowato kolejnych 147 oséb.

[Publikacje naukowe] W 2024 r. nastgpit wzrost publikacji o0 31% w poréwnaniu do roku poprzedniego,
tj. 248 do 63 artykutdw. Prace te ukazywaty sie zaréwno w czasopismach wyréznionych w Journal Citation
Reports (ISI Web of Science), jak i w czasopismach recenzowanych w wykazie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Pracownicy Instytutu byli réwniez autorami monografii/podrecznikéw autorskich, tacznie
11 w okresie objetym kontrola.

[Konferencje naukowe] Liczba konferencji organizowanych przez Instytut wzrosta z 18 w 2023 r.
do 21 w 2024 r. (0 17%). Wzrosta rowniez liczba pracownikdw wystepujacych na konferencjach innych
podmiotéw z 68 w 2023 r. do 97 w 2024 r. (0 43%)%°.

[Prawa autorskie] W Regulaminie zarzadzania prawami autorskimi i prawami wtasnosci przemystowej oraz
zasadach komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych 10$ z 2015 r.2! okreslono
w szczegblnosci zasady wynagradzania tworcoéw, prawa i obowigzki w zakresie ochrony i korzystania
z praw autorskich, prawa wtasnosci przemystowej i know-how. Jednakze w dokumencie tym nie
uregulowano kwestii praw i obowigzkéw w zakresie ochrony i korzystania z praw pokrewnych, co byto
niezgodne z art. 24 ust. 1a uoib. Wyjasniono??, ze w momencie wprowadzania regulaminu katalog praw
pokrewnych dotyczyt praw, ktére byty nieadekwatne do dziatalnosci 10S.

Art. 24 ust. 1a uoib jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢ uregulowania w instytucie badawczym
kwestii praw pokrewnych. Nawet jesli w momencie tworzenia regulaminu nie identyfikowano
takich potrzeb w jednostce, powinny one zosta¢ uregulowane w podstawowym zakresie
na przysztosc.

4. [Struktura zatrudnienia] Kadra naukowo-badawcza Instytutu stanowita niewielka czesé
pracownikéw, utrzymujaca sie na poziomie 7-8% zatrudnionych ogétem. Potowe kadry (51%)
stanowili pracownicy inzynieryjno-techniczni. Istotny udziat w strukturze zatrudnienia mieli
rowniez pracownicy administracyjno-ekonomiczni (39-42%). Tylko w ostatniej z tych grup
odnotowano wzrost zatrudnienia w 2024 r. (o 13 o0s6b). Wskazaé nalezy, ze niski poziom
zatrudnienia kadry naukowo-badawczej moze mieé niekorzystny wptyw na realizacje jego
kluczowych zadan, takich jak prowadzenie badan naukowych oraz prac rozwojowych, a wysoki
udziat pracownikéw administracyjno-ekonomicznych moze wskazywaé na potrzebe zwiekszenia
efektywnosci dziatan organizacyjnych.

W 10$ w latach 2023-2024 zatrudnionych byto odpowiednio 350 i 354 pracownikéw, z czego
20 pracownikéw naukowych w 2023 r. i 19 w 2024 r. (5-6% kadry Instytutu) oraz 8 pracownikéw

19 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z 29 lipca 2022 r., znak: DN.WEN.702.244.2022.

20 Z czego wystapienia miato 39 pracownikéw na 39 konferencjach krajowych w 2023 r. i 47 na 52 w 2024 r,,
a 29 pracownikéw na 46 konferencjach zagranicznych w 2023 r. i 50 na 69 w 2024 r.

21 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora 10S nr 9/2015 z 30 marca 2015 r.

22 Pismo Prokurentéw |0S z 13 stycznia 2025 r., znak: 10S-P1B.080.1.2024.



badawczo-technicznych w 2023 r. i 6 w 2024 r. (2% kadry Instytutu). Wyjasniono?3, ze niewielka liczba
pracownikéw naukowych wynika ze znikomego zainteresowania kandydatéw, spowodowanego szerokim
zakresem obowigzkéw na tych stanowiskach.

Najwiekszy udziat w strukturze zatrudnienia stanowili pracownicy inzynieryjno-techniczni (180 oséb
w2023 i 179 w 2024 r., co stanowito 51% kadry). W przypadku pracownikéw administracyjno-
ekonomicznych ich udziat wéréd zatrudnionych ogétem wynosit 39-42%. W 2024 r. liczba zatrudnionych
we wspomnianej grupie wzrosta o 13 0séb (z 136 oséb do 149). Zmniejszeniu ulegt poziom zatrudnienia
pracownikéw obstugi (6 0sob w 2023 r. - 2% kadry ogdtem, 1 osoba w 2024 r. - ponizej 1%).

5. [Lista ZUM] Od 2019 r. 10S realizuje projekt pn. Lista ZUM, polegajacy na tworzeniu bazy
danych urzadzen i materiatéw, ktére stanowig wsparcie wnioskodawcéw i beneficjentow
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PPCP). Przy realizacji projektu Lista ZUM Instytut nie
zapewnit petnej zgodnosci dziatan z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz
Regulaminem rejestracji urzadzen i materiatéw (Regulamin ZUM). Z naruszeniem § 6 ust. 1 umowy
o dofinasowanie nie ztozono do NFOSIGW efektéw rzeczowych w postaci raportéw za lata 2023-
2024. Z kolei niezgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 i § 6 ust. 2 Regulaminu ZUM 10S nie zapewnit sktadania
oswiadczeh o bezstronnosci przez osoby rozpatrujgce wnioski oraz nie powotat zespotu
odwotawczego. Ponadto dziataniem nierzetelnym byto niezamieszczenie na stronie internetowe;j
Listy ZUM danych 2 ekspertéw rozpatrujacych wnioski. Wnioski o wpis byty co do zasady
rozpatrywane terminowo, jedynie w 7 na 160 badanych przypadkach (tj. 4%) wystapity opdznienia
w weryfikacji wnioskéw wynoszace do 12 dni.

[Zaktad S}rategii Srodowiskowych] W Osrodku Zréwnowazonego Rozwoju wyodrebniono Zaktad

Strategii Srodowiskowych, ktéry odpowiadat m.in. za prowadzenie prac rozwojowych i ustugowo-

badawczych w zakresie systemoéw i instrumentéw ekonomicznej stymulacji gospodarki, majacych na celu

poprawe jakosci $rodowiska?*. Zaktad byt inicjatorem projektu pn. Lista ZUM25, ktéry realizowano
od 2019 r. Na koniec 2023 r. i 2024 r. w Zaktadzie zatrudnionych byto odpowiednio 5 i 8 pracownikéw.

[Lista ZUM] Instytut realizowat projekt Lista ZUM na podstawie umowy?¢ zawartej z NFOSIGW
(dalej: umowa o dofinansowanie). Celem projektu byto wsparcie wnioskodawcéw i beneficjentow PPCP
poprzez stworzenie bazy danych urzadzen i materiatéw spetniajacych okreslone wymagania. W latach
2023-2024 w projekt zaangazowano odpowiednio 11 i 12 pracownikéw Instytutu, z czego 7 i 8 os6b
petnito funkcje ekspertéw podstawowych odpowiadajacych za rozpatrywanie wnioskow.

Projekt byt finansowany w 100% ze $rodkéw NFOSIGW. W latach 2023-2024 wydatkowano na niego

tacznie 4 722 471 zt (w tym 2 054 499 zt w 2023 r. i 2 667 972 zt w 2024 r.), z czego:

1) najwieksze wydatki stanowity koszty w zakresie ustugi infolinii PPCP w wysokosci 1 469 384 zt
w 2023 r.i1898 192 zt w 2024 r. (71% rocznych kosztéw);

2) wynagrodzenia w wysokosci 487 596 zt w 2023 r. i 641 483 zt w 2024 r. (24% rocznych kosztow);

3) koszty posrednie w wysokosci 97 519 zt w 2023 r. i 128 297 zt w 2024 r. (5% rocznych kosztéw).

Pomimo wykonania bazy danych pn. Lista ZUM, Instytut nie sporzadzit i nie ztozyt do NFOSIGW
wymaganych raportéw za lata 2023-2024, stanowiagcych efekty rzeczowe projektu, co byto niezgodne
z § 6 ust. 1 umowy o dofinansowanie?’, ust. 4 i ust. 23 pkt 12 warunkéw szczegdtowych?® oraz zramowym
harmonogramem projektu. Jak wyjasniono?’, z efektéw rzeczowych sprawozdawano w ramach sktadanych
do NFOSiGW whnioskéw o ptatnosé.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Kontrolowanego. Obowigzek raportowania okreslono
w umowie, ktéra nie byta w tym zakresie zmieniona. 10S raportowat zgodnie z umowa za lata
2020-2022, a zmiana praktyki w tym zakresie nie znajduje uzasadnienia. Zaznaczy¢ nalezy,
ze wnioski o ptatnos¢ dotyczyty réznych okreséw sprawozdawczych i sktadane byty do NFOSIGW
w réznych terminach, wobec czego nie mozna uznaé, ze zastepujg w jakimkolwiek zakresie
sprawozdania roczne.

[Skala] W latach 2023-2024 10$ weryfikowat 43 290 wnioskéw o wpis urzadzenia lub materiatu na
Liste ZUM (12 426 w 2023 r. i 30 864 w 2024 r.). Liczba wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie wynosita

23 Pismo Dyrektora 10S z 23 stycznia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

24§ 56 zarzadzenia Dyrektora 10S nr 19/2024 z 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreélenia przedmiotu dziatania i zakreséw
zadar komérek organizacyjnych 10S.

25Tj. wykonanie bazy urzadzen i materiatéw pn. Lista ZUM w ramach wsparcia programu priorytetowego Czyste Powietrze
oraz innych programéw dedykowanych dla budynkéw mieszkalnych i wielorodzinnych.

26 Nr 266/2019Wn/NE-OZ/D z 31 lipca 2019 r. zmienionej 10 aneksami.

27 Zgodnie z ktérym Instytut byt zobowigzany do osiagniecia efektu rzeczowego w terminach i na zasadach okreslonych
w warunkach szczegétowych.

28 Zgodnie z ktérym efekt rzeczowy obejmuje 9 szt, raportéw z terminem ich przedtozenia do 31 stycznia kazdego roku.
29 Pismo Dyrektora 10S z 25 stycznia 2025 r. znak: [0S-P1B.080.1.2024.



24 460, tj. 56% ogoétem (7127 w 2023 r. i 17 333 w 2024 r.), a negatywnie 18 830, tj. 44% ogdtem (5299
w 2023 r.i 13531 w 2024 r.).

[Przestrzeganie Regulaminu ZUM] Zasady zgtaszania i rejestracji urzadzen i materiatéw w bazie

pn. Lista ZUM okreslat Regulamin ZUMS30, zgodnie z ktérym za weryfikacje wnioskdéw odpowiadat zespot

podstawowy. W |0S przyjeto praktyke dwuetapowej weryfikacji wniosku przez dwéch réznych ekspertéw
zespotu podstawowego. Na prébie 160 wnioskéw stwierdzono prawidtowe stosowanie tej praktyki.

W trakcie realizacji projektu naruszono postanowienia Regulaminu ZUM w nastepujacym zakresie:

1) nie powotano zespotu odwotawczego do rozpatrywania zgtoszonych nieprawidtowosci, co byto
niezgodne z § 6 ust. 2 pkt 2 Regulaminu ZUM. Jak wynika z préby 22 zgtoszonych nieprawidtowosci,
za ich rozpatrywanie odpowiadali eksperci zespotu podstawowego, pomimo Ze nie nalezato to do ich
zadan. W 18 z 22 badanych przypadkach (tj. 82%) zgtoszenie rozpatrywaty osoby weryfikujace
whniosek. Wyjasniono3, ze NFOSIGW i I0S w 2020 . ustalili, ze zesp6t odwotawczy bedzie zajmowaé
sie tylko zgtoszeniami dot. kottéw na paliwa state, a swoje prace rozpocznie od ztozenia pierwszego
odwotania. Z uwagi na brak odwotan od 2020 r. nie powotano ww. zespotu;

2) nie zapewniono, by eksperci rozpatrujacy wnioski o wpis urzadzenia/materiatu na Liste ZUM sktadali
deklaracje bezstronnosci, co byto niezgodne z § 6 ust. 3 Regulaminu ZUM. Jak wyjasniono32, pomimo
braku deklaracji wszyscy cztonkowie zespotu byli bezstronni i nie zachodzit konflikt intereséw.
Podkredlono, Zze pracownicy zostali poinformowani o koniecznosci wytaczenia sie ze sprawy
w przypadku powigzania z wnioskodawcami lub jednostkami certyfikujagcymi. Po zakorczeniu
czynnosci kontrolnych3 Dyrektor 10$ poinformowat o podpisaniu przez ekspertéw deklaracji o braku
konfliktu interesow;

3) nie zaktualizowano listy oséb wchodzacych w sktad zespotu ekspertéw, dostepnej na stronie
internetowej: https://lista-zum.ios.edu.pl o 2 ekspertéw podstawowych34, co byto niezgodne
z8 6 ust. 1 Regulaminu ZUM. Jak wyjasniono®®, osoby te byty zatrudnione na okres prébny,
a na stronie internetowej zamieszczano dane oséb, z ktérymi nawigzano staty stosunku pracy.
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S zaktualizowat liste ekspertéw na stronie
internetowej;

4) nieterminowo rozpatrzono 73¢ z 160 badanych wnioskow o wpis (tj. 4%), co byto niezgodne z § 4 ust. 6
Regulaminu ZUM zaktadajagcym termin nie dtuzszy niz 30 dni/30 dni roboczych3 od momentu
przekazania kompletnego formularza on-line. Przekroczenie terminu wyniosto od 2do 12 dni.
Jak wyjasniono?8, przekroczenie dopuszczalnego terminu wynikato z prosby zgtaszajacych, ktérzy
zostali wezwani do przedtozenia dodatkowych dokumentéw oraz znacznego obcigzenia praca
ekspertow.

Nie mozna podzieli¢ ztozonych przez Kontrolowanego wyjasnien. Regulamin ZUM jednoznacznie
okredlat zadania zespotu ekspertéw, koniecznos¢ sktadania deklaracji bezstronnosci oraz
zapewnienie powszechnego dostepu do listy ekspertéw. Z tego wzgledu ustalenia robocze lub
inne praktyki, ktére s3 niezgodne z przywotang regulacja, nie znajdujg uzasadnienia.
Nalezy podkresli¢, ze niesktadanie deklaracji bezstronnosci oraz taczenie funkcji eksperta
weryfikujgcego wniosek irozpatrujacego odwotania od efektéw jego pracy moze prowadzié
do zarzutéw o stronniczo$¢ i brak obiektywizmu, czego 10S powinien sie wystrzegac.

6. [Plan zarzadzania Puszcza Biatowieska] W ramach realizowanego przez Krajowy Osrodek
Zmian Klimatu drugiego etapu projektu Plan zarzadzania Puszcza Biatowieska doszto do opéznien
w realizacji harmonogramu wynoszacych do 7 miesiecy, co wynikato z przyczyn zewnetrznych oraz
btedéw w zarzadzaniu projektem. Instytut zidentyfikowat przyczyny opdznien i wdrozyt z koricem
2024 r. dziatania naprawcze, po ktérych dalsza realizacja projektu przebiegata zgodnie ze
zaktualizowanym harmonogramem.

[KOZK] W strukturze organizacyjnej Instytutu wyodrebniono Krajowy Os$rodek Zmian Klimatu (dalej:

KOZK), do ktérego gtéwnych zadan nalezato prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych oraz
upowszechnianie ich wynikébw w zakresie spoteczno-ekonomicznych zmian klimatu, nisko

30 Regulamin z 2022 r. obowigzywat do 14 marca 2024 r., regulamin z 2024 r. obowigzywat od 15 marca do 13 czerwca
2024 r., regulamin z 2024 r. obowiazywat od 14 czerwca 2024 r.

31 Pismo Dyrektora |OS z 5 marca 2025 r., znak: 105-PI1B.080.1.2024.

32 Pismo Dyrektora IOS z 5 marca 2025 r. i 19 marca 2025 r., znak: 10S-P1B.080.1.2024.

33 Pismo Dyrektora |0S z 10 pazdziernika 2025 r. znak: D-DG.080.3.2025.

34 Wedtug stanu na 21 lutego 2025 r.

35 Pismo Dyrektora |0S z 19 marca 2025 r., znak: 10S-P1B.080.1.2024.

36 Whioski z przekroczonym terminem: nr KB-001303 z 14 marca 2024 r. (o 3 dni), nr KB-302315 z 25 marca 2024 r.
(0 5 dni), nr KB-701917 z 8 marca 2024 r. (o 2 dni), nr KB-701960 z 8 marca 2024 r. (o 4 dni), nr MI-404705 z 26 kwietnia
2024 r. (o 2 dni), nr PW-212921 z 14 czerwca 2024 r. (o 10 dni), nr PW-415711 z 28 czerwca 2024 r. (o 12 dni).

37 Do 13 czerwca 2024 r. 30 dni, a od 14 czerwca 2024 r. 30 dni roboczych.

38 Pismo Dyrektora 10S z 16 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.



i zeroemisyjnego transportu, energii i klimatu oraz planowania polityki adaptacji do klimatu3?.
W latach 2023-2024 KOZK zrealizowat 11 projektéw o tacznym budzecie 52,8 min zt, ktérych gtéwnymi
#rodtami finansowania byty érodki z NFOSIGW (20,4 min zt - tj. 39%) oraz z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (17,3 min zt - tj. 33%)%. KOZK wydat tez 32 publikacje oraz wykonat 5 zadan
komercyjnych.

[Plan zarzadzania Puszcza Biatowieska] Jednym z projektéw realizowanych przez KOZK od 2021 r. byt
Plan zarzadzania Puszcza Biatowieska*!. Projekt prowadzono w dwdch etapach*? na podstawie umoéw
o dofinansowanie®® z NFOSIGW, ktére podlegaty uzasadnionym zmianom. aczny koszt projektu wyniost
3 735 002 z+*4. Funkcje kierownika projektu

W | etapie projektu Instytut osiagnat zaplanowane efekty rzeczowe*s: opracowano projekt Planu
zarzadzania, przeprowadzono 30 konferencji/warsztatéw, a Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdzit
sprawozdanie z realizacji projektué. Osiagniety rezultat projektu byt zgodny z wnioskiem i jego zmianami
- Plan zarzadzania zostat opracowany i przekazany zgodnie z harmonogramem i wymaganiami umowy.
Nastepnie Plan byt przedmiotem konsultacji spotecznych prowadzonych przez MKiS. Ze wzgledu na uwagi
zgtaszane przez ekspertéw UNESCO/IUCN dokument nie wszedt w zycie, w zwigzku z czym nie osiggnieto
zaplanowanego celu projektu.

Gtéwnymi celami |1l etapu projektu byto wprowadzenie dodatkowych postanowien/uzupetnien
w opracowanym Planie zarzadzania oraz dalsze podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnych. W trakcie
realizacji Il etapu projektu wystgpity opdzZnienia w realizacji celéw szczegétowych wynoszace od 3 do 7
miesiecy*” wzgledem pierwotnego harmonogramu. Ich przyczynami zdefiniowanymi przez Dyrektora
Instytutu*® byty m.in. przesuniecie terminu podpisania umowy na finansowanie projektu, absorbujacy
dialog spoteczny, zbyt niski priorytet wewnetrzny dla prac projektowych oraz brak transparentnosci
realizacji dziatan przez zespot projektowy. W wyniku opracowanego w grudniu 2024 r. planu naprawczego
dokonano zmiany kierownika projektu, wtgczono do zespotu Zastepce Dyrektora Instytutu oraz zawarto
w marcu 2025 r. aneks do umowy o dofinansowanie, zmieniajacy harmonogram projektu. Do zakonczenia
czynnosci kontrolnych zrealizowano 447 z 8 (tj. 50%) celéw szczegdtowych, a z zaplanowanych efektéw
rzeczowych 10 zorganizowat 11 z 15 planowanych warsztatéw i opracowywat ostateczny projekt Planu
zarzadzania. Po zmianie harmonogramu nie wystepowaty opd6Znienia w realizacji projektu.

Il. Dziatalnos¢ finansowa

7. [Sytuacja finansowa Instytutu] Za dziatanie nierzetelne nalezy uznaé, ze na etapie tworzenia
planu finansowego na 2024 r. nie uwzgledniono, zgodnie z utrwalona w jednostce praktyka, premii
rocznych dla pracownikéw Instytutu. W efekcie ich pdzniejsza wyptata skutkowata ujemnym
wynikiem finansowym za 2024 r. wwysokosci 1 607 136 zt. Zostata ona pokryta
z niepodzielonego zysku z lat ubiegtych. W 2023 r. 10S osiagnat zysk w kwocie 4 088 631 zt, ktéry
zwigzany byt m.in. ze sprzedaza nieruchomoséci. Na sytuacje Instytutu wptywato réwniez to,
ze w 2024 r. w porownaniu do 2023 r. przychody zmalaty o 8% (tj. o 8 004 tys. zt), a koszty
wzrosty 0 1% (tj. o 986 tys. zt). Gtéwne zZrodto przychodéw stanowity dotacje i subwencje,
w szczegdlnosci pochodzace z NFOSIGW (69-80%), z kolei po stronie kosztow najwieksza wartoéé
stanowity wynagrodzenia (55-60%). W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono trudnosci
z zachowaniem ptynnosci finansowej Instytutu.

[Wynik finansowy] W 2024 r. Instytut uzyskat ujemny wynik finansowy w wysokosci 1 607 136 zt,
jednoczesnie w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. wykazano zysk z lat ubiegtych na poziomie

39 § 43-45 zarzadzenia Dyrektora 10S nr 19/2024 z 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie okre$lenia przedmiotu dziatania
i zakreséw zadan (...) komérek organizacyjnych 10S.

40 Pismo Prokurentdw |10S z 8 stycznia 2025 r., znak: CG.080.1.2025.

41 Tj. wykonanie zintegrowanego planu zarzadzania dla Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Puszcza Biatowieska.

42 Etap I: 1 lipca 2021 r. - 15 pazdziernika 2023 r., etap Il: 25 czerwca 2024 r. - 31 grudnia 2025 .

4 Umowa nr 787/2021/Wn50/NE-PR/D z 24 sierpnia 2021 r. zmieniona 5 aneksami oraz umowa
nr 155/2024/Wn50/NE-PR/D z 25 czerwca 2024 r., zmieniona 1 aneksem.

44 Dlal etapu - 2 162 752 zt, dla Il etapu - 1 572 250 zt.

45 Tj. sporzadzono 1 opracowanie naukowo-badawcze, zorganizowano 30 konferencji/seminariéw/warsztatow oraz
sporzadzono 2 sprawozdania z wykonanych prac.

46 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 20 pazdziernika 2023 r., znak: DLE-SSKPAS.0312.1.2021.

47 Najwieksze opdznienie wzgledem pierwotnego harmonogramu wynosito 7 miesiecy i dotyczyto podsumowania
konsultacji spotecznych prowadzonych przez MKiS w 2023 r.

48 Pismo Dyrektora 10S z 3 grudnia 2024 r., znak: CG.501.16.2024.MM.3 w sprawie planu naprawczego.

49 Podsumowano konsultacje spoteczne prowadzone przez MKi$ w 2023 r., uwzgledniono w Planie zarzadzania Straz
Graniczna jako dodatkowego zarzadzajacego, zmodyfikowano Plan przeciwpozarowy, uwzgledniono w wiekszym stopniu
w Planie zarzadzania wptyw zapory na granicy.
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1 643 380 zt. Wyjasniono°, ze strata za 2024 r. wynikata z nieuwzglednienia w pierwotnym planie
finansowym wydatkow na roczne premie dla pracownikéw (2 097 512 zt), natomiast ujety w sprawozdaniu
finansowym za 2024 r. zysk z lat wczesniejszych byt efektem korekty btedu popetnionego w 2023 r.
w zakresie ksiegowania dotacji przeznaczonej na zakup nieruchomos$ci. Strate za 2024 r. pokryto
z niepodzielonego zysku z lat ubiegtych, a pozostatg cze$¢ w kwocie 36 243,60 zt przeznaczono
na zwiekszenie funduszu rezerwowego.

Na koniec 2023 r. i 2024 r. wskazniki finansowe wynosity odpowiednio: ptynnos¢ biezaca - 2,1 oraz 2,2;
ptynnosc¢ przyspieszona - 1,1 w obu latach oraz ptynno$¢ natychmiastowa - 0,8 w obu latach. Oznacza to,
ze Instytut byt w stanie na biezaco regulowac zobowiazania.

Zgodnie z wyjasnieniem° w celu poprawy kondycji finansowej Instytut podejmuje dziatania majace na celu
pozyskanie nowych projektéow oraz zwiekszenie przychodoéw z realizacji nowych zadan ustawowych.

[Przychody i koszty] Na etapie planowania budzetu Instytut przewidywat przychody na poziomie 77 158
tys. zt w 2024 r. i 87 799 tys. zt w 2023 r., a koszty zaplanowat odpowiednio w wysokosci 79 297 tys. zt
i 83 747 tys. zt. Rzeczywiste wykonanie planu przychodéw byto na poziomie 100% w 2024 r. oraz 96%
w 2023 r., natomiast realizacja kosztéw nieznacznie przekroczyta zatozenia, osiagajagc 102% wzgledem
planu w 2024 r. oraz 101% planu w 2023 r.

Przychody spadty o 8% w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r., wynoszac odpowiednio 77 520 tys. zt
i 85 524 tys. zt. Gtéwnym Zrédtem przychodédw byty dotacje i subwencje z budzetu panstwa w wysokosci
58 097 tys. zti 62 187 tys. zt (69% i 80% przychodow ogdétem). Najwieksza czesé srodkéw w latach 2023-
2024 Instytut pozyskat z NFOSIGW odpowiednio w wysokoéci 50 452 tys. zt i 50 674 tys. zt (60 i 66%
przychoddw ogoétem). W 2024 r. przychody wtasne zmniejszyty sie 0 42% w poréwnaniu do roku 2023,
osiggajac poziom 15 333 tys. zt wobec 26 427 tys. zt (20% i 31% przychoddw ogdtem). Spadek ten byt
spowodowany sprzedaza nieruchomosci w Warszawie, ktéra miata miejsce w 2023 r.

Koszty w 2024 r. wzrosty o 1% w poréwnaniu do 2023 r., wynoszac odpowiednio 80 768 tys. zt
i 79 782 tys. zt. Najwiekszy udziat w kosztach stanowity wynagrodzenia wraz ze sktadkami, ktére wyniosty
48 130 tys. zt w 2024 r. i 44 100 tys. zt w 2023 r (60% i 55% kosztow ogdotem). Druga co do wielkosci
pozycje kosztéw stanowity ustugi obce w wysokosci 15 180 tys. zt w 2024 r. i 17 629 tys. zt w 2023 r.
(19% i 23% kosztow ogdtem).

Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat33 o podjeciu dziatan w zakresie
wyeliminowania stwierdzonych uchybien w zakresie dziatalnosci finansowe;j.

] Za niecelowe nalezy uzna¢ zlecanie spotce
Swiadczenia ustugi

, co nie miescito sie w przedmiocie jej dziatalnosci,
polegajacej na komercjalizacji badan naukowych i prac rozwojowych.

8. [Zlecanie zadan spétce

Przy realizacji umowy na Swiadczenie ustug - doszto do razacego konfliktu intereséw,
w ktérym jedna osoba jednoczesnie wykonywata zadania po stronie zamawiajacego (Instytutu),
jak i wykonawcy ( ), tj. zatwierdzata ze strony 10S pod wzgledem merytorycznym
faktury wystawiane przez

Instytut z naruszeniem art. 443 ust. 1 PZP wprowadzit zmiane umowy ze spotkag poprzez ustalenie
wyptaty wynagrodzenia za grudzien 2024 r. przed wykonaniem zamdéwienia. Ponadto niezgodnie
z ww. umowa |OS nie sporzadzit pisemnego oéwiadczenia o uruchomieniu prawa opgji, a takze nie
przedkfadat miesiecznych zlecen liczby roboczogodzin do realizacji w ramach prawa opcji.

Ponadto Instytut z opdZnieniem 21 dni opublikowat ogtoszenie o spetnieniu okolicznosci
uprawniajacych do udzielenia zamoéwienia z wolnej reki _ (o ktérych mowa
w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy PZP), czym naruszyt art. 214 ust. 4 PZP.

W zakresie prowadzenia dokumentacji postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Wspétpraca z I - ic 2 KRS®! przedmiotem

dziatalnosci spotki jest komercjalizacja badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie pozostatych

nauk przyrodniczych i technicznych, w tym:

1) przystosowywanie wynikdéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki;

2) wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych;

3) wykonywanie badan i analiz oraz opracowywanie opinii i ekspertyz w zakresie prowadzonych badan
naukowych i prac rozwojowych;

4) pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane.

50 Pismo Dyrektora 10S z 17 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
51 Wedtug stanu na 5 maja 2025 r.
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W latach 2023-2024 Instytut realizowat z 2 umowy na $wiadczenie ustug

1) umowa na maksymalng kwote 3 600 358,83 zt brutto
(zamowienie podstawowe) oraz 3 505 500,00 zt brutto (prawo opcji) - dalej: umowa z 2021 r.;

2) umowa NG - oksymalna kwote 2 484 658,80 zt brutto
(zamodwienie podstawowe) oraz 4 962 100,00 zt brutto (prawo opgji) - dalej: umowa z 2024 r.

Umowy zawarto w wyniku przeprowadzonego postepowania na zaméwienie z wolnej reki

Zdaniem Kontrolowanego®?, udzielenie zamoéwienia

wigksza elastycznos$¢ jego realizacji w dynamicznie zmieniajacym sie projekcie

dawato

Zlecanie podmiotowi _ zadan, ktére nie majg zwigzku z jego przedmiotem dziatalnosci,
jest dziataniem nieprzejrzystym, mogacym $wiadczy¢ m.in. o niecelowym funkcjonowaniu spétki,
o konieczno$ci zmiany profilu jej dziatalnosci, jak réwniez o ryzyku nieefektywnej i niegospodarnej
realizacji zadan przez podmiot nieprzygotowany kompetencyjnie do $wiadczenia tego typu ustug.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S zadeklarowat®® nowelizacje -
w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych oraz zapewnienia
petnej przejrzystosci zakresu dziatan

[Konflikt interes6w] Przy realizacji uméw z 2021 r. i 2024 r. nieprawidtowo dopuszczono do ich
wykonywania osobe, ktéra ze strony Instytutu (zamawiajacego) petnita funkcje

, a ze strony (wykonawcy) -

odpowiadat
Na prébie 13 faktur za okres pazdziernik-grudzien 2023 r. i pazdziernik-grudzien 2024 r. pracownik ten
zatwierdzit pod katem merytorycznym 6 faktur (tj. 46%), ktore dotyczyty . Jak wyjasniono?3,
decyzje w tym zakresie podejmowat byty Dyrektor Instytutu. Od pracownik zostat
odwotany z funkgcji , aod przeniesiony do innego Dziatu.

Ponadto stwierdzono, ze ww. pracownik jako [ NN I o:: orowadzit
korespondencje w ramach postepowania z imiennej skrzynki pocztowej Instytutu. Jak wyjasniono>3
taka praktyka byta akceptowana przez éwczesnego Dyrektora. Wskazano, ze obecny Dyrektor
poinformowat pracownika o koniecznos$ci zaprzestania takiej praktyki.

Dopuszczenie do przeprowadzenia kontroli merytorycznej faktur przez osobe, ktéra jednoczesnie
byta pracownikiem wykonawcy, stanowi razacy konflikt intereséw. Takie rozwigzanie nie
zapewniato obiektywnej kontroli merytorycznej wydatkéw, dlatego wtasciwym dziataniem byto
odstapienie od dotychczasowej praktyki w tym zakresie.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat3 o planowanym wdrozeniu
rozwiazan organizacyjnych i proceduralnych celem zapewnienia petnej zgodnosci funkcjonowania
Instytutu z najwyzszymi standardami bezstronnosci i transparentnosci.
[Zmiana umowy] Instytut zawart | N | | AN 2ncks nr I do umowy z 2024 r., zmieniajac
sposéb wyptaty wynagrodzenia za grudzien 2024 r. na ptatno$¢ z goéry na poczatku miesiaca,
czym naruszono art. 443 ust. 1 PZP%4. Jak wyjasniono®, decyzja o zmianie umowy wynik’ra, z potrzeby
wczeshiejszego poniesienia wydatku celem rozliczenia projektu w grudniu 2024 r. Zdaniem 10S zmiana nie
ograniczata konkurencyjnosci postepowania, a incydentalny i niewielki zakres zmiany dotyczacy wyptaty
wynagrodzenia nie byt sprzeczny z przepisami PZP.

Udzielajgc zaméwienia na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, Instytut byt obowigzany zgodnie
zart. 443 wust. 1 PZP do wyptaty wynagrodzenia po wykonaniu czesci zamodwienia,
tj. po zakonczeniu miesigca lub do udzielenia zaliczki. Wyptata przed wykonaniem zamoéwienia
nie jest na gruncie PZP dopuszczalna.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat33, ze w celu unikniecia
podobnych sytuacji w przysztos$ci zostanie wprowadzana procedura dotyczaca umoéw dtuzszych
niz 12 miesiecy oraz zostang uzupetnione wzory uméw.

[Prawo opcji] Instytut nie realizowat postanowiern umowy z 2024 r. w zakresie prawa opcji, tj.:

1) nie przedtozyt _pisemnego os$wiadczenia o zamiarze skorzystania z prawa opcji, pomimo
ze korzystano z tego prawa na potrzeby $wiadczenia ustugi od poczatku

52 Pismo Dyrektora |0S z 31 marca 2025 r., znak: 10S-P1B.080.1.2024.

53 Pismo Dyrektora 10S z 23 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

54 Zgodnie z ktérym zamawiajacy ptaci wynagrodzenie w czesciach, po wykonaniu czesci umowy, lub udziela zaliczki
na poczet wykonania zamdwienia, w przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
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trwania umowy, co byto niezgodne z § 3 ust. 3 umowy z 2024 r. Jak wyjasniono%® oswiadczenia
nie ztozono z uwagi na statg wspodtprace ze spoétka, ktéra miata wiedze o korzystaniu z puli opcji
okreslonej w umowie;

2) nie udokumentowat pisemnego zlecania wykonawcy miesiecznej liczby roboczogodzin do realizacji
w ramach prawa opcji, co byto niezgodne z § 2 ust. 2 w zw. z § 3 ust. 5 i 6 umowy z 2024 r.
Jak wyjasnionos miesieczna liczba roboczogodzin w ramach | N | | NI 1 - statym
iloczynem liczby agentéw, dni roboczych i 8h pracy, przy czym Instytut korzystat ze statej liczby
10 agentéw.

Zlecanie zadan spotce - nie zwalnia Instytutu z obowigzku dokumentowania prowadzonych
dziatan zgodnie z postanowieniami umowy.

Po zakoriczeniu czynnoséci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat3 o planowanych dziataniach
naprawczych polegajacych na wprowadzeniu ,karty uruchomienia prawa opcji” oraz obowigzku
sporzadzania comiesiecznych zlecen okreslajgcych liczbe roboczogodzin realizowanych w ramach
prawa opcji.

[Dokumentacja postepowania] Instytut prawidtowo prowadzit dokumentacje postepowania, w tym

udokumentowat szacowanie wartosci zamdéwienia. Zaméwienia udzielono w trybie z wolnej reki

na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP. Instytut opublikowat w BZP ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci,

o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP, jednak uczynit to z 21-dniowym opdzZnieniem, czym

naruszyt art. 214 ust. 4 PZP. Jak wyjasniono5¢ przyczyny op6zZnienia w zamieszczeniu ogtoszenia wynikaty

z duzego obcigzenia pracg Dziatu Zamoéwien Publicznych, wdrazania nowego pracownika w obowigzki

dziatu oraz innych usprawiedliwionych nieobecnosci pracownikéw.

Po zakorczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S wyjasnit®3, ze w celu unikniecia podobnych
sytuacji wprowadzono system zastepstw, checklisty do dokumentacji i zaplanowano dodatkowe
szkolenia dla pracownikéw DZP w zakresie obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z PZP.

9. [Zaméwienia publiczne] W latach 2023-2024 kwota udzielonych zaméwien (od 20 tys. zt57)
wyniosta odpowiednio 10,3 min zti 21,0 min zt. W 10S opracowano procedury wspierajace proces
udzielania zamoéwien publicznych, jednak nie zapobiegly one wystgpieniu nieprawidtowos$ci
w badanym obszarze. Przy udzieleniu 5 z 10 badanych zamdwien (tj. 50%) doszto do naruszenia
art. 29 ust. 2 PZP, skutkujacego nieuprawnionym udzieleniem zaméwienia w czesciach.
Ponadto w 1 z 10 przypadkéw (10%) niezgodnie z art. 28 i art. 34 ust. 1 PZP nie sporzadzono
kosztorysu inwestorskiego na etapie pierwotnego szacowania wartosci zaméwienia.
W efekcie nieprawidtowego szacowania warto$¢ zamdwienia w jego czesci 2 przekroczyta 20%
wartosci catego zamowienia na roboty budowlane. Tym samym naruszono art. 30 ust. 4 PZP
warunkujagcy mozliwos¢ udzielenia zastosowania przepiséw wiasciwych dla danej czesci
zamoéwienia, w tym udzielenia zaméwienia poza ustawg PZP.

Ponadto w zakresie ustalania warto$ci zaméwien w 3 z 10 badanych notatek z szacowania
stwierdzono brak daty i podpisu osoby szacujacej. Zgodnie z wyjasnieniem wynikato to z braku
uregulowania wymogu we wspomnianym zakresie w procedurach wewnetrznych oraz korzystania
z elektronicznego systemu obiegu dokumentow.

W ramach odbioru przedmiotu zaméwien za dziatanie nierzetelne i niezgodne z zawarta
z wykonawcg umowa uznano odebranie bez uwag ustugi prowadzenia profilu spoteczno$ciowego
#SZTABDLAODRY, pomimo ze wykonawca nie zrealizowat obowigzku codziennej publikacji
postow oraz nie zapewnit minimalnej liczby 13 tys. obserwujacych.

Realizacja obowiagzku sprawozdawczego z udzielonych zaméwien do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych odbywata sie terminowo.

55 Pismo Dyrektora IO$ z 10 kwietnia 2025 r., znak: I,OS'-PIB.080.1.2024.

56 Pismo Dyrektora IQS z 31 marca 2025 r., znak: 10S-P1B.080.1.2024.

57 Wg metodologii IOS. Od kwoty 20 000 zt w Instytucie stosowny byt obowigzek przeprowadzenia procedury zapytania
ofertowego.
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[Skala] Instytut udzielit w 2023 r. 82 zamdwienia o wartosci powyzej 20 tys. zt na taczng kwote
10 343 315 z4°8, a w 2024 r. 54 zamoéwienia na taczng kwote 20 981 643 zt59. W 2024 r. 2-krotnie wzrosta
kwota udzielonych zaméwien od 20 tys. zt wzgledem 2023 r., co wynikato m.in. z udzielenia 2 zaméwien
powyzej 5 mIn zt na $wiadczenie ustugi - oraz na zakup energii elektrycznej.

[Regulacje] W Instytucie wprowadzono oddzielne regulacje w zakresie organizacji i zasad udzielenia
zamowien publicznych: dla zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt netto® oraz dla zamoéwien réwnych
lub przekraczajacych kwote 130 tys. zt nettobl. Za sprawny i efektywny system realizacji zamowien
odpowiadat Dziat Zamdwien Publicznyché2.

[Podziat zaméwien] W 5 z 10 badanych zamoéwien (tj. 50%) naruszono art. 29 ust. 2 PZP, udzielajac

w sposéb nieuprawniony zamoéwienia w czesciach.

1) Instytut bez zastosowania przepiséw PZP udzielit temu samemu wykonawcy 3 odrebnych zamoéwien
na dostawe mebli do nowej siedziby Instytutu w tacznej wysokosci 172 249 zt netto (15 marca 2023 r.
na kwote 61 025 zt netto, 23 czerwca 2023 r. na kwote 41 224 zt netto i 8 wrzesnia 2023 r. na kwote
70 000 zt netto), co stanowito nieuzasadniony podziat zamdwienia na czesci, naruszajacy art. 29 ust. 2
PZP. Zaméwienia finansowano ze s$rodkéw wtasnych. Jak wyjasniono’>, kolejne zamowienia
na dostawe mebli nie byty planowane, wynikaty z biezacej potrzeby zwigzanej z sukcesywna
przeprowadzka do nowe;j siedziby Instytutu oraz z potencjalnego dalszego zapotrzebowania na meble.
Zdaniem 10$ kazdorazowo potrzeba udzielenia zaméwienia ujawnita sie dopiero po udzieleniu
poprzedniego zamdwienia i wowczas byto mozliwe przygotowanie opisu przedmiotu zamoéwienia.

W badanych sprawach doszto do spetnienia przestanek koniecznosci traktowania zaméwienia jako
jednego: tozsamosci przedmiotowe] (dostawy mebli), tozsamosci podmiotowej (jeden wykonawca)
i tozsamosci czasowej (przedmiot zaméwienia nabywany w dajacej sie przewidzie¢ okreslonej
perspektywie czasowej: umowy zawarto w tym samym roku, w odstepie 6 miesiecy). Od momentu
udzielenia pierwszego zamoéwienia Instytut nie wykazat obiektywnych okolicznosci, ktérych
wystapienie uzasadniatoby koniecznos¢ udzielania kolejnych zaméwien. Za taka okoliczno$é nie
mozna uzna¢ sukcesywnego pojawiania sie potrzeb zakupowych, co wskazuje na brak petnego
rozpoznania rzeczywistych potrzeb na etapie przygotowania pierwszego zamowienia.

2) Instytut udzielit temu samemu wykonawcy zamowienia na prowadzenie profilu w mediach
spotecznosciowych o nazwie #SZTABDLAODRY w drodze umowy z 3 lipca 2023 r. na kwote
127 000 zt netto®®, a nastepnie 29 wrze$nia 2023 r. na kwote 30 000 zt netto%*, co stanowito
nieuzasadniany podziat zamdwienia na czesci, naruszajacy art. 29 ust. 2 PZP. W konsekwencji taczna
kwota zaméwienia przekroczyta kwote 130 tys. zt netto, od ktérej zamawiajacy zobowigzany byt
do stosowania przepiséw PZP. Zaméwienie sfinansowano ze srodkéw NFOSIGW$S. Zaznaczy¢ nalezy,
ze zaréwno przed 3 lipca 2023 r. i po 31 pazdziernika 2023 r. dziatania informacyjne na profilu
#SZTABDLAODRY prowadzili pracownicy Dziatu Komunikacji i Edukacji 10S (dalej: DKIE).
Jak wyjasniono”>, kontynuowanie zamdwienia nie byto planowane i miato charakter interwencyjny,
spowodowany dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja. Potrzeba udzielenia zamoéwienia ujawnita sie
dopiero po udzieleniu poprzedniego zaméwienia, dlatego w ocenie 10$ nie zachodzita tozsamosé
czasowa; jednoczeénie zaznaczono, ze DKIiE miat ograniczone zasoby i byt zaangazowany w inne
projekty.

Instytut dokonat odbioru ww. zaméwienia bez uwag, pomimo Zze wykonawca nie zapewnit publikacji
postow z czestotliwoscia nie mniejsza niz 1 dziennie®® oraz nie osiaggnat minimalnego zasiegu
realizowanych dziatan w postaci 13 tys. obserwujacyché’. Byto to dziatanie nierzetelne i niezgodnie
ze szczegbtowym zakresem prac®®. Jak wyjasniono??, zdarzyty sie dni bez publikacji, jednak ostatecznie
wykonawca zrealizowat 127 publikacji w ciggu 120 dni. Wskaznik 13 tys. obserwujacych oparto

58 Z czego udzielono: do kwoty 130 tys. zt 72 zamoéwien na tgczng kwote 4 762 939 zt i w trybie ustawy PZP 10 zaméwien
na taczng kwote 5 580 376 zt.

59 Z czego udzielono: do kwoty 130 tys. zt 42 zamoéwien na tgczng kwote 2 578 464 zt i w trybie ustawy PZP 12 zaméwien
na taczna kwote 18 403 179 zt.

60 Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora 10$ nr 2/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. ze zm.

61 Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora 10$ nr 3/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. ze zm.

62 Zgodnie z § 25 zarzadzenia Dyrektora [0S nr 21/2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r., nr 13/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r.
inr 19/2024 z 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia przedmiotu dziatania i zakreséw zadan zastepcéw dyrektora,
innych 0séb petniacych funkcje kierownicze, petnomocnikéw oraz komérek organizacyjnych 10S.

63 Z terminem realizacji do 30 wrzesnia 2023 r.

64 Z terminem realizacji do 31 pazdziernika 2023 r.

65 W ramach umowy nr 283/2023/Wn50/NE-GW/D z 12 maja 2023 r. pn. Opracowanie naukowo-badawcze na rzece
Odrze - pilotaz systemu monitoringu ciagtego rzeki wraz z aneksem nr 1/995 z 28 sierpnia 2023 r.

66 Wykonawca nie opublikowat postow: 6 lipca (1 dzien), 7 i 24 sierpnia (2 dni), 9, 21, 24, 26 i 29 wrzesnia (5 dni), 1, 8, 14,
15, 19, 21, 24, 27, 28 i 30 pazdziernika (10 dni).

67 Notatka z 20 pazdziernika 2023 r. do umowy nr PZ.017.41.2023.D-DP z 3 lipca 2023 r.

68 Pkt 1 zakresu prac i obowigzkéw Wykonawcy okreslony w zataczniku nr 1 do umowy.

69 Pismo Dyrektora 10S z 15 kwietnia 2025 r., znak: 10S-P1B.080.2024.
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na poziomie zainteresowania katastrofg ekologiczng na Odrze w 2022 r., a wobec stabilizacji sytuacji
w 2023 r. nie byto tak wysokie, co stanowito okoliczno$¢ niezawiniong przez wykonawce.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Kontrolowanego. Bioragc pod uwage ogdét okolicznosci,
w tym udzielenie wczedniejszego zamodwienia poza trybem PZP, mniejsze nie zaktadano
zainteresowanie, nieosiggniecie ustalonej liczby obserwujacych oraz niespetnienie obowigzku
codziennej publikacji postéow, a takze fakt, ze po zakonczeniu realizacji umowy profil
spotecznosciowy #SZTABDLAODRY byt prowadzony przez pracownikéw [0S, udzielenie
kolejnego zaméwienia w pazdzierniku 2023 r. nie znajdywato uzasadnienia.

[Brak kosztorysu] Z uwagi na brak kosztorysu inwestorskiego w jednej z badanych spraw’® doszto do
naruszenia art. 28 iart. 34 ust. 1 PZP. Instytut oszacowat w marcu 2023 r. warto$¢ wykonania robét
budowlanych w obiekcie 10S w Warszawie przy ul. Stowiczej 32 zpodziatem na 4 czesci’
Poza dokumentem due-diligence, wskazujacym szacunkowy koszt napraw na kwote 1 035 500 zt netto,
Instytut nie udokumentowat, na jakiej podstawie oszacowano koszt czesci 4. zamodwienia na kwote
738 502 zt netto. Dopiero 9 czerwca 2023 r. sporzadzono kosztorys inwestorski dla tej czesci zamdwienia
na kwote 235 033,39 zt netto. Jak wyjasniono’2, kosztorys nie byt potrzebny na etapie tacznego
szacowania wartosci prac, a nastepnie ze wzgledu na brak srodkéw decyzjg Dyrekcji zmniejszono ich
zakres. W efekcie zmniejszenia wartosci cz. 4. zamdwienia, wartos¢ cz. 2. zamoéwienia udzielonego
w marcu 2023 r. przekroczyta 20% wartosci catego zamdwienia na prace remontowe. Tym samym
nie zostata spetniona przestanka okreslona w art. 30 ust. 4 PZP, uprawniajaca do udzielenia zamoéwienia
na podstawie przepisow wiasciwych dla danej czesci zamdwienia - w tym przypadku na podstawie
regulaminu udzielania zamoéwien ponizej 130 tys. zt netto.

Dokument due-diligence moze stanowic cenne zrédto informacji, jednak nie zastepuje kosztorysu
inwestorskiego okreslonego w art. 34 ust. 1 PZP. Szacowanie wartosci zaméwienia jest jedng
z kluczowych czynnosci w procesie jego udzielenia, wymagajaca rzetelnego udokumentowania,
czego w badanym przypadku zabrakto.
[Dokumentacja z szacowania zamoéwiel]] We wszystkich 10 skontrolowanych zamoéwieniach
publicznych?”3, przed ich udzieleniem, dokonano szacowania ich wartosci. W przypadku 374 z nich (tj. 30%)
notatka z szacowania nie zawierata daty ani podpisu osoby szacujacej. Jak wyjasniono’5, regulacje

wewnetrzne nie wymagaja podpisania notatki z szacowania, a termin szacowania okreslono we wniosku
o zakup.

Brak podpisu osoby sporzadzajgcej notatke z szacowania warto$ci zamdwienia nie pozwalat
stwierdzi¢ kiedy i kto przeprowadzit szacowanie, ani czy osoba ta byta upowazniona zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi’é.

[Sprawozdawczo$¢ i planowanie] Instytut sporzadzit i przekazat do Prezesa UZP roczne sprawozdania

o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2023 r. - 14 lutego 2024 r. i za 2024 r. - 26 lutego 2025 r.,

zac,howujac terminy okreslone w art. 82 ust. 1 PZP77.

I0S nie byt obowigzany do sporzadzania rocznego planu postepowan o udzielenie zamdwienia

publicznego, o ktérym mowa w art. 23 PZP. W efekcie nie sporzadzano takich planéw, poza planami
zamoéwien dotyczacymi konkretnych projektow, tematéw lub zlecen.

10.[Polityka rachunkowosci i procedury dot. gospodarowania srodkami] W 10$ opracowano
Polityke rachunkowosci, jednak niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 ustawy
o rachunkowosci’® (uor) brakowato w niej daty rozpoczecia uzytkowania systemu ksiegowego
i numeru wersji oprogramowania, a takze zasad przechowywania i zabezpieczenia papierowych

70 Poz. 7 tabeli zamdwienia z 2023 r. od 130 tys. zt.

71Tj. cz. 1 Prace remontowe (malowanie pomieszczen parteru i 3 pietra oraz wymiana wyktadziny w strefie recepcji); cz. 2:
Prace remontowe (wykonanie $cianki gk na parterze oraz malowanie pomieszczen parteru i 2 pietra); cz. 3: Wykonanie
projektu wykonawczego wielobranzowego wydzielenia gabinetéw w obiekcie 10S i cz. 4: Wykonanie prac zwigzanych
z wydzieleniem gabinetéw na parterze oraz 2 pietrze oraz czesci prac zalecanych do wykonania wg raportu z analizy
technicznej due-diligence.

72 Pismo Dyrektora 10S z 31 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024 i z 9 kwietnia 2025 r., znak: |0S-P1B.080.1.2024.
73 Poz. 7, 89 tabeli zamodwienia z 2023 r. od kwoty 130 tys. zt i poz. 11, 14, 15, 32, 39, 51 i 60 tabeli zamdwienia z 2023 r.
ponizej 130 tys. zt .

74 Poz. 8 tabeli zamoéwienia z 2023 r. od kwoty 130 tys. zt (w zakresie prawa opcji) i poz. 15 i 32 tabeli zamoéwienia z 2023 r.
ponizej 130 tys. zt.

75 Pismo Dyrektora 10S z 31 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

76 § 1 ust. 8 zarzadzenia Dyrektora |OS nr 2/2021 z 14 stycznia 2021 .

77 Zgodnie z ktérym sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

78 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
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dowodéw ksiegowych. Oprécz Polityki rachunkowosci w Instytucie funkcjonowaty réwniez inne
procedury dotyczace gospodarowania srodkami, ktére wspieraty proces zarzadzania finansami
poprzez okre$lenie m.in. zasad obiegu dokumentéw. Zastrzezenia budzi jednak, ze zasady
dotyczace kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych opisano w sposdb niespéjny w dwdch
odrebnych procedurach, co powodowato niejasno$é, ktére z przepisébw nalezy stosowad
w praktyce.

[Polityka rachunkowosci] Polityka rachunkowos$ci’” nie zawierata daty rozpoczecia eksploatacji

oprogramowania ksiegowego, jego wersji (numeru) oraz zasad przechowywaqia i zabezpieczenia

papierowych dowodéw ksiegowych, np. dokumentacji inwentaryzacyjnej. Zdaniem |0S®, date rozpoczecia

eksploatacji oprogramowania okreslono w § 7 zarzadzenia wprowadzajgcego Polityke, z kolei papierowe
dokumenty inwentaryzacyjne przechowane byty w zamykanych na klucz, zabezpieczonych szafachs!.

Nie mozna zgodzi¢ sie z Kontrolowanym, poniewaz w § 7 zarzadzenia wprowadzajacego Polityke
wskazano date wejscia w Zycie tego =zarzadzenia, a nie date rozpoczecia eksploatacji
oprogramowania. Termindéw tych nie mozna uznac za tozsame.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor |0S przekazat zaktualizowang Polityke
rachunkowosci z 10 paZdziernika 2025 r., ktéra uwzgledniata ww. elementy.

[Regulacje finansowe] Oprocz Polityki rachunkowosci, w Instytucie funkcjonowaty takze regulacje
dot. gospodarowania s$rodkami finansowymi. Obejmowaty one m.in.: procedury postepowania
z dokumentami finansowymi i personalnymi, zasady sporzadzania, obiegu, kontroli oraz zatwierdzania
dokumentéw finansowo-ksiegowych, a takze zasady systemu ekonomicznego i gospodarowania srodkami
Funduszu Badan Wtasnyché2.

W dwéch odrebnych regulacjach ujeto odmienne zasady dotyczace kontroli merytorycznej dowodéw
ksiegowych. W zasadach sporzadzania, obiegu, kontroli i zatwierdzania dokumentéw finansowo-
ksiegowych z 2018 r. zakres kontroli obejmowat weryfikacje zgodnosci operacji gospodarczych
z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych oraz z obowigzujagcym stanem prawnym i faktycznym,
czego nie przewidziano w regulacjach dotyczacych postepowania z dokumentami finansowymi
i personalnymi z 2017 r.

Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor I0S poinformowat33 o wprowadzeniu zarzadzenia
celem ujednolicenia kwestii kontroli merytorycznej dowoddéw ksiegowych w Instytucie.

11.[Dziatalno$¢ gospodarcza] W latach 2023-2024 Instytut prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie najmu nieruchomosci i pozostatej dziatalnosci wydawniczej. Polityka rachunkowosci
nie okreslata zasad dotyczacych wyodrebnienia pod wzgledem rachunkowym i finansowym ww.
dziatalno$ci z dziatalnosci podstawowej i z nia powiazanej. 10$ dla dziatalnosci gospodarczej
wyodrebnit konta ksiegowe, jednakze do kosztéw tej dziatalnosci zaliczano réwniez inne
niepowigzane z nig koszty ogdlne Instytutu (np. zakup kawy, dostawa kwiatéw), co naruszato
art. 2 ust. 4 uoib.

Dziatalno$¢ gospodarcza 10$ w latach 2023-2024 polegata na wynajmie i zarzadzaniu nieruchomosciami
oraz na pozostatej dziatalnosci wydawniczej. W badanym okresie nie prowadzono okreslonej w KRS
dziatalnosci w zakresie przetwarzania danych i zarzadzania stronami internetowymi (hosting).

Przychody uzyskane z wynajmu oraz zarzadzania nieruchomosciami byty ewidencjonowane na koncie 760,
a koszty na koncie 523. W przypadku pozostatej dziatalnosci wydawniczej przychody ujmowano na koncie
702, a koszty na koncie 504-0283. Przyjety sposdb wydzielania przychoddw i kosztéw dziatalnosci
gospodarczej pod wzgledem rachunkowym nie byt jednak opisany w Polityce rachunkowosci.
Ponadto, sposéb ewidencjonowania kosztéw dziatalnos$ci gospodarczej nie gwarantowat ich odrebnosci,
poniewaz na tych samych kontach ewidencjonowano koszty niepowigzane z ww. dziatalnoscia
gospodarcza, np. doradca ADR, zakup kwiatéw, stolikéw kawowych do sali konferencyjnej czy dostawa
kawy/herbaty.

Brak wyodrebnienia dziatalnosci gospodarczej z gtéwnej dziatalnosci Instytutu skutkuje
nieprzejrzystosciag w zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci. Utrudnia to

79 Z 8 lutego 2018 r., wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 9/2018 ze zm.

80 Pismo Dyrektora 10S z 22 stycznia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

81 Pismo Dyrektora 10S z 4 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

82 Wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora: nr 19/2017 z 5 kwietnia 2017 r. ze zm., nr 23/2018 z 28 maja 2018 r.,
nr 32/2020 z 29 grudnia 2020 r. ze zm., nr 31/2017 z 17 lipca 2017 r.

83 Pismo Dyrektora 10S z 22 stycznia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
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rzetelng ocene efektywnosci poszczegdlnych obszaréw cllzia’ralnoéci jednostki oraz moze rodzi¢
ryzyko nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami 1OS.

12.[Inwentaryzacja] Regulacje wewnetrzne Instytutu wspieraty prowadzenie inwentaryzacji,
wymagaty jednak uzupetnienia, szczegdlnie w zakresie rozliczania réznic inwentaryzacyjnych.
Wyniki inwentaryzacji za 2024 r., w tym niedobory $rodkéw trwatych na kwote 518 673 zt,
wskazuja na niedostateczny nadzér nad majatkiem Instytutu, w zwigzku z czym pozytywnie nalezy
oceni¢, ze Dyrektor 10S podjat adekwatne dziatania zmierzajace do ustalenia i wyjasnienia
przyczyn wystapienia réznic inwentaryzacyjnych.

We wszystkich arkuszach spisowych srodkéw trwatych brakowato podpisu osoby wyceniajacej
arkusz, a w 3z40 (7,5%) badanych arkuszach spisowych nie wskazano daty i podpisu osoby
poprawiajacej dane, co byto niezgodne z art. 22 ust. 3 uor oraz § 25 Instrukcji Inwentaryzacyjnej.

[Regulacje] Zasady przeprowadzenia inwentaryzacji okreslata Zaktadowa Instrukcja Inwentaryzacyjna
(dalej: Instrukcja Inwentaryzacyjna)8* oraz zarzadzenia Dyrektora Instytutu®s. Przyjete zasady wspieraty
prowadzenie inwentaryzacji, jednak postanowienia regulacji byty niepetne. W Instytucie nie uregulowano:
1) potwierdzenia przyjecia odpowiedzialnosci pracownikéw za powierzony majatek;

2) kwestii obcigzenia os6b odpowiedzialnych za stwierdzone niedobory;

3) sposobu klasyfikowania niedoboréw za zawinione i niezawinione;

4) podziatu na niedobory zawinione i niezawinione we wzorze protokotu z inwentaryzacji.

Zgodnie z wyjasnieniem Instytut planuje wprowadzenie zmian w regulacjach inwentaryzacyjnychsé.

Kontrola objeto proces inwentaryzacji za 2024 r. w 2 komérkach organizacyjnych®’. Stwierdzono, ze:

1) Dyrektor Instytutu nie zatwierdzit wnioskdw komisji inwentaryzacyjnej dotyczacych rozliczenia
niedoboréw srodkéw trwatych oraz niskocennych srodkéw trwatych, w tym sprzetu wynoszonego
poza miejsce pracy, na kwote 518 672,76 zt oraz wybrakowania wartosci niematerialnych i prawnych
na kwote 145 839,94 zt. Jak wynika z cze$ciowego protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej
w 2024 r.88, Dyrektor nie przychylit sie do wnioskéw komisji inwentaryzacyjnej o uznanie niedoboréw
za niezawinione oraz wybrakowanie nieuzywanego, nieaktualnego Iub niekompatybilnego
oprogramowania komputerowego. Nastepnie powotat®® komisje ds. rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji®®, co wptyneto na terminowos¢ realizacji harmonogramu inwentaryzacji rocznej’?;

2) we wszystkich z 28 skontrolowanych arkuszach spisowych $rodkéw trwatych brakowato informacji,
kto i kiedy dokonat wyceny arkuszy spisowych oraz podpisu tej osoby. Jak wyjasniono??, arkusz
spisowy uzupetniajg zespoty spisowe, ktdre nie prowadza wyceny inwentaryzowanego majatku;

3) brakowato daty i podpisu osoby dokonujacej poprawek na 3 z 40 (7,5%) skontrolowanych arkuszach
spisowych srodkéw trwatych i wyposazenia, co byto niezgodne z art. 22 ust. 3 uor i § 25 Instrukcji
Inwentaryzacyjnej. Wyjasniono?3, Zze poprawki byty wprowadzane przez te same osoby, ktoére
sporzadzaty arkusz, stad nie zamieszczano daty i podpisu.

Brak dat i podpiséw w dokumentach inwentaryzacyjnych nalezy uzna¢ za nierzetelnos¢ dziatania
0s6b zaangazowanych w prace inwentaryzacyjne.

Po zakonczeniu czynnoséci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat3, ze wdrozono dziatania
naprawcze, polegajace m.in. na utworzeniu Dziatu Zarzadzania Srodkami Trwatymi, opracowaniu
zasad likwidacji sktadnikdw majgtkowych oraz powotaniu komisji do wyjasnienia wnioskow
z protokotu koncowego, ktérej prace doprowadzity do zmniejszenia rozmiaru niedoboréw
do 483 402,76 zt i wskazania oséb za nie odpowiedzialnych.

13.[Plany finansowe i sprawozdania finansowe] Zgodnie z uoib podstawa zarzadzania finansami
Instytutu byty roczne plany finansowe opiniowane przez Rade Naukowa, ktére byty sporzadzane
w terminach umozliwiajacych ich realizacje od poczatku roku. Sprawozdania finansowe za lata

84 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora I10S nr 4/2004 z 14 pazdziernika 2004 r. z p6zn. zm.

85 Zarzadzenie Dyrektora 10$ nr 30/2023 z 19 pazdziernika 2023 r. i nr 24/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.

86 Pisma Dyrektora 10S z 26 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024 i z 23 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
87 Zaktad Technologii Sciekéw i Zaktad Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska.

88 W zakresie wyposazenia, $srodkéw trwatych (w tym obcych oraz niskocennych srodkéw trwatych z 14 stycznia 2025 r.
89 Zarzadzeniem Dyrektora IOS nr 4/2025 z dnia 24 marca 2025 r. ws. powotania Komisji do spraw rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji za rok 2024.

90 Do ktdérej zadan nalezato wyjasnienie i rozliczenie wynikdw inwentaryzacji za 2024 r. w obszarach srodkéw trwatych
i wartoéci niematerialnych i prawnych, identyfikacja oséb odpowiedzialnych, w tym ponoszacych odpowiedzialnos¢
materialng za powstate niedobory oraz sformutowanie wnioskéw i propozycji dot. sposobu rozliczenia niedoboréw.

91 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia Dyrektora 10S nr 24/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w 10S w 2024 r.

92 Pismo Dyrektora 10S z 23 kwietnia 2025 r., znak: 10S-PI1B.080.1.2024.

93 Pismo Dyrektora 10S z 4 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
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2023-2024 zostaty terminowo sporzadzone, poddane badaniu przez biegtego rewidentai ztozone
do KRS. W przypadku sprawozdania za 2024 r. biegty rewident wydat opinie z zastrzezeniami,
Zwracajac uwage na nieodpowiednig prezentacje w sprawozdaniu kosztéw posrednich
zrealizowanych projektow.

Plany finansowe na lata 2023-2025 (wraz ze zmianami) uwzgledniaty strukture przewidziang
w art. 18 ust. 11 uoib oraz podlegaty opiniowaniu przez Rade Naukowg przed rozpoczeciem danego roku.

Sprawozdania finansowe za lata 2023-2024 sporzadzono terminowo, tj. 11 marca 2024 r.
i 19 marca 2025 r., stosownie do art. 45 ust. 1f i art. 52 ust. 1 uor. Obydwa sprawozdania byty korygowane
przez przekazaniem do zatwierdzenia przez organ nadzorujgcy. Dokumenty ztozono terminowo do KRS,
tj. 25 maja 2024 r. i 2 lipca 2025 r.

Sprawozdania podlegaty badaniu przez biegtego rewidenta, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 uor.
W przypadku sprawozdania za 2024 r. biegty rewident wydat opinie z zastrzezeniami, zwracajac uwage
na nieodpowiednia prezentacje czeséci kosztdw posrednich zrealizowanych projektéw, ktérych termin
realizacji nie zawsze pokrywat sie z rokiem kalendarzowym. W ocenie biegtego rewidenta przyczyna
btednej prezentacji byt brak metodologii rozliczania kosztéw posrednich oraz okreslonych zasad ich
ujmowania w sprawozdaniu finansowym.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10$ wprowadzit do Polityki rachunkowosci
z 10 pazdziernika 2025 r. zasady rozliczania kosztéw posrednich w projektach.

14.[Fundusze Instytutu] Instytut posiadat wymagane art. 19 ust. 1 uoib fundusze: statutowy,
rezerwowy oraz zaktadowy $wiadczen socjalnych. Ponadto utworzono fundusz badan wtasnych.

W badanym okresie Instytut posiadat fundusz statutowy, rezerwowy, zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych oraz fundusz badan wtasnych, co byto zgodne z art. 19 ust. 1 i 2 uoib. Na koniec 2024 r. stan
funduszu statutowego pozostawat bez zmian i wynosit 22 971 021 zt. Zmniejszeniu ulegt stan funduszu
badan wtasnych z 4 072 368 zt do 3 149 023 zt, za$ fundusz rezerwowy i zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych ulegty zwiekszeniu: pierwszy z nich z 4 726 203 zt do 8 814 833 zt, a drugi - z 44 033 zt
do 242 731 zt.

111.1. Jako$¢ zarzadzania Instytutem

15.[Stan zatrudnienia] Stan zasobéw kadrowych umozliwiat prawidtows realizacje zadan
jednostki. Zatrudnienie w Instytucie utrzymywato sie na zblizonym poziomie, wynoszac 345 oséb
na koniec 2023 r. i 349 oséb na koniec 2024 r. Najwieksza rotacja kadr dotyczyta
3 najliczebniejszych pod wzgledem zatrudnienia osrodkéw Instytutu: najwiekszy wzrost wystgpit
w KOBIZE i OZR (0 21 i 5 pracownikéw, tj. odpowiednio 21% i 10%), z kolei najwiekszy spadek
zatrudnienia miat miejsce w Ol (o 15 pracownikdw, tj. 23%).

[Stan zatrudnienia] Instytut zatrudniat?® 345 pracownikéw (na 321,1 etatéw) na 31 grudnia 2023 r. i 349
pracownikéw (na 325,8 etatéw) na 31 grudnia 2024 r. Najwieksza fluktuacja kadr wystepowata
w 3 najwiekszych osrodkach Instytutu, tj. KOBIZE, Ol i oraz OZR?%. W latach 2023-2024 zatrudnienie
w KOBIZE oraz OZR wzrosto odpowiednio 0 21% i 10%, natomiast w Ol spadto o 23%. Jak wyjasniono?¢
zmiany wynikaty z zatrudniania pracownikéw do realizacji nowych projektéw, przeniesienia 13 oséb z Ol
do KOBIZE, a takze z odejs¢ pracownikéw poszukujacych wyzszych wynagrodzen.

16.[Koszty wynagrodzen] W badanym okresie koszty wynagrodzen ogétem wzrosty o 5%,
z51 905706 zt w 2023 r. do 54 406 685 zt w 2024 r., co miescito sie w $rednim wzroscie
przecietnych wynagrodzen w Polsce?’.

[Koszty wynagrodzen] Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Instytutu ogdétem wzrosty w 2024 r. 0 5%
w stosunku do 2023 r.?8 W 2024 r. odnotowano wzrost wynagrodzen bezosobowych o 22% w stosunku
do 2023 r.??. Wyjasniono®, ze wzrost wynagrodzen bezosobowych zwiazany byt z zapotrzebowaniem
udziatu ekspertéw w tematach i projektach realizowanych w Instytucie.

94 Z wytaczeniem Dyrektora Instytutu, 3 Zastepcow Dyrektora Instytutu i Gtéwnego ksiegowego.

95 W ktorych zatrudniono: KOBIZE - 101 pracownikéw w 2023 r. i 122 w 2024 r., Ol - 66 pracownikéw w 2023 r. i 51
w 2024 r. i OZR - 49 pracownikéw w 2023 r. i 54 w 2024 r.

96 Pismo Dyrektora I10S z 13 marca 2025 r., znak: 10S-PIB.080.1.2024.

97 Srednia ptaca wzrosta w 2024 roku o 13,6% w stosunku do 2023 r. (https://www.analizy.pl/puls-
rynku/37732/wynagrodzenia-i-zatrudnienie-w-2024).

98751905 706 zt w 2023 r. do 54 406 685 zt w 2024 r.

9971868 691w 2023 r.do 2279 978 zt w 2024 .

100 Pismo Dyrektora 10S z 9 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
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Srednie uposazenie zasadnicze stanowito od 39% do 52%1°1 éredniego uposazenia catkowitego w 2023 r.
i od 38% do 64%192 w 2024 r., tym samym znaczacy byt udziat sktadnikéw dodatkowych w wynagradzaniu
pracownikéw.

Srednia wynagrodzeri catkowitych w Instytucie wynosita 13 600 zt w 2023 r.i 14 199 zt w 2024 r. (wzrost
0 4%). Najwyzszy wzrost wynagrodzen catkowitych odnotowano na stanowiskach profesora instytutu
i adiunktow (po 14%103). Wyjasniono%4, ze wzrost wynagrodzen spowodowany byt zatrudnieniem jednego

z wynagrodzeniem wyzszym niz $rednie na tym stanowisku oraz udzieleniem
5 adiunktom indywidualnych zwiekszen wynagrodzenia.

17.[Wynagrodzenie pracownikéw i kierownictwa Instytutu] W 2024 r. wynagrodzenie
kierownictwa Instytutu byto zgodne z ustawag o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (uowk)195, a wynagrodzenia 43 objetych préba pracownikéw - zgodne
z regulacjami wewnetrznymi. Jako nierzetelno$¢ oceniono brak udokumentowania zmiany
wynagrodzenia zasadniczego 2 z 43 badanych pracownikow (tj. 5%) oraz niedostosowanie
zarbwno w ZUZP, jak i3 umowach o prace, nazw stanowisk pracownikdw naukowych
do okreslonych w art. 43 ust. 1 uoib.

[Wynagrodzenie kierownictwa] Wynagrodzenie dyrektora, zastepcow dyrektora, a takze gtéwnego
ksiegowego w 2024 r. miescito sie w limitach okreslonych w art. 8 ust. 5 lit. a uowk.

[Wynagrodzenia pracownikéw] Zasady wynagradzania pracownikéw Instytutu okreslono w ZUZP.
Na prébie 4310¢ z 354 pracownikéw stwierdzono, ze ustalone wynagrodzenie zasadnicze byto zgodne
z ZUZP. W przypadku 2197 0séb (tj. 5%) brakowato jednak porozumien zmieniajacych warunki ptacy i pracy,
a wynagrodzenie ustalono i naliczono na podstawie zatwierdzonych przez Dyrektora Instytutu wnioskéw
o zmiane warunkéw wynagrodzenia. Wyjasniono%®, ze Dyrektor zaakceptowat wniosek o zmiane
wynagrodzenia, co skutkowato wprowadzeniem zmian do systemu kadrowo-ptacowego, mimo
nieotrzymania od pracownikéw podpisanych porozumien zmieniajacych warunki ptacy i pracy. W wyniku
btedu pracownik zostat odsuniety od prowadzenia dokumentacji pracowniczej i przeniesiony do innej
komorki organizacyjnej.

Zmiana warunkéw zatrudnienia, w tym wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie
art. 29 § 4 Kodeksu pracyl%? wymaga formy pisemnej. Bioragc pod uwage, ze stosunek pracy
ma charakter umowy dwustronnej, niezbedny jest rowniez udokumentowany udziat pracownika
we wprowadzaniu wspomnianych zmian.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat33 o potwierdzeniu aktualnych
warunkéw wynagrodzenia 2 pracownikom, ktérym nie udokumentowano zmiany wynagrodzenia.

[Zaktadowy Uktad Zbiory Pracy] Stanowiska profesoréw zwyczajnego, nadzwyczajnego oraz
wizytujacego okreslone w ZUZP byty niezgodne z art. 43 ust. 1 uoib, ktéry od 2018 r.11° przewiduje jedynie
stanowiska profesora oraz profesora instytutu. Wyjasniono!!!, ze modyfikacja ZUZP wymaga
dtugotrwatych rokowan z zaktadowymi organizacjami zaktadowymi, ktére juz rozpoczeto. Wynagrodzenia
zasadnicze dla pracownikéw naukowych zatrudnionych na stanowiskach nieuwzglednionych w ZUZP
ustalano na podstawie analogii ze stanowiskami obowiazujacymi przed 1 paZzdziernika 2018 r.

[Nieprawidtowe nazwy stanowisk] Trzech!!? z pieciu badanych pracownikéw (60%) w zawartych
umowach posiadato nieaktualne nazwy stanowisk pracy wzgledem, tj. profesora zwyczajnego zamiast

101 W poszczegdlnych grupach pracownikéw wynosito: badawczo-inzynieryjnych - 38,8%, naukowych - 44,0%, obstugi -
46,1%, administracyjno-ekonomicznych - 48,3% i inzynieryjno-technicznych - 51,6%.

102 W poszczegdlnych grupach pracownikéw wynosito: badawczo-inzynieryjnych - 38,0%, naukowych - 41,2%,
administracyjno-ekonomicznych - 47,1%, inzynieryjno-technicznych - 49,6% i obstugi - 64,2%.

103 W przypadku profesorow Instytutu z 11 267 zt w 2023 r. do 12 833 zt w 2024 r., a w przypadku adiunktéw z 10 360
zt w2023 r.do 11 766 zt w 2024 r.

104 Pismo Dyrektora 10S z 23 stycznia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

105 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2136).

106 poz, 9,12, 24, 27, 30, 32,42, 46,76, 78, 80, 84, 86, 89, 94, 95, 108, 111, 127, 129, 134, 150, 156, 157, 165, 178, 198,
205, 218, 277, 281, 284, 289, 292, 298, 299, 313, 328, 334, 335, 337, 346, 353 zatrudnionych na 31 grudnia 2024 r.

107 Poz. 46 i 198 zatrudnionych na 31 grudnia 2024 r.

108 Pismo Dyrektora 10S z 25 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

109 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.).

110 Art. 126 pkt 18 ustawy z 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1669 z pdzn. zm.).

111 Pismo Dyrektora 10S z 27 lutego 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

112 Poz. 80, 127 i 218 zatrudnionych na 31 grudnia 2024 r.
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profesora oraz profesora nadzwyczajnego zamiast profesora instytutu. Jak wyjasniono!!3, zachowano
dotychczasowe nazewnictwo w oczekiwaniu na planowang zmiane ZUZP.

Nalezy podkresli¢, ze od zmiany stanowisk pracownikéw naukowych w uoib uptyneto wiecej niz
6 lat, w zwigzku z czym stosowanie analogii przez tak dtugi okres czasu nie znajduje uzasadnienia.
Celowe jest jak najszybsze wprowadzenie wymaganych zmian w ZUZP, ktére z uwagi naich
techniczny charakter nie powinny powodowac dtugotrwatych rokowan.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat3® o zaktualizowaniu
dokumentacji 3 pracownikéw naukowych, ktérzy posiadali nieaktualne nazwy stanowisk.

18.[Nieprawidtowosci w zatrudnieniu] Negatywnie oceniono, ze w 10S nawiazano

co naruszato art. 44 ust. 2 uoib. Dodatkowo osobie tej
wyzsze od pozostatych

przyznano wynagrodzenie zasadnicze

Ponadto w 2023 r. 4 pracownikéw 10S realizowato zadania w ramach dwéch stosunkéw pracy,
z czego taczny wymiar czasu pracy w przypadku dwdéch pracownikéow przekraczat 1 etat.
Dodatkowe umowy rozwigzano jeszcze w 2023 r.

[Nielegalne stanowisko
zatrudniony

] Jeden!!* z trzech (33%) zostat

, co naruszato art. 44 ust. 2 uoib. Przepis ten wskazuje, ze nawigzanie stosunku pracy na czas
nieokreslony na stanowisku profesora lub profesora instytutu moze nastapi¢ wytacznie z pracownikiem
naukowym posiadajagcym tytut profesora. Na podstawie doszto
do nawiazania stosunku pracy z Ponadto ustalone dla niego
wynagrodzenie zasadnicze byto wyzsze o od innych . W okresie petnienia
funkcji pracownik ten nie pobierat wynagrodzenia
z tytutu stosunku pracy na stanowisku

Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat3® o podjeciu dziatari prawnych
celem zwrotu $rodkéw wyptaconych na stanowisku

[Dodatkowe umowy] Z 4 pracownikami realizowano dodatkowe umowy o prace, ktérych celem byto
wsparcie innych komérek organizacyjnych. £aczny wymiar czasu pracy zatrudnionych pracownikéw
w 2 przypadkach przekraczat 1 etat'’’, w 1 wynosit 1 etat, a w kolejnym - 0,75 etatu. W 2023 r. wszystkie
dodatkowe umowy zostaty rozwiagzane.

19.[Nagrody roczne] Negatywnie oceniono, ze w efekcie dziatan Instytutu w 2023 r. dyrektorowi,
jego dwém zastepcom i przyznano nagrody roczne za 2022 r. w tacznej
kwocie 319 500 zt na podstawie wnioskéw, w ktérych wykazano nierzetelne dane finansowe,
btednie wskazujgce na spetnienie wymaganego kryterium poprawy wskaznikdw finansowych
Instytutu. Dziataniem takim naruszono § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
ws. nagrody rocznej.

[Nagrody roczne] W 2023 r. byty Dyrektor Instytutu, 2 jego zastepcdw oraz _ otrzymali
nagrode roczng za 2022 r. w facznej wysokosci 319 500 zt118, O przyznanie nagrody dla bytego Dyrektora
Instytutu wnioskowata Rada Naukowa, a byty Dyrektor Instytutu ztozyt wniosek w stosunku do jego
2 zastepcéw oraz przyznat nagrode . We wnioskach dla zastepcéw dyrektora
btednie wskazywano na poprawe wynikéw finansowych Instytutu okreslonych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 grudnia 2020 r. ws. szczegdtowych zasad i trybu przyznawania
nagrody rocznej osobom kierujagcym niektérymi podmiotami prawnymil?. Nagrode roczng dla
przyznano bez pisemnego uzasadnienia.

13 Pismo Dyrektora 10S z 27 lutego 2025 r.

114 Poz. 289 tabeli 4b zatrudnionych na 31 grudnia 2024 r.

115 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska znak: DSA-SOW0.110.2.2023.AT.

116 Znak: BKA-RI1.0831.4.2024.IWM.

117 | wynosit 11 1/3 etatu (od 1 lutego 2021 r. do 11 stycznia 2023 r.) oraz 1 i 1/4 etatu (od 30 grudnia 2021 r. do 31 marca
2023r.).

118 7 czego Dyrektorowi Instytutu przyznano nagrode w wysokosci _ a 2 zastepcom dyrektora i_
I . <ok osci N

119 Dz. U.z 2020 r. poz. 2427 i Dz. U. 2 2022 r., poz. 627.
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Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem nagroda roczna moze by¢ przyznana, jezeli podmiot prawny,

w ktérym uprawniony (tj. kierownik jednostki, zastepca kierownika jednostki i [ | | R -yt

zatrudniony przez caty rok obrotowy, w roku tym poprawit wyniki finansowe, w szczegdlnosci przez wzrost

zysku netto, zmniejszenie straty netto, zwiekszenie rentownosci obrotu netto, obnizenie poziomu kosztéw

dziatalnosci podmiotu, poprawe ptynnosci finansowe;j.

Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu finansowym Instytutu za 2022 r. wynika pogorszenie

wskaznikéw finansowych tj.:

- zysk netto ulegt zmniejszeniu z 2 672 141,57 zt w 2021 r. do 1 169 884,26 zt w2022r.
Ponadto w 2022 r. odnotowano strate z lat ubiegtych w wysokosci 5 977 935,00 zt;

- wskaznik rentownosci obrotu netto zmniejszyt sie z 3,9% w 2021 r. do 1,6% w 2022 r,;

- wskaznik poziomu kosztéw zwiekszyt sie z 96% w 2021 r. do 98% w 2022 r,;

- wskaznik ptynnosci finansowej biezacej zmniejszyt sie 4,75 w 2021 r.i 1,15 w 2022 r.

Byty Dyrektor wyjasnit'?, ze we wnioskach wskazano szczegdtowe uzasadnienie, jednak ze wzgledu
na brak dostepu do wnioskéw uwazat za niemozliwe odniesienie sie do ich tresci. Zgodnie z wyjasnieniem,
po zaakceptowaniu wnioskdw o nagrode roczng przez Ministerstwo, brak byto przeszkéd do przyznania
nagrody rocznej réwniez X

Wysoko$¢ nagrod nie przekraczata trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego oséb
nagrodzonych w roku poprzedzajacym rok przyznania nagrody, co byto zgodne art. 10 ust. 7 uowk.

Postanowienia § 3 pkt 1 rozporzadzenia ws. nagrody rocznej jednoznacznie wskazuja
na konieczno$¢ spetnienia przez Instytut kryterium poprawy wyniku finansowego. Natomiast dane
przedstawione we wnioskach o nagrode roczng nie odzwierciedlaty odpowiednio sytuacji
finansowej, ujawnionej w sprawozdaniu finansowym za 2022 r., cobyto dziataniem
wprowadzajagcym w biad.

Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor IOS poinformowat33 o planowym podjeciu dziatan
windykacyjnych wobec 0sdéb, ktére otrzymaty nienalezne nagrody roczne.

20.[Premie] System przyznawania premii pracownikom w Instytucie nie zapewniat przejrzystosci
ani nie sprzyjat racjonalnemu gospodarowaniu $rodkami finansowymi. W 10S nie uregulowano
kwestii przyznawania premii podstawowej Il, co byto niezgodne z art. 77! Kodeksu Pracy,
przyznawano premie podstawowa od momentu zatrudnienia, co byto niezgodne z § 7 ust. 1 ZUZP,
oraz nie okreslono kryteriéw zaangazowania dla jej przyznania, a takze obowiazku jej uzasadnienia.
Brak przejrzystych zasad premiowania wptynat na przyznanie jednemu z pracownikéw zaréwno
premii podstawowej, jak i dodatkowej premii podstawowej Il za realizacje tych samych zadan.
Ponadto wé z 11 badanych wnioskédw o przyznanie premii za publikacje (55%)
nie udokumentowano decyzji Dyrektora Instytutu, co byto niezgodne z wzorem wniosku.

W stosunku do premii rocznych stwierdzono, ze system ich przyznawania i wyptacania opierat sie
na planowanym dodatnim wyniku finansowym, co nie zapewniato uwzglednienia rzeczywistej
sytuacji finansowej Instytutu. Procedury umozliwiaty sktadanie wnioskéw o premie w dowolnym
momencie roku, w tym rowniez na podstawie pierwotnych planéw finansowych, ktére
nie odzwierciedlaty biezacej sytuacji finansowej 10S. | tak, w grudniu 2024 r. przyznano premie
roczne za 2024 r. w tacznej wysokosci 2 097 512 zt na podstawie niezaktualizowanego planu
finansowego. Po jego aktualizacji wynik finansowy okazat sie ujemny. Ponadto we wszystkich
62 badanych przypadkach nie udokumentowano, w jaki sposéb uwzgledniono przy przyznawaniu
premii rocznej indywidulane osiggniecia naukowe lub organizacyjne pracownika, co wynikato
z braku okreslenia takiego obowigzku w ZUZP.

[Regulacje i skala] Zasady przyznawania pracownikom premii okre$lono w ZUZP (premii rocznej

i podstawowej) oraz w Regulaminie premiowania za artykuty, monografie i patenty afiliowane do 105121

(premii za publikacje). taczna kwota przyznanych premiil22 wyniosta 3 065 972 zt w 2023 r. i 3 681 325 zt

w 2024 r. (wzrost 0 20%). W latach 2023-2024 przyznano odpowiednio:

1) premie roczng 302 pracownikom w tacznej wysokosci 1 892 750 zt w 2023 r. i 308 pracownikom
w tacznej wysokosci 2 097 512 z412% (wzrost 0 11%) w 2024 r;

120 Pismo bytego Dyrektora 10S z 7 kwietnia 2025 r.

121 \Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora 10S nr 13/2020 z 4 maja 2020 r. ze zm.

122 7 wytaczeniem premii podstawowej.

123 Srednia kwota premii rocznej wynosita 6 267,38 zt w 2023 r. i 6 810,11 zt w 2024 r. Najnizsza przyznana premia to
500 zt (osoba zatrudniona na % etatu) w 2023 r. i 200 zt w 2024 r., a najwyzsza to 22 000 zt w 2023 r.i 32 140 w 2024 r.
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2) premie podstawowq Il w 405 przypadkach!?* w tacznej wysokosci 1 011 222 zt w 2023 r. i w 483
przypadkach!25 w facznej wysokosci 1 310 812 zt w 2024 r.126 (wzrost o 30%) w 2024 r.;

3) premie za publikacje w 41 przypadkach!?” w tacznej wysokosci 162 000 zt w 2023 r.
i w 61 przypadkach!2® w tacznej wysokosci 273 000 z112? (wzrost o 68%) w 2024 r.

[Premia podstawowa Il] Nie uregulowano zasad przyznawania premii podstawowe;j Il. Jak wyjaénion0136136,
jest to utrwalona w Instytucie od wielu lat premia uznaniowa, przyznawana za szczegélny
i ponadstandardowy wktad w dziatalnos¢ Instytutu oraz realizacje jego celéw strategicznych.

W 8110 na 90 badanych przypadkow (tji. 90%) uzasadnienie przyznania dodatkowej premii dla
pracownikéw nie zawierato informacji o szczegdlnym,
ponadprzecietnym wktadzie w dziatalno$¢ Instytutu. We wniosku o przyznanie premii wskazywano na

co wpisywato sie w podstawowe zadania 131,

W przypadku jednego pracownika -premie podstawowe i premie podstawowe Il przyznawano za te
same zadania polegajagce na aktywnym udziale w
. Jak wyjasniono3¢ kwota premii

podstawowej byta w ocenie Dyrektora Instytutu nieadekwatna do wykonywanych przez pracownika zadan
wobec czego zadecydowat o jej zwiekszeniu w formie premii podstawowej Il.

Wprowadzenie dodatkowych premii bez ich uregulowania w ZUZP stanowi dziatanie
nietransparentne oraz narusza art. 77! Kodeksu Pracy, ktory stanowi, ze warunki wynagradzania
za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z praca ustalajg uktady zbiorowe pracy.
Ponadto ustalenie nieadekwatnej kwoty premii podstawowej nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
przyznawania premii podstawowej Il za realizacje tych samych zadan. Takie dziatanie wskazuje
na nierzetelng ocene zaangazowania pracownika na etapie przyznawania premii podstawowe;j.

[Premia podstawowa] W przypadku 4132 z 6 badanych o0séb (tj. 66%) zatrudnionych w latach 2023-2024

premie podstawowa przyznano z momentem zatrudnienia, czym naruszono § 7 ust. 1 ZUZP, zgodnie

z ktérym premia podstawowa przystuguje za szczegdélne zaangazowanie w prace. Dodatkowo Instytut

nie okreslit zadnych kryteridw oceny zaangazowania pracownikow. Wyjasniono!3¢, ze wynika to z przyjetej

i konsekwentnie realizowanej polityki wynagrodzen, zgodnie z ktérag premia podstawowa stanowi staty

i integralny sktadnik miesiecznego wynagrodzenia brutto. Przy ocenie zaangazowania pracownikéw

pozostawiono swobode decyzyjng kadrze kierowniczej.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Kontrolowanego. W momencie zatrudnienia pracownika
nie ma mozliwosci oceny warunku okreslonego w § 7 ust. 1 ZUZP, tj. szczegdlnego zaangazowania
pracownika, wobec czego nie zachodzg przestanki przyznania premii podstawowej. Wykonywanie
standardowych obowigzkéw pracowniczych, za ktére przystuguje wynagrodzenie zasadnicze,
nie mozna uznac za szczegdlne zaangazowanie w pracy, za ktére przystuguje premia.

[Premia za publikacje] W 6133 z 11 badanych przypadkoéw (tj. 55%) na wnioskach z 2023 r. w miejscu

decyzji Dyrektora Instytutu brakowato jego podpisu, z czego na 3 wnioskach zamieszczono jedynie

adnotacje ‘podpis cyfrowy’, co byto niezgodne z Regulaminem premiowania za artykuty, monografie i
patenty afiliowane do I0S z 2020 r.134, Jak wyjasniono®3¢ Dyrektor Instytutu przy przekazywaniu wniosku

124 ¥ 3cznie dla 60 pracownikdw, z czego 21 pracownikdw otrzymywato jg comiesiecznie.

125 ¥ 3cznie dla 93 pracownikdw, z czego 21 pracownikdw otrzymywato je comiesiecznie.

126 Srednia kwota premii wynosita 2 496,84 zt w 2023 r. i 2 713,90 zt w 2024 r. Najnizsza przyznana premia to 251 zt
w 2023 r.i 267 zt w 2024 r. a najwyzsza to 13 807 zt w 2023 r. i 14 900 zt w 2024 r.

127 Dla 26 pracownikow.

128 D|a 37 pracownikow.

129 Srednia kwota premii za publikacje wynosita 3 951,22 zt w 2023 1. i 4 475,41 zt w 2024 r. Najnizsza przyznana premia
to 1 200 zt w 2023 r. i 200 zt w 2024 r., a najwyzsza to 8 000 zt w 2023 r. i 12 833,34 zt w 2024 .

130 Poz. 3 (premia za grudzien 2023 r. oraz listopad-grudzien 2024 r.), 21 (premia za grudzien 2023 r., listopad-grudzien
2024 r.), 35 (premia za grudzien 2023 r. i listopada-grudziern 2024 r.), 55 (premia za listopad-grudzierr 2024 r.), 80 (premia
za styczen-grudzien 2023 r. i styczen-grudzien 2024 r.), 81 (premia za grudzien 2023 r. i za listopad-grudzien 2024 r.), 176
(premia za luty-grudzien 2023 r. i styczen-grudzien 2024 r.), 238 (premia za czerwiec-grudzien 2023 r.), 259 (premia za
grudzien 2024 r.), 323 (premia za luty-marzec, sierpien-grudzien 2023 r.) zatrudnionych na 31 grudnia 2024 r.

131 Zgodnie z § 63 zarzadzenie Dyrektora 10S nr 21/2022 z 30 wrzeénia 2022 r. i § 67 zarzadzenia Dyrektora 10$
nr 13/2023 z 28 kwietnia 2023 r. i nr 19/2024 z 26 wrzes$nia 2024 r. ws. okreslenia przedmiotu dziatania i zakreséw zadan
zastepcéw dyrektora, innych oséb petniacych funkcje kierownicze, petnomocnikéw oraz komérek organizacyjnych 108S.
132 Poz. 76, 86, 108 i 205 zatrudnionych na 31 grudnia 2024 .

133 Poz. 127 (za wrzesien i listopad 2023 r.), 20 (za wrzesien 2023 r.), 31 (za maj 2023 r.), 62 (za listopad 2023 r.), 274
(za styczen 2024 r.) zatrudnionych na 31 grudnia 2024 r.

134 Wzér wniosku okreslony w zataczniku nr 2 do Regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora 10S nr 13/2020
z 4 maja 2020 r.
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w EZD pominat podpis na wniosku, ale podpisat decyzje o przyznaniu premii, co uznano za wyrazenie
zgody na wyptate premii.

Niezapewnienie wymaganych podpiséw na wniosku o przyznanie premii stanowi dziatanie
nierzetelne.

[Premia roczna] Dyrektor Instytutu na wniosek bezposrednich przetozonych pracownikéw przyznat
w grudniu 2024 r. premie roczna za 2024 r., pomimo ze wkrétce po tym doszto do zmiany planu
finansowego Instytutu, zaktadajacej strate finansowg!3>. Stosownie do § 8 ust. 6 ZUZP wnioski powinny
by¢ oparte na planowanym dodatnim rocznym wyniku finansowym Instytutu. Jak wyjasniono3¢, premie
roczne przyznano w oparciu o pierwotny plan finansowy na 2024 r., ktéry przewidywat dodatni wynik
finansowy. Wskazano réwniez, ze wyptata premii rocznej realizowana byta corocznie, co uksztattowato
wsérdd pracownikéw uzasadnione oczekiwanie otrzymania tego $wiadczenia rowniez w 2024 r., a nowo
powotany Dyrektor Instytutu byt informowany przez pracownikéw o zapewnieniu wyptaty premii przez
poprzednie kierownictwo Instytutu.

We wszystkich 62 badanych przypadkach!3” (100%) nie udokumentowano, w jaki sposéb uwzgledniono
przy przyznawaniu premii rocznej indywidulane osiggniecia naukowe lub organizacyjne pracownika
okreslone w § 8 ust. 4 ZUZP. Jak wyjasniono!3¢ ZUZP nie przewiduje obowiazku sporzadzania pisemnych
uzasadnien, a jedynym formalnym kryterium jej przyznania jest zatrudnienie pracownika od poczatku roku
kalendarzowego, za ktéry premia roczna jest wyptacana.

Decyzje o przyznaniu premii rocznych powinna poprzedza¢ analiza zaktadanego w danym
momencie wyniku finansowego. Z kolei sam fakt zatrudnienia w jednostce co prawda umozliwia
przyznanie premii rocznej, jednak jej wysoko$¢ powinna by¢ oparta na uzasadnionych
osiggnieciach pracownikéw oraz dostosowana do mozliwosci finansowych jednostki.
Brak uzasadnienia wysokosci premii nie sprzyja przejrzystosci polityki wynagradzania.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10S poinformowat®® o rozpoczeciu
kompleksowego przegladu systemu premiowania celem zapewnienia zgodnosci z art. 77" KP oraz
podniesienia standardéw przejrzystosci i racjonalnosci gospodarowania srodkami finansowymi.

21.[Okresowe oceny] Obowiazujace w 10S zasady przeprowadzania ocen okresowych
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych byty zgodne z uoib. Pie¢ poddanych kontroli
ocen (100% proby) przeprowadzono znaruszeniem 2-letnich terminéw okreslonych
w wewnetrznych regulacjach (Regulamin oceniania)!®8. Jednocze$nie oceny te prowadzono
w okresach do 4 lat, co byto zgodne z terminami ustawowymi (art. 44 ust. 4 i art. 50 uoib).
Dodatkowo, w 1 z 5 analizowanych przypadkéw (20%) nierzetelnie sporzadzono karte oceny
dorobku naukowego i technicznego, ktéra zawierata omytkowo podpis tej samej osoby zaréwno
jako cztonka komisji oceniajacej, jak i pracownika ocenianego.

Na prébie 513 z 19 pracownikéw podlegajacych ocenie (26%) ustalono, ze zadna z badanych ocen

sporzadzonych w 2024 r. nie zostata przeprowadzona w terminie 2-letnim, co byto niezgodne

z Regulaminem oceniania. Opéznienia wynosity od 10 miesiecy do 23 miesiecy. Jednoczesnie oceny

prowadzono w okresach nie przekraczajacych 4 lat. Naruszenia wewnetrznych terminéw uzasadniano4©

okolicznoscia, ze wczesniejsze przeprowadzenie ocen skutkowatoby powtérnym uwzglednieniem dorobku
juz ocenionego we wczesniejszym okresie (okres oceniany wynosit 4 lata).

Nie mozna zaakceptowac stanowiska Kontrolowanego uzasadniajagcego przekroczenia terminéw
oceniania, poniewaz Regulamin oceniania jednoznacznie wskazuje na 2-letnig czestotliwo$é
przeprowadzania ocen. W przypadku uznania takiego rozwigzania za niewtasciwe, nalezato
zmieni¢ obowigzujace regulacje.

Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10$ zadeklarowat3? dziatania w celu usprawnienia
systemu ocen okresowych i zapewnienia zgodnosci z regulacjami wewnetrznymi.

W 1 przypadku®4! na 5 badanych ocen (20%) cztonek Komisji Rozwoju Kadry ztozyt podpis na karcie oceny
jako oceniajacy i oceniany. Wyjasniono49, ze osoba ta ztozyta podpis jako osoba oceniajgca omytkowo.

135 Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora |OS nr 28/2024 z 16 grudnia 2024 r. ws. zmiany planu finansowego.
136 Pismo Dyrektora 10S z 3 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

137 Pracownicy, ktérzy otrzymali najwyzsze premie roczne (31 oséb w 2023 r. i 31 0s6b w 2024 r.).

138 \Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora 10S nr 14/2022 z 29 sierpnia 2022 r.

139 Poz. 5, 11, 15, 17, 19 wykazu pracownikéw poddanych okresowej ocenie w latach 2023-2024.

140 Pismo Dyrektora 10S z 11 lutego 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

141 Poz. 15 wykazu pracownikéw poddanych okresowej ocenie w latach 2023-2024.
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22.[System kontroli zarzadczej] Przyjete w Instytucie regulacje w zakresie zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej wspieraty proces kontroli zarzadczej.
W latach 2023-2024 prawidtowo przeprowadzano identyfikacje i analize ryzyka, natomiast
niezgodnie z Kartg audytu wewnetrznego wykonywat réwnoczesnie

zadania z zakresu identyfikacji ryzyka i kontroli wewnetrznej, co naruszato zasade obiektywizmu
i niezalezno$ci - Do przeprowadzenia dodatkowej analizy ryzyka w 2024 r. wykorzystano
tryb specjalnego zadania audytowego niezgodnie z obowiazujacymi w 10S regulacjami
wewnetrznymi. Funkcjonowanie Zespotu ds. Kontroli Wewnetrznej i Audytu utrudniaty braki
kadrowe [N, - <fckcie czego
w 2025 r. (do 9 kwietnia) nie sporzadzono sprawozdania rocznego z audytu za poprzedni rok oraz
planu audytu i informacji o najistotniejszych ryzykach na biezacy rok, mimo uptywu terminu naich
sporzadzenie (odpowiednio do 31 stycznia 2025 r., do 31 grudnia 2024 r. i do 15 marca 2025 r.).
[Procedury] W Instytucie wdrozono procedury dotyczace zarzadzania ryzykiem?!42, kontroli

wewnetrznej'*? i audytu wewnetrznego#4, a realizacje zadan w ww. zakresach powierzono Zespotowi
ds. Kontroli Wewnetrznej i Audytu (dalej: D-DA)145.

[_] Z naruszeniem zasady niezaleznosci i obiektywizmu W
wszystkich kontrolach wewnetrznych, zadaniach audytowych oraz petnit funkcje

_, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 i § 6 ust. 4 Karty audytu wewnetrznego#¢.
Wyijasniono'#’, ze jego rola w zakresie analizy i zarzadzania ryzykiem polegata na opracowaniu informacji

zbiorczej na podstawie zatwierdzonych arkuszy rejestru ryzyka od wtascicieli ryzyka, bez udziatu w ich
przygotowaniu ani ocenie.

Zgodnie z Karta audytu wewnetrznego _ nie jest odpowiedzialny za procesy
zarzadzania ryzykiem i kontrole wewnetrzng w Instytucie. Nalezy podkresli¢, ze podstawowym

zadaniem jest niezalezna ocena funkcjonowania systemu kontroli

zarzadczej, a nie realizacja zadan operacyjnych. £aczenie funkcji *
_ narusza podstawowe zasady dziatalnosci takie jak
niezaleznosc i obiektywizm.

[Audyt specjalny] W 10S prowadzono po 2 zadania audytowe w 2023 r. i 2024 r. W przypadku jednego48
zadania audytowego przeprowadzono je w formie audytu specjalnego, pomimo zZe nie wystapity przestanki
jego zastosowania okres$lone w § 15 ust. 1 pkt 2 lit. a Karty audytu wewnetrznego'#?. Wyjasniono®°,
ze w zwiazku ze zmiang kierownictwa Instytutu postanowiono przeprowadzi¢ audyt specjalny w celu
zobrazowania sytuacji w organizacji oraz ustalenia aktualnych ryzyk zagrazajacych celom Instytutu.

Identyfikacja ryzyk nie miesci sie w zakresie audytu specjalnego. Przyjecie tej formy audytu
powinno nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w Karcie audytu wewnetrznego,
tj. podejrzenia popetnienia oszustwa wewnetrznego lub zewnetrznego, razacego naruszenia
obowigzkéw pracowniczych, istotnego zaniedbania w wykonywaniu pracy i innych sytuacji
dziatania na szkode Instytutu, a identyfikacja ryzyk nie miesci sie w tym zakresie.

[Opdznienia w realizacji zadan] Liczba pracownikéw D-DA ulegta zmniejszeniu. Od czerwca 2023 r.

do wrzesnia 2024 r. zadania w D-DA wykonywato 3 pracownikéw, od pazdziernika 2024 r. do grudnia

2024 r. 2 pracownikéw, a od stycznia 2025 r. tylko 1 pracownik. W 2023 r. przeprowadzono 2 z 2

zaplanowanych zadan audytowych (100%), a w 2024 r. tylko 1 z 3 zaplanowanych zadan (33%) i 1 audyt
specjalny. Nie opracowano sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego za 2024 r. i rocznego planu

142 Zarzadzenie Dyrektora 10$ nr 37/2021 z 30 listopada 2021 r. ws. wdrozenia w |OS strategii zarzadzania ryzykiem.

143 Zarzadzenie Dyrektora 10S nr 4/2019 z 20 lutego 2019 r. ws. wprowadzenia Instrukcji przeprowadzania kontroli
wewnetrznej w 10S ze zm.

144 Zarzadzenie Dyrektora 10S nr 29/2022 z 14 grudnia 2022 r. ws. wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w 10S.
145 Zgodnie z § 13 zarzadzenia Dyrektora 10S nr 19/2024 z dnia 26 wrzeénia 2024 r. w sprawie okreslenia przedmiotu

dziatania i zakreséw zadar (...) komérek organizacyjnych 10S.
146 Zgodnie z ktoérym ﬁzapewnia sie warunki do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego

prowadzenia audytu wewnetrznego i nie jest on odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i kontrole zarzadcza.

147 Pismo Dyrektora 10S z 9 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

148 Audyt specjalny nr 2/2024 w zakresie identyfikacji potencjalnych zagrozen oraz przeglad statuséw dziatan mitygujacych
podjetych w kontekscie zidentyfikowanych ryzyk nieakceptowalnych zagrazajacych celom 10S.

149 Zgodnie z ktdrym audyt specjalny przeprowadzany jest w szczegdlnosci w sytuacji podejrzenia popetnienia oszustwa
wewnetrznego lub zewnetrznego, razacego naruszenia obowigzkéw pracowniczych, istotnego zaniedbania wykonywaniu
pracy i innych sytuacji dziatania na szkode 10S.

150 Pismo Dyrektora 10S z 9 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
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audytu na 2025 r., co byto niezgodne z§13 ust. 1 i § 31 ust. 1 Karty audytu wewnetrznego.
Wyijasniono?®?, Zze powodem nierealizowania zadan przez D-DA byty braki kadrowe.

W wyniku prowadzonych zadan audytowych wydawane byly zalecenia, a stan ich realizacji podlegat
monitorowaniul®2, jednak w zwigzku z brakami kadrowymi do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
przedstawiono informacji o stanie realizacji zalecen z 1153 zadania audytowego zrealizowanego w 2024 r.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Dyrektor 10$ poinformowat3® o zwiekszeniu zasobdw
kadrowych odpowiedzialnych za audyt wewnetrzny i kontrole zarzadcza, co w jego ocenie
zapewnia prawidtowe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;j.

[Zarzadzanie ryzykiem] Zarzadzanie ryzykiem odbywato sie zgodnie z przyjeta metodologig!®4. Instytut
przeprowadzat pétroczng identyfikacje i analize ryzyka. Raporty z przeprowadzonych analiz byty w 4 na 5
przypadkach (80%) przekazywane terminowo do kierownictwa Instytutu. W 2025 r. nie opracowano
informacji zbiorczej o najistotniejszych ryzykach i ich czynnikach'%>, co byto niezgodne z ust. 2.2.5 Strategii
Zarzadzania Ryzykiem w 105156, Jak wyjasniono®st, przyczyna byty braki kadrowe.

23.[Instrumenty wspierajace zarzadzanie organizacja] Pozytywnie nalezy ocenié¢, ze w Instytucie
wdrozono dwa systemy zarzadzania jakoscig, ktore potwierdzono certyfikatami i akredytacjamils?,

a takze system dobrej praktyki laboratoryjnej158. Dodatkowo Instytut wpisano do rejestru EMAS
159

24.[Zarzadzanie nieruchomosciami] 10S na koniec 2024 r. zarzadzat 4 budynkami oraz realizowat
7 uméw wynajmu powierzchni w budynkach i 1 umowe dzierzawy gruntu. Jako nieprawidtowosé
oceniono brak odpowiedniego zabezpieczenia interesu Instytutu w umowach wynajmu
nieruchomosci (3 badane, tj. 100%), np. w zakresie waloryzacji czynszu, kaucji, naliczania odsetek
za zwtoke czy kar umownych. Z kolei sprzedaz w 2023 r. jednej z nieruchomoéci Instytutu odbyta
sie zgodnie z przepisami prawa, m.in. po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej oraz zgody
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.

10$ zarzadzat 4 budynkami: 2 w Warszawie, 1 we Wroctawiu i 1 w Diablej Gérze (gm. Kruklanki). Instytut

jako wynajmujacy realizowat 7 uméw najmu powierzchni w budynkach Instytutu i 1 umowe dzierzawy.

Na prébie 3160 z 8 umdw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w 2 przypadkach?é! (tj. 67%) umowa nie zawierata postanowien dotyczacych waloryzacji czynszu oraz
wymogu pobrania kaucji zabezpieczajacej roszczenia wynajmujgcego od najemcy/dzierzawcy;

2) w1 przypadku®? (tj. 33%) umowa nie zawierata postanowien dotyczacych zasad naliczania odsetek
za zwtoke, zasad wypowiedzenia umowy oraz kar umownych;

3) w 1 przypadku®® (tj. 33%) w umowie nie okreslono warunkéw zwolnienia najemcy z zaptaty 2-
miesiecznego czynszu, a nastepnie nie udokumentowano wykonanych przez najemce napraw sprzetu
W wynajmowanym pomieszczeniu kuchni, wobec czego nie mozna stwierdzi¢, jakie naprawy sprzetu
i na jaka kwote wykonat najemca.

Wyjasnionol¢4, ze brak postanowien zabezpieczajacych interes Instytutu wynika z biezacej kontroli nad

wykonywaniem umoéw, matego prawdopodobienstwa ich niewykonywania przez najemcéw oraz

mozliwosci dochodzenia roszczeh na podstawie przepisow Kodeksu Cywilnego. Ponadto w stosunku

do przeprowadzonych napraw wskazano, ze najemca dokonat niezbednych do uruchomienia kuchni prac,

o0 czym $wiadczyto jej uzytkowanie przez kolejne miesiace, a 10S nie oczekiwat przedstawienia protokotu

z przeprowadzonych napraw.

Nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawionymi wyjasnieniami. Klauzule waloryzacyjne sg istotnym
elementem umowy zabezpieczajgcym interes obydwu stron uméw, a postanowienia dotyczace

151 Pisma Dyrektora 10S z 4 kwietnia 2025 r., znak 105-PIB.080.1.2024 i 9 kwietnia 2025 r., znak 10S-P1B.080.1.2024.

152 7 zalecen sformutowanych 2023 r. zrealizowano 6 z 19 zalecen (31,6%), w trakcie realizacji byto 7 z 19 zalecen (36,8%),
charakter ciggty posiadato 5 z 19 zalecen (26,3%), a 1 z 19 (5,3%) zalecen nie zostato zrealizowane.

153 W zakresie oceny koordynacji procesu zapewnienia dostepnosci cyfrowej w 10S.

154 W ramach procesu zarzadzania ryzykiem dokonywano identyfikacji ryzyka, oceny i analizy ryzyka, odpowiedzi na ryzyko
oraz monitoringu i przegladu ryzyka.

155 Do 9 kwietnia 2025 r. nie przekazano Dyrektorowi Raportu i Mapy Ryzyka.

156 \WWprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora 10$ nr 37/2021 z 30 listopada 2021 r.

157 PN-EN ISO-IEC 17025:2018-2 (certyfikat nr AB 336, AB 337, AB 338 z 6 listopada 2023 r.) oraz PN-EN ISO 9001:2015
(certyfikat nr 788/5/2020 z 10 grudnia 2020 r. i nr 788/S/2023 z 15 listopada 2023 r.).

158 W Zaktadzie Ekotoksykologii, nr 9/2023/DPL, znak BSCh-DPL.50.1.2023.MG z 19 maja 2023 r.

159 Co potwierdza spetnianie normy ISO 14001:2015 - Zarzadzanie srodowiskowe.

160 Poz. 1, 6 i 8 wykazu umdw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

161 Poz. 1 i 6 wykazu umoéw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

162 Poz. 1 wykazu umdw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

163 Poz. 8 wykazu umdw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

164 Pismo Dyrektora 10S z 5 lutego 2025 r., znak: 105-P1B.080.1.2024.
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whniesienia kaucji, kar umownych czy warunkéw wypowiedzenia umowy utatwiajg skuteczne
egzekwowanie praw. Z kolei brak okre$lenia warunkéw zwolnienia z optaty za czynsz znaczaco
utrudnia ocene prawidtowosci wykonania ustalonych dziatai przez najemce, bedac dziataniem
nierzetelnym.

W 2023 r. Instytut sprzedat 1 nieruchomos$¢ przy ul. Kruczej w Warszawie za kwote 12 750 000 zt
po uzyskaniu pozytywnej opinii RN 105165 oraz zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej¢¢, co byto zgodne z art. 29 ust. 5 uoib i art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?é’, Instytut przeprowadzit 3 przetargi nieograniczone, do ktérych
nie wptynety oferty, po czym na podstawie § 29 rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 pazdziernika 1993 r.168
dokonat sprzedazy bez organizowania kolejnego przetargu, za najwyzsza oferowang cene.
Zapewniono mozliwos¢ skorzystania z prawa pierwokupu przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci, zgodnie
z art. 30a-30c ustawy z 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomoscil¢?.

25.[Przeglady budowlane] Stan 2 poddanych kontroli budynkéw podlegat okresowemu badaniu,
przy czym 1 z 6 okresowych przegladdéw zostat przeprowadzony nieterminowo (opdznienie
wynosito 39 dni), co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo budowlane (upb)179,
Nieprawidtowosci dotyczyty réwniez nierzetelnego prowadzenia dokumentacji dotyczacej stanu
technicznego budynkéw, w tym ksigzki obiektu budowlanego i protokotéw z przegladéw
okresowych.

Badaniu poddano dokumentacje 2171 z 4 budynkdw Instytutu, w tym ksigzki obiektéw budowlanych
i protokoty z rocznych (4) i piecioletnich (2) przegladéw okresowych stanu technicznego obiektu
budowlanego, w wyniku czego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) nieterminowo przeprowadzono 1172 z 4 (tj. 25%) rocznych kontroli stanu technicznego budynkul73,
co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i b upb. Opdznienie wynosito 39 dnil74.
Zdaniem Kontrolowanego!7>, kontrole budynkéw powinny sie odbywaé co najmniej raz w roku,
a rzeczywisty okres miedzy nimi moze przekroczy¢ 12 miesiecy;

2) nie dokonywano systematycznie wpiséw w 176 ksigzce obiektu budowlanego (50%) w czeSciach
VI1i VI, Tablica nr 4 i 5, co byto niezgodne z § 2 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (dalej: rwsko)'”7. Wyjasniono¢4, ze brak
chronologii wpiséw spowodowany byt duzym opéznieniem w przekazaniu protokotu z kontroli do 10S;

3) w5z5(tj. 100%) protokotdow?!78 sporzadzonych przez pracownika Instytutu nie umieszczano informacji
nt. niewykonanych zalecen z poprzednich kontroli oraz wymaganych czynnosci i terminu usuniecia
nieprawidtowosci, co byto niezgodne z art. 62a ust. 2 pkt 9 i ust. 3 upb. Zdaniem Kontrolowanego!7?,
informacje o uwagach lub ich braku pozwalaja na stwierdzenie, czy zalecenia z poprzednich kontroli sg
aktualne, a brak terminu usuniecia nieprawidtowos$ci wynika z faktu, ze zalecenia dotyczyty instalacji
niebedacych wtasnoscia Instytutu;

4) w przypadku 118° z 2 obiektoéw budowlanych protokét z kontroli piecioletniej z 2021 r. w zakresie stanu
technicznego obejmowat te same elementy co protokét z kontroli rocznej z 2023 r.i 2024 r., przy czym
nie zawierat informacji na temat sprawdzenia przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 2 upb.
Zdaniem 10544, kontrola podjazdu budynku, elewacji, dachu i powtok malarskich spetnia wymog
kontroli estetyki obiektu budowlanego i jego otoczenia.

165 Uchwata Nr 20/2023 RN [0S z 28 wrzeénia 2023 r. w sprawie zaopiniowania sprzedazy nieruchomosci potozonej
w Warszawie przy ulicy Kruczej.

166 Zgoda Nr 90/2023 z 15 listopada 2023 r., znak: KR.72.49.2023.MRB (3).

167 Tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 125 z pézn. zm.

168 W sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz $rodkow trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz
warunkow odstapienia od przetargu (Dz.U. 1993 r. nr 97 poz. 443).

169 Tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1026 z p6zn. zm.

170 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 418).

171 Poz. 2 i 4 tabeli ws. ksigzek obiektéw budowlanych w latach 2023-2024.

172 Poz. 4 tabeli ws. ksigzek obiektéw budowlanych w latach 2023-2024, kontrola w 2024 r.

173 W zakresie stanu technicznego elementéw budynku narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu i instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska.
174 W 2023 r. kontrole przeprowadzono 10 listopada, a w 2024 r. 19 grudnia.

175 Pismo Dyrektora 10S z 9 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

176 Poz. 2 tabeli ksigzek obiektow za lata 2023-2024.

177 Dz. U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1134. W zwiagzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo
Budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1557).

178 Poz. 2 i 4 tabeli ksigzek obiektéw za lata 2023-2024. W ramach ,rocznej” kontroli stanu technicznego obiektu w 2023 r.
iw 2024 r. (poz. 2 i 4) oraz w ramach ,piecioletniej” kontroli stanu technicznego obiektu w 2021 r. (poz. 2).

179 Pisma Dyrektora 10S z 5 lutego 2025 r. i z 9 kwietnia 2025 r., znak: |0$-PIB.080.1.2024.

180 Poz, 2 tabeli ksigzek obiektow za lata 2023-2024.
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Wskazac nalezy, ze art. 62 ust. 1 pkt 1 upb nie postuguje sie pojeciem roku kalendarzowego, wiec
termin przeprowadzenia obowigzkowego przegladu budowlanego przypada w czasie 365 dni
od realizacji poprzedniego. Sformutowanie w protokole kontroli, ze cze$¢ zalecen z poprzedniego
protokotu zostata wykonana jest nieprecyzyjne i nie pozwala jednoznacznie okreéli¢ zakresu ich
realizacji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze art. 62a ust 3 upb nie przewiduje wyjatkéw
od wskazania w zaleceniach czynnosci majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i terminu wykonania tych czynnosci. Nie mozna réwniez uznaé za wystarczajgce
opisow, ktore nie odnoszag sie wprost do wymogu oceny przydatnosci do uzytkowania oraz
estetyki obiektu i jego otoczenia, w sytuacji w ktoérej dla dokonania takiej oceny niezbedna jest
interpretacja innych elementéw protokotu.

11L.11. Jako$¢ zarzadzania systemem BDO

26.[Zasoby kadrowe BDO] 10S we wspétpracy z MKiS realizowat od 2019 r. projekt budowy
systemu teleinformatycznego Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO). Termin zakonczenia projektu byt 5-krotnie wydtuzany (z korica 2020 r. na koniec
2025 r.). Wynikato to w czesci z przyczyn niezaleznych od 10S (np. zmiany przepiséw prawa,
czy okresowy brak finansowania), jednakze do nieterminowe;j realizacji projektu przyczynity sie
rowniez dziatania Instytutu.

Pomimo identyfikowania niedoboréw kadrowych, 10S nie oszacowat wymaganej liczby etatéw
niezbednej do terminowe] realizacji zadan przez zespoty projektowe, co byto dziataniem
nierzetelnym. Jednoczesnie z uwagi naznaczng fluktuacje kadr (36% w 2024 r.), jak réowniez
powierzanie wybranym pracownikom takze innych zadan niz BDO, nie zapewniono stabilnego
funkcjonowania zespotu projektowego BDO, co negatywnie wptywato na efektywne zarzadzanie
tym projektem.

Realizacji projektu nie sprzyjato réwniez to, ze dla stanowisk realizujagcych projekt BDO nie
okredlono wymagan w zakresie dos$wiadczenia, wyksztatcenia i umiejetnosci. W potaczeniu
z przypadkami zatrudnienia oséb o kwalifikacjach nizszych niz przewidziane w procesie naboru
(2 217 badanych, tj. 12%), stwarzato to ryzyko dla prawidtowosci, jak réwniez terminowosci
wykonywania zadan.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie powierzania obowigzkéw pracownikom.

oraz 2 innym osobom (3 z 17, tj. 18%) przypisano
zadania realizowane przez inne zespoty, a w kolejnych 5 przypadkach (z 17, tj. 29%) zakresy
obowigzkdéw nie zawieraty podpisu Dyrektora lub pracownika.

[Zasoby kadrowe] Projekt BDO realizowany jest przez MKi$ jako Zamawiajacego oraz 10S$ jako

Wykonawce systemu. Ze strony 10S w projekt BDO w 2024 r. zaangazowanych byto 47 pracownikéw

(57 w 2023 r.)181 7z czego 95-98% z Osrodka Rozwoju Systemoéw Informatycznych (Ol). Zgodnie ze

schematem organizacyjnym BDO82 utworzono w 1O$ nastepujace zespoty projektowe:

1) 5 zespotdw wytwdrczych (Zespot Analitycznyl83, Zespot Programistyczny®4, Zespdl Testerow?ss,
Zespdt Promocji i Szkolen!®, Zesp6t HelpDesk!87);

2) 4 zespoty wspierajace (tj. wsparcie ds. infrastruktury i architektury!8, wsparcie administracyjne,
wsparcie techniczne, wsparcie prawne).

181 7 czego na koniec 2024 r. 46 pracownikow Ol i 1 osoba z Dziatu Bezpieczenstwa Informacji (dalej: DBI), a na koniec
2023 r. 54 pracownikéw Ol, 1 osoba z KOBIZE, 1 osoba z Zespotu Informacji i 1 osoba z DBI.

182 Stanowigcym zatgcznik nr 3 do Porozumienia z 7 grudnia 2018 r. zawartego pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Srodowiska a 10S. Porozumienie zmieniono aneksami: nr 1 z 23 stycznia 2019 r., nr 2 z 29 sierpnia 2019 r., nr 3 z 3 grudnia
2020 r., nr 4 z 30 grudnia 2022 r., nr 5 z 10 grudnia 2023 r. nr 6 z 22 lutego 2024 r.inr 7 z 15 stycznia 2025 r.

183 Odpowiadat za zbieranie wymagan od interesariuszy projektu, specyfikowanie wymagan oraz prowadzenie analizy
biznesowej i systemowej.

184 Odpowiadat za wykonanie, wdrozenie i utrzymanie oprogramowania.

185 QOdpowiadat za weryfikacje poprawnosci dziatania systemu oraz kontrole i zapewnienie jakosci dostarczanego
oprogramowania.

186 Odpowiadat za planowanie i wdrazanie dziatain marketingowych oraz informacyjnych, organizacje i prowadzenie
szkolen.

187 Odpowiadat za wsparcie uzytkownika i obstuge zgtoszen uzytkownikéw systemu o incydentach informatycznych.

188 Odpowiadato za opracowanie koncepciji infrastruktury oraz stosu technologicznego, monitorowanie dziatania systemu
w zakresie poprawnosci funkcjonowania ustug, integralnosci danych oraz zdarzen zapisanych w logach systemowych.
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Zaangazowanie miesieczne w realizacje projektu byto zmienne i wyniosto:

1) w 2023r.: od 50 do 58 oséb (od 42,5 do 51,2 etatéw);

2) w2024 r.: od 49 do 65 0sdb (od 37 do 59 etatow);

3) w | kwartale 2025 r.: 47 osé6b (od 37,7 do 39,7 etatow).

W 2024 r. stopien fluktuacji w zespotach projektowych BDO wynidst 36% (w 2023 r. - 9%). Wyjasniono#?,
ze wynikato to z przyjetego modelu pracy Ol, w ramach ktérego pracownicy byli angazowani rotacyjnie
do poszczegélnych przedsiewzie¢ albo realizowali zadania w BDO tylko na czes¢ etatu.

Od Il kwartatu 2023 r. Instytut identyfikowat niedobory kadrowe, co zostato odnotowane w rejestrze
ryzyk projektu BDO%°. Wedtug stanu na 5 marca 2025 r. ryzyko nadal miato status otwarty, a kluczowe
niedobory dotyczyty Zespotu Analitycznego®. Braki kadrowe w zasobach wytwadrczych byty zgtaszane
do MKiS$192 pisemnie w sierpniu 2023 r., a takze nieformalnie podczas spotkan statusowych.
Jak wyjasniono!?, przyczyng niedoborow byto w szczegdlnosci zlecanie zadan nieujetych
w harmonogramie rocznym, jak i okresowy brak zapewnienia finansowania dla projektu w 2025 r.
Zaréwno w pismach, jak iwyjasnieniach, 10$ nie okreslit liczby brakujacych etatéw, co uniemozliwia
rzetelng ocene zapotrzebowania kadrowego oraz skuteczne planowanie realizacji projektu. Pomimo ryzyka
brakéw kadrowych nie planowano dziatan w celu ich zwiekszenia. Dziatania naprawcze skupiaty sie na
tworzeniu plandéw nadzwyczajnych i przenoszeniu zadan do kolejnych etapéw. Wyijasnionol?3,
ze nie podejmowano innych dziatan z uwagi na brak informacji ze strony Zamawiajacego.
Ponadto wstrzymano zaplanowane nabory do Zespotu Analitykéw ze wzgledu na brak zapewnionego
finansowania projektu w 2025 r.

Nalezy wskazaé, ze pomimo niedoboréw w Zespole Analitycznym (ZA) 2 _194 powierzono
w |V kwartale 2024 r. realizacje innych zadan niz BDO. Jak wyjasniono!?5, zmniejszenie ZA nie wptyneto
na obciazenie praca pozostatych oséb i terminowos$c realizacji zadan przez zespoty wytworcze.

Ponad potowa (44 z 78, tj. 56%) 0séb zaangazowanych w projekt BDO w latach 2023-2024 wykonywata
réwniez inne zadania, np. KOBIZE', Baza Wiedzy, CROEF'7. Poziom zaangazowania w realizacje
poszczegdlnych zadan byt raportowany w programie kadrowym. Nie wystapity przypadki wykonywania
pracy w godzinach nadliczbowych.

Nieprecyzyjne okreslenie przez 10S liczby brakujacych etatéw wskazuje na nieracjonalne
planowanie zatrudnienia w projekcie. Brak wiedzy na temat niezbednych zasobéw kadrowych,
wysoka rotacja personelu oraz fakt, ze ponad potowa pracownikéw realizowata zadania
niezwigzane z BDO, utrudniato terminowa realizacje zadan oraz skuteczne zarzadzanie projektem.

[Wymagania] Na probie 12198 z 78 (15%) oséb zaangazowanych w realizacje BDO stwierdzono, ze:

1) nie okreslano wymagan dotyczacych wyksztatcenia, doswiadczenia i umiejetnosci dla poszczegdlnych
rol projektowych. Dyrektor Instytutu wyznaczat osoby do realizacji projektu w dokumencie
powierzenia zaangazowania, w ktérym formutowano ogodlnie zakres obowigzkéw, np. dla :
»~wykonywanie zadan analitycznych w zakresie obstugi i rozwoju systemu teleinformatycznego BDO”.
W efekcie, dla dwdch réznych rél: tacznie 4 pracownikom
powierzono identyczny zakres obowigzkdw;

2) 2Y9 z 17 (12%) pracownikéw zatrudniono, pomimo Ze nie spetniali czeSci wymagan okreslonych
w ogtoszeniach o naborze (dotyczy znajomosci ). W efekcie osoby
te zatrudniono na nizszych stanowiskach niz ogtoszone w naborze2°t;

3) 322 z 17 (18%) pracownikéw nie posiadato wyksztatcenia informatycznego zwiazanego
z realizowanymi zadaniami, j.

4) 1208 z 4 (25%) cztonkow miat status , bez doswiadczenia
w wykonaniu, wdrazaniu i utrzymywaniu oprogramowania.

Wyjasniono?®*, Zze kierownicy zespotow wytwoérczych weryfikowali przy zatrudnieniu przebieg

dotychczasowego zatrudnienia, dos$wiadczenie i wiedze pracownikéw. Zatrudnienie oséb na nizszych

189 Pisma Dyrektora 10S z 11 kwietnia 2025 r. i 23 kwietnia 2025 r., znak: |0S-P1B.080.1.2024.

190 Ryzyko nr 38 pn. Niedobory zasobéw realizacyjnych po stronie 10$ zagrazaja wykonaniu harmonogramu rocznego.

191 Wedtug stanu na 6 marca 2025 .

192 Pismo z 18 sierpnia 2023 r., znak: 1C.044.117.2023.

193 Pismo Prokurentéw 10S z 14 stycznia 2025 r., znak: 10S-PIB.080.1.2024 oraz Dyrektora 10$ z 6 marca 2025 r., znak:
01.080.2.2025.PF.

194 Poz. 11 i 60 zestawienia pracownikéw 10S zaangazowanych w realizacje projektu BDO.

195 Pismo Dyrektora 10S z 23 kwietnia 2025 r., znak: 10S-P1B.080.1.2024.

196 Tj. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

197 Tj. Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej.

198 Poz. 9,11, 12, 16, 18, 21, 29, 35, 42, 43, 60, 73 wykazu pracownikéw |0S zaangazowanych w realizacje projektu BDO.

199 Poz. 11 i 42 wykazu pracownikéw 10S zaaniazowanych w realizacje projektu BDO.
200

201 Na stanowiskach mtodszego specjalisty zamiast specjalisty.

202 Poz, 21, 29, 43 wykazu pracownikéw |OS zaangazowanych w realizacje projektu BDO.

203 Poz. 9 wykazu pracownikéw 10S zaangazowanych w realizacje projektu BDO.

204 Pisma Dyrektora 10S z 17 lutego 2025 r., 14 marca 2025 r., 10 kwietnia 2025 r. i 23 kwietnia 2025 r., znak: 105-
PI1B.080.1.2024.
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stanowiskach niz ogtoszone w naborze uzasadniono pilnymi potrzebami kadrowymi w projekcie
i spetnianiem przez kandydatéw czesci z podstawowych wymagan.

Brak formalnych wymagan dla poszczegdélnych rél projektowych powoduje ryzyko zatrudniania
0s6b o niewystarczajacych kwalifikacjach lub doswiadczeniu w zakresie powierzonych zadan.
Zatrudnianie os6b bez wymaganych kwalifikacji lub wyksztatcenia (cho¢ na nizszych stanowiskach
niz okreslone w naborze) mogto negatywnie wptywaé na efektywnosc¢ i terminowos¢ realizacji
projektu. Zarzadzaniu zadaniami nie sprzyjat dobdér pracownikdw o matym doswiadczeniu
i niewystarczajgcych kwalifikacjach do poszczegdlnych rél projektowych, przy jednoczesnym
stosowaniu ogdélnych opiséw obowigzkdédw, nieuwzgledniajacych specyfiki tych rél i zakresu
kompetencji wymaganych do ich realizacji.
[Powierzanie zadan] Przy powierzaniu zadai zwigzanych z realizacja BDO stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1) T 0> innym pracownikom (3 z 17 badanych pracownikéw,
ti. 18%) w dokumentach powierzenia zaangazowania2®¢ przypisano zadania, za ktére zgodnie
ze strukturg organizacyjna projektu odpowiedzialne byty inne zespoty wytwércze;
2) na dokumentach powierzenia zaangazowania 42°7 z 17 badanych pracownikéw (23%) brakowato
podpisu Dyrektora Instytutu, a w 1208 przypadku (6%) - podpisu pracownika.
Wyjasniono2%?, ze powierzenie zadan nalezacych do kompetencji innych zespotéw wynikato z pomytki lub
z planowanego zaangazowania do innych prac. Brak podpisow na dokumentach ttumaczono zmiang
na stanowisku Dyrektora Instytutu.

27.[Finansowanie BDO] Instytut, poza okresleniem kwoty wydatkéw w harmonogramie
rzeczowo-finansowym projektu (HRF), nie dysponowat dokumentacjg racjonalnie uzasadniajaca
koszty w zakresie budzetu projektu BDO, co byto dziataniem nie tylko nierzetelnym, ale biorac
pod uwage rozmiar i znaczenie przedsiewziecia, stanowito rowniez potencjalne zagrozenie dla
prawidtowego i celowego wykorzystania srodkéw publicznych. Na realizacje projektu BDO
ze strony 10S wydatkowano kwote w tacznej wysokosci 64 726 000 zt, ktére byty finansowane
w 100% ze srodkéw NFOSIGW. W latach 2023-2024 wydatkowano w sumie 24 266 694 zi,
a gtéwne koszty (ok. 76%) dotyczyty wynagrodzen pracownikéw.
[Budzet BDO] Budzet projektu BDO w latach 2023-2025 okreslaty 2 umowy 10$ z NFOSIGW, tj.:
1) umowa dotacji nr 658/2019/Wn-50/0Z-PO-go/D z 27 listopada 2019 r. na realizacje przedsiewziecia
pn. Etap 2 - Utworzenia oraz produkcyjne uruchomienie modutéw BDO dotyczacych
sprawozdawczos$ci wraz z 7 aneksami?'© (dalej: umowa na realizacje etapu 2);
2) umowa dotacji nr 1045/2023/Wn-50/0Z-PO-go/D z 6 czerwca 2023 r. na realizacje przedsiewziecia

pn. Etap 3 - kontynuacja prac z fazy produkcyjnej wdrozenia systemu BDO oraz realizacji
priorytetowych zadan rozwojowych wraz z 3 aneksami?!! (dalej: umowa na realizacje etapu 3).

taczny budzet projektu BDO w latach 2019-2024 okre$lono w wysokosci 61 284 773 zt, z czego
39 262 773 zt w ramach umowy na realizacje etapu 2 w okresie 2019-I kwartat 2023 r. i 22 022 000 zt
w ramach umowy na realizacje etapu 3 w latach 2023-2024.

Instytut nie dysponowat dokumentacjg potwierdzajaca racjonalng kalkulacje kosztéw dla celéw budzetu
projektu na lata 2019-2024. Przygotowano jedynie analize w zakresie wydatkowania $srodkéw na lata
2025-2034 w zakresie wynagrodzen, bez uwzglednienia kosztéw infrastruktury i ustug obcych.
Jak wyjasniono?12, w kazdym przypadku analizowano potrzeby, a ich efekty przedstawiano w HRF.

Dla zapewnienia przejrzystosci procesu budzetowania projektu niezbedne jest dokumentowanie
analiz zawierajgcych dane, na podstawie ktérych okre$lono planowane wydatki. Brak takich
danych utrudnia ocene wiarygodnosci i zgodnosci budzetu z rzeczywistymi potrzebami.

205 Dot. poz. poz. 29 i 60 wykazu pracownikéw 10S zaangazowanych w realizacje projektu BDO.

206 7 10 pazdziernika 2020 r. iz 1 marca 2023 r.

207 Dot. poz. 18, 42, 60, 73 wykazu pracownikéw 10S zaangazowanych w realizacje projektu BDO.

208 Dot. poz. 42 wykazu pracownikéw 10S$ zaangazowanych w realizacje projektu BDO.

209 Pismo Dyrektora 10$ z 14 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

210 Aneksy nr: 1/465 z 15 lipca 2020 r., 2 (brak nr i daty), 3/842 z 1 lipca 2021 r., 4/1376 z 6 grudnia 2021 r., 5/923
z 22 wrzesnia 2022 r., 6/1350 z 19 grudnia 2022 r., 7/712 z 31 maja 2023 r.

211 Aneksy nr: 1/1056 z 14 wrze$nia 2023 r., 2/518 z 21 maja 2024 r., 3/1248 z 20 grudnia 2024 r.

212 Pismo Prokurentéw 10S z 13 grudnia 2024 r., znak: 105-P1B.080.1.2024 oraz pismo Dyrektora |0S z 17 lutego 2025 r.,
znak: 01.080.1.2025 i 23 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
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[Koszty 10$ w ramach BDO] W latach 2023-2024 dokonano zmian w budzecie projektu, ktére dotyczyty
gtdéwnie przesuniecia kosztdw na kolejne lata realizacji projektu?13. Wsréd przyczyn zmian wskazywano?4:
yurealnienie” kosztow ujetych w HRF poprzez ich dostosowanie do faktycznie poniesionych wydatkéw
oraz aktualizacje kosztéw planowanych do poniesienia w kolejnych okresach realizacji projektu BDO,
zwiekszenie kosztéw wynagrodzen wynikajace z realizacji niezaplanowanych zadan, a takze rezygnacje
z wydatkéw inwestycyjnych.

IOS na realizacje projektu BDO ponidst koszty w facznej wysokosci 64 726 000 zt, z czego 12 236 593 zt

w 2023 r. i 12 030 101 zt w 2024 r. (tacznie 24 266 694 zt). Wszystkie koszty ponoszono ze $rodkow

NFOSIGW, ktére wydatkowano na:

2) wynagrodzenia wraz z kosztami posrednimi w wysokosci 9 272 792 zt w 2023 r. (76% kosztéw)
9175 363 zt w 2024 r. (76% kosztow);

3) koszty pozostate (zakupy ustug) wraz z kosztami posrednimi w wysokosci 2 441 638 zt w 2023 r.
(20% kosztéw) i 2 854 738 zt w 2024 r. (24% kosztow);

4) wydatki inwestycyjne z kosztami posrednimi w wysokosci 522 163 zt w 2023 r. (4% kosztéw).
W 2024 r. nie ponoszono wydatkéw inwestycyjnych.

W latach 2023-2024 10S zlecat zadania zwigzane z projektem BDO podmiotom zewnetrznym na taczna

kwote 4 598 735 zt,zczego 2 121 435 zt w 2023 r.i2 477 300 zt w 2024 r. W 2023 r. realizowano tacznie

11 zakupow towardw i ustug, a w 2024 r. 9 takich zakupow?15, Ponad 97% kosztéw poniesiono na cele:

1) obstugi infolinii BDO (w wysokosci 1 541 429 zt w 2023 r. i 1831 683 zt w 2024 r., tj. 73% i 74%
wartosci zadan zleconych);

2) utrzymania infrastruktury bazodanowej BDO (w wysokosci 530 028 zt w 2023 r. i 583 031 zt w 2024
r. tj. 25% i 24% wartosci zadan zleconych).

Budzet projektu BDO monitorowano, przygotowujac kwartalne raporty z wykonania planu etapu,
zawierajace zestawienia poniesionych kosztow. Wyjasniono?¢, ze przygotowane analizy i zestawienia
wydatkéw udostepniane byty Dyrekgji Instytutu i kierownikowi projektu.

28.[Sposéb zarzadzania BDO] Pomimo wdrozenia przez 10S$ podstawowej dokumentacji
projektowej, wystapity opdznienia w sporzadzaniu procedur dotyczacych zarzadzania jakoscia
oraz zagadnieniami projektowymi (3 lata 10 miesiecy oraz 3 lata 7 miesiecy). Procedura
zarzadzania ryzykiem nie zostata sporzadzona w ogble.

Efektywne zarzadzanie projektem byto utrudnione przez niejasny podziat odpowiedzialnosci
pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawcyg w zakresie prowadzenia dokumentéw projektowych
(np. rejestrow jakosci i zagadnien) lub realizacji zadan (np. zbierania wymagan od interesariuszy
BDO). W efekcie 10S, pomimo ze Porozumienie naktadato na niego obowiazek dziatania, nie
wykonywat niektérych przypisanych mu zadan, uzasadniajac to np. odmiennym uregulowaniem
zagadnienia w procedurach. Nie zadbano réwniez o precyzyjne okreslenie zadan
i odpowiedzialnoéci poszczegdlnych zespotéw projektowych i wsparcia w ramach 10S.

Przyjety system monitorowania projektu umozliwiat uzyskiwanie informacji na temat stanu jego
realizacji, wydatkowanych $rodkéw oraz identyfikowanych probleméw, co jednak nie zapobiegto
wystepowaniu opdznien.

[Dokumentacja projektu] Projekt utworzenia i uruchomienia BDO reajizowano w opar,ciu o Porozumienie
z 7 grudnia 2018 r. zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Srodowiska a 105217 (Porozumienie).

W ramach realizacji projektu BDO sporzadzono:

1) Dokument Inicjowania Projektu (dalej: DIP) zawierajagcy harmonogram projektu, strukture
organizacyjna projektu, plan komunikacji;

2) dziennik do$wiadczen;

3) rejestry: ryzyk, zagadnien i jakosci;

4) opis procesu zarzadzania jakoscig w Systemie BDO z 1 czerwca 2023 r,;

213 Tj. w zakresie umowy na realizacje etap 2: przesunieto koszty z 2022 r. na 2023 r. w wysokosci 679 146,75 zt (aneks nr
7 do umowy); w zakresie umowy na realizacje etapu 3: przesunieto koszty z 2023 r. na 2024 r. w wysokosci 200 100,00 zt
(aneks nr 1 do umowy), a nastepnie 694 001,28 zt (aneks nr 2 do umowy) oraz zwiekszono budzetu projektu o 740 000,00
zt (221 282 000,00 zt do 22 022 000,00 zt), skutkujacy zwiekszeniem kosztow w 2024 r. o 340 000,00 zt (z 11 690 101,28
zt do 12 030 101,28 zt) i w 2025 r. do 400 000 zt.

214 Pisma 10S do NFOSIGW: z 31 marca 2023 r., znak: EE.411.19.2021.65.ER, z 23 sierpnia 2023 r., znak:
EE.411.7.2023.174.ER, z 8 kwietnia 2024 r. znak: EE.411.7.2023.49.ER, z 24 wrzeénia 2024 r., znak:
EE.411.7.2023.149.ER, z 5 listopada 2024 r., znak: EE.411.7.2023.168.ER.

215 Zakupy dotyczyty m.in. publikacji ogtoszern o naborze, realizacji szkolen, zakupu wtyczki oraz oprogramowania
do wtyczki, opracowania napiséw do filmow.

216 Pismo Prokurentéw 10S z 13 grudnia 2024 r., znak: 10S-PIB.080.1.2024.

217 Zmieniony aneksami: nr 1 z 23 stycznia 2019 r., nr 2 z 29 sierpnia 2019 r., nr 3 z 3 grudnia 2020 r., nr 4 z 30 grudnia
2022 r.,nr 5 z 10 grudnia 2023 r. nr 6 z 22 lutego 2024 r. i nr 7 z 15 stycznia 2025 r.
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5) opis procesu zarzadzania zagadnieniem w Systemie BDO z 1 czerwca 2023 r.;
6) procedure zarzadzania zmiang w Systemie BDO z 10 kwietnia 2020 r.;
7) opis proceséw dostawy, akceptacji i odbioru produktow (wprowadzony od 5 pazdziernika 2023 r.).

Wystapity opdzZnienia w sporzadzeniu przez 10S$ procedur dotyczacych zarzadzania jakoscia
i zagadnieniami (utworzone po ponad 3 latach i 7 miesigcach od podpisania Porozumienia), ktére zostaty
ostatecznie zatwierdzone przez po ponad 4,5 roku po podpisaniu Porozumienia.
Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie sporzadzono opisu procedury zarzadzania ryzykiem, a takze nie
zatwierdzono opisu procesu zarzadzania wymaganiami w Systemie BDO?218, Instytut?!? nie byt w stanie
wskazaé przyczyn tak znacznego opdznienia. Wyjasniono?'?, ze decyzje w tym zakresie podejmowat
Komitet Sterujacy, a podejscie do zarzadzania ryzykiem opisano w pkt 12 DIP. Dodatkowo wskazano?%,
Ze zrezygnowano z przyjecia opisu zarzadzania wymaganiami ze wzgledu na planowane zakonczenie prac
w IV kwartale 2024 r., co w kontekscie konczacego sie projektu uznano za dziatanie niecelowe
i nieefektywne.

Ztozone przez Kontrolowanego wyjasnienia potwierdzaja, ze w trakcie realizacji projektu
nie stosowano postanowien Porozumienia w zakresie odpowiedzialnosci za prowadzenie
dokumentacji projektowej. Brak spéjnosci pomiedzy ustaleniami Porozumienia, a procedurami
dotyczacymi zarzadzania jakoscig i zagadnieniem powodujg niejednoznacznos¢ w zakresie
odpowiedzialnosci i nie sprzyjaja efektywnemu zarzadzaniu projektem. Nie mozna podzieli¢
stanowiska Kontrolowanego w zakresie ujecia w DIP opisu procedury zarzadzania ryzykiem.
Dokument ten okresla wytacznie definicje ryzyka oraz zidentyfikowane ryzyka w momencie
inicjacji projektu, nie precyzujac istotnych elementéw procesu, takich jak np.sposéb
identyfikowania ryzyk, ich monitorowanie oraz podejmowanie dziatan zaradczych. Taki stan rzeczy
Swiadczy o braku kompleksowego podejscia do zarzadzania ryzykiem w projekcie.

[Nieprecyzyjny podziat zadan pomiedzy Zamawiajacym i 10$] Podziat zadarn pomiedzy Zamawiajacym
alOS wynikat z Porozumienia oraz opracowanych na jego podstawie procedur. 10$ odpowiadat
za zarzadzanie systemem BDO oraz jego cyberbezpieczenstwem poprzez planowanie, budowe, realizacje
i monitorowanie dziatan, zgodnie z kierunkiem wyznaczonym przez Zamawiajgcego.

Opis zadan nie zawsze byt spéjny i precyzyjny, w szczegdlnosci w zakresie:

1) braku wymaganych procedur w DIP - Instytut nie zawart w DIP procedur dot. zarzadzania ryzykiem,
zagadnieniami i jakoscig, co byto niezgodne z podziatem zadan oraz wymaganiem WNF.FO.PO1.05
okreslonym w Opisie Przedmiotu Projektu?2! (dalej: OPP). Z wyjasnien?22 wynika, ze za opracowanie
dokumentu odpowiadat Zamawiajacy. Natomiast zgodnie z wymaganiem WNF.FO.PO1.05 to 10$
powinien opisa¢ ww. informacje w DIP, a nastepnie uzgodni¢ dokument z Zamawiajacym;

2) odpowiedzialnosci za prowadzenie rejestrow jakosci i zagadnien. Zgodnie z Porozumieniem
(wymaganie WNF.FO.PO1.01) odpowiedzialnos$¢ za ten obszar spoczywata na Instytucie, natomiast
zgodnie z opisami procesu zarzadzania jakoscia i zagadnieniem - na , ktorym byt
reprezentant Zamawiajacego. Z uwagi na brak wpisow w rejestrze zagadnien (1 wpis) i jakosci (brak
wpisdw) nie stanowity one wsparcia przy realizacji projektu. Wyjasniono?'?, ze zgodnie z metodyka
PRINCE2 wtascicielem rejestrow jest , ktéry nie inicjowat dziatan skutkujgcych
wpisem do ww. rejestréw, a Instytut nie dokonywat samodzielnych wpiséw. Wskazano réwniez,
ze zgodnie z Porozumieniem prowadzenie dokumentacji polegato na wspieraniu
w zakresie jej utrzymania i aktualizacji;

3) braku zdefiniowania pojecia interesariuszy projektu pomimo wielokrotnego ich stosowania
w Porozumieniu. Wskutek tego Instytut rozumiat przez to pojecie podmioty okreslone w strukturze
organizacyjnej projektu, a Zamawiajacy?2® jako podmioty wpisane do rejestru BDO na wniosek
i z urzedu??* oraz podmioty posiadajace dostep do BDO?25;

4) zbierania wymagan od interesariuszy projektu, np. marszatkéw wojewddztw.

Precyzyjne okreslenie zadan jest kluczowe dla unikniecia odstepstw od ustalonego podziatu
obowigzkéw. IOS powinien zadba¢ o jednoznaczny podziat zadan, a w przypadku pojawienia sie
watpliwosci - niezwtocznie je wyjasnic i ponownie uzgodnié¢ z Zamawiajacym.

[Podziat zadan miedzy zespotami] Zadania poszczegdlnych zespotéw wytwdrczych oraz wsparcia okreslat

schemat organizacyjny BDO. W strukturze nie wskazano jednak zadan przypisanych do wsparcia
technicznego, administracyjnego i prawnego. Instytut nie okreslit rowniez szczegdétowych zadan zespotéw

218 Okreslonego w Opisie procesu zarzadzania jakoscia.

219 Pismo Dyrektora 10$ z 10 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

220 Pismo Dyrektora 10$ z 28 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

221 Stanowigcym zatacznik nr 2 do Porozumienia.

222 Pismo Dyrektora 10$ z 6 marca 2025 r., znak: O1.080.1.2025.PF i z 10 kwietnia 2025 r., znak: 10S-P1B.080.1.2024.
223 Pismo Departamentu Gospodarki Odpadami w MKi$ z 31 marca 2025 r., znak: DGO-WBDO.0832.3.2025.AR.

224 podmioty wskazane w art. 50-51 ust. 1 ustawy o odpadach.

225 Jednostki administracji publicznej okreslone w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach.

31



w ramach wewnetrznych regulacji. Jak wyjasniono??6, koncepcja zespotdow wsparcia zaktadata ich
dotaczanie do projektu w razie potrzeby, jako zasoby wspierajace inne zespoty.

Zespotami wytworczymi 108 zarzadzali kierownicy, odpowiedzialni za delegowanie zadan pracownikom
oraz dostarczanie rezultatow. Jak wyjasniono??’, nie definiowano wymagan dla kierownikéw zespotéw,
a kryterium ich wyznaczenia byto doswiadczenie zawodowe w obszarze, ktérym mieli zarzadzac.

Brak precyzyjnego okreslenia szczegdétowych zadan zespotéw ni,e sprzyjat przypisaniu
odpowiedzialnosci za ich wykonanie do poszczegdlnych pracownikéw 10S, co z kolei oddziatywato
na jakos$¢ zarzadzania projektem.

[Monitorowanie projektu] W ramach realizacji projektu BDO sporzadzano roczne harmonogramy na lata
2023 i 2024, obejmujace plany etapéw oraz raporty z ich wykonania, okreslajace zadania na poszczegdlne
kwartaty228, Harmonogramy BDO na lata 2023-2024 byty akceptowane przez Komitet Sterujacy
w Il kwartale roku, ktérego dotyczyty???. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych Komitet Sterujacy nie
zatwierdzit ostatecznego harmonogramu projektu na 2025 r. Zaréwno w 2023 r. i 2024 r. sporzadzono
plany nadzwyczajne dla harmonogramu rocznego?®, polegajace na jego zmianie, ktére zostaty
zaakceptowane przez Komitet Sterujacy. PéZniejsze przyjmowanie harmonogramu rocznego skutkowato
planowaniem zadan w oparciu o niezatwierdzony harmonogram?231,

Monitorowanie realizacji projektu BDO odbywato sie poprzez spotkania statusowe (nie rzadziej niz raz
na 2 tygodnie) oraz posiedzenia Komitetu Sterujacego, podejmujacego kluczowe decyzje co do projektu.
Jak wyjasniono?®2, na spotkaniach statusowych zgtaszano wszelkie ryzyka zwigzane z opdznieniami,
a nastepnie czes¢ z nich wpisywano do rejestru ryzyk.

Zgodnie z wymaganiem WNF.FO.P01.03 do biezacego zarzadzania projektem wykorzystywano dwa,l
narzedzia: JIRA do zarzadzania projektami oraz Confluence zawierajacy dokumentacje projektowa. 10S
zapewnit MKiS dostep do obu tych narzedzi.

W rejestrze ryzyk23? byty odnotowywane ryzyka opdznien w realizacji projektu przez Instytut. Dotyczyty
one m.in. niewystarczajacych zasobéw osobowych Ilub zasobéw serwerowych do wdrozenia
wytworzonych produktéw, zbyt pézne zgtaszanie IOS wymagar lub zmian przez Zamawiajacego, a takze
brak $rodkéw z NFOSIGW na zakupy. Opracowywano plan reakcji na ryzyko; w przypadku 13 na 46
zidentyfikowanych ryzyk doszto do ich zmaterializowania. Dotyczyty one przede wszystkim braku
zapewnienia finansowania, niewystarczajacych zasobéw kadrowych po stronie 10$ oraz braku mozliwosci
wdrozenia produktéw ze wzgledu na zbyt mate zasoby infrastruktury BDO.

[Kontrola i audyt wewn.] W 2023 r. w Instytucie przeprowadzono 1 kontrole wewnetrzna?3* i 2 audyty
wewnetrzne235, ktorych zakres posrednio obejmowat zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem projektem
BDO. Pomimo deklarowanych dziatan, do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zrealizowano 10 z 26
zalecen. Przyktadem moze by¢ brak wdrozenia systemu cyklicznego pomiaru efektywnosci i optacalnosci
procesu wytwarzania oraz rozwoju systeméw, uwzgledniajacego dostepne zasoby ludzkie.
Wprowadzenie takiego rozwigzania mogtoby przyczynic sie do usprawnienia realizacji projektu BDO.

29.[Zarzadzanie ryzykiem] Dla projektu BDO identyfikowano ryzyka w prowadzonych wspdlnie
dla 10S oraz Zamawiajacego rejestrach ryzyk oraz dokonywano ich analizy i oceny. Po stronie
Instytutu zmaterializowaniu ulegto ryzyko opdznien w realizacji projektu wynikajace z niedoboréw
kadrowych oraz braku odpowiedniego finansowania. 10S nie prowadzit natomiast analiz i oceny
ryzyk w kontekscie wptywu projektu BDO na dziatalnos¢ Instytutu.

[Rejestry ryzyk] W ramach projektu BDO sporzadzono 2 rejestry ryzyk dotyczace:

1) catego projektu BDO, w ktérym zidentyfikowano tacznie 46 ryzyk, z czego 13 (28%) sie
zmaterializowato, w tym 7236 (15%) w latach 2023-2025 o nastepujacym charakterze:

226 Pismo Dyrektora 10$ z 23 kwietnia 2025 r. znak: 10S-P1B.080.1.2024.

227 Pismo Dyrektora 10$ z 6 marca 2025 r., znak: O1.080.2.2025.PF i z 14 marca 2025 r., znak: |0$-P1B.080.1.2024.

228 W latach 2023-2025 realizowano etap 10-17 dotaczano harmonogram etapu oraz jego budzet.

229 Odpowiednio na posiedzeniu Komitetu Sterujacego z 5 maja 2023 r. i w trybie obiegowym 5 czerwca 2024 r.

230 Decyzja Komitetu Sterujacego z 11 pazdziernika 2023 r. (w trybie obiegowym) i z 4 wrzesnia 2024 r.

231 Pismo Dyrektora 10$ z 10 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

232 Pismo Dyrektora 10$ z 6 marca 2025 r., znak: O1.080.2.2025.PF.

233 Wg stanu na 5 marca 2025 .

284 W zakresie identyfikacji i oceny funkcjonujacych elementéw zapewnienia ciggtosci dziatania systemoéw i ustug
w Osrodku Rozwoju Systemoéw Informatycznych.

285 W 2023 r. w zakresie: (1) zapewnienia bezpieczenstwa informacji w kontekscie funkcjonujacych procedur
eksploatacyjnych, przyjetych dobrych praktyk oraz okreslonych zakreséw odpowiedzialnosci, (2) oceny kluczowych
elementéw procesu zapewnienia i utrzymania zasoboéw o okreslonych kompetencjach jako czynnika wptywajacego na jego
efektywnosc i optacalno$¢ w obszarze wytwarzania i rozwoju systemow.

236 Poz. 31, 32, 33, 34, 35, 36 i 44 Rejestru ryzyk projektu BDO.
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a) zewnetrznym (3), polegajace na utracie zasobéw wytwaorczych projektu spowodowane brakiem
finansowania oraz na braku mozliwosci wdrozenia produktéw, ktére wynikaty z pézniejszego
wejscia w zycie przepiséw ustawy SUP;

b) finansowym (1), polegajace na braku odpowiedniego finansowania projektu;

c) kadrowym (1), polegajacy na opdznieniach w realizacji zadan projektu z uwagi na niewystarczajace
zasoby kadrowe po stronie Instytutu;

d) informatycznym (1), polegajace na braku mozliwosci wdrozenia produktéw ze wzgledu
na niewystarczajace zasoby infrastrukturalne,

e) zarzadczym (1), polegajace na wystapieniu opdznien w realizacji decyzji Komitetu Sterujacego
o zamknieciu fazy projektowo-wdrozeniowej projektu BDO w 2023 r.;

2) bezpieczenstwa informacji dla systemu BDO w zakresie okre$lonym w Polityce?’, w ktérym

zidentyfikowano 68 ryzyk z zakresu IT. Pomimo ustalen ze spotkania statusowego z listopada 2023 r.

238 do zakonczenia czynnosci kontrolnych 10S nie dokonat jego aktualizacji.

Poza ww. rejestrami ryzkami dotyczacymi realizacji projektu BDO, Instytut nie prowadzit innych ocen
zagrozen, ktore moglyby mie¢ istotny wptyw na ogélna dziatalnoé¢ 10S. Instytut nie wyjasnit przyczyn
nieprowadzenia analizy i oceny ryzyk w tym zakresie.

Dla zapewnienia wtasciwego zarzadzania kluczowymi projektami, takimi jak BDO, zasadne jest
prowadzenie kompleksowej analizy ryzyka dotyczacej realizacji catego przedsiewziecia,
a nastepnie dokonywanie oceny wptywu zidentyfikowanych ryzyk projektowych na biezaca
dziatalnos$¢ Instytutu - w szczegdlnosci w obszarze zasobéw kadrowych i finansowania.

[Trudnosci w BDO] Najwiekszymi trudnosciami w projekcie BDO wskazywanymi przez Instytut23? byty:

1) krotkie terminy na realizacje zadan;

2) czeste zmiany przepisow prawa, skutkujace koniecznoscig wprowadzania modyfikacji;

3) brak szczegdétowych wymagan dla zadan na etapie tworzenia harmonogramu rocznego, co wptywato
na ryzyko opo6znien w analizie i projektowaniu, trudnosci z ustaleniem potrzebnego czasu i zasobdw,
czeste zmiany w realizacji i trudnosci w zarzadzaniu priorytetami.

30.[Funkcjonalnosci produktéw BDO] Instytut wykonat 8 z 9 zaplanowanych produktéw,
z wyjatkiem Modutu Potwierdzen, ktéry pozostawat w trakcie realizacji. W stosunku do juz
przygotowanych produktéw stwierdzono brak realizacji przez 10S 7 zmian zgtoszonych przez
Zamawiajgcego, pomimo znacznego uptywu czasu, bez udokumentowania decyzji i uzasadnienia
w tym zakresie.

Pomimo ogdlnej zgodnosci wdrazanych funkcjonalnosci z postanowieniami Porozumienia,
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania wymaganiami, dokumentacji odbioréw oraz
komunikacji z interesariuszami. 10S nie sporzadzat szczegétowych specyfikacji wymagan po ich
otrzymaniu od Zamawiajacego, ani nie uzyskiwat ich akceptacji przed etapem odbioru produktu.
Ponadto produkty uruchamiano przed ich formalnym odebraniem przez Zamawiajgcego.
Obydwa opisane sposoby dziatania byty sprzeczne z dobrymi praktykami zarzadzania projektem.

Dodatkowo, dokumentacja odbiorowa nie spetniata wymagan okre$lonych w Porozumieniu.
W przypadku 4 badanych modutéw brakowato prototypdéw ekranéw formularzy systemu, a dla
Modutu Raportowego nie sporzadzono instrukcji uzytkownika. Na 3 z 9 protokotéw dostawy
nie odnotowano podpiséw Zamawiajacego potwierdzajacych odbiér produktu.

Instytut nie realizowat réwniez obowigzku zbierania wymagan od interesariuszy innych niz
Zamawiajacy, co ograniczato petne dostosowanie systemu do potrze,:b uzytkownikow,
w szczegolnosci takich jak marszatkowie wojewddztw czy Inspekcja Ochrony Srodowiska.

[Produkty BDO] Zgodnie z pkt 1.2.1. Porozumienia na realizacje projektu sktadato sie wykonanie
9 produktdw, tj. (1) modutu ewidencji odpadéw, modutu zarzadzania kontem, modutu integracyjnego oraz
integracji z rejestrem BDO, (2) modutu sprawozdawczosci i modutu elektronicznych wnioskéw, (3) modutu
sprawozdawczosci JAP, (4) modutu raportowego, (5) modutu potwierdzen, (6) architektury rozwigzania,
(7) szkolenia, (8) contact center, (9) disaster recovery.

Wymagania co do funkcjonalnosci produktow BDO okreslono w Opisie Przedmiotu Projektu (OPP), ktory
podlegat 3-krotnym zmianom?2#°. Najistotniejsze zmiany dotyczyty odstgpienia w 2023 r.241 od realizacji

237 Tj. Polityka Bezpieczenstwa Informacji Systemu BDO stanowigca zatacznik nr 6 do Porozumienia.

238 Notatka ze spotkania statusowego znak: BDO_STS_NT_2023.11.09_v3.

239 Pismo Prokurentéw 10S z 14 stycznia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

240 Tj. aneksami: nr 3 z 3 grudnia 2020 r., nr 5 z 10 pazdziernika 2023 r. i nr 7 z 15 stycznia 2025 r.

241 W ramach aktualizacji harmonogramu projektu na posiedzeniu Komitetu Sterujacego z 4 maja 2023 r.
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modutu potwierdzen, a nastepnie w 2025 r.242 przywrdcenia wymagania w tym zakresie. Ponadto zmiany
w 2023 r. obejmowaty usuniecie niektérych wymagan takich jak np. generowanie w aplikacji JAP-BDO
do pliku kart ewidencji odpadéw, sprawozdan oraz wnioskéw; powiadomien o czynnos$ciach wykonanych
w ramach ewidencji odpadéw. Decyzje w tym zakresie podejmowat Komitet Sterujacy i wynikaty one
z niewystraczajacej infrastruktury serwerowej systemu BDO oraz z braku uzasadnienia funkcjonalnego
i biznesowego. Jak wyjasniono?%3, Instytut informowat Zamawiajacego o niewystarczajacej wydajnosci
infrastruktury teleinformatycznej wraz z analizami w tym zakresie.

[Zmiany] Z uwagi na liczne zmiany w przepisach dotyczacych gospodarki odpadowej oraz sugestie
interesariuszy, 10$ na wniosek Zamawiajacego stale rozwijat i zmieniat system. Od 1 stycznia 2023 r.
do 17 lutego 2025 r. Zamawiajacy zgtosit 66 zmian, z czego 7%*4 (tj. 11%) nie zostato wdrozonych?45, 9246
(14%) zaplanowano do realizacji w 2025 r., a 3247 (3%) pozostawaty w trakcie realizacji. Jak wyjasniono248,
przyczyna niewdrozenia zmian byt brak ich ujecia w harmonogramie rocznym projektu.

Rozpatrzenie zgtoszenia zmian powinno zakonczy¢ sie decyzjg co do dalszych dziatan, w tym
odmowg wprowadzenia zmiany wraz z uzasadnieniem. Brak informacji w tym zakresie nalezy
uznac za dziatanie nierzetelne.

[Odbiér produktéow] Zasady odbioru produktéw BDO okres$lat opis proceséw dostawy, akceptacji
i odbioru produktéw z 10 pazdziernika 2023 r.24 Wg stanu na 15 stycznia 2025 r. Zamawiajacy odebrat
8 z 9 modutéw, a w trakcie realizacji pozostawat modut potwierdzen z terminem realizacji do 30 wrzesnia
2025 r. Poinformowano?*°, ze z uwagi na brak srodkéw finansowych oraz przedtuzajaca sie procedure
zawarcia aneksu do umowy z NFOSIGW zidentyfikowano ryzyko niewykonania modutu w zaktadanym
terminie.

10S nie zgtaszat wtasnych sugestii dot. poprawy funkcjonalnosci BDO. Wyjasniono?5, ze jako wykonawca
realizowat wytacznie zmiany zgtaszane przez Zamawiajacego.

Odbidér produktéw sktada sie z odbioru iloSciowego zakorczonego podpisaniem protokotu dostawy oraz
odbioru jakosciowego zakoriczonego podpisaniem protokotu odbioru. W przypadku 4 badanych
modutéw?52 odbidr ilosciowy i jakosciowy przeprowadzono etapami, z ktérych sporzadzono tacznie
9 protokotow dostawy i odbioru233, Na 3254 z 9 badanych protokotéw dostawy nie zapewniono podpisu
ze strony Zamawiajacego potwierdzajagcego odbidr ilosciowy. Wyjasniono?°, ze w jednym przypadku
wynikato to ze zmiany procedury dostawy produktéw i ponownego ztozenia dokumentéw w innym
terminie. Nie wyjasniono przyczyn braku potwierdzenia na dwéch pozostatych protokotach.

W dokumentacji 4 badanych modutéw przekazanych do odbioru przez Zamawiajacego pod katem

jakosciowym, stwierdzono, Ze Instytut:

1) dla modutu raportowego (hurtownia danych) przekazat jedynie odnosnik do tutoriali Microsoft,
zamiast instrukcji uzytkownika opracowanej przez Instytut;

2) nie sporzadzit instrukcji uzytkownika dla raportow predefiniowanych; jej publikacje zaplanowano243
dopiero w Il kwartale 2025 r.;

3) przekazat uszczegétowienie wymagan dopiero na etapie odbioru, bez prototypow ekranéw
formularzy, co byto niezgodne z wymaganiem WNF.FA.01. Jak wyjasniono?*8, uszczegdtowienie
wymagan przekazywano zgodnie z opisem proceséw dostawy, tj. w momencie odbioru produktéw.

Zgodnie z dobrymi praktykami zarzadzania projektem uszczegdétowienie wymagan powinno
nastgpi¢ na etapie planowania dziatan, zanim rozpocznie sie ich realizacja. Pozwala to unikngé
nieporozumien i uzyska¢ zapewnienie, ze koncowy produkt bedzie zgodny z oczekiwaniami
zlecajgcego. Tym samym niezaleznie od procedur dostawy uszczegdtowienie wymagan powinno
zostacé dostarczone na etapie planowania szczegétowych rozwigzan a nie wytacznie na etapie ich
dostarczenia.

242 Na posiedzeniu Komitetu Sterujacego z 4 wrzesénia 2024 .

243 Pismo Dyrektora 10$ z 23 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

244 Zmiana nr: ZZB-118, ZZB-109, ZZB-107, ZZB-106, ZZB-58, ZZB-56, ZZB-55.

245 Wedtug stanu na 28 marca 2025 .

246 Zmiana nr: ZZB-122, ZZB-121, ZZB-120, ZZB-119, ZZB-103, ZZB-102, ZZB-98, ZZB-90, ZZB-59.

247 Zmiana nr: ZZB-117, ZB-100 i ZZB-97.

248 Pismo Dyrektora 10$ z 28 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

249 Stanowiacy zatacznik nr 7 do Porozumienia.

250 Pismo Dyrektora 10$ z 23 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

251 Pismo Dyrektora 10$ z 6 marca 2025 r., znak: O1.080.2.2025.PF.

252 Tj. modut ewidencji odpaddw, modut sprawozdawczosci, modut sprawozdawczosci JAP oraz modut raportowy.

253 Protokoty dostawy sporzadzono w liczbie: 3 w zakresie modutu ewidencji odpaddéw, 2 w zakresie modutu
sprawozdawczosci, 1 w zakresie modutu sprawozdawczosci JAP i 3 w zakresie modutu raportowego.

254 Protokot dostawy nr: BDO_EWO_PD_001 z 20 stycznia 2021 r.; BDO_SPR_PD_001 z 10 marca 2022 r,;
BDO_RAP_PD_001 z 31 maja 2022 .
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Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Instytut opublikowat instrukcje uzytkowania na stronie
internetowej projektu BDO.

[Uruchomienie produktéw] Dla badanych 4 modutéw Instytut przeprowadzit testy wewnetrzne zgodnie
zwymaganiem WNF.FP.P10.02, przekazujac Zamawiajagcemu razem z protokotami dostawy liste
scenariuszy testowych, scenariusze testowe oraz raporty z testéw wewnetrznych. Wszystkie wyniki
testow przeprowadzonych przez Instytut byty pozytywne.

Wyniki testéw nie zostaty wprowadzane do rejestru jakosci. Jak wyjasniono?*® w latach 2023-2024
kierownik projektu nie zainicjowat przegladu procesu testowania, ktéra zakonczytaby sie raportem
z przegladu.

Wszystkie 4 badane moduty byty przekazywane do odbioru po ich faktycznym uruchomieniu
produkcyjnym, tj. modut ewidencji odpadéw uruchomiono w styczniu 2020 r., a ostateczny odbiér miat
miejsce 6 lipca 2023 r., modut sprawozdawczoéci uruchomiono w | kw. 2020 r., a ostateczny odbiér miat
miejsce 31 stycznia 2024 r., modut sprawozdawczosci JAP uruchomiono 30 wrzesnia 2020 r. (w zakresie
GKOM) i 2 listopada 2020 r. (w zakresie MKOM), a ostateczny odbiér miat miejsce 2 czerwca 2023 r.,
modut raportowy (w zakresie hurtowni danych) uruchomiono w 2021 r., a ostateczny odbidér miat miejsce
6 pazdziernika 2023 r., modut raportowy (w zakresie raportéw predefiniowanych) uruchomiono w czerwcu
2024 r., a ostateczny odbidr miat miejsce we wrzesniu 2024 r. Jak wyjasniono?>>, terminy wdrozen
produktéw uzgadniane byty na etapie tworzenia harmonogramu rocznego.

[Zbieranie wymagan] Zgodnie z pkt Il.12.a i b Porozumienia Instytut odpowiadat za zarzadzanie
definiowaniem wymagan, w tym za zbieranie wymagan od interesariuszy projektu oraz przygotowanie
specyfikacji wymagan. Instytut utworzyt dokument pn. Propozycje zmian zgtoszone przez uzytkownikéw
BDO, w ktérym zawarto informacje o propozycji zmiany oraz jednostce/podmiocie zgtaszajgcym.
Zdaniem 10525 role interesariuszy petnili jednak tylko: Przewodniczacy Komitetu Sterujacego, Gtéwny
Uzytkownik (Zamawiajacy) oraz Gtéwny Dostawca (10S), a wymagania ustalat Zamawiajacy w OPP oraz
w ramach zgtoszenia zmiany i tylko propozycje zmian zgtaszane przez Zamawiajacego podlegaty analizie?>”.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Kontrolowanego dotyczacymi interpretacji pojecia
interesariusz w ramach projektu BDO. Pomimo, ze w Porozumieniu nie zdefiniowano pojecia
interesariusza, termin ten byt w dokumencie wielokrotnie uzyty w kontekscie wskazujgcym
na jego szersze rozumienie niz wytacznie Komitet Sterujacy, Zamawiajacy i 10S (m.in. w ramach
zapewnienia wsparcia interesariuszom systemu BDO przez Contact Center). Dodatkowo zgodnie
z art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach do uzytkownikéw systemu BDO zalicza sie réwniez inne
podmioty, np. marszatkéw wojewddztw czy organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Ograniczenie
kregu interesariuszy $wiadczy zatem o btednym rozumieniu zakresu przypisanych zadan oraz o ich
niewtasciwej realizacji.

[Wymagania marszatkéw wojewédztw] W zwigzku z btedng interpretacjg pojecia interesariuszy, Instytut
nie podejmowat dziatart majacych na celu pozyskanie informacji od uzytkownikéw systemu BDO na temat
wystepujacych trudnosci. W efekcie o te informacje od gtéwnych uzytkownikéw systemu, tj. marszatkéw
wojewoddztw, wystapit Kontrolujacy.

Najistotniejsze problemy zgtoszone przez marszatkéw dotyczyty utrudnien w korzystaniu z systemu BDO,
polegajacych m.in. na braku historii zmian, wskazujacej kto i w jakim zakresie wprowadzit modyfikacje,
braku mozliwosci wygenerowania raportéw niestandardowych (np. w zakresie stanu magazynowego
odpaddw na konkretny dzien) lub wedtug wtasnych kryteriéw, braku mozliwosci generowania sprawozdan
z systemu BDO.

I0S poinformowat?38, ze sposréd 139 zgtoszonych probleméw, 31 zostato juz rozwiazanych, natomiast
pozostate 108 wcigz wystepuje, z czego w 99 przypadkach (tj. 92%) funkcjonowanie systemu wynika
zwymagan sformutowanych przez Zamawiajacego, za co 1OS$ nie ponosi odpowiedzialnosci.
W pozostatych 9 przypadkach (tj. 8%) jako przyczyne probleméw wskazywano m.in. brak technicznej
mozliwosci realizacji lub mozliwo$¢ rozwigzania problemu w ramach biezacego wsparcia uzytkownikéw.

[Zgtoszenia probleméw BDO] Uzytkownicy systemu mieli mozliwo$¢ zgtaszania biezacych problemoéw
zwiagzanych z funkcjonowaniem BDO za posrednictwem réznych kanatéw: aplikacji JIRA, formularza
kontaktowego, czatu, infolinii BDO (w ramach ustugi Contact Center), a takze w formie pisemnej
bezposrednio do 10S.

255 Pismo Dyrektora 10$ z 17 lutego 2025 r., znak: 01.080.1.2025.

256 Pismo Dyrektora 10$ z 17 lutego 2025 r., znak: 01.080.1.2025.

257 Pismo Dyrektora 10$ z 23 kwietnia 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.
258 Pismo Dyrektora 10$ z 28 marca 2025 r., znak: 105-PIB.080.1.2024.

35



W latach 2023-2024 za posrednictwem aplikacji JIRA zarejestrowano 9151 zgtoszen, z czego 8930 zostato
zrealizowanych (tj. 98%), a 221 zgtoszen byto w trakcie realizacjiz*®. Jak wyjasniono?>7, zgtaszane btedy
byty obstugiwane przez zesp6t Help Desk, ktéry po ich rozwigzaniu informowat o tym uzytkownika.

Biorac pod uwage przedstawione w wystapieniu pokontrolnym oceny i ustalenia oraz przekazane
informacje269, zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Doprowadzenie do zlecania spétce _ zadan mieszczacych sie w zakresie

jej dziatalnosci oraz rozliczanie tych zadan przez pracownikéw 10S$ niepozostajacych
w konflikcie interesow.

. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania szczegétowych kalkulacji budzetu systemu BDO
w celu obiektywnego potwierdzenia potrzeb finansowych oraz racjonalnego zarzadzania
srodkami projektowymi.

. Wzmocnienie nadzoru oraz wprowadzenie skutecznych rozwigzan w celu zapewnienia
rzetelnego i efektywnego zarzadzania zasobami kadrowymi obstugujacymi system BDO,
w tym w zakresie rzetelnej identyfikacji potrzeb etatowych, precyzyjnego okreslenia zadan
i odpowiedzialno$ci zespotéw projektowych oraz pracownikéw, zapewnienia ich odpowiednich
kwalifikacji, jak rowniez ograniczenia fluktuacji kadr.

. Wdrozenie skutecznych rozwigzan zapewniajacych efektywne zarzadzanie systemem BDO
stosownie do Porozumienia, w oparciu o wymagane procedury i rejestry, dostarczanie rzetelnej
dokumentacji produktéow BDO do odbioru przez Zamawiajgcego oraz odpowiednie
dokumentowanie uzasadnienia ewentualnego odstapienia od zmian w systemie BDO.

. Zapewnienie rzetelnej analizy ryzyka dziatalnosci Instytutu z,uwzglednieniem wptywu realizacji
zadan zwigzanych z systemem BDO na cele dziatalnosci 10S.

. Wzmocnienie nadzoru nad procesem przygotowywania, udzielania i realizacji zamoéwien
publicznych w Instytucie w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w tym
obszarze, w szczegdlnos$ci poprzez mechanizmy zapobiegajgce ryzyku nieuprawnionego
podziatu zaméwien na czesci, niedopuszczalnego zmieniania umowy, nierzetelnego
dokumentowania czynnosci w ramach prawa opcji oraz odbioru zamdéwienia niezgodnego
Z wWymaganiami.

. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania planu finansowego Instytutu z uwzglednieniem $rodkéw
finansowych na premie roczne dla pracownikéw oraz podejmowanie decyzji o przyznaniu tych
premii na podstawie najbardziej prawdopodobnych, tj. aktualnych i rzetelnych informacji
o dodatnim wyniku finansowym na koniec roku.

. Podjecie skutecznych dziatan stuzgcych wyeliminowaniu nieprawidtowosci w obszarze
premiowania pracownikéw Instytutu, ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia
transparentnych zasad i kryteridw przyznawania premii oraz rzetelnego dokumentowania
uzasadnienia premii o charakterze uznaniowym.

. Zapewnienie kompletnosci i rzetelnosci informacji o sytuacji finansowej Instytutu przy
whnioskowaniu i przyznawaniu nagréd rocznych dla kierownictwa Instytutu, stosownie
do wymogéw rozporzadzenia ws. nagrody roczne;j.

10.Rzetelne wyodrebnienie pod wzgledem rachunkowym i finansowym dziatalnos$ci gospodarczej

z dziatalnoéci podstawowej i powigzanej z podstawowa dziatalnoscig Instytutu, stosownie
do art. 2 ust. 4 uoib.

11.Zapewnienie przestrzegania umowy zawartej z NFOSIGW dotyczacej projektu pn. Lista ZUM

oraz Regulaminu Listy ZUM w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w tym obszarze,
ze szczegdlnym uwzglednieniem raportowania we wtasciwej formie efektéw rzeczowych
projektu, rozpatrywania zgtoszen nieprawidtowosci przez wyznaczony do tego zespét oraz
biezacego sktadania przez ekspertéw deklaracji o bezstronnosci.

29 Wg stanu na 17 lutego 2025 r.
260 pismem Dyrektora 10S z 10 pazdziernika 2025 r., znak: D-DG.080.3.2025.
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12.0dpowiednie zabezpieczanie intereséw Instytutu w obowigzujacych i zawieranych umowach
najmu, w szczegdélnosci w zakresie: kaucji, klauzul waloryzacyjnych, okreslania rynkowej
wartosci czynszu i dokumentowania wykonania zobowigzan przez najemcow.

13.Uzupetnienie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie rozliczania réznic inwentaryzacyjnych
i odpowiedzialnoéci pracownikéw za powierzone sktadniki majagtku oraz zapewnienie
rzetelnego dokumentowania inwentaryzacji.

14.Uwzglednienie w regulaminie praw autorskich postanowien dotyczacych praw i obowigzkéw
w zakresie ochrony i korzystania z praw pokrewnych, stosownie do art. 24 ust. 1a uoib.

15.0Opracowywanie kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych
w drodze odrebnego dokumentu, nastepnie uwzglednianego w planie dziatalnosci Instytutu.

16.Przestrzeganie wewnetrznie ustalonych terminéw ocen okresowych pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych.

17 Wyeliminowanie przypadkéw zlecania _ zadan naruszajagcych zasade nalezytego
obiektywizmu i niezaleznosci audytu wewnetrznego.

18.Dostosowanie nazw stanowisk pracownikéw naukowych w ZUZP do okreslonych w uoib.

19.Wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem i prowadzeniem dokumentacji kadrowej w celu
wyeliminowania ryzyka niezgodnosci w zakresie ustalanych i wyptacanych wynagrodzen.

20.Zapewnienie terminowe;j i rzetelnej kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych oraz
jej wiasciwe dokumentowanie w ksigzkach obiektu budowlanego.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecei lub o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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