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02-654 Warszawa
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Niniejsza analiza zostata zrealizowana w okresie od marca do lipca 2024 r. w ramach Umowy nr
02/KPO/MRIT/B2.2.2/DGN/24 z dnia 28 lutego 2024 r. pomiedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii,
a nastepnie Ministerstwem Klimatu i Srodowiska' a Fundeko Korbel. Krok-Basciuk Sp. J. i finansowana

ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i budzetu panstwa.

Dodatkowo analiza zostata rozszerzona w lipcu 2025 r. — na podstawie rekomendacji przekazanych
Ministerstwu Klimatu i Srodowiska przez Komisje Europejska (KE) i opublikowana 5 grudnia 2025 r., po

otrzymaniu potwierdzenia o braku uwag ze strony KE.

Poglady wyrazone w niniejszej publikacji niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne stanowisko

administracji rzgdowe;j.

1 zmiana wynikajaca z wejscia w zycie 1 lipca 2024 r. przepiséw ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej (Dz.U. 2024 poz. 834) przenoszacych z dziatu ,gospodarka” sprawy rozwoju
energetyki prosumenckiej i rozproszonej do dziatu ,klimat” i tym samym z Ministerstwa Rozwoju i Technologii do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.
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1. WSTEP

1.1 Kontekst opracowania

Opracowanie wigze sie z realizacjg kamienia milowego G1.1.1: Wspieranie rozwoju lokalnych
spotecznosci energetycznych, ktory dotyczy przygotowania i publikacji analizy barier
prawnych, administracyjnych i organizacyjnych utrudniajgcych rozwéj spotecznosci
energetycznych, opartej na doswiadczeniach zdobytych w programach wsparcia
przedinwestycyjnego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
- Inwestycja B2.2.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne. Zgodnie

z przyjetymi zatozeniami, w analizie okreslono gtéwne waskie gardta w rozwoju spotecznosci
energetycznych i przedstawiono zestaw zalecen politycznych majgcych na celu wprowadzenie
zmian, w tym zmian prawnych, harmonizujgcych ramy prawne w tym wzgledzie oraz
upraszczajacych i przyspieszajgcych ich wdrazanie.

Analiza koncentruje sie na klastrach energii i spétdzielniach energetycznych, ktére
funkcjonujg w polskim porzgdku prawnym od roku 2016. S3 to podmioty charakteryzujace sie
okreslong specyfika, jednak duza cze$¢ problemdw przez nie identyfikowanych ma charakter
uniwersalny — moze dotyczy¢ innych form energetyki spotecznej, w tym obywatelskich
spotecznosci energetycznych (OSE), wprowadzonych do polskiego porzagdku prawnego

w roku 2023 jako element transpozycji dyrektyw 2019/9442% oraz 2018/20013.

1.2 Metodyka analizy

Kluczowe Zrdédta danych wykorzystanych w analizie stanowity:

e wyniki ankiety internetowej (CAWI), przeprowadzonej wéréd wnioskodawcow
programow wsparcia przedinwestycyjnego (klastry energii, spétdzielnie
energetyczne, jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowanie rozwojem
spotecznosci energetycznych na swoim terenie);

e wyniki ankiety internetowej z instytucjami zarzagdzajacymi programami regionalnymi
2021-2027%

e dodatkowa ankieta wsérdd ostatecznych odbiorcéw wsparcia (JST) dziatania A.3
Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 (wiecej w rozdziale 5);

e wywiady pogtebione z przedstawicielami organizacji branzowych, instytucji oraz
ekspertow zajmujacych sie tematyka energetyki spotecznej;

e analiza dokumentéw — aktéw prawnych (zatacznik nr 3), koncepcji rozwoju klastréw
energii i spétdzielni energetycznych (zatgcznik nr 2), opracowan i analiz zwigzanych z
tg tematyka, a takze programoéw operacyjnych na perspektywe finansowg 2021-

2 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE.

3 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych

4 Wiecej informacji w Zataczniku 1.
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2027, obejmujacych wsparcie rozwoju OZE, w tym dziatan realizowanych przez
spotecznosci energetyczne (zatacznik nr 1).

Analiza obejmowata pieé¢ etapow:

Etap 1 — Wstepna identyfikacja kluczowych barier i ograniczen na podstawie analizy
dokumentdéw (w tym koncepcji rozwoju klastrow energii i spétdzielni energetycznych) oraz
wywiaddw pogtebionych (przeprowadzonych z przedstawicielami: Krajowej Izby Klastrow
Energii i Odnawialnych Zrédet Energii, Krajowej Izby Gospodarczej Spotecznosci
Energetycznych, Interdyscyplinarnego Zaktadu Analiz Energetycznych Narodowego Centrum
Badan Jadrowych, Fundacjg Forum Energii, Fundacjg Client Earth). Efektem tego etapu byto
opracowanie formularzy ankiet internetowych (CAWI) skierowanych do spotecznosci
energetycznych, zawierajgcych listy kilkudziesieciu potencjalnych wstepnie
zidentyfikowanych ograniczen lub barier.

Etap 2 — Ocena istotnosci oraz uzupetnienie wstepnie zidentyfikowanych barier i ograniczen
w oparciu o wyniki ankiety CAWI oraz opinii wyrazonych w toku wywiadéw pogtebionych.
Ankieta sktadata sie z dwéch zasadniczych czesci:

1. Pytania zamkniete, skierowane do klastréw energii i spétdzielni energetycznych,
dotyczace oceny istotnosci wstepnie zidentyfikowanych barier i ograniczen. Ocena ta
miata charakter iloSciowy wg nastepujacej, jednolitej skali:

e 0 -—czynnik niestanowigcy zagrozenia dla rozwoju spotecznosci
energetycznych

e 1 - czynnik mato istotny (niewielkie utrudnienie dla rozwoju spotecznosci
energetycznych)

e 2 —czynnik $rednio istotny (Srednie utrudnienie dla rozwoju spotecznosci
energetycznych)

e 3 —czynnik istotny (istotne ograniczenie dla rozwoju spotecznosci
energetycznych)

e 4 —czynnik bardzo istotny (bariera dla rozwoju spotecznosci energetycznych)

Na podstawie udzielonych odpowiedzi okreslono srednig ocene i przyporzgdkowano
analizowane ograniczenia i bariery do trzech klas:

Czynniki ISTOTNE $rednia ocena 3,0-3,3

Czynniki MNIEJ ISTOTNE $rednia ocena <3,0

2. Pytania otwarte, skierowane do klastréw energii i spotdzielni energetycznych oraz
jednostek samorzgdu terytorialnego (jst), stuzgce charakterystyce i ocenie
jakosciowej problemow identyfikowanych na réznych etapach funkcjonowania
spotecznosci energetycznych. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie i
scharakteryzowanie barier oraz najistotniejszych w ich ocenie ograniczen. Udzielone

odpowiedzi zostaty poddane ocenie jakosciowej i ilosciowej. Poszczegdlne odpowiedzi
4
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zostaty pogrupowane tematycznie, nastepnie okreslono jaka cze$é respondentéw
odniosta sie do danego zagadnienia. W oparciu o wyniki tej analizy oraz wyniki
wywiaddéw pogtebionych uzupetniono liste barier i ograniczen, a takze podwyzszono
range czesci analizowanych czynnikéw utrudniajacych rozwoj spotecznosci
energetycznych. Podwyizszenie rangi miato miejsce, gdy relatywnie duza czes¢
respondentéw w pytaniach otwartych wskazata na dany czynnik lub
bariera/ograniczenie byt wskazywany jako kluczowy w ramach wywiadéw
pogtebionych.

Ankieta internetowa (CAWI) zostata skierowana do podmiotdw znajdujgcych sie

W opracowanej przez Zamawiajgcego bazie wnioskodawcéw KPO w ramach komponentu
B2.2.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne, a takze do 17
instytucji zarzadzajgcych programami operacyjnymi finansowanymi ze srodkéw UE,

w ramach ktdrych wspierany jest rozwoj OZE (FEnIKS i 16 programdw regionalnych).

W tabeli ponizej przedstawiono poziom zwrotu ankiet w poszczegdlnych grupach
respondentow.

TABELA 1. ZESTAWIENIE LICZEBNOSCI POSZCZEGOLNYCH GRUP RESPONDENTOW ORAZ POZIOMOW
ZWROTNOSCI ANKIET CAWI

Liczba niepowtarzalnych Zwrot ankiet (liczba ankiet efektywnych oraz

Typ respondenta adresow, na ktére udziat procentowy w liczbie niepowtarzalnych
skierowano ankiety adresatow, do ktdrych skierowano ankiety)
Klastry energii® 73 26 (35,6%)
Spétdzielnie energetyczne® 14 9 (64,3%)
Klastry energii i spétdzielnie
y energil 1 sporezn 86° 35 (40,7%)
energetyczne (facznie)
Jednostki samorzadu
. 5 75 22 (29,3%)
terytorialnego
Jednostki samorzadu 1
156 57 (36,5%)

terytorialnego®, klastry energii,

5 Do klastréow energii aplikujacych o $rodki w ramach inwestycji B2.2.2 KPO (wsparcie preinwestycyjne), skierowano ankiete
sktadajaca sie z czesci ilosciowej i jakosciowej. Podane wartosci odnosza sie do osiggnietego zwrotu dla czesci ilosciowej -
zagadnienia dotyczace wytacznie klastréw energii.

¢ Do spétdzielni energetycznych aplikujacych o $rodki w ramach inwestycji B2.2.2 KPO (wsparcie preinwestycyjne), skierowano
ankiete sktadajaca sie z czesci ilosciowej i jakosciowej. Podane wartosci odnoszg sie do osiggnietego zwrotu dla czesci ilosciowej -
zagadnienia dotyczace wytacznie spotdzielni energetycznych.

7 Podane wartosci odnosza sie do osiagnietego zwrotu dla czesci ilosciowej - cze$é zagadnier wspdinych dla klastréw energii i
spoétdzielni energetycznych zostata opracowana w ujeciu tagcznym (wyniki zostaty przeanalizowane i opracowane tacznie dla
klastrow energii i spotdzielni energetycznych).

8 Warto$¢ nie stanowi prostej sumy, poniewaz cze$¢ adreséw wystepowata zaréwno w bazie klastréw energii, jak i spotdzielni
energetycznych.

? Do jednostek samorzadu terytorialnego, aplikujacych o $rodki w ramach inwestycji B.2.2.2 KPO (wsparcie preinwestycyjne),
skierowano ankiete sktadajaca sie wytacznie z czesci jakosciowej (pytania otwarte).

10 Do jednostek samorzadu terytorialnego, aplikujacych o $rodki w ramach inwestycji B2.2.2 KPO (wsparcie preinwestycyjne),
skierowano ankiete sktadajaca sie wytacznie z czesci jakosciowej (pytania otwarte). Podane wartosci odnosz sie do osiggnietego
zwrotu dla czesci jakosciowej - w ujeciu tacznym dla wszystkich typéw respondentéw (wyniki zostaty przeanalizowane i
opracowane dla catej grupy).

11 Warto$¢ nie stanowi prostej sumy, gdyz cze$¢ adreséw wystepowata zaréwno w bazie klastréw energii, jak i spétdzielni
energetycznych oraz jst.
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spotdzielnie energetyczne
(tgcznie)

Instytucje finansujace 17 10 (58,5%)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Etap 3 — Charakterystyka zidentyfikowanych barier i ograniczen oraz sformutowanie
kluczowych wnioskéw i rekomendacji w oparciu o wyniki: a. ankiety CAWI (pytania otwarte),
b. wywiadéw pogtebionych, c. analizy dokumentaciji.

Etap 4 — Uzgodnienie kluczowych wnioskéw i rekomendacji w oparciu o konsultacje
publiczne.

Etap 5 — Dodatkowa ankieta wsrdd ostatecznych odbiorcéw wsparcia dziatania A.3 we
wsparciu przedinwestycyjnym Inwestycji B2.2.2/G1.1.2.
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2. BARIERY | OGRANICZENIA PRAWNE

2.1 Czynniki kluczowe

2.1.1 Stosowanie prawa zamoéwien publicznych

TABELA 2. WYMOG STOSOWANIA PZP JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery

préby Klastry Spotdzielnie
Razem

energii energetyczne

Aktualne wymogi prawne dotyczgce zakupu energii
przez podmioty zobowigzane do stosowania Prawa
zaméwien publicznych (KATEGORIA: ZAKUP |
SPRZEDAZ ENERGII)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI z przedstawicielami klastréw energii, spétdzielni energetycznych, a takze jst
wynika, ze aktualne wymogi prawne dotyczgce zakupu energii przez podmioty zobowigzane
do stosowania Prawa zamdwien publicznych stanowig najistotniejsze ograniczenie

o charakterze prawnym dla rozwoju spotecznosci energetycznych. Czynnik ten uzyskat
najwyiszg ocene srednig w czesci ilosciowej ankiety CAWI. Zostat réwniez wymieniony przez
26% wszystkich respondentéw (klastry energii, spotecznosci energetyczne, jst) jako
najistotniejsze ograniczenie rozwoju spofecznosci energetycznych w pytaniach otwartych
(czes¢ jakosciowa ankiety), a takze przez wiekszo$¢ uczestnikow wywiaddéw pogtebionych.

Problem ten dotyczy gtéwnie mozliwosci zakupu energii wyprodukowanej w ramach klastra
energii lub spétdzielni energetycznej przez jednostki samorzadu terytorialnego, bedgce ich
cztonkami. Aspekt ten nabrat znaczenia wraz ze wprowadzong w 2023 r. w ramach
nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o OZE zmiang definicji klastra energii, ktéra
wprowadza wymaog udziatu w klastrze energii jednostki samorzadu terytorialnego lub spétki
kapitatowej, utworzonej na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na wymaog zakupu energii przez jst zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej PZP), mozliwos¢ zakupu energii przez
jst lub inny podmiot zobligowany do stosowania PZP od innego cztonka klastra energii lub
spotdzielni energetycznej (np. przedsiebiorstwa posiadajgcego lub planujgcego instalacje
OZE) jest ograniczona. Zaweza to mozliwos¢:

a. obrotu energig wewnatrz spotecznosci energetycznych,
prowadzenia wewnetrznych rozliczen finansowych oraz rozwoju spotecznosci
energetycznych??,

c. petnego lokalnego bilansowania energii wewnatrz klastra energii,

12 W szczegdblnosci w przypadku spétdzielni energetycznych, w ktérych uczestnicza jst.
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d. zaciesniania lokalnych relacji energetycznych oraz wspotpracy pomiedzy
poszczegdlnymi cztonkami spotecznosci energetycznej.

Uczestnicy ankiety CAWI postulowali zniesienie obowigzku stosowania PZP dla sprzedazy
energii wewnatrz spotecznosci energetycznych pomiedzy jej cztonkami.

W przypadku spotdzielni energetycznych podejmowano préby rozwigzania tego problemu na
bazie indywidualnych interpretacji obowigzujacych przepiséw. W opinii uczestnikow
ankiety CAWI wskazane jest wypracowanie jednoznacznej interpretacji w zakresie
mozliwosci rozliczen energii w ramach spétdzielni energetycznych przez podmioty
podlegajgce PZP.

W ocenie uczestnikéw ankiety CAWI istotnym ograniczeniem zwigzanym z zamdéwieniami
publicznymi dla rozwoju spotecznosci energetycznych, w szczegélnosci planowania nowych
zrodet OZE oraz innych elementdw infrastruktury (np. zwigzanej z przesytem

i magazynowaniem energii) przez cztonkéw klastra energii, s3 ograniczenia czasowe
dotyczace zawierania umow o zamoéwienie publiczne. Zgodnie z regulacjg zawartg w art.
434 PZP, umowe o zamoéwienie publiczne zawiera sie na okres nie diuzszy niz 4 lata. Ustawa
dopuszcza wydtuzenie tego okresu, jednak nie precyzuje szczegdtowych przestanek?!? dla
wydtuzenia czasu obowigzywania umowy, co wigze sie z ryzykiem dla podmiotu
decydujgcego sie na odstepstwo. W sytuacji ograniczenia ustawowego i maksymalnego
okresu 4 lat, na ktéry jst mogg podpisac kontrakt na zakup energii, wieksze inwestycje

w obszarze OZE stajg sie problematyczne i pogtebiajg stabg pozycje jst zaréwno w ramach
klastra energii, jak i szerzej, w zakresie konkurowania na rynku o zakup taniej energii*%.

Mozliwe rozwigzania:

e Zmiana legislacji, poprzedzona kompleksowq analizqg mozliwosci odstepstw od
stosowania procedury zamowien publicznych w przypadku wewnetrznego zakupu lub
rozliczenia energii pomiedzy cztonkami spotecznosci energetycznych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do jednostek samorzqdu terytorialnego®®;

e  Wypracowanie jednoznacznej interpretacji w zakresie mozliwosci oraz zasad
prowadzenia wewnetrznych rozliczen energii w ramach spétdzielni energetycznych
przez podmioty podlegajgce PZP;

13 Przestanki zawarte w art. 434 PZP maja charakter ogdlny. Wydtuzenie okresu jest mozliwe, jezeli wykonanie zamdéwienia w
dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamdéwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolnos$ciami ptatniczymi zamawiajacego lub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich
sptaty.

14 Na czas nieoznaczony moze by¢ réwniez zawierana umowa, ktérej przedmiotem sa ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii
elektrycznej lub gazu ziemnego.

15 Postulowano: a. wiaczenie do PZP formuty klastra energii, spétdzielni energetycznej lub innej obywatelskiej spotecznosci
energetycznej jako wyodrebnionej, autonomicznej formy organizacji lokalnego rynku energii, b. catkowite zniesienie obowigzku
stosowania PZP, tj. mozliwos$¢ bezprzetargowego nabywania przez jst energii wyprodukowanej w klastrze energii, spétdzielni
energetycznej lub obywatelskiej spotecznosci energetycznej, ktérych jst jest cztonkiem, c. wypracowanie rozwigzan
umozliwiajacych, po spetnieniu okreslonych warunkéw, realizacje zaméwien pomiedzy cztonkami spotecznosci energetycznych w
trybie z wolnej reki na wzér formuty in-house (art. 214 ust. 1 pkt 11 obowiazujacej PZP).
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energetycznych zobowigzanych do stosowania PZP.

e  Wypracowanie jednoznacznej interpretacji w zakresie mozliwosci wydtuzenia okresu,
na ktdry zawierana jest umowa o zamdowienie publiczne, w kontekscie warunkow
okreslonych w art. 434 PZP, w przypadku zakupu energii przez cztonkow spotecznosci

2.1.2 System zachet i preferencji dla spotecznosci energetycznych

TABELA 3. ISTNIEJACE ZACHETY LUB KORZYSCI JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW

CAWI

Opis ograniczenia lub bariery

Liczebnos¢
proby

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4

— czynnik bardzo istotny)

Sposob zdefiniowania dodatkowych wymogow
warunkujacych uzyskanie preferencji finansowych dla
cztonkdéw klastréw energii, zwigzanych z
wprowadzeniem do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej wytworzonej energii z OZE, a
nastepnie pobraniem energii w celu jej zuzycia przez
cztonkdw klastra energii (KATEGORIA: PREFERENCJE
FINANSOWE)

26

Sposob zdefiniowania preferencji finansowych dla
cztonkéw klastréow energii, zwigzanych z
wprowadzeniem do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej wytworzonej energii z OZE, a
nastepnie pobraniem energii w celu jej zuzycia przez
cztonkow klastra energii (KATEGORIA: PREFERENCJE
FINANSOWE)

26

Razem

3,2

Klastry
energii

3,2

Spotdzielnie
energetyczne

n.d.

n.d.

Sposéb okredlenia warunkéw prowadzenia rozliczen
energii elektrycznej wprowadzonej i pobranej dla
cztonkéw spotdzielni energetycznych, zwigzanych z
wprowadzeniem do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej wytworzonej energii z OZE, a
nastepnie pobraniem energii w celu jej zuzycia przez
cztonkdw spodtdzielni energetycznej (KATEGORIA:
PREFERENCJE FINANSOWE)

3,1

n.d.

3,1

Zrédto: CAWI

Jednym z kluczowych impulséw dla tworzenia spotecznosci energetycznych jest mozliwos¢

uzyskania korzysci, przede wszystkim gospodarczych, w tym obnizenia kosztéw zakupu

energii. Uczestnicy badania zwracali uwage na niewystarczajgcy poziom zachet dla

tworzenia spotecznosci energetycznych.

Funkcjonowanie klastra energii oraz spétdzielni energetycznej wigze sie z pewnymi

dodatkowymi kosztami. Podmioty tworzgce spotecznosci energetyczne w poczatkowej fazie

dziatania angazujg czesto znaczne srodki, oczekujgc jednoczesnie, ze koszty funkcjonowania

bedg pokrywane z uzyskanych korzysci.
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W przypadku klastréw energii, nowelizacja ustawy o OZE z roku 2023 wprowadzita zestaw
preferencji finansowych dla podmiotdéw, ktére spetnig warunki okreslone w ustawie

i uzyskaja wpis do rejestru klastrow energii prowadzonego przez URE. Preferencje te zostaty
okreslone w art. 184k w perspektywie do roku 2029. W odniesieniu do ilosci energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii przez cztonkéw klastra energii, ktéry
zostat wpisany do rejestru klastréw energii, i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, a nastepnie pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia przez cztonkdw tego
klastra energii, dla danej godziny okresu rozliczeniowego, nie nalicza sie i nie pobiera sie od
cztonkdw klastra energii optaty OZE oraz opfaty kogeneracyjnej. Dodatkowo w przypadku,
gdy ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii przez cztonkéw
klastra energii i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej przekroczy 60%
zuzycia energii elektrycznej przez cztonkdéw tego klastra energii — operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego nalicza 95% wysokosci optat za Swiadczenie ustugi
dystrybucji. Wysokos$¢ tych optat zalezy od ilosci energii elektrycznej pobranej przez cztonkdw
klastra energii. Stawka ta ma charakter progresywny. Maksymalna korzys¢ — naliczenie 75%
wysokosci optat za Swiadczenie ustugi dystrybucji nastepuje, gdy ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych zrédet energii przez cztonkéw klastra energii i wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej osiggnie poziom 100% zuzycia energii elektrycznej
przez cztonkéw tego klastra energii.'®

Zeby jednak korzystaé z opisanych powyzej preferenciji, klaster energii musi spetni¢
dodatkowe warunki, okreslone w art. 1841 ustawy o OZE, ktére rowniez majg charakter
progresywny i odnoszg sie do: a. minimalnego udziatu energii elektrycznej wytwarzanej

z odnawialnych zrédet energii i wprowadzanej do sieci dystrybucyjnej w ramach klastra
energii, b. tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego zrddta energii

i jednostek wytworczych w rozumieniu art. 3 pkt 43 ustawy — Prawo energetyczne oraz
minimalnego poziomu pokrycia tagcznych dostaw energii elektrycznej do cztonkéw tego klastra
energii, c. minimalnej moc zainstalowanej elektrycznej magazynéw energii. Ponadto
warunkiem uzyskania wsparcia jest uzyskanie wpisu do rejestru klastréw energii,
prowadzonego przez prezesa URE, co jednocze$nie wigze sie z obowigzkiem sporzadzenia
rocznych sprawozdan zawierajgcych m.in. dane o ilosci energii wytworzonej przez strony
porozumienia klastra energii, w tym ilosci energii wytworzonej z odnawialnych Zzrdédet energii,
tacznej mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego zrédta energii, jednostek wytworczych
w rozumieniu art. 3 pkt 43 ustawy — Prawo energetyczne i magazyndw energii nalezgcych do
cztonkdw klastra energii.

W przypadku spoétdzielni energetycznych preferencje finansowe opierajg sie na duzo
prostszych zatozeniach. Sprzedawca energii dokonuje ze spétdzielnig energetyczng, w tym
réwniez z poszczegblnymi jej cztonkami, rozliczenia iloSci energii elektrycznej wprowadzonej
do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej

16 Nalezy podkresli¢, ze opisany system wsparcia dla klastréw energii moze by¢ stosowany pod warunkiem wydania pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym. Aktualnie
trwa notyfikacja systemu w KE.
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sieci w celu jej zuzycia na potrzeby witasne przez spétdzielnie energetyczng i jej cztonkow
w stosunku ilosciowym 1 do 0,6.

Z czesci ilosciowej ankiety CAWI wynika, ze czynnikiem postrzeganym jako istotne
ograniczenie dla rozwoju klastréw energii jest przede wszystkim sposdb zdefiniowania
dodatkowych wymogéw warunkujacych uzyskanie preferencji finansowych dla cztonkéw
klastrow energii, o ktérych mowa w art. 184l ustawy o OZE. Warunki ustawowe s3 z jednej
strony trudne do spetnienia, w szczegdlnosci dla klastrow w poczatkowej fazie dziatalnosci,
z drugiej strony sg skomplikowane i budzg watpliwosci interpretacyjne.

Z kolei w czesci jakosciowej ankiety CAWI znaczna cze$¢ respondentdw wskazywata na brak
satysfakcjonujacych zachet finansowych, ktére bytyby impulsem dla tworzenia i rozwoju
spotecznosci energetycznych, przede wszystkim klastréow energii, w mniejszym stopniu
spotdzielni energetycznych. Ten czynnik zostat wskazany przez 21% wszystkich respondentéw
CAWI (klastry energii, spotecznosci energetyczne, jst)'” jako najistotniejsze ograniczenie
rozwoju spotecznosci energetycznych w pytaniach otwartych (cze$¢ jakosciowa ankiety).

Do tego zagadnienia odniosta sie rowniez cze$¢ uczestnikow wywiadow pogtebionych.

Respondenci zwracali uwage, ze obecny system zachet i wynikajacych z nich korzysci
finansowych nie rekompensuje dodatkowych kosztow zwigzanych z utworzeniem

i funkcjonowaniem klastréw energii i spétdzielni energetycznych. W przypadku klastrow
zwracano uwage na ztozonos$¢ mechanizmu zachet, jego ograniczenie czasowe (maksymalnie
do 2029 r., podczas gdy system nie wszedt jeszcze w zycie w lipcu 2024 r. - z perspektywy
inwestycyjnej jest to okres niewystarczajacy do podjecia i sfinansowania dziatan
inwestycyjnych), jak réwniez niewystarczajacy poziom korzysci dla cztonkéw klastra

w stosunku do korzysci dla operatorow systemoéw dystrybucyjnych i przesytowego,
zwigzanych ze znacznym skréceniem dystanséw, na ktére przesytana jest energia elektryczna
dzieki rozwojowi lokalnych Zrddet i bilansowaniu produkcji i zuzycia energii w ramach klastra.
Watpliwosci respondentdw budzg takze np. wprowadzone ustawg roczne okresy rozliczen
klastra (na potrzeby zawierania umoéw z OSD klaster powinien z géry okresli¢ roczny bilans
energetyczny, ktéry jednak jest trudny do przewidzenia ze wzgledu na pogodo zalezny
charakter wiekszosci zrodet OZE), a takze ,proporcjonalnos¢” rozliczen miedzy cztonkami
klastra.

W przypadku spotdzielni energetycznych zwracano uwage przede wszystkim na Scistg
zaleznos¢ skali korzysci finansowych od skali dziatalnosci spétdzielni energetycznej.
Wiekszos¢ spétdzielni energetycznych dziatajgcych obecnie w Polsce charakteryzuje sie
relatywnie niewielkg skalg dziatalnosci - zrzesza od kilku do kilkunastu cztonkdow?®.

Ze wzgledu na czynniki ograniczajgce rozwdj spétdzielni energetycznych'®, osiggniecie

17 Dotyczy zaréwno preferencji dotyczacych klastréw energii, jak i spétdzielni energetycznych, ktére zostaty oméwione w odrebnym
punkcie.

18 7 ankiety CAWI wynika, ze wiekszo$¢ spotdzielni, ktore aplikowaty o $rodki do KPO, zrzesza mniej niz 10 cztonkdw.

19 M.in. trudnosci z pozyskaniem $rodkéw na inwestycje w nowe Zrédta OZE, trudnosci z przytaczeniem instalacji do sieci
elektroenergetycznej, trudnosci z wtgczeniem nowych cztonkdw, trudnosci z prowadzeniem rozliczerh pomiedzy cztonkami.

11
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wiekszej skali dziatalno$ci gwarantujgcej satysfakcjonujgcy poziom korzysci finansowych, jest
w obecnych warunkach utrudnione.

W opinii respondentéw obecny system zachet i zwigzanych z nimi korzysci finansowych nie
zapewnia mozliwosci pokrycia dodatkowych kosztéw zwigzanych ze spetnieniem
podstawowych wymogdéw ustawowych. Jedynie nieliczne klastry energii i spétdzielnie
energetyczne wypracowaty satysfakcjonujgce modele biznesowe dziatalnosci. Brakuje
réwniez wiedzy na temat korzysci (finansowych i pozafinansowych) zwigzanych

z utworzeniem i funkcjonowaniem spotfecznosci energetycznych. Podmioty koordynujace
dziatalnos¢ klastréw energii oraz spotecznosci energetycznych spotykajg sie czesto

z zarzutami ze strony cztonkéw dotyczgcymi braku wymiernych korzysci.

W toku wywiadéw pogtebionych wskazano na mozliwos¢ petnienia przez spotecznosci
energetyczne funkcji w zakresie lokalnego bilansowania w celu zmniejszenia obcigzenia
sieci?®. Dzieki organizacji odbioru energii oraz autokonsumpcji na danym obszarze
spotecznosci energetyczne majg wptyw na ograniczenie przeptywu energii przez krytyczne
elementy infrastruktury, jakimi sg transformatory, a nawet zwalnia¢ moce przytgczeniowe,
dzieki czemu mozliwe bytoby unikniecie ewentualnych kosztéw ich rozbudowy. Tego typu
bilansowanie stanowitoby korzys¢ dla OSD i tym samym uzasadniatoby przyznanie
preferencyjnych warunkéw przytaczenia do sieci lub zwolnienia z optat za dystrybucje lub
przesyt energii.

Mo:zliwe rozwiqzania:

e uproszczenie systemu zachet finansowych dla klastrow energii i zwiekszenie ich
atrakcyjnosci, w szczegdlnosci dla klastréw w poczqtkowej fazie organizacji?;

e publikacja kompleksowego studium korzysci (finansowych i pozafinansowych),
wynikajgcych z utworzenia i funkcjonowania réznych spotecznosci energetycznych
oraz mozliwych do wdroZzenia modeli biznesowych;

e rozszerzenie katalogu zachet, np. zastosowanie preferencji w uzyskiwaniu
warunkow przytgczenia do sieci elektroenergetycznej instalacji planowanych do
realizacji przez cztonkdw spotecznosci energetycznych;

e wprowadzenie dla niektorych OSE analogicznych preferencji finansowych, jak dla
spotdzielni energetycznych (w przypadku braku mozliwosci rozszerzenia mozliwosci
tworzenia spotdzielni energetycznych na gminy miejskie).

20 Koncepcja tzw. ZOLBE - Zintegrowanych Obszaréw Lokalnego Bilansowania (link do Zrédta).

21 Postulowano: a. obnizanie wymogéw dotyczacych poziomu autokonsumpcji, w szczegélnosci w poczatkowym okresie
funkcjonowania klastra; b. zmiane wspédtczynnika rozliczenia spétdzielni na 0,5 dla magazynowania w sieci bez zadnych innych
sktadowych rachunku oraz 0,9 dla bilansowania godzinowego, b. zastapienie optat za przesyt energii elektrycznej wynagrodzeniem
za udostepnienie infrastruktury przesytowej.
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2.1.3 Mozliwosci przytaczenia instalacji do sieci elektroenergetycznej

TABELA 4. WYMOGI W ZAKRESIE PRZYtACZENIA INSTALACJI DO SIECI JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W
OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery

préby Klastry Spotdzielnie
Razem

energii energetyczne

Aktualne wymogi prawne dotyczace
przytaczenia instalacji (jednostki wytworcze OZE,
magazyny energii, inne elementy infrastruktury) | 35
do sieci elektroenergetycznej (KATEGORIA:
PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA INWESTYCII)

Zrédto: CAWI

W opinii uczestnikdw ankiety CAWI, wymogi prawne dotyczace przytaczenia instalacji do
sieci elektroenergetycznej stanowig istotny aspekt ograniczajacy rozwdj spotecznosci
energetycznych??, ograniczajac rowniez mozliwo$¢ petnego lub szerszego lokalnego
bilansowania energii wewnatrz spotecznosci energetycznej. W przypadku klastrow energii
czynnik ten moze mie¢ wptyw na brak mozliwosci uzyskania preferencji finansowych

w rozliczeniach za energie, o ktérych byta mowa we wczesniejszym rozdziale.

Co do zasady instalacja OZE inna niz mikroinstalacja?®> wymaga uzyskania warunkdéw
przytgczenia instalacji do sieci elektroenergetycznej. Podmiot zainteresowany przytgczeniem
instalacji OZE sktada do operatora sieci wniosek o okreslenie warunkdw przytgczenia. W
przypadku braku technicznych lub ekonomicznych warunkow przytaczenia instalacji,
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg energii elektrycznej moze odmowic
wydania warunkdéw przyfaczenia.

Artykut 7 ust. 8d** ustawy Prawo energetyczne wprowadza wyjatek od tej reguty.
Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii
elektrycznej nie moze odmowi¢ wydania warunkow przytaczenia instalacji odnawialnego
zrodta energii, ktora bedzie wytwarzac energie elektryczng w ramach spoétdzielni
energetycznej, jezeli spetnione zostang dodatkowe warunki okreslone przez ustawodawce:

1) o przytaczenie ubiega sie podmiot bedacy cztonkiem spétdzielni, ktdrego instalacja
bedzie wytwarzac¢ energie elektryczng na potrzeby odbiorcow koricowych
spotdzielni energetycznej: a) zasilanych z jednej i tej samej stacji transformatorowej
przetwarzajgcej srednie napiecie na niskie napiecie co ten podmiot, lub b) zasilanych
z wiecej niz jednej stacji transformatorowej przetwarzajgcej srednie napiecie na niskie
napiecie lub zasilanych z sieci sredniego napiecia, ktore sg ze sobg bezposrednio
potgczone, do ktdrej bedzie podtgczony ten podmiot;

22 Bardzo czesto ten czynnik byt wymieniany w kontekscie barier administracyjnych (realizacja przez OSD wymogéw prawnych
zwiazanych z przytaczeniem instalacji do sieci elektroenergetycznych) i organizacyjnych (wspétpraca z OSD), dlatego szerzej zostat
omoéwiony w dalszej czesci opracowania.

23 Instalacja odnawialnego zrédta energii elektrycznej o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW.
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2) tgczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego Zrédta
energii, ktére bedg wytwarzac energie elektryczng na potrzeby odbiorcéw
koncowych, o ktorych mowa w pkt 1: a) nie jest wieksza niz 80% tacznej mocy
okreslonej w wydanych warunkach przytaczenia lub w umowach o przytgczenie do
sieci dla tych odbiorcow koncowych, b) umozliwia pokrycie w ciggu kazdej godziny nie
mniej niz 50% tgcznych dostaw energii elektrycznej do tych odbiorcéw koricowych.

W artykule 8d*° znajduje sie dodatkowy zapis, ktéry ogranicza ryzyko naduzywania tego
przepisu. W przypadku gdy instalacja spétdzielni energetycznej nie bedzie wytwarzaé¢ energii
elektrycznej na potrzeby odbiorcow koricowych nalezgcych do danej spétdzielni
energetycznej, wydane warunki przytaczenia tej instalacji tracg waznos¢, a przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej niezwtocznie
odfacza te instalacje od sieci.

Wyjatek dotyczacy braku mozliwosci odmowy wydania warunkéw przytgczenia instalacji OZE
do sieci zostat jednak okreslony wytgcznie dla spétdzielni energetycznych. W opinii
uczestnikdw badania, podobne odstepstwo powinno zosta¢ wypracowane rowniez dla
klastrow energii i obywatelskich spotecznosci energetycznych, przy czym szczegétowe
warunki powinny zosta¢ dostosowane do specyfiki poszczegélnych typow spotecznosci
energetycznych. Wprowadzenie takiego zapisu bytoby istotnym impulsem dla rozwoju
spotecznosci energetycznych. Do tego zagadnienia odniosta sie rowniez cze$é uczestnikow
wywiadow pogtebionych.

Komisja Europejska w wydanych w 2024 r. wytycznych?* podata kilka przyktaddw panstw,
w ktérych wdrozono szczegdlne rozwigzania prawne w zakresie przytaczenia do sieci dla
spotecznosci energetycznych:

— w Irlandii dla spotecznosci energetycznych przewidziano specjalne uprzywilejowane
Sciezki przytaczenia, obejmujgce mozliwos¢ ztozenia wniosku w dowolnym momencie,
zwolnienie z wymogu wczes$niejszego pozwolenia na budowe, waznos¢ pozwolenia na
przytgczenie do sieci przez dwa lata oraz roczng rezerwacje 15 ofert przytaczenia
energii spotecznosci;

— w Portugalii spotecznos$ci dziatajgce na rzecz energii odnawialnej korzystajg ze
zwolnien z wymogow dotyczacych wczesniejszej kontroli/komunikacji, rejestracji
i obstugi, w zaleznos$ci od zainstalowanej mocy lub wykorzystania sieci publicznej do
zattaczania energii elektrycznej w przypadku zuzycia wtasnego;

— w Hiszpanii i na Litwie przewidziano rezerwacje przepustowosci sieci dla wspolnot
energetycznych.

24 SWD(2024) 124 final: Guidance to Member States on good practices to speed up permit-granting procedures for renewable
energy and related infrastructure projects: https:/energy.ec.europa.eu/publications/recommendation-and-guidance-speeding-
permit-granting-renewable-energy-and-related-infrastructure _en
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Mozliwe rozwiqzania:

e wdrozenie dla wszystkich spotecznosci energetycznych analogicznych jak dla
spotdzielni energetycznych preferencji w uzyskiwaniu warunkow przytgczenia
planowanych instalacji do sieci elektroenergetycznej;

e uwzglednienie na etapie uzyskiwania warunkdw przytqczenia potrzeb bilansowania
energii wewngqtrz klastra energii;

e wprowadzenie utatwien w zakresie uzyskania warunkow przytqgczenia w przypadku,
gdy podmiot planuje budowe magazynu energii, posiada magazyny energii lub
deklaruje powiqgzanie inwestycji w OZE z budowqg magazyndw energii;

e skrdcenie ustawowych termindw lub wdrozZenie uproszczonej sciezki dla wydawania
warunkow przytgczenia dla spdtdzielni energetycznych.

2.1.4 Ztozono$¢ przepisow

TABELA 5. Zt0ZONOSC PRZEPISOW JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

X .. |Udziat wskazan w pytaniach
X X X X Liczebnos¢ .

Opis ograniczenia lub bariery b otwartych przez uczestnikow

ré

L ankiety CAWI
Ogolna ztozonos$¢ oraz problemy z interpretacjg przepiséw prawa
przez podmioty zainteresowanie tworzeniem spotecznosci .
. 57 26% (41% w grupie jst)

energetycznych (KATEGORIA: INICJOWANIE DZIALALNOSCI
SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH)

Zrédto: CAWI

Uczestnicy ankiety CAWI, w szczegdlnosci jednostki samorzady terytorialnego, wskazywali
bardzo czesto na ogdlng ztozonos¢ i problemy z interpretacja przepiséw prawa przez
podmioty zainteresowanie tworzeniem spotecznosci energetycznych. Omawiany czynnik byt
wymieniany przez 26% wszystkich respondentéw (klastry energii, spotecznosci energetyczne,
jst) jako najistotniejsze ograniczenie rozwoju spotecznosci energetycznych w pytaniach
otwartych (w czesci jakosciowej ankiety), przy czym najwiekszy odsetek odpowiedzi (41%)
odnotowano wsrdd przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sg w
poczgtkowej fazie tworzenia spotecznosci energetycznych. Do tego zagadnienia odniosta sie
réwniez czes¢€ uczestnikow wywiadow pogtebionych. Wskazywano przede wszystkim na:

e rozproszenie przepisdw majgcych zastosowanie do spotecznosci energetycznych
w réznych aktach prawnych;

e réznorodnosc form prawnych dla SE (klaster energii, spétdzielnia energetyczna,
obywatelska spoteczno$é energetyczna (OSE), obywatelska spoteczno$é energetyczna
dziatajgca w obszarze OZE (OSE OZE), prosument zbiorowy, prosument wirtualny,
prosument lokatorski), z ktorych kazda obowigzujg inne przepisy w zakresie rozliczen,
rejestracji, bilansowania itp.;
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brak jednoznacznej, tatwo dostepnej wyktadni prawa (interpretacji) dotyczgcego
przepisdw kluczowych z punktu widzenia tworzenia i funkcjonowania spotecznosci
energetycznych;

niespdjnosé obecnie obowigzujgcych przepisdw, w szczegdlnosci w zakresie
biogazowni, jak i inwestycji energetycznych realizowanych przez samorzady
i podmioty od nich zalezne;

brak uregulowania zasad prowadzenia rozliczern pomiedzy cztonkami obywatelskich
spotecznosci energetycznych (OSE);

nadmierny formalizm na etapie tworzenia spotecznosci energetycznych;

brak dostosowania wymogdw wynikajacych z przepiséw do specyfiki matych
spotecznosci energetycznych lub spotecznosci znajdujacych sie w poczatkowej fazie
organizacji i funkcjonowania;

zbyt ztozone regulacje w niektorych obszarach, np. dotyczace preferencji i warunkéw
uzyskania preferencji finansowych dla klastrow energii;

zbyt ogdlne regulacje w niektérych obszarach, istotnych z punktu widzenia rozwoju
spotecznosci energetycznych, np. dotyczacych linii bezposrednich;

brak przejrzystych, symetrycznych regut wspotpracy z OSD;
nadmiarowy nadzér ze strony URE;
czeste zmiany przepiséw;

nadmiarowy obowigzek uzyskiwania konces;ji i zatwierdzania taryf w przypadku
obrotu energig wytacznie w sakli lokalnej lub w przypadku mniejszych wytworcéw
energii, dziatajgcych w obrebie spotecznosci energetycznej;

brak mozliwosci zawarcia generalnej umowy dystrybucji (GUD) pomiedzy OSD
a kilkoma wytwdrcami energii w ramach klastra lub innej spotecznosci energetyczne;j.

W konsekwencji dziatalnos$¢ spotecznosci energetycznych jest obarczona duzym ryzkiem,

a obstuga prawna tego rodzaju podmiotow oraz planowanych przez nie inwestycji w OZE jest

bardzo kosztowna. Jednoczesnie brakuje wyspecjalizowanych prawnikow dziatajacych

w tym obszarze. Brakuje rdwniez ogélnodostepnego wsparcia prawnego, przez co trudno
przewidzie¢ dtugofalowe skutki podejmowanych decyzji. Czesta zmiana przepiséw utrudnia
planowanie inwestycji (w ujeciu technicznym i finansowym) oraz ogranicza mozliwos¢

pozyskania komercyjnego finansowania na projekty inwestycyjne realizowane przez
spotecznosci energetyczne.
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Mozliwe rozwiqzania:

przeglgd przepiséw dotyczqcych spotecznosci energetycznych pod kgtem ich
uproszczenia, zwiekszenia spdjnosci i przejrzystosci, we wspotpracy z organizacjami
branzowymi;

opracowanie kompleksowej, stale aktualizowanej bazy informacji zawierajgcej
m.in. przeglgd przepiséw prawa dla poszczegdlnych typow spotecznosci
energetycznych oraz kluczowych typdw inwestycji realizowanych przez te podmioty,
w tym interpretacji przepisow, wytycznych, wzoréow dokumentow i przyktadow,
przyktadowych modeli biznesowych;

uruchomienie systemu bezptatnych ustug informacyjnych i doradczych dla
spotecznosci energetycznych oraz podmiotdow zainteresowanych ich utworzeniem;

uruchomienie instytucji pefnomocnika lub rzecznika ds. rozwoju spotecznosci
energetycznych;

redukcja obowigzkowych elementow wniosku o wpis do rejestru OSE, m.in.
rezygnacja z wymogu podania prognozy rocznego zapotrzebowania na
poszczegdlne rodzaje energii oraz wskazywania liczby cztonkdw spotecznosci;

uelastycznienie zasad sprzedazy energii w przypadku obrotu energig w skali lokalnej
lub w obrebie niewielkich spotecznosci energetycznych.
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2.2 Czynniki istotne

2.2.1 Sposdb zdefiniowania obowigzkdw, praktyk i rél operatorow systemdw energetycznych

TABELA 6. SPOSOB ZDEFINIOWANIA OBOWIAZKOW, PRAKTYK | ROL OPERATOROW SYSTEMOW ENERGETYCZNYCH
JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
. . ) . Liczebnos¢ czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery ) ——
proby Klastry Spoétdzielnie
Razem .
energii energetyczne

Sposéb zdefiniowania obowigzkéw, praktyk i
rél operatoréw systemow energetycznych
(operatorzy sieci dystrybucyjnych, sprzedawcy
energii elektrycznej), zwigzanych z
funkcjonowaniem klastréw energii (art. 38ae 35 3,1 3,0
ustawy OZE) oraz spétdzielni energetycznych
(art. 38 ustawy OZE) (KATEGORIA:
FUNKCJONOWANIE KLASTROW | SPOEDZIELNI
ENERGETYCZNYCH)

Zrédto: CAWI

Z czesci ilosciowej ankiety CAWI wynika, ze istotnym czynnikiem ograniczajgcych rozwéj
spotecznosci energetycznych jest sposéb zdefiniowania obowigzkow, praktyk i rol
operatorow systemow energetycznych (operatorzy sieci dystrybucyjnych, sprzedawcy
energii elektrycznej), zwigzanych z funkcjonowaniem klastréw energii oraz spétdzielni
energetycznych. Czynnik ten jako bardzo istotne ograniczenie czesciej wskazywany byt przez
spotdzielnie energetyczne uczestniczace w ankiecie.

2.2.2 Wymogi prawne dotyczace lokalizacji instalacji i magazynéw energii

TABELA 7. WYMOGI PRAWNE DOTYCZACE LOKALIZACJI JEDNOSTEK WYTWORCZYCH OZE, MAGAZYNOW ENERGI!
LUB INNYCH ELEMENTOW INFRASTRUKTURY JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

préby Klastry Spétdzielnie
Razem

Opis ograniczenia lub bariery

energii energetyczne

Aktualne wymogi prawne dotyczace lokalizacji
jednostek wytworczych OZE, magazyndow
energii lub innych elementdw infrastruktury
realizowanej lub planowanej przez klaster 35 3,1 3,2 2,6
energii lub spotdzielnie energetyczng
(KATEGORIA: PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA
INWESTYCII)

Zrédto: CAWI

Z czesci ilosciowej ankiety CAWI wynika, ze istotnym czynnikiem ograniczajgcych rozwdj
spotecznosci energetycznych sg aktualne wymogi prawne dotyczace lokalizacji jednostek
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wytworczych OZE, magazynéw energii lub innych elementdéw infrastruktury realizowanej
lub planowanej przez klaster energii lub spétdzielnie energetyczng, np. ujecia niektérych
typow instalacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Czynnik ten jako
bardzo istotne ograniczenie czesciej wskazywany byt przez klastry energii uczestniczace

w ankiecie, ktére co do zasady czesciej zainteresowane sg realizacjg wiekszych instalacji na
gruncie, ktore po 1 stycznia 2026 roku?> beda mogty powstawac jedynie na podstawie
miejscowego planu pod warunkiem zachowania zgodnosci z planem ogdlnym. Procedura
uproszczona bedzie dopuszczalna wytgcznie w przypadku stabszych klas gruntéw.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw miata na celu zwiekszenie efektywnosci

i przejrzystosci proceséw urbanistycznych. Ustawa wprowadza szereg istotnych zmian, ktére
bedg wprowadzane stopniowo. Majg one kluczowe znaczenie dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inwestorow, w tym podmiotéw planujacych inwestycje w OZE.

Zapewnienie mozliwosci dtugookresowego rozwoju spotecznosci energetycznych bedzie
wymagato od gmin przemyslanego zaplanowania strategii planistycznej z uwzglednieniem
rozmieszczenia duzych instalacji OZE. Proponowane rozwigzanie stanowi potencjalne
zagrozenie dla realizacji wiekszych inwestycji OZE, ktére do tej pory byty realizowane na
gruntach o stabszej klasie przede wszystkim na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze opracowanie i zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest procesem czasochtonnym, natomiast mozliwosci
uzyskania dofinansowania na instalacje OZE sg czesto ograniczone do waskiego przedziatu
Czasowego.

Do korica 2025 gminy bedg zobligowane do opracowania plandw ogdlnych, ktére powinny
zawierac kierunkowe zatozenia dotyczgce potencjalnej lokalizacji wiekszych instalacji OZE.
Duze znaczenie bedzie miata jakos$¢ kadr i kompetencji energetycznych oséb i podmiotow,
ktore beda zaangazowane w proces przygotowania plandw ogdlnych oraz plandéw
miejscowych.

Mozliwe rozwigzania:

e szkolenia dla oséb i podmiotdw, ktore bedq zaangaZzowane w proces przygotowania
planow ogdlnych oraz planow miejscowych, ukierunkowane na podniesienie
kompetencji energetycznych.

25 Wiecej informacji w tym zakresie na https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-systemu-planowania-przestrzennego
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2.2.3 Definicje spotecznosci energetycznych

TABELA 8. SPOSOB ZDEFINIOWANIA SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena srednia (maksymalna ocena 4 -
Liczebnos$¢ | czynnik bardzo istotny)

préby Klastry Spétdzielnie
Razem

Opis ograniczenia lub bariery

energii energetyczne

Sposob zdefiniowania w przepisach krajowych
klastra energii lub spoétdzielni energetycznej,
np. potencjalne wykluczenie lub ograniczenie
udziatu niektorych typow podmiotow, 35 1,9 2,1 1,6
wynikajgce z definicji lub przepiséw
powigzanych (KATEGORIA: FUNKCJONOWANIE
KLASTROW | SPOtDZIELNI ENERGETYCZNYCH)

Zrédto: CAWI

W przypadku tego czynnika wystgpita duza rozbiezno$¢ pomiedzy czescig ilosciowa

i jakosciowa ankiety. Respondenci w czesci ilosciowej CAWI relatywnie dobrze ocenili jakos¢
przepisdw definiujgcych klaster energii i spétdzielnie energetyczne. Jednoczesnie omawiany
czynnik zostat wskazany przez duzg czes¢ respondentdw w pytaniach otwartych (czesé
jakosciowa ankiety) jako najistotniejsze ograniczenie rozwoju spotecznosci energetycznych
(25% wszystkich respondentéw - klastrow energii, spoétdzielni energetycznych, jst). Do tego
zagadnienia odniosta sie rowniez wiekszos¢ wywiadéw pogtebionych. Z uwagi na powyzsze
podniesiono range tego aspektu do ISTOTNEGO.

Mozna zatozy¢, ze ogolny ksztatt ustawowej definicji klastra energii (okreslonej w art. 2 pkt.
15a ustawy OZE) oraz spétdzielni energetycznej (okreslonej w art. 2 pkt. 33a oraz art. 38e
ustawy OZE) nie jest postrzegany jako istotne ograniczenie dla rozwoju tych spotecznosci
energetycznych, a zastrzezenia dotyczg pewnych szczegétowych zatozen.

Respondenci wskazywali na nastepujgce aspekty:

e brak osobowosci prawnej klastra energii, co ogranicza zakres mozliwych do petnienia
funkcji, mozliwos¢ reprezentowania cztonkéw klastra na zewnatrz oraz realizacji
kompleksowych projektéw ukierunkowanych na rozwéj klastra energii jako catosci;

e brak mozliwosci tworzenia spétdzielni energetycznych w gminach miejskich?®;

e brak mozliwosci przytaczenia instalacji cztonkdéw klastra energii do sieci réznych
operatorow elektroenergetycznego systemu dystrybucyjnego;

e brak mozliwosci przytaczenia instalacji w ramach klastra energii do sieci
elektroenergetycznej o napieciu od 110 kV, co wyklucza mozliwos¢ wigczenia do
klastrow niektdrych spotek miejskich oraz wiekszych zaktadéw przemystowych;

26 Przyktad: Mata gmina miejska o liczbie mieszkaficéw mniejszej niz 5000 nie moze utworzyé spétdzielni energetycznej z powodu
przyjetych ograniczen ustawowych. Jednoczes$nie tego rodzaju gmina w PROW traktowana jest jak obszar wiejski.
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e ograniczenie obszaru dziatalnosci klastra do jednego powiatu i pieciu sasiadujacych
ze soba gmin, co ogranicza mozliwos¢ tworzenia klastra m.in. przez miasta na
prawach powiatu oraz sgsiadujgce z nimi gminy;

e ograniczenie obszaru dziatalno$ci spotdzielni energetycznej do trzech sasiadujacych
gmin, co powoduje koniecznos¢ sztucznego podziatu spétdzielni w przypadku checi
wspotpracy energetycznej wiekszej liczby gmin;

e wymog obligatoryjnego uczestniczenia w klastrze energii jednostki samorzadu
terytorialnego lub spétki kapitatowej zaleznej od jst, co ogranicza mozliwos¢ rozwoju
klastréw na obszarze gmin, ktérych wiadze nie sg zainteresowane rozwojem
energetyki spotecznej;

e wymog pokrycia przez instalacje OZE w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb
wtasnych spétdzielni energetycznej i jej cztonkéw, stanowigcy ograniczenie dla
spoétdzielni energetycznych w poczatkowej fazie dziatania, w tym zwigzane z tym
wymogiem sztuczne zawezanie liczby cztonkéw spétdzielni.

Mozliwe rozwiqzania:

e uelastycznienie przepisow definiujgcych klaster energii i spdtdzielnie energetyczng,
w tym:

a. wzmocnienie rangi koordynatora klastra poprzez nadanie osobowosci prawnej
klastrowi energii;

b. rozszerzenie mozliwosci tworzenia spotdzielni energetycznych na gminy
miejskie (bez wzgledu na liczbe mieszkaricdw lub z uwzglednieniem liczby
mieszkancow);

c. wprowadzenie mozliwosci przytgczenia cztonkéw klastra energii do sieci
dystrybucyjnej réZznych operatorow systemu dystrybucyjnego;

d. wprowadzenie mozliwosci przytgczenia cztonkow klastra energii do sieci
o napieciu od 110 kV;

e. rozszerzenie obszaru dziatalnosci klastra do wiecej niz jednego powiatu lub
wiecej niz pieciu sqsiadujgcych ze sobg gmin, a spétdzielni energetycznej do
wiecej niz trzech sqsiadujgcych gmin;

f. zniesienie obligatoryjnego udziatu w klastrze energii jednostki samorzqdu
terytorialnego lub spotki kapitatowej zaleznej do jst;

g. uelastycznienie wymogu pokrycia przez instalacje OZE w ciggu roku nie mniej
niz 70% potrzeb wtasnych spotdzielni energetycznej i jej cztonkow.
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Ponizej w tabeli zestawiono potencjalne ograniczenia o charakterze prawnym, ktére zostaty

uznane przez uczestnikdw ankiety CAWI jako mniej istotne z punktu widzenia tworzenia

i rozwoju spotecznosci energetycznych.

TABELA 9. MINIEJ ISTOTNE CZYNNIKI STANOWIACE BARIERY LUB OGRANICZENIA PRAWNE W OCENIE

RESPONDENTOW CAWI

Opis ograniczenia lub bariery

Liczebnos¢
proby

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —

czynnik bardzo istotny)

Razem

Klastry
energii

Spotdzielnie
energetyczne

lub uzyskiwania pozwolenia na budowe dla
jednostek wytworczych OZE, magazynow
energii lub innych elementow infrastruktury
realizowanej lub planowanej przez klaster
energii lub spotdzielnie energetyczng
(KATEGORIA: PRZYGOTOWANIE | REALIZACIA
INWESTYCII)

Aktualne wymogi prawne dotyczgce zgtaszania

35

2,9

3,0

2,7

Aktualne wymogi prawne dotyczace oceny
oddziatywania na $rodowisko lub oceny
wptywu na obszary Natura 2000 dla jednostek
wytwoérczych OZE, magazyndw energii lub
innych elementdéw infrastruktury realizowanej
lub planowanej przez klaster energii lub
spotdzielnie energetyczng (KATEGORIA:
PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA INWESTYCJI)

35

2,8

2,9

2,3

Sposob zdefiniowania wymogow zwigzanych z

38aa, 38ab, 38ac, 38ad ustawy OZE) lub
spotdzielni energetycznych (art. 38, ustawy
OZE) (KATEGORIA: FUNKCJONOWANIE
KLASTROW | SPOtDZIELNI ENERGETYCZNYCH)

tworzeniem i dziatalnoscig klastrow energii (art.

35

2,6

2,7

2,3

Zrédto: CAWI
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3. BARIERY | OGRANICZENIA ADMINISTRACYJNE

3.1 Czynniki kluczowe

3.1.1 Rozliczenia i udostepnianie danych przez sprzedawcow energii

TABELA 10. ROZLICZENIA | UDOSTEPNIANIE DANYCH PRZEZ SPRZEDAWCOW ENERGII JAKO BARIERA LUB
OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery ] ———
proby Klastry Spotdzielnie
Razem "
energii energetyczne
Realizacja przez sprzedawcéw energii
elektrycznej wymogow prawnych dotyczacych
prowadzenia rozliczen z poszczegdlnymi 9 n.d.
cztonkami spétdzielni (KATEGORIA: OBOWIAZKI
SPRZEDAWCOW ENERGII)
Realizacja przez sprzedawcéw energii
elektrycznej wymogow prawnych dotyczacych
udostepniania danych pomiarowych spétdzielni 9 nad.
energetycznej i poszczegdlnym jej cztonkom
(KATEGORIA: OBOWIAZKI SPRZEDAWCOW
ENERGII)

Zrédto: CAWI

Przedstawiciele spotdzielni energetycznych jako najistotniejszy czynnik ograniczajacy o
charakterze administracyjnym wskazali problemy z realizacjq przez sprzedawcow energii
elektrycznej wymogow prawnych dotyczacych prowadzenia rozliczen z poszczegélnymi
cztonkami spétdzielni oraz udostepniania danych pomiarowych spétdzielni energetycznej
i poszczegblnym jej cztonkom.

Zgodnie z art. 38c ust. 9 ustawy o OZE, sprzedawca energii jest zobowigzany do informowania
spotdzielni energetycznej oraz jej cztonkdw o ilosci rozliczonej energii, zgodnie z okresami
rozliczeniowymi, jak rowniez jest zobowigzany do zapewnia funkcjonowania systemu
teleinformatycznego, za pomoca ktdrego udostepnia: a. spotdzielni energetycznej — dane
pomiarowe, z podziatem na poszczegdlnych jej cztonkdw i szczegdtowe informacje dotyczace
rozliczenia, b. poszczegdlnym cztonkom spoétdzielni energetycznej — dane pomiarowe
dotyczace tych cztonkdw.

Uczestnicy ankiety CAWI wskazywali na problemy z realizacjg tych obowigzkéw, w tym: brak
dostepu do systemu teleinformatycznego, problemy z udostepnianiem danych
pomiarowych w formie przystepnej dla cztonkéw spétdzielni, nie przekazywanie danych
pomiarowych bezposrednio do spoétdzielni energetycznej — brak mozliwosci weryfikacji
rozliczen bez posiadana wtasnych licznikdw.
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3.1.2 Uzyskiwanie warunkow przytaczenia oraz przytaczanie instalacji do sieci

elektroenergetycznej

TABELA 11. UZYSKIWANIE WARUNKOW PRZYtACZENIA ORAZ PRZYtACZANIE INSTALACII DO SIECI
ELEKTROENERGETYCZNEJ JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery . —
proby Klastry Spétdzielnie
Razem .

energii energetyczne

Problemy z uzyskaniem warunkéw przytgczenia
nowych jednostek wytwérczych OZE, magazynow
energii lub innych instalacji do sieci 35
elektroenergetycznej (KATEGORIA: OBOWIAZKI
0SsD)

Problemy z przytgczeniem jednostek wytwdrczych

OZE, magazyndw energii lub innych instalacji do 35
sieci elektroenergetycznej (KATEGORIA:

OBOWIAZKI OSD)

Zrédto: CAWI

Kluczowym czynnikiem, ktéry w ostatnich latach mozna okreéli¢ mianem bariery dla rozwoju
spotecznosci energetycznych, sg problemy z przytaczeniem jednostek wytwérczych OZE,
magazynow energii lub innych instalacji do sieci elektroenergetycznej. Omawiany czynnik
zostat wskazany przez 16% wszystkich respondentéow CAWI (klastry energii, spotecznosci
energetyczne, jst) jako najistotniejsze ograniczenie o charakterze administracyjnym

w pytaniach otwartych (czes¢ jakosciowa ankiety CAWI). Do tego zagadnienia odniosta sie
réwniez wiekszos¢ uczestnikdw wywiadow pogtebionych.

Zgodnie z brzmieniem art. 9c ust 9 ustawy Prawo energetyczne, operator systemu
elektroenergetycznego w obszarze swojego dziatania jest obowigzany zapewnic wszystkim
podmiotom, w zakresie wskazanym w art. 12 i art. 13 rozporzadzenia 2019/943,
pierwszenstwo w swiadczeniu ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrédta energii oraz w wysokosprawnej
kogeneracji, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego systemu
elektroenergetycznego.

W ostatnich latach bardzo wyraznie wzrosta liczba odmoéw wydania warunkdow przytaczenia
dla instalacji OZE. Z danych publikowanych przez URE wynika, ze w 2020 r. liczba odmoéw
wyniosta 1,3 tys. na instalacje o mocy 6,2 GW, natomiast w 2023 r. wydano juz blisko 7,5 tys.
odmow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej na instalacje o fgcznej mocy ponad 83,6
GW, co oznacza ponad pieciokrotny wzrost liczby odméw oraz ponad 13 krotny wzrost
odrzuconej mocy, na przestrzeni zaledwie 3 lat. Odmowy uzasadnione sg przede wszystkim
brakiem warunkéw technicznych przytaczenia do sieci oraz wzgledami ekonomicznymi.?’

27 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2023, Warszawa, kwiecien 2024 r.
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Warto zauwazy¢, ze jak wskazuje Komisja Europejska w wydanych w 2024 r. wytycznych?8,
problemy zwigzane z przytgczeniami do sieci s3 w UE powszechne i najczesciej wynikaja

z niewystarczajgcej przepustowosci sieci, a w niektérych panstwach takze z braku
przejrzystosci w zakresie dostepnosci mocy przytagczeniowych oraz konfliktdw z operatorami
sieci dystrybucyjnych i przesytowych dotyczacych interpretacji przepiséw technicznych,
dostepu do danych czy podziatu kosztéw przytaczenia. Jak dalej wskazano w dokumencie KE,
aby pomadc w rozwigzaniu powyzszych probleméw, dobrg praktyka jest petne wykorzystanie
cyfryzacji i zapewnienie przejrzystosci procesow, tj. utatwienie wydawania pozwolen na
przytaczenie do sieci poprzez komunikacje elektroniczng i dziatalno$é pojedynczych punktéw
kontaktowych, w oparciu o jasne role i procesy opisane w przejrzystych wytycznych. Innym
narzedziem umozliwiajgcym rozwigzanie problemoéw z przytgczeniem do sieci jest
zapewnienie przejrzystosci w zakresie przepustowosci sieci, najlepiej poprzez obowigzki

w zakresie otwartych danych i internetowe bazy danych w postaci systemow informacji
geograficzne]. Operatorzy systemow moga rowniez rozwigzaé problemy zwigzane z
przepustowoscig sieci, oferujgc elastyczne umowy przytaczeniowe, co pozwala na
ograniczenie dostepu do sieci w okresach szczytowego obcigzenia. Alternatywnie operatorzy
sieci mogliby wykorzysta¢ potencjat elastycznosci rozproszonych producentéow, aktywnych
klientéw i spotecznosci energetycznych poprzez rozwdj lokalnych rynkéw elastycznosci.

Mozliwe rozwiqzania:

e wprowadzenie regulacji prawnych w zakresie preferencyjnego traktowania
inwestycji planowanych przez spotecznosci energetyczne na etapie uzyskiwania
warunkow przytgczenia oraz stworzenie szybkiej sciezki dla tego rodzaju inwestycji;

e standaryzacja wymaganych parametrdow technicznych dla instalacji OZE oraz
stworzenie przejrzystych, jednolitych kryteriow udzielania warunkdéw przytgczenia
przez OSD;

e podrecznik dobrych praktyk ukierunkowanych na minimalizacje negatywnego
wplywu nowych jednostek na system elektroenergetyczny, ktéry bedzie
uwzgledniany przez OSD;

e zapewnienie wsparcia doradczego dla spotecznosci energetycznych w zakresie
prowadzenia negocjacji dotyczqcych mozliwosci przytgczenia instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznej;

e wypracowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére umozliwiq petne
wykorzystanie mozliwosci przytqczeniowych, a co za tym idzie ilosci i wielkosci
przytgczanych jednostek OZE;

e przyspieszenie procesu modernizacji sieci z uwzglednieniem réznego potencjatu dla
rozwoju OZE, w tym przez spotecznosci energetyczne;

28 SWD(2024) 124 final: Guidance to Member States on good practices to speed up permit-granting procedures
for renewable energy and related infrastructure projects
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e wprowadzenie mozliwosci negocjacji warunkow przytqczenia, jak rowniez
wprowadzania zmian w warunkach przytqgczenia w przypadku modyfikacji koncepcji
rozwoju spotfecznosci energetycznych;

e wypracowanie rozwiqzan umozliwiajgcych szybkie uzyskanie informacji na temat
mozliwosci uzyskania warunkow przytqgczenia.

3.1.3 Uzyskiwanie koncesji na dystrybucje energii elektrycznej w ramach mikrosieci

TABELA 12. UZYSKIWANIE KONCESJI NA DYSTRYBUCJE ENERGII ELEKTRYCZNEJ JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W

OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Opis ograniczenia lub bariery

Liczebnos¢
proby

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —
czynnik bardzo istotny)

Faktyczne lub potencjalne problemy ze
spetnieniem wymogdw zwigzanych z uzyskaniem
statusu OSD i uzyskanie koncesji na dystrybucje
energii elektrycznej w przypadku tworzenia
mikrosieci w ramach klastra energii (KATEGORIA:
ROZWOJ KLASTROW)

26

Faktyczne lub potencjalne problemy ze
spetnieniem wymogdéw zwigzanych z budowa i
uzyskaniem wpisu do rejestru linii bezposrednich
prowadzonego przez URE, w przypadku budowy
linii bezposrednich w ramach klastra energii
(KATEGORIA: ROZWOJ KLASTROW)

26

Faktyczne lub potencjalne problemy z
zawieraniem umdw na Swiadczenie ustug
bilansowania handlowego lub dostawy ustug
elastycznosci jako agregator (KATEGORIA:
ROZWOJ KLASTROW)

26

Faktyczne lub potencjalne problemy z uzyskaniem
koncesji na obrot energig elektryczng
(KATEGORIA: ROZWOJ KLASTROW)

26

Klastry Spoétdzielnie
Razem .
energii energetyczne
n.d.
n.d.
n.d
3,2 3,2 n.d.

Zrédto: CAWI

Uczestnicy ankiety CAWI zwracali uwage na procedury administracyjne zwigzane z realizacja

przez spotecznosci energetyczne bardziej ztozonych procesow i inwestycji, ktdre maja

kluczowe znaczenie z punktu widzenia faktycznej, gtebszej integracji wytwoércéw i odbiorcéw

energii w ramach klastra energii. Obecnie bardzo duzym wyzwaniem jest spetnienie

wymogow zwigzanych z uzyskaniem statusu OSD i uzyskanie koncesji na dystrybucje

energii elektrycznej w przypadku tworzenia mikrosieci w ramach klastra energii, jak rowniez

spetnienie wymogow zwigzanych z budowg i uzyskaniem wpisu do rejestru linii

2% Czynnik zostat przyporzadkowany do ISTOTNYCH ze wzgledu na relatywnie liczne nawigzania do tego zagadnienia w czesci

jakosciowej ankiety CAWI.
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bezposrednich prowadzonego przez URE w przypadku budowy linii bezposrednich w ramach

klastra energii. Uczestnicy ankiety CAWI ocenili, ze podobne problemy bedg wystepowaty
w przypadku zawierania uméw na $wiadczenie ustug bilansowania handlowego lub
dostawy ustug elastycznosci jako agregator. Do tej grupy mozna zaliczy¢ réwniez ztozone
procedury zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na obrot energia wytworzong w jednostkach
stanowiacych wtasnos¢ klastrow energii.

Koniecznos¢ spetnienia szeregu ztozonych wymogdw ogranicza mozliwos¢ gtebszego
zaciesniania relacji pomiedzy cztonkami klastra energii wytacznie do podmiotow z duzym
doswiadczeniem i mozliwo$ciami finansowymi. W przypadku funkcjonujgcych w Polsce
klastrow energii, takich podmiotéw jest bardzo niewiele.

Mo:zliwe rozwiqzania:

e opracowanie materiatow wspomagajqgcych realizacje bardziej ztoZonych procesow
i inwestycji przez cztonkdw spotecznosci energetycznych, m.in. linie bezposrednie,
mikrosieci, uzyskanie koncesji na dystrybucje i obrot energii;

e wypracowanie uproszczonych form udziatu w rynku energii oraz procedur z tym
zwigzanych dla cztonkdw spotecznosci energetycznych, np. uproszczonej formuty
uzyskiwania koncesji w ramach klastra energii.
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3.2 Czynniki istotne

3.2.1 Zawieranie umow na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej

TABELA 13. ZAWIERANIE UMOW NA SPRZEDAZ | DYSTRYBUCJE ENERGII ELEKTRYCZNEJ JAKO BARIERA LUB
OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery ) ——
proby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne

Realizacja przez sprzedawcow energii elektrycznej
wymogow prawnych dotyczgcych zawierania
uméw z cztonkami spotdzielni energetycznych 9 3,3 n.d. 3,3
(KATEGORIA: OBOWIAZKI SPRZEDAWCOW
ENERGII)

Realizacja przez operatora systemu
dystrybucyjnego wymogoéw dotyczacych
zawierania nowych lub zmiany umoéw ze
sprzedawca energii, w celu dokonywania przez
tego sprzedawce rozliczenia (KATEGORIA:
OBOWIAZKI OSD)

Faktyczne lub potencjalne problemy dotyczace
realizacji przez operatora systemu
dystrybucyjnego wymogéw dotyczacych
zawierania nowych lub zmiany uméw o 26 3,3 3,3 n.d.
Swiadczenie ustug dystrybucji ze wszystkimi
cztonkami klastra, zgodnie z art. 38ae ust 1, pkt 1
(KATEGORIA: OBOWIAZKI OSD)

Zrédto: CAWI

Uczestnicy ankiety CAWI wskazywali na réznego rodzaju problemy na etapie zawierania
umow dotyczacych sprzedazy i dystrybucji energii z cztonkami klastrow energii i spotdzielni
energetycznych, ale rowniez pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rynku energii, w zwigzku
z realizacjg obowigzkdw okreslonych w ustawie o OZE.

Kluczowym mankamentem jest brak wzoréw umoéw dla spotecznosci energetycznych. Tego
typu dokumenty czesto byty opracowywane ad hoc. Z informacji przekazanych przez
uczestnikdw ankiety CAWI wynika rowniez, ze istnieje staby przeptyw informacji pomiedzy
podmiotami dziatajgcymi w ramach tych samych grup kapitatowych. Wzory uméw byty
czesto opracowywane od podstaw, mimo opracowania podobnych wzoréw przez inne
jednostki dziatajgce w ramach grupy kapitatowej. Zwracano réwniez uwage na
skomplikowane negocjacje cenowe dotyczgce umow kompleksowych, dtugie terminy
podejmowanych decyzji, a takze ograniczone mozliwosci negocjacji warunkdw umow.
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przepisow prawa;

Rozwigzania proponowane rozwigzania przez uczestnikow ankiety CAWI:

e opracowanie jednolitych taryf dla spotecznosci energetycznych.

e opracowanie pakietu jednolitych, standardowych wzorédw umow dedykowanych
spotecznosciom energetycznym (dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych
spotecznosci energetycznych), dla ktorych obowigzek zawarcia umowy wynika z

3.2.2 Instalacja licznikdw zdalnego odczytu

TABELA 14. INSTALACJA LICZNIKOW ZDALNEGO ODCZYTU JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE

RESPONDENTOW CAWI

Opis ograniczenia lub bariery

Liczebnos¢

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —
czynnik bardzo istotny)

dla wszystkich punktéw poboru energii
(KATEGORIA: OBOWIAZKI OSD)

proby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne
Realizacja przez operatora systemu
dystrybucyjnego wymogdéw prawnych
dotyczacych instalacji licznikéw zdalnego odczytu |9 3,2 n.d. 3,2

Zrédto: CAWI

W przypadku spotdzielni energetycznych zwracano réwniez uwage na problem realizacji

przez operatora systemu dystrybucyjnego obowigzkéw w zakresie instalacji licznikéw

zdalnego odczytu dla wszystkich punktéw poboru energii.
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Ponizej zestawiono potencjalne ograniczenia o charakterze administracyjnym, ktére zostaty

uznane przez uczestnikdw ankiety CAWI jako mniej istotne z punktu widzenia tworzenia

i rozwoju spotecznosci energetycznych.

TABELA 15. MINIEJ ISTOTNE CZYNNIKI STANOWIACE BARIERY LUB OGRANICZENIA ADMINISTRACYJNE W OCENIE

RESPONDENTOW CAWI

Opis ograniczenia lub bariery

Liczebnos¢
proby

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —

czynnik bardzo istotny)

Razem

Klastry
energii

Spotdzielnie
energetyczne

Faktyczne lub potencjalne problemy dotyczace
realizacji przez sprzedawce energii elektrycznej
wymogow prawnych dotyczgcych zawierania
nowych lub zmiana umoéw kompleksowych,
zgodnie z art. 38af (KATEGORIA: OBOWIAZKI
SPRZEDAWCOW ENERGI!I)

26

2,8

2,8

n.d.

Faktyczne lub potencjalne problemy dotyczace
realizacji przez operatora systemu
dystrybucyjnego wymogéw prawnych
dotyczacych instalacji licznikéw zdalnego odczytu
dla wszystkich punktow poboru energii zgodnie z
art. 38ae ust 1, pkt 2 (KATEGORIA: OBOWIAZKI
0sD)

26

2,8

2,8

n.d

Realizacja przez URE wymogoéw prawnych
dotyczacych dokonania wpisu, zmiany wpisu i
wykreslenia z rejestru klastrow energii
prowadzonego przez URE, o ktérych mowa w art.
38ac ustawy OZE (KATEGORIA: OBOWIAZKI URE)

26

2,7

2,7

n.d.

Bariery i ograniczenia administracyjne na etapie
tworzenia spétdzielni energetycznej (KATEGORIA:
INICJOWANIE DZIALANOSCI SPOtDZIELNI
ENERGETYCZNE)J)

2,1

n.d

2,1

Realizacja przez KOWR wymogdw prawnych
dotyczacych prowadzenia kontroli przedmiotu
dziatalnosci spétdzielni energetycznej
(KATEGORIA: OBOWIAZKI KOWR)

1,8

n.d.

1,8

Problemy na etapie zawarcia porozumienia
klastra energii, w tym spetnienia wymogow
zwigzanych z zawarciem porozumienia klastra
energii (KATEGORIA: INICJOWANIE DZIALANOSCI
KLASTRA ENERGII)

26

1,5

1,5

n.d.

Realizacja przez KOWR wymogdw prawnych
dotyczacych zamieszczenia danych spotdzielni
energetycznej w wykazie spotdzielni
energetycznych (KATEGORIA: OBOWIAZKI KOWR)

13

n.d.

13

Zrédto: CAWI
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4. BARIERY | OGRANICZENIA ORGANIZACYINE

4.1 Czynniki kluczowe

4.1.1 Brak checi wspotpracy ze strony OSD

TABELA 16. BRAK CHECI WSPOLPRACY ZE STRONY OSD JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

préby Klastry Spotdzielnie
Razem

Opis ograniczenia lub bariery

energii energetyczne

Brak checi wspétpracy ze strony operatoréw sieci
dystrybucyjnych w zakresie realizacji dziatan
umozliwiajgcych rozwdj klastra energii lub
spotdzielni energetycznej (KATEGORIA: STAN SIECI
PRZESYtOWEJ | INFRASTRUKTURY
ELEKTROENERGETYCZNEJ)

35

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze najistotniejszym ograniczeniem dla rozwoju spotecznosci
energetycznych jest brak checi wspoétpracy ze strony operatoréw sieci dystrybucyjnych

w zakresie realizacji dziatarn umozliwiajgcych rozwdj klastra energii lub spétdzielni
energetycznej. Czynnik ten uzyskat najwyzszg ocene Srednig oraz zostat wskazany przez 19%
wszystkich respondentdéw (klastry energii, spotecznosci energetyczne, jst) jako
najistotniejsze ograniczenie organizacyjne dla rozwoju spotecznosci energetycznych

w pytaniach otwartych (cze$¢ jakosciowa ankiety). Do tego zagadnienia odniostfa sie rowniez
wiekszos¢ uczestnikdw wywiaddéw pogtebionych.

Aspekty te zostaty zarysowane juz w czesci dotyczgcej ograniczen prawnych
i administracyjnych.

Tworzenie i funkcjonowanie spotecznosci energetycznych, w szczegdlnosci bardziej
rozbudowanych, wigze sie z koniecznoscig wypracowania efektywnych modeli wspétpracy
z operatorami sieci dystrybucyjnych. Z opinii uzyskanych w ramach badania wynika, ze czes¢
operatorow sieci dystrybucyjnych nie jest zainteresowana wspotpracg ze spotecznosciami
energetycznymi. Przedsiebiorstwa energetyczne nie widzg interesu ekonomicznego

w rozwoju spotecznosci energetycznych. Energetyka spoteczna jest postrzegana w
kategoriach konkurencji i zagrozenia dla funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych.
W opinii uczestnikéw badania czestg przyczyng problemow, np. na etapie negocjowania

i zawierania umow, jest takze brak podstawowej wiedzy na temat energetyki spotecznej.
W opinii uczestnikdw badania brakuje réwniez zachet dla operatorow systemoéw
dystrybucyjnych, stymulujgcych wspieranie spotecznosci energetycznych oraz aktywny
udziat w tego rodzaju inicjatywach.
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Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze niektére duze spotki energetyczne angazujg sie w dziatalnos¢

i rozwdj klastréw energii. Przyktadem moze by¢ spétka z grupy TAURON - Tauron Ekoenergia
sp. z 0.0., ktdra jest koordynatorem Karkonoskiego Klastra Energii, Energetycznego Klastra
Ofawskiego” EKO” oraz Dzierzoniowskiego Klastra Energii, a takze aktywnym uczestnikiem
kilku innych inicjatyw klastrowych.

Mozliwe rozwiqzania:

e powoftanie statego forum dialogu: spotecznosci energetyczne — operatorzy sieci
dystrybucyjnych — spotki obrotu;

e wypracowanie jednolitych wzorcow wspdtpracy oraz modeli rozliczeri pomiedzy
spotecznosciami energetycznymi a operatorami sieci dystrybucyjnych i spdtkami
obrotu (we wspdtpracy z OSD i przedstawicielami spotek obrotu);

e promocja dobrych praktyk w zakresie wspdtdziatania OSD i spotecznosci
energetycznych (tworzenie partnerstw);

e wprowadzenie requlacji prawnych lub procedur, ktore okreslqg podstawowe
standardy wspdtpracy OSD ze spotecznosciami energetycznymi;

e szkolenia i warsztaty dla OSD dotyczqgce energetyki spotecznej;

e stworzenie instytucji rzecznika spotecznosci energetycznych, ktory zapewni
reprezentowanie interesow spotecznosci energetycznych oraz wsparcie prawne dla
spotecznosci energetycznych w relacjach z przedsiebiorstwami energetycznymi;

e wypracowanie systemu zachet dla OSD w zakresie wspierania spotecznosci
energetycznych lub udziatu w spotfecznosciach energetycznych;

e wypracowanie katalogu ustug na rzecz spotecznosci energetycznych, ktére mogtyby
byc¢ swiadczone przez OSD (tworzenie nowych modeli biznesowych).
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4.1.2 7ty stan techniczny sieci elektroenergetycznych

TABELA 17. ZtY STAN TECHNICZNY SIECI ELEKTROENERGETYCZNYCH JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

préby Klastry Spotdzielnie
Razem

Opis ograniczenia lub bariery

energii energetyczne

Zty stan techniczny sieci elektroenergetycznych
(KATEGORIA: STAN SIECIOWEJ INFRASTRUKTURY | 35
ELEKTROENERGETYCZNEJ)

Brak plandw inwestycyjnych modernizacji sieci

elektroenergetycznych przez operatoréw sieci
dystrybucyjnych (KATEGORIA: STAN SIECIOWE)
INFRASTRUKTURY ELEKTROENERGETYCZNEJ)

35

Zrédto: CAWI

Istotnym czynnikiem jest zty stan techniczny sieci elektroenergetycznych, ktéry w niektérych
lokalizacjach moze ogranicza¢ lub wrecz uniemozliwia¢ rozwéj spotecznosci energetycznych,
w szczegolnosci przytaczenie nowych mocy wytwoérczych OZE.

W niektérych lokalizacjach zty stan techniczny infrastruktury energetycznej wptywa réwniez
na funkcjonowanie istniejgcych instalacji OZE (niestabilna praca, okresowy brak mozliwosci
odbioru wyprodukowanej energii do sieci elektroenergetycznej), co przektada sie na straty

finansowe wifascicieli instalacji.

Uczestnicy ankiety CAWI zwracali réwniez uwage na problem powolnej modernizacji
infrastruktury energetycznej i nieuwzgledniania potrzeb spotecznosci energetycznych
dziatajgcych na danym terenie na etapie tworzenia plandéw inwestycyjnych modernizacji sieci
elektroenergetycznych.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze inwestycje realizowane przez spotecznosci energetyczne
(np. ukierunkowane na magazynowanie energii, zarzadzanie energig i zwiekszanie
autokonsumpcji) moga wptywac korzystnie na parametry funkcjonowania sieci
elektroenergetycznych, w szczegdlnosci jezeli sg realizowane w harmonijnej wspoétpracy

z operatorami sieci dystrybucyjnych. Jak wcze$niej wskazywano, dzieki organizacji odbioru
energii / autokonsumpcji na danym obszarze, spotecznos¢ energetyczna mogtaby ograniczaé
przeptyw energii przez krytyczny element infrastruktury, jakim jest transformator, a nawet
zwalnia¢ moce przytgczeniowe, dzieki czemu mozliwe bytoby unikniecie ewentualnych
kosztow jego rozbudowy.

Spotecznosci energetyczne nie sg remedium na zly stan techniczny infrastruktury
energetycznej i zwigzane z tym dysfunkcje, jednak moga wptywac na tagodzenie
niekorzystnych zjawisk, ktore sg pochodng ztego stanu technicznego infrastruktury
energetycznej.
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Mozliwe rozwigzania:

e promocja dobrych praktyk (lokalne partnerstwa, platformy wspdtpracy) w zakresie
wspdtdziatania OSD i spotecznosci energetycznych, na etapie tworzenia plandw
inwestycyjnych modernizacji sieci elektroenergetycznych przez operatordw sieci
dystrybucyjnych, jak rowniez wspdtdziatania w zakresie tagodzenia niekorzystnych
zjawisk, ktdre sq pochodnq ztego stanu technicznego infrastruktury energetycznej.

4.1.3 Ograniczenie finansowe

TABELA 18. BRAK SRODKOW WEASNYCH JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebnos$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery

proby Klastry Spotdzielnie
Razem

energii energetyczne

Brak wystarczajacych srodkéw witasnych na
realizacje nowych mocy wytwaorczych OZE,

magazynow energii lub innej niezbednej 35
infrastruktury (KATEGORIA: FINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIEC)

Brak wystarczajgcych srodkow wtasnych na

przygotowanie przedsiewzie¢ oraz koncepcji
rozwoju klastra energii lub spotdzielni 35
energetycznej (KATEGORIA: FINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIEC)

Zrédto: CAWI

W ocenie uczestnikdw ankiety CAWI kluczowym czynnikiem ograniczajgcym rozwaj
spotecznosci energetycznych jest réwniez brak wystarczajacych srodkow wtasnych na
realizacje inwestycji w nowe moce wytworcze OZE, magazyny energii lub inng niezbedng
infrastrukture (np. zwigzang z optymalizacjg pracy lokalnych systeméw energetycznych).

Do kluczowych czynnikédw ograniczajgcych nalezy zaliczy¢ réwniez brak wystarczajacych
srodkéw wiasnych na przygotowanie przedsiewzie¢ oraz koncepcji rozwoju klastra energii
lub spétdzielni energetycznej. Odpowiedzig na ten deficyt jest inwestycja B2.2.2 KPO, ktéra
moze stanowi¢ istotny impuls dla wzmocnienia potencjatu i rozwoju spotecznosci
energetycznych. Nalezy jednak zaznaczyg, ze jest to instrument o bardzo ograniczonym
okresie dostepnosci, natomiast programy dostepne na rynku koncentruja sie na dziataniach
inwestycyjnych, a jedynie nieliczne programy przewidujg wsparcie komponentu
przedinwestycyjnego. Szerzej to zagadnienie zostato opisane w kolejnym rozdziale.
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Mozliwe rozwiqzania:

e kontynuacja programu wsparcia przedinwestycyjnego dla spotecznosci
energetycznych®’, np. z wykorzystaniem srodkéw na transformacje energetyczng,
rozszerzenie programu o inne dziatania wspomagajgce rozwdj spotecznosci
energetycznych (np. wsparcie doradcze, opracowanie i promocja wzorcow)

4.2 Czynniki istotne

4.2.1 Ograniczona podaz srodkow UE na inwestycje

TABELA 19. OGRANICZONA PODAZ SRODKOW UE NA INWESTYCJE JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —

. . . . Liczebnos$é | czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery

proby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne

Ograniczona podaz srodkow UE na realizacje
nowych mocy wytwdrczych OZE, magazynéw 35 S
energii lub innej niezbednej infrastruktury !

(KATEGORIA: FINANSOWANIE PRZEDSIEWZIEC)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze istotnym czynnikiem jest ograniczona faktyczna podaz srodkow
UE na realizacje inwestycji w nowe moce wytwoércze OZE, magazyny energii lub inng
niezbedng infrastrukture, ktére bytyby dostepne dla spotecznosci energetycznych. Czynnik
ten uzyskat relatywnie wysokg ocene Srednig w czesci ilosciowe]j ankiety CAWI, w
szczegolnosci w przypadku klastrow energii. Omawiany czynnik zostat wskazany réwniez
przez 18% wszystkich respondentéw (klastry energii, spotecznosci energetyczne, jst) jako
najistotniejsze ograniczenie rozwoju spofecznosci energetycznych w pytaniach otwartych
(czes¢ jakosciowa ankiety).

Wyniki przeprowadzonego badania (analizy dostepnej dokumentacji programowej oraz
badania ankietowego z udziatem instytucji zarzgdzajgcych poszczegbélnymi programami
wsparcia) wskazujg, ze w kazdym z analizowanych programéw wdrazanych w perspektywie
finansowej 2021-2027 znajduje sie odniesienie do wsparcia dedykowanego spotecznosciom
energetycznym. Nie zawsze przektada sie to jednak na realng dostepnosc¢ srodkéw na
dziatania z zakresu OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne. W kilku programach
potencjalne finansowanie dla projektéw z udziatem spotecznosci energetycznych zostato
jedynie zasygnalizowane, a potwierdzenie szczegdtowych warunkdédw uzyskania wsparcia
nastgpi na etapie przygotowywania i ogtaszania naboréw. W przypadku jednego

z programow regionalnych wsparcie przewidziano wytgcznie w formie pilotazowej. Szerszy

30 Nabor w ramach inwestycji B2.2.2 KPO cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem beneficjentéw.
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opis wynikéw przeprowadzonych analiz z odwotaniem do 16 programoéw regionalnych oraz
krajowego FEnIKS zamieszczono w Zatgczniku 1.

Na ocene uczestnikdw badania odnosnie ograniczonej podazy srodkéw, poza enigmatycznymi
zapisami dokumentacji programowej w czesci programoéw, mogta réwniez wptyngé zmiana
dominujacego sposobu finansowania instalacji OZE z dotacyjnego na zwrotny

(z zastosowaniem instrumentow finansowych). Tymczasem specyfika projektow, ktérych
wdrazaniem bytyby zainteresowane klastry i spétdzielnie energetyczne, rodzi wiele
niepewnosci i ryzyk co do mozliwosci osiggniecia zatozonych celéow w zakresie produkcji
energii, cho¢by w swietle dtugotrwatych i skomplikowanych procedur przytgczania instalacji
do sieci. Szczegdlnie oczekiwane sg zatem instrumenty i mechanizmy wsparcia dedykowane
niestandardowym projektom spotecznosci energetycznych, oferujgce srodki bezzwrotne.

Co wazne, wskazywano rowniez na znaczenie wsparcia dla komponentow
nieinwestycyjnych, ktorych obecnie brakuje w programach regionalnych - w dziataniach
ukierunkowanych na rozwdj OZE zasadniczo przewiduje sie finansowanie zakupu i montazu
instalacji, magazyndéw energii lub innej niezbednej infrastruktury.

Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele klastréw i spétdzielni energetycznych
zasygnalizowali takze niejednolito$¢ zasad i zré6znicowanie warunkéw wsparcia, ktére
wystepujg pomiedzy poszczegdlnymi programami. Przejawia sie ona zaréwno w odniesieniu
do maksymalnych poziomdéw dofinansowania, jego formy (zwrotna lub dotacyjna), jak

i niektérych zasad kwalifikowalnosci. W niewielkiej czesci programoéw przewidziano istotne
preferencje dla projektow spotecznosci energetycznych w formie dodatkowych punktéw
mozliwych do uzyskania w dedykowanym kryterium oceny (wsparcie dotacyjne) lub
preferencyjnych warunkéw odnoszgcych sie do wykorzystania danego produktu finansowego
(wsparcie w postaci instrumentéw finansowych).

Uczestnicy badania wskazywali rdwniez na problem ograniczonej oferty wsparcia bardziej
zaawansowanych rozwigzan technologicznych, np. instalacji wodorowych, instalacji do
produkcji biometanu3?,

Problemem na poziomie instytucji finansujgcych jest réwniez brak wiedzy na temat
spotecznosci energetycznych, w tym specyficznych uwarunkowan zwigzanych z ich
funkcjonowaniem.

Waznym czynnikiem skutecznego przetamywania barier w rozwoju spotecznosci
energetycznych jest katalityczna funkcja programéw wsparcia. Programy wsparcia s
istotnym impulsem dla rozwoju spotecznosci energetycznych, jednak nie powinny by¢
gtdowng przestankg dla tworzenia tego typu inicjatyw, gdyz rodzi to ryzyko instrumentalnego
wykorzystania koncepcji energetyki spotecznej do pozyskania atrakcyjnych srodkow
finansowych na realizacje inwestycji OZE.

31 Wsparcie oferowane na poziomie programéw regionalnych koncentruje sie gtéwnie na instalacjach PV oraz magazynach energii.
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Mozliwe rozwiqzania:

e wypracowanie kompleksowej, dfugookresowej strategii finansowania rozwoju
spotecznosci energetycznych, obejmujqgcej rozne dostepne na rynku programy
i instrumenty wsparcia;

e uruchomienie platformy wymiany wiedzy pomiedzy instytucjami finansujgcymi
spofecznosci energetyczne oraz jednostkami wspierajgcymi rozwdj spotecznosci
energetycznych, ktdrej celem bedzie podniesienie poziomu wiedzy przedstawicieli
instytucji finansujgcych na temat spotecznosci energetycznych oraz wymiana
doswiadczen (transfer dobrych praktyk, sposoby rozwigzywania identyfikowanych
problemdaw, itp.).

4.2.2 Ztozone procedury pozyskiwania sSrodkéw UE

TABELA 20. ZtOZONE PROCEDURY POZYSKIWANIA SRODKOW UE JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —

. . . . Liczebnos$é | czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery

proby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne

Ztozone procedury zwigzane z pozyskaniem
srodkéw zewnetrznych i realizacjg projektow
finansowanych ze srodkéw UE (inwestycje w 35 33
nowe moce wytwoércze OZE, magazyny energii lub
innej niezbedng infrastrukture) (KATEGORIA:

FINANSOWANIE PRZEDSIEWZIEC)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze istotnym ograniczeniem dla rozwoju spotecznosci energetycznych
sg ztozone procedury zwigzane z pozyskaniem srodkow zewnetrznych i realizacjg projektow
finansowanych ze srodkow UE, ktére dotyczg budowy nowych mocy wytwérczych OZE,
magazynow energii lub innej niezbednej infrastruktury.

Ztozonos$¢ procedur zwigzanych z pozyskaniem, a nastepnie realizacjg projektéw przy udziale
funduszy UE to aspekt czesto podnoszony przez rézne grupy wnioskodawcow. Wynika ze
specyfiki tych Zzrédet finansowania i cho¢ w kolejnych okresach programowania sukcesywnie
sg wprowadzane pewne uproszczenia, to pojawiajg sie takze nowe regulacje i zwigzane z tym
nowe wymogi. W przypadku spotecznosci energetycznych kwestia ztozonosci procedur
nabiera szczegdlnego znaczenia. Jest to podyktowane faktem, ze sg to czesto nowe
podmioty, ktére dopiero od niedawna sg uwzgledniane na listach potencjalnych
beneficjentow i/lub odbiorcéw wsparcia. Czes$¢ z nich nie zdazyta naby¢ doswiadczenia
niezbednego do skutecznego aplikowania o srodki. Dodatkowo, czes$¢ uczestnikéw badania
sygnalizowata problem zwigzany z niskim zaangazowaniem niektérych cztonkéw swoich
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spotecznosci oraz brak srodkéw wiasnych na dziatania z zakresu organizacji, budowy
potencjatu i kompetencji, jak réwniez przygotowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Wsrdd probleméw proceduralnych wskazywanych przez uczestnikow badania najczesciej
wymieniano przedtuzajacy sie okres rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie projektow
dotyczacych OZE (w tym dtugotrwaty brak informacji nt. tego, co aktualnie dzieje sie

z wnioskiem), a nastepnie zbyt dtugi proces kontraktacji. Ponadto wskazywano na brak
wystarczajgco jasnych wytycznych dotyczgcych niezbednych poprawek dokumentacji
aplikacyjnej, w tym brak informacji zwrotnej odnosnie podstaw stanowiska eksperta
oceniajgcego wniosek. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze byc kilka. Pierwsza to status
klastrow i spotdzielni energetycznych — w sytuacji zbyt matej puli ekspertéw dziedzinowych
uczestniczgcych w procesach oceny, nie w kazdej instytucji finansujgcej sg osoby, ktéra
dogtebnie znajg i rozumiejg zasady ich dziatania. Moze to skutkowaé dodatkowymi pytaniami
i watpliwosciami ze strony przedstawicieli instytucji, stojgcych na strazy prawidtowego
wydatkowania $rodkéw publicznych, wywotujgc u wnioskodawcoéw poczucie ucigzliwosci

i ztozonosci procedur.

Drugi aspekt wynika z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa - w tym w zakresie
zamoéwien publicznych i pomocy publicznej, ktérych stosowanie jest szczegdlnie
skomplikowane w przypadku projektdw wdrazanych przez ztozone, a jednoczes$nie mato
sformalizowane podmioty, jakimi sg klastry energii i spoétdzielnie energetyczne. Na etapie
wdrazania projektow, ktdre ostatecznie uzyskajg dofinansowanie, nalezy sie spodziewac
dodatkowych komplikacji wynikajgcych ze statusu podmiotéw tworzgcych spotecznosci
energetyczne, nie tylko na linii beneficjent-instytucja, ale rowniez wewnatrz klastréw energii
i spotdzielni energetycznych. Respondenci wskazywali na mozliwe problemy zwigzane np.

z rozliczeniami pomiedzy cztonkami danej spotecznosci oraz egzekwowaniem wypetniania
przez nich okreslonych zadan w projekcie. Te aspekty rdwniez mogg wptyngé na negatywny
sposob postrzegania procedur programowych przez spotecznosci energetyczne, w tym
przypadku bedg jednak wynikaé z uwarunkowan wewnetrznych.

Nalezy zaktada¢, ze w toku wdrazania programoéw i nabywania doswiadczen przez obie strony
(beneficjentéw oraz instytucje) zostang wypracowane mechanizmy radzenia sobie

z barierami i czynnikami limitujgcymi realizacje projektéw przez spotecznosci energetyczne,
jednak moze to by¢ proces dtugotrwaty. Kluczowy jest przy tym sprawny przeptyw informacji
oraz prowadzenie biezgcego dialogu z kluczowymi interesariuszami celem uelastycznienia
obowigzujgcych procedur bez uszczerbku dla prawidtowosci wydatkowania srodkéw.

Istotnym problemem wskazywanym za réwno przez przedstawicieli spotecznosci
energetycznych, jak i instytucji finansujacych, jest brak wiarygodnosci finansowej
beneficjentow z tej grupy, a takze ograniczone mozliwosci wykazania zasobdw do realizacji
projektow finansowanych ze $rodkdéw UE. Spotecznosci energetyczne aplikujgce o srodki
czesto s3g lub bedg nowymi podmiotami. Biorgc pod uwage fakt, ze wsparcie bedzie
udzielane nowopowstatym podmiotom lub podmiotom z krétka historig dziatalnosci
(spotdzielnie energetyczne, OSE) moze to stanowi¢ ograniczenie, a nawet bariere na etapie
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oceny wnioskow, w szczegdlnosci w aspekcie oceny finansowej. Pocigga to za sobg
koniecznos$¢ stosowania bardziej ztozonych schematdéw oceny, np. konieczno$é wiekszego
uzaleznienia decyzji od oceny jakosci i perspektyw samego projektu, niz od mozliwosci
finansowych podmiotu, ktéry bedzie go wdrazat.

Mozliwe rozwiqzania:

e wypracowanie procedur oceny, w szczegdlnosci oceny finansowej, projektow
realizowanych przez spotecznosci energetyczne, uwzgledniajgcych specyfike tego
rodzaju podmiotéw?? (podmioty nowopowstate lub z krétkq historig dziatalnosci);

e stworzenie funduszu poreczeniowego dla spotecznosci energetycznych aplikujgcych
o Srodki zewnetrzne na realizacje projektow;

e wypracowanie systemu poreczen dla spotecznosci energetycznych, np. ze strony
jednostek samorzqdu terytorialnego.

4.2.3 Problemy z realizacjg kompleksowych projektow finansowanych ze Srodkdow publicznych

TABELA 21. PROBLEMY Z REALIZACIA KOMPLEKSOWYCH PROJEKTOW FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebnos$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery ; —
proby Klastry Spotdzielnie

Razem .
energii energetyczne

Problemy z realizacjg kompleksowych projektow
partnerskich finansowanych ze srodkéw
publicznych (m.in. ze wzgledu na rézne schematy
pomocy publicznej dla réznych typéw podmiotow
i typow dziatan inwestycyjnych) (KATEGORIA:
FINANSOWANIE PRZEDSIEWZIEC)

Zrédto: CAWI

W toku badania pewna grupa respondentéw zwracata uwage na istotne utrudnienia
zwigzane z realizacjg bardziej ztozonych projektow realizowanych przez spotecznosci
energetyczne, np. kompleksowych zamierzen inwestycyjnych ukierunkowanych na
zbilansowanie zuzycia i produkcji energii na poziomie lokalnym. Zréznicowanie jest cechg
charakterystyczng zamierzen inwestycyjnych realizowanych przez spotecznosci
energetyczne ze wzgledu na: a. rézne typy inwestycji (m.in. inwestycje w rézne rodzaje
zrodet OZE, magazyny energii, infrastruktura przesytowa, urzgdzenia pomiarowe i systemy
zarzadzania, poprawa efektywnosci energetycznej, uzupetniajace dziatania nieinwestycyjne);
b. rézne typy podmiotow (samorzady, spotki komunalne, przedsiebiorcy, osoby fizyczne,
organizacje pozarzgdowe, jednostki badawcze, OSD), a co za tym idzie; c. rézne schematy
finansowania wynikajgce z regut pomocy publicznej.

32 Np. ocena jakosci i perspektyw samego projektu, doswiadczenie podmiotéw tworzacych spotecznoéci obywatelskie.
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W sytuacji, gdy dziatania majg dotyczy¢ réznego rodzaju inwestycji na okreslonym obszarze,
pierwszg trudnos¢ stanowi zaprojektowanie optymalnej struktury organizacyjnej, ktéra ma
docelowo osiggnac cele zatozone na poziomie wspdlnoty energetycznej. Spotecznosci
energetyczne mogg byc¢ i zwykle sg ztozone z réznych typdw podmiotéw. Czynnikiem
utrudniajgcym stworzenia efektywnej struktury organizacyjnej stajg przyczyny formalno-
prawne, w tym dotyczgce zawierania umoéw i przeptywow finansowych. Obok probleméw
natury organizacyjnej, uczestnicy badania wskazywali réwniez inny istotny problem

z realizacjg kompleksowych zamierzen inwestycyjnych przez spotecznosé energetyczna.
Istotnym czynnikiem ograniczajgcym i utrudniajgcym realizacje kompleksowych projektow
finansowanych ze srodkéw publicznych sg przepisy dotyczace konkurencyjnosci. Na
poziomie niektérych programoéw regionalnych brakuje jasnych wytycznych dotyczacych
trybow wnioskowania w sytuacji, gdy do poszczegdlnych cztonkdédw danej spotecznosci
energetycznej majg zastosowanie rdzne przepisy z zakresu pomocy publiczne;.

Uczestnicy badania wskazywali w szczegdlnosci na niedopracowany ich zdaniem tryb ,,bez
pomocy publicznej”, z ktérego potencjalnie mogtyby korzysta¢ spotecznosci energetyczne
dziatajgce na ograniczonym obszarze i zasadniczo produkujgce energie na potrzeby wtasne.

W przypadku realizacji projektéw kompleksowych, takze w formule partnerskiej33, powstaje
konieczno$¢ zastosowania réznych reziméw pomocy publicznej w ramach pojedynczych
projektow. Jest to formuta duzo bardziej wymagajgca za rowno dla wnioskodawcéw

i beneficjentow, jak i instytucji finansujacych3*, i wymaga ona dobrego przygotowania.

Mo:zliwe rozwiqzania:

e uruchomienie platformy wymiany wiedzy pomiedzy instytucjami finansujgcymi
spotecznosci energetyczne oraz jednostkami wspierajgcymi rozwdj spotecznosci
energetycznych, ktorej celem bedzie podniesienie poziomu wiedzy przedstawicieli
instytucji finansujgcych na temat spotfecznosci energetycznych oraz wymiana
doswiadczen (promocja dobrych praktyk, sposoby rozwigzywania identyfikowanych
problemdw, itp.).

33 Takie rozwiazanie zastosowano w ramach KPO, Inwestycja B2.2.2, Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne.

34 W zakresie obowigzkéw wynikajacych z ubiegania sie o pomoc publiczng lub pomoc de minimis, podmiot wnioskujacy oraz
partnerzy sktadaja odrebne formularze informacji celem okreslenia progéw intensywnosci oraz maksymalnych limitéw pomocy, z
odwotaniem do przepiséw dotyczacych pomocy de minimis oraz rozporzadzenia KE 651/2014 (rozporzadzenie GBER).
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4.2.4 Problemy ze zbilansowaniem produkcji i konsumpcji energii

TABELA 22. PROBLEMY ZE ZBILANSOWANIEM PRODUKCJI | KONSUMPCJI ENERGII JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE
W OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery . —
proby Klastry Spétdzielnie
Razem .
energii energetyczne

Problemy ze zbilansowaniem produkgji i
konsumpcji energii lub uzyskaniem
samowystarczalnosci energetycznej wsréd 35 33
cztonkéw klastra energii lub spétdzielni
energetycznej (KATEGORIA: REALIZACJA DZIALAN

STATUTOWYCH)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze istotnym problemem, z ktédrym borykajg sie przede wszystkim
klastry energii, sg trudnosci ze zbilansowaniem produkcji i konsumpcji energii lub
uzyskaniem samowystarczalnosci energetycznej wsrod cztonkoéw klastra energii lub
spotdzielni energetycznej, wynikajgce np. z braku odpowiednich zasobdéw technicznych
i finansowych.

4.2.5 Problemy kadrowe

TABELA 23. DOSTEPNOSC WYKWALIFIKOWANYCH KADR JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —

. . . . Liczebnos$¢ | czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery

préby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne
Ograniczona dostepnos¢ pracownikow
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do
koordynacji i rozwoju klastra energii lub 35 3,2 3,3 3,0
spoétdzielni energetycznej (KATEGORIA: WIEDZA |
SWIADOMOSC)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze istotnym ograniczeniem dla rozwoju spotecznosci energetycznych
jest ograniczona dostepnos$¢ pracownikow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do
koordynacji i rozwoju klastra energii lub spotdzielni energetycznej. Omawiany czynnik zostat
oceniony relatywnie wysoko w czesci ilosciowej ankiety, a jednoczenie zostat wskazany przez
21% wszystkich respondentdw (klastry energii, spotecznosci energetyczne, jst) jako
najistotniejsze ograniczenie rozwoju spofecznosci energetycznych w pytaniach otwartych
(czes$¢ jakosciowa ankiety), przy czym najwiekszy odsetek odpowiedzi (27%) odnotowano
wsrod przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sg w poczatkowej fazie
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tworzenia spotecznosci energetycznych. Do tego zagadnienia odniosta sie rowniez czes¢
uczestnikow wywiadow pogtebionych.

Uczestnicy ankiety zwrdcili uwage, ze wiedza i kompetencje oséb tworzgcych spotecznosci
energetycznej nie sg wystarczajgce, w szczegdlnosci w przypadki wystgpienia bardziej
ztozonych problemoéw. W przypadku jst zaangazowanych w dziatalnos¢ klastréw energii,
osoby zajmujgce sie tym tematem z ramienia gminy realizujg zadania jako dodatkowg
czynnos$¢€. Bardzo czesto nie posiadajg dostatecznej wiedzy w tym zakresie, nie potrafig
wtasciwie weryfikowac dziatan koordynatora.

Istotnym deficytem jest nie tylko brak oséb posiadajgcych adekwatng wiedze techniczng

w zakresie energetyki (w szczegélnosci opartej o zrédta odnawialne), wiedze i
doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych, ale réwniez wiedze prawng
umozliwiajaca reprezentowanie spotecznosci energetycznych w relacjach z podmiotami
zewnetrznymi, w szczegdlnosci OSD. Braki kadrowe sg identyfikowane juz na poczatkowym
etapie organizacji spotecznosci energetycznych — pracownicy jst uczestniczagcy w klastrze nie
sg czesto w stanie zgromadzi¢ podstawowych danych oraz przeprowadzi¢ analiz, ktére sg
niezbedne na etapie rejestracji klastra energii lub spétdzielni energetycznej. Braki kadrowe w
czesci gmin nalezy wiec uznac za elementarne.

Czes¢ gmin korzysta z ustug koordynatorow zewnetrznych, jednak tego rodzaju podmioty nie
zawsze sg zaangazowane w dziatalnos¢ klastra energii lub spétdzielnie energetyczne;j

w sposdb zgodny z oczekiwaniami jednostek samorzadu terytorialnego oraz cztonkéw
spotecznosci energetycznej.

Brak wiedzy i kompetencji wynika czesto z brakéw srodkéw na optacanie odpowiednich
specjalistéw lub zbyt niskiej wartosci stawek, ktére mogg zaoferowac jednostki samorzadu
terytorialnego.

Mo:zliwe rozwiqzania:

e uruchomienie wsparcia dla jst na wzmocnienie potencjatu kadrowego, rozwdj kadr
oraz profesjonalne wsparcie doradcze w poczqtkowej fazie organizacji spotecznosci
energetycznych;

e zapewnienie wsparcia eksperckiego na wszystkich etapach funkcjonowania
spotecznosci energetycznych (program doradztwa na poziomie rzqgdowym);

e uruchomienie dedykowanego programu kursow, warsztatow, szkolen, wizyt
studyjnych, studiow (w tym podyplomowych) dla pracownikéw zaangazowanych
w dziatalnos¢ spotecznosci energetycznych;

e stworzenie interaktywnego narzedzia wspierajgcego spotecznosci energetyczne (e-
learning, dobre praktyki, wzory dokumentow, FAQ, opis najczesciej
identyfikowanych problemow oraz sposobow ich rozwigzywania, charakterystyka
modelowych rozwiqzan oraz modeli biznesowych);
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e uruchomienie zaawansowanego programu szkolen dla koordynatordw spotfecznosci
energetycznych;

e stworzenie listy rekomendowanych koordynatorow klastrow energii;
e stworzenie podrecznika dobrych praktyk dla koordynatoréw klastrow energii;

e powofanie rzecznika spotecznosci energetycznych.

4.2.6 Niska swiadomos$¢ energetyczna

TABELA 24. NISKA SWIADOMOSC ENERGETYCZNA JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE RESPONDENTOW
CAWI

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —

. . . . Liczebnosé | czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery

proby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne
Niski poziom swiadomosci energetycznej
cztonkéw lub potencjalnych cztonkéw klastra
. b . 35 3,0 2,9 3,2
energii lub spotdzielni energetycznej (KATEGORIA:
WIEDZA | SWIADOMOSC)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze istotnym ograniczeniem dla rozwoju spotecznosci energetycznych
jest niski poziom swiadomosci energetycznej cztonkéw lub potencjalnych cztonkéw klastra
energii lub spoétdzielni energetycznej (mieszkancéw, lokalnych przedsiebiorcéw, samorzadéw,
decydentéw). Omawiany czynnik zostat oceniony relatywnie wysoko w czesci iloSciowej
ankiety, a jednoczesnie zostat wskazany przez 12% wszystkich respondentéw (klastry energii,
spotecznosci energetyczne, jst) jako najistotniejsze ograniczenie rozwoju spotecznosci
energetycznych w pytaniach otwartych (cze$¢ jakosciowa ankiety). Do tego zagadnienia
odniosta sie rowniez cze$¢ uczestnikow wywiadow pogtebionych.

Wspotpraca w obrebie spotecznosci energetycznych wymaga podstawowej wiedzy oraz
pewnej dozy zaufania pomiedzy partnerami. W opinii uczestnikdw badania brak edukac;ji

i niski poziom $wiadomosci spotecznej w obszarze energetyki obywatelskiej, w tym wiedzy
na temat podstawowych zasad funkcjonowania oraz korzysci z utworzenia spotecznosci
energetycznych jest istotnym czynnikiem hamujgcym ich rozwdj. Problem ten obejmuje za
réwno pracownikow jst, jak réwniez przedsiebiorcow, mieszkancow oraz pracownikow spotek
zajmujacych sie obrotem i dystrybucjg energii elektrycznej. Pochodng braku $wiadomosci jest
obawa przed przystgpieniem do spotecznosci energetycznych oraz niskie zaangazowanie
czesci cztonkéw w ich dziatalnosc i rozwo;.

43



KRAJOWY N Sfinansowane przez
PLAN Rzeczpospolita

g iy Ministerstwo
nie Europejska 3
== oosuoowy [ Fo-+ NextGenerationEU

& Klimatu i Srodowiska

Mozliwe rozwiqzania:

e szeroka edukacja (kampania edukacyjna) oraz rozwdj bazy wiedzy na temat
spotecznosci energetycznych oraz OZE, skoncentrowana w szczegdlnosci na
korzysciach wynikajqcych z ich utworzenia.

4.2.7 Ograniczona dostepnos¢ narzedzi wspomagajacych

TABELA 25. OGRANICZONA DOSTEPNOSC NARZEDZI WSPOMAGAJACYCH JAKO BARIERA W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —

. . . . Liczebnosé | czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery

proby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne

Ograniczona dostepnos¢ narzedzi

wspomagajgcych dziatalnosé klastréow energii lub

pomagalacy . s 35 3,1 3,2 31

spotdzielni energetycznej (KATEGORIA:

REALIZACIJA DZIAtAN STATUTOWYCH)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze istotnym czynnikiem jest ograniczona dostepnos¢ narzedzi
wspomagajacych dziatalnos¢ klastrow energii lub spétdzielni energetycznych, np. narzedzi
informatycznych wspomagajgcych planowanie, rozliczanie, bilansowanie, optymalizacje
kosztow energii.

Utrzymanie wtasciwego bilansu godzinowego pomiedzy wprowadzaniem energii do sieci OSD
przez cztonkdw spotecznosci energetycznych bedacych producentami energii oraz
pobieraniem energii z sieci, szczegdlnie w przypadku zastosowania magazynéw energii,
wymaga zastosowanie ujednoliconego oprogramowania monitorujgcego i sterujgcego
produkcja i zuzyciem energii w réznych lokalizacjach PPE.

W opinii uczestnikéw badania obecnie brakuje na rynku oferty oprogramowania
wspomagajacego funkcjonowanie spotecznosci energetycznych (monitoring, bilansowanie,
predykacja, wspomaganie planowania).

Mozliwe rozwiqzania:

e stworzenie ujednoliconego i ogélnodostepnego oprogramowania wspomagajgcego
zarzqdzanie réZznymi typami spotecznosci energetycznych.
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4.2.8 Ograniczona podaz srodkow kredytowych

TABELA 26. OGRANICZONA PODAZ SRODKOW KREDYTOWYCH JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W OCENIE
RESPONDENTOW CAWI

Ocena srednia (maksymalna ocena 4 -
Liczebno$é | czynnik bardzo istotny)

Opis ograniczenia lub bariery

proby Klastry Spétdzielnie
Razem .
energii energetyczne
Ograniczona podaz srodkdéw kredytowych
oferowanych przez sektor bankowy na realizacje
nowych mocy wytwaorczych OZE, magazyndéw
y" . Y .y . Y . gazy 35 3,1 3,2 2,9
energii lub innej niezbednej infrastruktury, lub
problemy z dostepem do tych srodkéw
(KATEGORIA: FINANSOWANIE PRZEDSIEWZIEC)

Zrédto: CAWI

Z ankiety CAWI wynika, ze istotnym ograniczeniem dla rozwoju spotecznosci energetycznych
jest ograniczona podaz srodkéw kredytowych oferowanych przez sektor bankowy na
realizacje inwestycji w nowe moce wytworcze OZE, magazyny energii lub inng niezbedng
infrastrukture, lub problemy z dostepem do tych srodkéw.

Uczestnicy badania zwracali uwage na niskie zainteresowanie sektora bankowego
finansowaniem jednostek wytwérczych innych niz PV i elektrownie wiatrowe, jak réwniez
wsparcia rozwoju spotecznosci energetycznych.

Spotecznosci energetyczne to nowa formuta dziatalnosci i w instytucjach finansowych, w tym
w sektorze bankowym, brakuje oséb, ktére rozumiejg i znajg uwarunkowania funkcjonowania
spotecznosci energetycznych.

Mozliwe rozwigzania:
e przeprowadzenie akcji informacyjnej skierowanej do sektora bankowego;

e stworzenie produktu bankowego dedykowanego spotecznosciom energetycznym.

4.2.9 Problem z dostepem do wiedzy eksperckiej i doradztwa

TABELA 27. PROBLEM Z DOSTEPEM DO WIEDZY EKSPERCKIEJ | DORADZTWA JAKO BARIERA LUB OGRANICZENIE W
OCENIE RESPONDENTOW CAWI

Ocena $rednia (maksymalna ocena 4 —

. . . . Liczebnos$¢ | czynnik bardzo istotny)
Opis ograniczenia lub bariery

préby Klastry Spotdzielnie
Razem .
energii energetyczne
Ograniczony dostep do ekspertéw lub
rofesjonalnych ustug doradczych,
profesjonamyen fslue doradeayeh, 35 31 32 2,9
umozliwiajgcych rozwigzywanie identyfikowanych
problemoéw, wsparcie i rozwdj klastra energii lub
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spotdzielni energetycznej (KATEGORIA: WIEDZA |
SWIADOMOSC)

Ograniczony dostep do specjalistycznej wiedzy
(publikacje, podreczniki, wzorce, materiaty
wspomagajace), umozliwiajacej rozwigzywanie
wspomagajace) jacej TorwiazyWenie —13s 2,9 3,1 2,3
identyfikowanych probleméw, wsparcie i rozwdj
klastra energii lub podnoszenie kompetenc;ji

(KATEGORIA: WIEDZA | SWIADOMOS(C)

Zrédto: CAWI

W przypadku tego czynnika wystgpita rozbiezno$é pomiedzy czescig ilosciowg i jakosciowa
ankiety. Uczestnicy ankiety CAWI relatywnie dobrze ocenili dostep do specjalistycznej wiedzy
w czesci ilosciowej ankiety, jednoczenie omawiany czynnik zostat wskazany przez 18%
wszystkich respondentéw (klastry energii, spotecznosci energetyczne, jst) jako najistotniejsze
ograniczenie rozwoju spotecznosci energetycznych w pytaniach otwartych (w czesci
jakosciowej ankiety), przy czym najwiekszy odsetek odpowiedzi (23%) odnotowano wsréd
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sg w poczatkowej fazie tworzenia
spotecznosci energetycznych. Do tego zagadnienia odniosta sie rowniez cze$¢€ uczestnikow
wywiadow pogtebionych. Z uwagi na powyzsze podniesiono range tego aspektu do
ISTOTNEGO.

W ocenie uczestnikdw ankiety CAWI istotnym ograniczeniem dla rozwoju klastrow,

w konteks$cie omdéwionych wczesniej deficytow kadrowych, jest niewielka pula ekspertow
oraz mato rozbudowany rynek profesjonalnych ustug doradczych dla spotecznosci
energetycznych.

Uczestnicy badania zwracali rowniez uwage na brak wzorcéw dla funkcjonowania
spotecznosci energetycznych. Jednoczesnie zwrécono uwage, ze w przypadku klastréw
energii i w mniejszym stopniu spétdzielni energetycznych, uksztattowaty sie mozliwe do
szerszej implementacji wzorce dla funkcjonowania energetyki spotecznej. Opis i
rozpowszechnienie informacji na temat potencjalnych modeli funkcjonowania klastréw
energii i spotdzielni energetycznych mogtyby wspomaéc rozwdj spotecznosci energetycznych,
wskazujgc kierunek w jakim mogg rozwijac sie grupy zainteresowane stworzeniem lub
rozwojem spotecznosci energetycznych.

Uczestnicy badania wskazywali rowniez na duzy potencjat piaskownic regulacyjnych,
w ramach ktdrych mogtyby by¢ testowane nowatorskie podejscia do funkcjonowania
i rozwoju spotecznosci energetycznych.

Mozliwe rozwigzania:

e wpracowanie (w tym na podstawie praktyki) i promocja modeli potencjalnego
funkcjonowania réznych typow spotecznosci energetycznych, w tym modeli
biznesowych;
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stworzenie wirtualnych spotecznosci energetycznych, tj. platform umozliwiajgcych
sprowadzenie jak funkcjonujq rézne rodzaje spotecznosci energetyczne oraz jakie
dane i kompetencje sq potrzebne na etapie ich tworzenia i rozwoju;

opracowanie i popularyzacja zbioru dobrych praktyk w obszarze funkcjonowania
i rozwoju spotecznosci energetycznych;

przygotowanie kompleksowego projektu demonstracyjnego ukierunkowanego na
popularyzacje wzorcow i dobrych praktyk (np. do programu LIFE);

stworzenie bazy wiedzy dla spotecznosci energetycznych;

szersza promocja piaskownic regulacyjnych.

4.3 Czynniki mniej istotne

Ponizej zestawiono potencjalne ograniczenia o charakterze organizacyjnym, ktére zostaty

uznane przez uczestnikéw ankiety CAWI jako mniej istotne z punktu widzenia tworzenia i

rozwoju spotecznosci energetycznych.

TABELA 28. MINIEJ ISTOTNE CZYNNIKI STANOWIACE BARIERY LUB OGRANICZENIA ORGANIZACYJNE W OCENIE

RESPONDENTOW CAWI

Opis ograniczenia lub bariery

Liczebnos¢
proby

Ocena Srednia (maksymalna ocena 4 —

czynnik bardzo istotny)

Razem

Klastry
energii

Spotdzielnie
energetyczne

Ograniczona mozliwos¢ finansowania struktur
koordynujgcych dziatanie klastra energii lub
spoétdzielni energetycznej na etapie organizacji i
rozwoju (KATEGORIA: REALIZACJA DZIAtAN
STATUTOWYCH)

35

2,9

2,9

2,7

Ograniczony dostep do informacji na temat
mozliwosci pozyskania srodkow finansowych na
realizacje dziatan rozwojowych (KATEGORIA:
FINANSOWANIE PRZEDSIEWZIEC)

35

2,7

2,8

2,4

Problemy z rozwojem klastréw energii lub
spoétdzielni energetycznej, np. zwigzane z
ograniczong mozliwoscig witgczenia nowych
cztonkdéw do klastra energii lub spotecznosci

STATUTOWYCH)

energetycznej (KATEGORIA: REALIZACJA DZIALAN

35

2,5

2,6

2,2

Protesty spoteczne zwigzane z budowg nowych
mocy wytwdrczych OZE, magazynow energii lub
innej infrastruktury energetycznej
wykorzystywanej przez klaster energii lub
spotdzielni energetycznej (KATEGORIA:
SWIADOMOS()

35

2,5

2,5

2,4

Zrédto: CAWI
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5. ANKIETA WSROD OSTATECZNYCH ODBIORCOW WSPARCIA (JST)
DZIALANIA A.3 INWESTYCJI B2.2.2/G1.1.2

W ramach kroétkiej ankiety skierowanej do 81 ostatecznych odbiorcéw wsparcia (JST) dziatania A.3
Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 otrzymano tacznie 44 odpowiedzi. Samorzgdom zadano w maksymalnym
wariancie tgcznie 6 pytan:

1. Jaki typ spotecznosci energetycznej wybrali paristwo do zatozenia?

2. Prosze opisac jakiego rodzaju spotecznosci zaplanowano do zatozenia oraz ich ilo$¢? (pytanie
wariantowe — zadawane w przypadku wyboru przynajmniej dwdch réznych typéw
spotecznosci)

3. Czy rozwazali panstwo utworzenie obywatelskiej spotecznosci energetycznej oze, a nastepnie
wybrano inny typ?

4. Zjakiego powodu zrezygnowali panstwo z wyboru utworzenia obywatelskiej spotecznosci
energetycznej oze? (pytanie wariantowe w przypadku braku wyboru spotecznosci)

5. Dlaczego nie wybrali panistwo zadnej spotecznosci energetycznej lub z jakiego powodu
zrezygnowano z jej tworzenia? (pytanie wariantowe w przypadku braku wyboru spotecznosci)

6. Jakie problemy panistwo napotkali lub napotykajg w trakcie tworzenia wybranej spotecznosci
energetycznej? (pytanie wariantowe w przypadku wyboru przynajmniej 1 spotecznosci)

Ponizej znadujg sie odpowiedzi na poszczegdlne pytania.

1. JAKI TYP SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNEJ WYBRALI PANSTWO
DO ZAtOZENIA?

Spotdzielnia energetyczna 4

Klaster energii

19
Obywatelska spotecznos¢ energetyczna OZE

Inne konfiguracje (kilka jednego typu np. 2
spotdzielnie lub miks np. klaster i spétdzielnia)

Zadna z powyzszych. Nie znaleziono zadnej 16
odpowiadajgcej spotecznosci i zrezygnowano.
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2. PROSZE OPISAC JAKIEGO RODZAJU SPOLECZNOSCI
ZAPLANOWANO DO ZAtOZENIA ORAZ ICH ILOSC (w przypadku
odpowiedzi na pytanie nr 1 ,,Inne konfiguracje”)

Pytanie otwarte

Klaster i spétdzielnia

Najprawdopodobniej bedzie to jeden wiekszy klaster energii zrzeszajacy spotdzielnie energetyczne.
Klaster ze spétek miejskich plus miasto. Zaktadamy, ze cztonkiem klastra bede réwniez spétdzielnie
energetyczne. Okoto 6 spétdzielni, utworzonych z gmin zrzeszonych

Bedzie to klaster oraz 4 spétdzielnie energetyczne. Rozwazamy zatozenie obywatelskiej
spotecznosci energetycznej stad bedziemy edukowacd wszystkie grupy spoteczne w tym kierunku

3. CZY ROZWAZALI PANSTWO UTWORZENIE OBYWATELSKIE)
SPOtECZNOSCI ENERGETYCZNEJ OZE, A NASTEPNIE WYBRANO
INNY TYP?

Tak
Nie

34

4.7 JAKIEGO POWODU ZREZYGNOWALI PANSTWO Z
WYBORU UTWORZENIA OBYWATELSKIEJ SPOtECZNOSCI ENERGETYCZNEJ
OZE? (w przypadku odpowiedzi na pytanie nr 3 , Tak”)

Pytanie otwarte

e W naszej ocenie klaster energii daje znacznie szersze mozliwosci wspotdziatania, a przede
wszystkim aktywnosci na rynku energetycznym w zakresie ksztattowania kosztow energii i jej
bilansowania.

e Trudnosci w znalezieniu partneréw obywatelskich

e 1. niemoznos¢ zaangazowania w ramach spotecznosci spdétek komunalnych, ktére sg w
rozumieniu przepiséw duzymi przedsiebiorcami
2. brak korzysci finansowych ze wzgledu na konieczno$¢ tworzenia sformalizowanych nowych
struktur

e brak wiedzy

e oddzielono spotdzielnie. Nie chcemy taczy¢ spotdzielni mieszkancéw z instytucjami
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5. DLACZEGO NIE WYBRALI PANSTWO ZADNEJ SPOLECZNOSCI
ENERGETYCZNEJ LUB Z JAKIEGO POWODU ZREZYGNOWANO Z JEJ
TWORZENIA? (w przypadku odpowiedzi na pytanie nr 1 ,,Zadna z

powyzszych”)

Pytanie otwarte

W przypadku analizy dot. klastra wskazano nastepujace bariery:

o

Bariery prawne

- Brak podmiotowosci prawnej klastra, co utrudnia pozyskiwanie zewnetrznych,
komercyjnych srodkéw na inwestycje.

- Czesto zmieniajgce sie przepisy prawa wprowadzajgce nowe regulacje i obostrzenia, ktére
w efekcie mogg podwazaé przyjety model biznesowy klastra lub nawet ekonomiczny sens
istnienia klastra (np. wejscie w zycie w dn. 2 lipca 2024 r. kolejnej nowelizacji ustawy OZE,
ktora zmienita warunki zachet finansowych dla klastrow energii).

- Rozproszenie przepiséw majacych zastosowanie do dziatalnosci klastra w réznych aktach
prawnych,

- QOgraniczenie czasowe (do konca 2029 r.) obowigzywania przepisow prawa regulujgcych
dziatalno$¢ operacyjng klastra, ktére wptywa na niepewnos¢ inwestoréw w stosunku do
bezpieczenstwa dtugoterminowych inwestycji.

- Problemy interpretacyjne w zakresie stosowania prawa zaméwien publicznych w
wewnetrznym obrocie energig elektryczng w ramach klastra.

- Problemy z interpretacjg przepiséw prawa przez podmioty tworzace klaster w zakresie
wspotpracy wewnetrznej w ramach klastra oraz zewnetrznej z OSD, w tym w zakresie
rozwigzywania aktualnych uméw ze sprzedawcami energii,

- Zbyt ztozony system zachet dla klastréw energii.

- Koniecznos¢ stosowania procedury konkurencyjnej w przypadku zakupu energii wewnatrz
klastra przez jednostki organizacyjne i podlegte Urzedowi

Bariery techniczne

- Problemy z uzyskaniem warunkéw przytaczenia nowych jednostek wytwoérczych OZE,
magazynow energii lub innych instalacji do sieci elektroenergetyczne;j.

- Traktowanie przez OSD energii z OZE jako zagrozenia dla stabilno$ci sieci energetycznej do
czasu az nie zostanie ona zmodernizowana.

- Skomplikowany proces projektowania oraz budowy biogazowni.

- Brak wdrozen referencyjnych elektrowni SMR.

Bariery ekonomiczne

- Olbrzymie poczatkowe naktady inwestycyjne siegajace nawet 25 min zt.

- Woysokie koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem biogazowni i zapewnieniem substratu,

- Niewystarczajgcy poziom zachet i korzysci finansowych w stosunku do niezbednych
naktadéw inwestycyjnych oraz kosztdw operacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
klastra.

- Wysokie koszty operacyjne zwiazane z zarzadzaniem klastrem przez Koordynatora.

- Brak wystarczajacych srodkéw wtasnych na realizacje inwestycji w nowe moce wytwoércze
OZE, magazyny energii oraz inng niezbedng infrastrukture.

- Wydtuzony nawet do kilkunastu lat okres zwrotu z inwestycji

- Ograniczona podaz s$rodkéw pomocowych UE oraz bezzwrotnych dotacji na realizacje
inwestycji w nowe moce wytworcze OZE, w tym szczegdlnie w przypadku instalacji
fotowoltaicznych.

- Konsekwencje finansowe z tytutu wczesniejszego rozwigzania aktualnych umoéw z
dostawcami energii.

Gtéwna przeszkoda OSE s bariery prawne, wynikajace z niekompletnosci i niejasnosci
obowiazujacych aktualnie przepiséw.

Obywatelskie Spotecznosci Energetyczne (OSE) zostaty wprowadzone do polskiego systemu
prawnego nowelizacjg Prawa energetycznego z dnia 28 lipca 2023 roku, ktéra weszta w zycie
7 wrzesnia 2023 roku. Mimo formalnego ustanowienia tej formy spotecznosci energetyczne;j,
brak jest szczegétowych przepiséw wykonawczych, ktére powinny okreslac:
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Rzeczpospolita

Szczegétowe zasady funkcjonowania OSE, w tym w szczegdlnosci form prawnych, w jakiej
moga dziata¢ OSE, co utrudnia planowanie struktury organizacyjnej i finansowe;j.

Mechanizmy rozliczen energii elektrycznej - brak jest jasnych zasad dotyczacych rozliczen
energii miedzy cztonkami OSE, co uniemozliwia doktadne oszacowanie przychodéw i kosztéw.
Zasady wspétpracy z OSD - nie okres$lono szczegdtowych warunkéw wspotpracy z OSD, w tym
optat za przytaczenie do sieci i dystrybucje energii, co wprowadza niepewno$¢ co do kosztéow
funkcjonowania

e chcieli$my zatozyc¢ spotdzielnie z uwagi na korzysci ale jako gmina miejska nie jestesmy do tego
uprawnieni

JAKIE PROBLEMY PANSTWO NAPOTKALI LUB NAPOTYKAJA W TRAKCIE

TWORZENIA WYBRANEJ SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNEJ?

Pytanie otwarte

Na ten moment nie napotkano problemow.

niewystarczajgca wiedza z zakresu proceduralnego

Niedostateczne wsparcie doradcze - merytoryczne, brak wykwalifikowanych kadr,
skomplikowany mechanizm rynku energii.

nie napotkano

Proceduralne dotyczace rozliczenia dotacji w ramach KPO.

Problemy z wyborem wykonawcy koncepcji spétdzielni energetycznej. Niewielkie
zainteresowanie lokalne.

Niewielkie zainteresowanie potencjalnych uczestnikow spétdzielni, wynikajgce gtéwnie z
obawy o blizej niesprecyzowane ryzyko jakie moze pojawic sie po wtaczeniu do spétdzielni.
brak odpowiedniej wiedzy o uregulowaniach prawnych i korzyséciach ekonomicznych

Problem z wyborem podwykonawcow (firm zewnetrznych) do poszczegdlnych zadan. Dtugi
czas oczekiwania na akceptacje zmian, wnioskéw o ptatnosé itp.

Przygotowanie dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem spétdzielni

Problemy z: Ustawa Prawo Zaméwien Publicznych, Problemy z faktem ,ze najwiekszy
producent energii spétka miejska jest na terenie matego OSD, mimo ,ze caty obszar nalezy do
OSD wiekszego. Problem z brakiem mocy i brakiem licznikéw z odczytem zdalnym po stronie
OSD.

problem z rejestracjag klastra w URE, brak mozliwosci bilansowania lokalnego w czasie
rzeczywistym - brak infrastruktury informatycznej po stronie OSD do obstugi rozliczen
wewnetrznych, ograniczenia sieci elektroenergetycznej - niska przepustowosc¢ sieci
uniemozliwia przytaczenie nowych zrédet OZE i/lub magazynow energii, brak integracji
systeméw IT - potrzebna jest synchronizacja miedzy systemami monitorowania, licznikami,
magazynami energii itp., brak elastycznych modeli rozliczeniowych - obecne modele net-
billingu lub prosumenckie nie s3 dostosowane do rozliczen wewnetrznych w SE, brak realnych
korzysci finansowych - w niektorych przypadkach uczestnicy nie widzg wyraznych
oszczednosci, co obniza motywacje do uczestnictwa.

Obecnie jesteSmy na etapie opracowanie Koncepcji Rozwoju spotecznosci energetycznych,
jeszcze nie wystapity problemy zwigzane z tworzeniem wybranej spotecznosci energetycznej.
1. dobor partnerédw w projekcie - nie wszyscy spetniali wymaga ustawowe

2. pomoc publiczna - jako element determinujacy wybdér modelu i sposobu dziatan,

3. brak zapowiadanej regulacji w zakresie spétdzielni energetycznych - powalajacych JST na
prawach powiatéw tworzenia takich organéw wraz ze wszystkimi korzy$ciami wynikajacymi
z takiej formy spotecznosci,

4. ograniczenia prawne w zakresie budowy linii bezposrednich uniemozliwiajgce w praktyce
skorzystania z tego rozwigzania dla JST

krétki czas realizacji

Na obecnym etapie realizacji projektu nie stwierdzono problemoéw

brak problemoéw

Brakuje wzoréw uméw, procedur, instrukgji.

Brak zainteresowania ze strony obywateli
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Brak wiedzy. Jest to dodatkowe obcigzenie dla pracownikow.

e brak

e Brak dofinansowania na etapie inwestycyjnym. Problem ze zmienno$ciag przepiséw krajowych.
Woydtuzajacy sie proces wdrozenia KPO.

e Brak

e Kwestie takie jak zasady rozliczen wewnatrz i na zewnatrz klastra energii, szczegdlnego
wyjasnienia wymaga temat obszaru ograniczania obcigzen szczytowych wraz z wzorem
bilansowania i redukcja mocy szczytowej, gdyz zawierajg wiele sprzecznosci i niejasnosci.
kwestia zakupow energii przez JST w ramach klastra, w kontekscie Prawa Zamowien
Publicznych blokuje jego rozwdj. Korekta PZP - wtaczy¢ do zapiséw formute klastra jako
pewnej formy organizacji lokalnego rynku energii, ktéra jest juz zdefiniowana w Ustawie o OZE
z roku 2015, powotujac sie na istniejgce juz zapisy. Rozwigzatoby to problem obowigzku
zakupu energii elektrycznej zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych przez cztonkéw
klastrow energii. Wyzej wymienione kwestie znacznie ograniczaja zainteresowanie
potencjalnych uczestnikéw klastra udziatem w spotecznosci energetycznej. Wielu
przedsiebiorcéw rezygnuje z uczestnictwa w klastrze ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z
koniecznosci stosowania ustawy pzp.

e Trudnosci zwigzane z przejrzystoscig przepisow dotyczacych tworzenia i funkcjonowania
spotdzielni energetycznych.

¢ Naten moment zadnych, poniewaz jesteSmy w trakcie tworzenia.

e Brak

e Narazie zadnych

e Do tego momentu nie napotkaliSmy na powazniejsze problemy. Umowa Klastra zostata
podpisana w zaktadanym terminie przez 5 samorzadow.

e Na razie wszystko wskazuje na to, ze w naszej gminie najlepiej sprawdzi sie spétdzielnia
energetyczna.

e Jak finalnie wyjdzie, to czas pokaze.

e Moze obywatelska spotecznos¢ energetyczna OZE bedzie finalnie lepszy rozwigzaniem.

e Brak odpowiednich specjalistycznych szkolen dla pracownikéw urzedéw odnoénie przepiséw
oraz procedur tworzenia spotecznosci energetycznych

e Brak wiedzy na temat funkcjonowania spétdzielni energetycznej na obszarze matej gminy. Brak
wizyt studyjnych w celu pozyskania wiedzy i doswiadczenia od strony istniejacych juz
spotdzielni. Brak stabilnych, przewidywalnych prognoz prawa energetycznego, wsparcia OSD
w zasadzie niedostepnosc i brak checi pomocy ze strony OSD. Chaotyczna polityka cenowa za
energie. Dezinformacja.

¢ W najwiekszym stopniu dotykajg nas niejasne przepisy dotyczace funkcjonowania
spotecznosci oraz ich prawa i obowiagzki. Praktyka czasem pokazuje zupetnie co$ innego niz
teoria.

e W trakcie prac nad opracowaniem dokumentu koncepcji rozwoju spotecznosci energetycznej
musieliSmy rozwigza¢ umowe z wytonionym Wykonawca, co spowodowato przeprowadzenie
kolejnej procedury i wytonienie kolejnego Wykonawcy. Problemem byt bardzo krotki czas na
opracowanie tego dokumentu i rejestracja spotdzielni. Obecnie dokonaliSmy rejestracji
spotdzielni w KRS, co umozliwia nam rozliczenie sie z Wykonawca i przedtozenie koncepcji do
zatwierdzenia.

e Brak wystarczajgcej $wiadomosci i wiedzy wsréd potencjalnych uczestnikéw;

Ztozonos$¢ i niejasno$é przepisdw prawnych dotyczacych funkcjonowania spotecznosci
energetycznych;

Trudnosci w zapewnieniu zaangazowania kluczowych interesariuszy (np. JST, przedsiebiorcow,
mieszkancow);

e Problemy z dostepnoscig danych niezbednych do analiz zuzycia energii — opdznienia w
pozyskaniu danych od operatoréw systeméw dystrybucyjnych lub samych uczestnikdw.

o Utworzenie spoétdzielni na zasadach satysfakcjonujacych wszystkich cztonkéw

e Brak wystarczajacej wiedzy w samorzadach o zasadach dziatania wspdlnot i korzysciach.
Nieched i opdznienia w podawaniu danych do opracowywania koncepcji rozwoju. System CST
nie jest intuicyjny i spowalnia proces przeptywu dokumentéw.

e Niewystarczajacy termin na realizacje zadania. Uwazam, ze opracowanie Koncepcji budowy
Klastra Energetycznego wymaga co najmniej 1 roku przygotowan.

52



KRAJOWY Rzeczpospolita Sfinansowane przez

PLAN Unig Europejska v Klimatu i Srodowiska
ODBUDOWY - Polska NextGenerationEU

6. PODSUMOWANIE ORAZ KLUCZOWE OBSZARY, W KTORYCH
POTRZEBNA JEST INTERWENCJA

Poza czynnikami wymienionymi we wczesniejszych rozdziatach, uczestnicy ankiety CAWI oraz
wywiadéw pogtebionych wskazywali na jeszcze jeden obszar deficytowy o bardzo istotnym
znaczeniu - brak kontekstu strategicznego do rozwoju energetyki spotecznej. Zwrécono
uwage na brak na poziomie krajowych dokumentéw strategicznych charakterystyki wizji oraz
celéw dla rozwoju energetyki spotecznej.

Wyniki badania wskazujg na potrzebe interwencji przede wszystkim w nastepujgcych
kluczowych obszarach:

1. opracowanie dtugookresowej strategii rozwoju energetyki obywatelskiej (wizja, cele,
kamienie milowe, oczekiwane efekty, instrumenty wsparcia);

2. precyzyjne zdefiniowanie impulséw dla rozwoju spotecznosci energetycznych,
w tym opis korzysci na réznych poziomach: krajowy system energetyczny, OSD,
poziom lokalny;

3. regulacja relacji spotecznosci energetyczne — OSD, np. kodeks dobrych praktyk,
platforma wspétpracy i dialogu;

4. program wsparcia merytorycznego spotecznosci energetycznych, np. poprzez
szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, wzorce dziatalnosci oraz opis korzysci, wzorcowe
dokumenty, narzedzia informatyczne, punkty informacyjno-doradcze;

5. zmiany prawne (definicje, zachety finansowe, zachety pozafinansowe),
w szczegolnosci: utatwienia w zakresie uzyskania warunkdéw przytaczenia,
doprecyzowanie i uporzagdkowanie istniejgcych ram prawych i procedur
administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie podjecie w pierwszym etapie nastepujgcych dziatan

w powyzszych obszarach:

Lp Nazwa obszaru Dziatania Perspektywa Podmiot
interwencji odpowiedzialny

1. Dtugookresowa Sredniookresowa Ministerstwo
strategia Klimatu i
rozwoju Odrebne uwzglednienie $rodowiska
energetyki spotecznosci energetycznych

obywatelskiej \y aktualizacji Krajowego
Planu w dziedzinie Energii i

2. Precyzyjne ) krétkookresowa Ministerstwo
. . Klimatu
zdefiniowanie Klimatu i
impulsow dla Srodowiska
rozwoju
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4. Program
wsparcia

merytorycznego

spotecznosci

energetycznych

5. Zmiany prawne

- Polska

Rzeczpospolita

Zainicjowanie cyklicznych
spotkan roboczych na
szczeblu z PTPIREE, na
ktérym beda rozwigzywane
biezace problemy
przedstawiane przez
spotecznosci energetyczne

W ramach inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 wzmocnienie
wsparcia dla spotecznosci
energetycznych przy udziale
ekspertéw Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska i innych
podmiotdéw, w tym poprzez
Krajowy Punkt Kontaktowy
ds. OZE

Biezgce monitorowanie i
dokonywanie zmian w
regulacjach prawnych
dotyczacych spotecznosci
energetycznych w celu
poprawy dynamiki ich
rozwoju.

Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU

Sredniookresowa

krotkookresowa

ciagte

inisterstwo

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

Klimatu i Srodowiska
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ZAtACZNIK 1. FINANSOWANIE DZIAtAN SPOLECZNOSCI
ENERGETYCZNYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWE)J 2021-2027

Na potrzeby oceny dostepnosci zrodet finansowania dla projektéw i inicjatyw
podejmowanych przez réznego rodzaju spotecznosci energetyczne (SE), w pierwszej
kolejnosci przeprowadzono analize publicznie dostepnych danych - przede wszystkim
dokumentdéw programowych okreslajgcych zakres oraz potencjalnych beneficjentow
finansowania w ramach krajowych i unijnych programéw wsparcia.

Na wstepie przeanalizowano oferte NFOSIGW i wfosigw (krajowe programy priorytetowe)
i jedynym programem, ktory przewiduje wsparcie dla sektora rolniczego, w tym (m.in.) dla
spotdzielni energetycznych jest ,Energia dla Wsi”3>. Poza naborem przeprowadzonym na
przetomie 2023/2024 roku, NFOSIGW przewiduje kolejny nabér w IV kwartale 2024 r.36

W odniesieniu do programoéw unijnych, wdrazanych na poziomie regionalnym i krajowym,
réwniez dokonano analizy dostepnej dokumentacji, w tym przygotowanych przez
poszczegdlne instytucje zarzadzajgce programami (IZ), harmonogramoéw planowanych
nabordw. Zapisy szczegétowych opisow priorytetéw (SZOP) programoéw oraz wspomnianych
harmonograméw w wielu przypadkach okazaty sie jednak niewystarczajgce dla dokonania
petnej oceny mozliwosci i warunkow siegniecia po srodki przez spotecznosci energetyczne.
Celem uzyskania dodatkowych informacji, do instytucji zarzadzajgcych programami
wspieranymi ze srodkéw Funduszy Europejskich, wytypowanych w wyniku pierwotnej
analizy dokumentacji, skierowano ankiete dotyczgcg finansowania projektow
realizowanych przez spotecznosci energetyczne.

Ankieta zostatfa skierowana do 16 urzedéw marszatkowskich, petnigcych funkcje instytucji
zarzadzajgcych programami regionalnymi (Fundusze Europejskie dla Regiondw) oraz do
Departamentu Programéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, petnigcego role IZ dla programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS). Uzyskano zwrot na poziomie 59% (10 spos$réd 17
wystanych ankiet), a dodatkowe informacje pozwolity na uzupetnienie znacznej czesci
brakujgcych danych.

» Wyniki przeprowadzonego badania (analizy wstepnej dokumentacji oraz badania
ankietowego) wskazujg, ze w kazdym z analizowanych programéw wdrazanych
w perspektywie finansowej UE 2021-2027 (16 programoéw regionalnych oraz

35 Program finansowany ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego, ktérego operatorem jest NFOSIGW. W ramach programu mozna
ubiegac sie o dotacje i pozyczke na inwestycje dotyczace budowy m.in. instalacji wytwarzania energii z biogazu rolniczego w
warunkach wysokosprawnej kogeneracji, oraz magazynéw energii. Moc planowanych instalacji wspieranych w ramach programu to
od 10kW do 10MW.

Dla rolnika w przypadku instalacji wytwarzania energii z biogazu lub biogazu rolniczego w warunkach wysokosprawnej kogeneracji
o mocy elektrycznej powyzej 10 kW nie wiekszej niz 1 MW i cieplnej powyzej 30 kW i nie wiekszej 3 MW. Limit jest wiekszy,
odpowiednio do 10MW i 30MW, gdy wnioskujacym jest spotdzielnia energetyczna lub jej cztonek lub powstajaca spoétdzielnia
energetyczna.

36 https:/www.gov.pl/web/nfosigw/informacja-o-naborach-wnioskow-w-roku--2024 - dostep 21.08.2024
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FEnIKS) znajduje sie odniesienie do wsparcia dedykowanego spoteczno$ciom
energetycznym.

W programie FE dla Warmii i Mazur 2021-2027 wsparcie przewidziano wytgcznie w formie
pilotazowej - w ramach alokacji przewidzianej na OZE wyodrebniono dotacje skierowang dla
spotecznosci energetycznych, w powigzaniu z warunkiem: , niektére rodzaje OZE, w ktérych
brakuje systeméw wsparcia operacyjnego lub gdy technologia OZE jest niewystarczajgco
dojrzata lub charakteryzuje sie wyzszym ryzykiem albo nizszg rentownoscig”.

W kilku innych programach potencjalne finansowanie dla projektéw SE zostato jedynie
zasygnalizowane, a szczegdty bedg dookreslane na etapie przygotowywania naboréw (FE dla
Lubuskiego 2021-2027, FE dla Mazowsza 2021-2027, FE dla Swietokrzyskiego 2021-2027).

W czesci programow wsparcie zostato przewidziane wytgcznie dla 2 typdw spotecznosci
energetycznych tj. klastrow i spoétdzielni energetycznych, nie uwzgledniono w nich natomiast
obywatelskich spotecznosci energetycznych (OSE). Wynika to gtéwnie z faktu, ze OSE
formalnie zaistniaty w polskim systemie prawnym dopiero po nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne w 2023 r.%’, a programy regionalne byty tworzone i zatwierdzane odpowiednio
wczesniej. Te z nich, w ktérych zdecydowano sie na wskazanie konkretnych typéw SE jako
beneficjentow badz odbiorcow koncowych wsparcia w miejsce ogélnego okreslenia
»Spotecznosci energetyczne”, bez modyfikacji dokumentdéw programowych nie bedg miaty
podstaw do kierowania srodkéw finansowych do podmiotéw innych niz literalnie
wymienione w danym programie.

» Wsparcie przewidziane dla spotecznosci energetycznych w programach regionalnych
przyjmuje bardzo réing forme: od wskazania na nie jako potencjalnych
beneficjentow projektédw wspieranych w sposdb bezzwrotny — dotacyjny, po
(znacznie czesciej) wskazanie SE jako potencjalnych, ostatecznych odbiorcow
wsparcia (OOW) w formie instrumentéw finansowych, wdrazanych przez
beneficjenta wytonionego w trybie niekonkurencyjnym: Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Zwrotna formuta wsparcia jest formutg dominujaca przewidziang dla catego obszaru OZE
(a tym samym réowniez dla projektéw SE) w obecnej perspektywie finansowej. Dotyczy
wiekszosci programoéw regionalnych oraz przewidujgcego wsparcie dla SE dziatania
FENX.02.02 ,,Rozwdj OZE” w programie krajowym FEnIKS.

Wsparcie w formie dotacji oferowane jest sporadycznie i dotyczy np.:

37 Zgodnie z art. 3 pkt 13f znowelizowanej ustawy Prawo Energetyczne, przez obywatelska spoteczno$é energetyczng rozumiemy
podmiot posiadajacy zdolnos$¢ prawna, ktory dziata na zasadzie dobrowolnego i otwartego uczestnictwa. Uprawnienia decyzyjne i
kontrolne maja w nim cztonkowie, udziatowcy lub wspdlnicy. Moga nimi zostac osoby fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego
albo mikro lub mate przedsiebiorstwa (dla ktérych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energetycznym nie stanowi przedmiotu
podstawowej dziatalnosci gospodarczej). Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze OSE beda mogty podjac kroki w kierunku podjecia
dziatalnosci w momencie wejécia wszystkich przepisow ustawy Prawo Energetyczne, w tym art. 11zm tejze ustawy (wchodzi w
zyciem z dniem 24.08.2024).
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— wspierania inicjatyw realizowanych na obszarach sprawiedliwej transformacji
(7 podregiondw, FE dla Slaskiego 2021-2027, FESL.10.06 Rozwdj energetyki rozproszonej
opartej o odnawialne zrdédta energii) oraz wsparcia infrastrukturalnego klastréw
i spétdzielni energetycznych w ramach proceséw transformacji Srodowiskowej (FE dla
Dolnego Slgska 2021-2027, FEDS.09.05 Transformacja srodowiskowa);

— wspierania projektow pilotazowych, polegajacych na organizowaniu i budowie wysp
energetycznych, w tym klastréw/spoétdzielni energetycznych (FE dla Warmii i Mazur
2021-2027, FEWM.02.05 Odnawialne Zrddta energii);

— wspierania projektow o duzym potencjale innowacyjnym: budowa, rozbudowa lub
przebudowa sieci wewnatrz klastréw energii, spétdzielni energetycznych, wspdélnot
mieszkaniowych oraz spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii
odnawialnej (FE dla Dolnego Slgska 2021-2027, FEDS.02.04 Innowacje w OZE);

— finansowania nowych, a przez to bardziej ryzykownych technologii, wymagajacych
szczegolnego sposobu wsparcia: dziatania w zakresie energii rozproszonej prowadzone
przez klastry energetyczne, spotdzielnie energetyczne (FE dla Podlaskiego 2021-2027,
FEPD.10.01 Lokalna energia odnawialna oraz FE dla Pomorza Zachodniego 2021-2027,
FEPZ.02.10 Energetyka rozproszona z OZE w zakresie niedojrzatych technologii).

W przypadku Pomorza Zachodniego, zgodnie z przyjetym w programie zatozeniem,
wspolnoty energetyczne sg wytacznymi odbiorcami wsparcia w ramach powyzszego
dziatania.

Dodatkowo kilka innych instytucji zarzadzajgcych programami regionalnymi wynegocjowato
z Komisjg Europejska mozliwos¢ podziatu dostepnej alokacji i finansowania wybranych
dziatan z zakresu OZE czesciowo w formie dotacji a czesciowo w postaci instrumentow
zwrotnych lub mieszanych. Taka sytuacja ma miejsce w potowie (8) programoéw
regionalnych, w tym wymienionych powyzej38.

» Zakres wsparcia, jaki zostat przewidziany w poszczegdlnych programach dla
spotecznosci energetycznych, niezaleznie od formy wsparcia (dotacja / instrument
finansowy) jest réznorodny, ale zasadniczo ma charakter inwestycyjny.

Wsparcie jest kierowane na zakup/budowe/modernizacje instalacji OZE, w czesci programéw
ze szczegblnym uwzglednieniem budowy magazyndw energii i rozwoju inteligentnych
systemow zarzgdzania energia. Jedynie w programie FE dla Matopolski 2021-2027,

w Szczegdtowym opisie priorytetdw wskazano wprost na mozliwos¢ finansowania dziatan
nieinwestycyjnych: ,Elementem kwalifikujgcym sie do wsparcia sqg takze koszty doradztwa
kompetencyjnego, organizacyjnego i prawnego, w tym niezbedne analizy (np. ekonomiczna,
technologiczna), dokumentacja (np. geodezyjna, projektowa, techniczna), zwigzane

z rozwojem spotecznosci energetycznej” (FEMP.08.113° Transformacja energetyczna, typ

38 Wyjatek stanowi FE dla Warmii i Mazur 2021-2027, w ktérym wsparcie SE przewidziano wytacznie w formie dotacji i tylko na
wybrane projekty pilotazowe.

3% W ramach dziatania wspierane beda projekty z zakresu transformacji energetycznej realizowane na terenie Matopolski
Zachodniej (tj. na terenie powiatow: chrzanowskiego, olkuskiego, o$wiecimskiego i/lub wadowickiego).
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projektu B: Rozwdj obszaréw zrownowazonych energetycznie i spotecznosci
energetycznych).

» W czesci analizowanych programow przewidziano réznego rodzaju preferencje dla
spotecznosci energetycznych i realizowanych przez nie projektéw.

Niektdre z preferencji majg charakter ogdlny, odnoszacy sie do catosci danego dziatania,
a inne zostaty przewidziane wprost dla spotecznosci energetycznych i moga stanowi¢ dla nich
realng zachete do siegniecia po srodki programu. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim na:

— dedykowane dla spotecznosci energetycznych nabory i/lub typy projektéow (FE dla
Pomorza Zachodniego 2021-2027, sygnaty ze strony FE dla Lubelskiego 2021-2027 nt.
mozliwosci uruchomienia w przysztosci tego rodzaju preferencji);

— preferencje punktowe w naborach, zaréwno dotacyjnych (FE dla Lubuskiego 2021-
2027), jak dotyczacych instrumentéw finansowych (FEnIKS 2021-2027, Dziatanie
FENX.02.02 Rozwdj OZE, dodatkowe 2 punkty w ramach kryterium specyficznego nr 5:
Projekt realizowany na rzecz spotecznosci energetycznych (m.in. klastréw energii,
spoétdzielni energetycznych, obywatelskich spotecznosci energetycznych);

— stosowang we wszystkich programach regionalnych preferencje zaktadajacg, ze przyjete
dla projektow i wynikajace z linii demarkacyjnej limity mocy instalacji przewidzianych
do wsparcia nie dotycza projektow realizowanych przez klastry energii lub spétdzielnie
energetyczne;

— w przypadku instrumentéw finansowych: preferencje dostosowane do specyfiki danego
produktu finansowego, np. wydtuzenie okresu sptaty jednostkowej pozyczki,
wydtuzenie karencji w sptacie kapitatu jednostkowego pozyczki, obnizenie
oprocentowania w okresie finansowania. Przyktadowo, w programie FE dla Kujaw
i Pomorza 2021-2027 przewidziano mozliwos¢ preferencji dla ostatecznych odbiorcéw
wsparcie w formie IF w postaci obnizonego oprocentowania lub zastosowania taczenia
instrumentu finansowego z dotacjg, m.in. dla projektdw dot. klastrow i spétdzielni
energetycznych (...).Takze w przypadku FE dla Pomorza 2021-2027 w dziataniu
FEPM.02.08 Odnawialne zrddta energii — wsparcie pozadotacyjne wskazano, iz
preferowane bedg projekty realizowane przez podmioty wchodzgce w sktad klastréow
(w tym posiadajgcych Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii), spotdzielni
energetycznych i spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie OZE {...).

» Analiza biezgcej dostepnosci wsparcia, dokonana w oparciu o harmonogramy
nabordw oraz informacje uzyskane za posrednictwem ankiety, wykazata duze
zréinicowanie pomiedzy programami.

W czesci programow nabory, w ktdrych spotecznosci energetyczne mogty uzyskaé status
beneficjenta, juz sie odbyly, a mozliwosc przeprowadzenia kolejnych jest uzalezniona od
poziomu wykorzystania alokacji dostepnych dla poszczegdlnych dziatarn. W wielu
programach nabory sg zaplanowane na ostatni kwartat 2024 r. i lata nastepne, w blizej
nieokreslonym terminie.
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W dziataniach, w ktérych byt przewidziany nabdr niekonkurencyjny, a wsparcie ma forme
instrumentdow finansowych, w kilku przypadkach aktualnie trwajg juz nabory dla
ostatecznych odbiorcow wsparcia, wsrdd ktérych znajdujg sie réwniez podmioty zaliczane do
spotecznosci energetycznych. Realna dostepnosc srodkéw jest wiec uzalezniona od terminu
ogtoszenia naboru/naboréw oraz zakresu dokumentacji uszczegétowiajgcej warunki
uzyskania wsparcia. Zapisy w SZOP programdw nie zawsze sg bowiem wystarczajgco
precyzyjne, aby potwierdzi¢ mozliwo$¢ udziatu i/lub uzyskania dofinansowania na realizacje
okreslonych dziatan przez spotecznosci energetyczne.

Podsumowuijac, istniejgcy system finansowania przewidziany dla spotecznosci
energetycznych zawiera wiele ograniczen dla ich realnego rozwoju i popularyzacji dziatan
w zakresie energetyki rozproszonej. Wsrdd podstawowych barier nalezy wymienic:

e Dominacje zwrotnych instrumentéw wsparcia w formie instrumentéw finansowych.

Dziatania w zakresie energetyki rozproszonej, prowadzone przez spotecznosci
energetyczne, nalezy uznac¢ za dziatania o duzym potencjale innowacyjnym, ale
jednoczesnie zwiekszonym ryzyku. W przypadku tego typu inwestycji bardziej
uzasadniong formg wsparcia bytaby forma bezzwrotna - dotacyjna, jakg (abstrahujac
od powoddw takiego stanu rzeczy) przewidziano jedynie w niewielkiej liczbie
programow regionalnych. Dobry przyktad stanowi tu réwniez Inwestycja B2.2.2

w ramach KPO: Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne, oferujgca
wsparcie w formie dotacji zarowno w czesci przedinwestycyjnej, jak i dedykowanej
projektom inwestycyjnym;

e Zroznicowang (w skali kraju) wysokos¢ wsparcia w postaci roznych pozioméw
dofinansowania (70%-100%) oraz wkiadu wtasnego, zarowno w odniesieniu do
dotacji jak i instrumentéw finansowych;

¢ Niejednolite (w skali kraju) zasady kwalifikowalnosci w odniesieniu do zakresu
dziatan i kosztow.

Oba powyzsze aspekty sprawiajg, ze warunki i wysokos¢ wsparcia dla tozsamych
podmiotdéw i dziatan znaczgco sie rdznig w zaleznosci od programu i regionu kraju.

e Zdecydowang przewage wsparcia w zakresie inwestycyjnym.

Z prowadzonych analiz i sygnatow, ptyngcych od potencjalnych odbiorcéw wsparcia
wynika, ze najwieksze deficyty sg identyfikowane w obszarze preinwestycyjnym.
Sposrod analizowanych programow tylko w jednym wprost wskazano na mozliwos$é
wspierania dziatan nieinwestycyjnych, przyczyniajgcych sie do budowy potencjatu
podmiotowego spotecznosci energetycznych. Tymczasem dofinansowanie skierowane
na opracowanie niezbednej dokumentacji, doradztwo, podnoszenie kompetenciji,
wreszcie wzmocnienie organizacyjne nowo powstajgcych podmiotéw powinno
stanowi¢ punkt wyjscia i wyprzedzaé dziatania inwestycyjne. Tylko nalezycie
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przygotowane, kompetentne i dobrze zorganizowane podmioty bedg w stanie
skutecznie siegnac po srodki UE a nastepnie pomysinie wdrozy¢ i rozliczy¢
dofinansowang inwestycje.

W tym aspekcie bezzwrotne wsparcie przedinwestycyjne oferowane w ramach KPO,
Inwestycja B2.2.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne, wydaje
sie doskonale odpowiada¢ na potrzeby spotecznosci energetycznych. Ma ono na celu
wiasnie wsparcie wypracowania optymalnej formuty prawnoorganizacyjnej i modelu
biznesowego na potrzeby uruchomienia lub rozwoju SE, w tym opracowanie
niezbednych analiz i dokumentacji pod katem przygotowania przysztych inwestycji —
finansowanych z innych przysztych zrédet finansowania;

Brak wyraznych preferencji dla projektéw realizowanych przez spotecznosci
energetyczne.

Przywotfane we wczesniejszej czesci rozdziatu przyktady preferencji dla SE, poza
zniesieniem wymogu dotrzymania limitéw mocy instalacji OZE, majg bardziej charakter
dobrej praktyki stosowanej przez nielicznych niz powszechnego modelu dziatania.
Zwazywszy na dominujacg zwrotng forme dofinansowania oraz wyzwanie, jakie
stanowi wdrazanie projektu unijnego dla mato doswiadczonych podmiotdéw jakimi sg
SE, obecny system zachet wydaje sie by¢ niewystarczajgcy. Istnieje duzy potencjat,

w szczegolnosci w zakresie doboru kryteridéw oceny projektéw, rozbudowy systemu
preferencji i ukierunkowania go na projekty z udziatem spotecznosci energetycznych.
Mogg one w sposodb istotny przyczyni¢ do zwiekszenia lokalnego wykorzystania
nowoczesnych technologii OZE, poprawy bilansu energii i jej lepszego magazynowania,
a w konsekwencji m.in. do zmniejszenia poziomu ubdstwa energetycznego;

Niewystarczajgca promocja i informowanie nt. spotecznosci energetycznych,
mozliwosci finansowania i rodzajow dziatan, jakie moga realizowac¢.

O ile informacje nt. mozliwosci pozyskania srodkdéw z poszczegdlnych programéw sg
powszechnie oceniane jako wystarczajgce i dostepne, zdaniem niektérych uczestnikéw
badania na obecnym etapie wdrazania programodw istnieje potrzeba szerszego
upowszechnienia informacji nt. spotecznosci energetycznych, w tym stosunkowo
nowej formy organizacyjno-prawnej, jakg sg obywatelskie spotecznosci energetyczne
(OSE). Zaréwno wsrdéd osob fizycznych, jak i podmiotdw gospodarczych i oséb
prawnych, istnieje deficyt wiedzy dotyczacej zasad funkcjonowania SE, ich form

i sposobdw dziatania. W tym kontekscie wysoce uzasadnione byto ukierunkowanie
bezzwrotnego wsparcia inwestycyjnego w ramach KPO Inwestycji B2.2.2 na
Demonstracyjne projekty inwestycyjne realizowane przez spotecznosci energetyczne.
Wartoscig tego rodzaju projektéw bedzie nie tylko wsparcie samych inwestycji, ale ich
potencjat demonstracyjny, kwalifikowalne sg bowiem wydatki zwigzane z szeroko
pojetym informowaniem, komunikacjg i propagowaniem efektdw przedsiewzieé oraz
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transferem wiedzy na temat wdrozonych rozwigzan i promocjg dobrych praktyk.
Obowigzki w tym zakresie sg precyzyjnie okreslone w umowie o dofinansowanie;

Problemy formalne wynikajace ze specyfiki podmiotow zaliczanych do spotecznosci
energetycznych w tym brak doswiadczenia w aplikowaniu o srodki i we wdrazaniu
projektow, niska wiarygodnos¢ finansowa).

Dopiero w perspektywie finansowej 2021-2027 spotecznosci energetyczne zaczety byé
powszechnie wskazywane w programach wsparcia w grupie beneficjentéw lub
ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Juz na obecnym etapie wdrazania pojawiajg sie
problemy natury formalnej i prawnej, wynikajace z charakteru tych podmiotéw

i niskiego poziomu ich ,sformalizowania”. Klastry nie majg osobowosci prawnej,
dziatajg na podstawie porozumienia zawartego przez cztonkéw klastra i nie mogg by¢
bezposrednio beneficjentem wsparcia. W przypadku wnioskowania o srodki przez
koordynatora klastra, jst lub przedsiebiorce, istotng role w sposobie prowadzenia
przedsiewziecia zaczynajg odgrywaé kwestie zaméwien publicznych (np. przepisy
regulujace zakup energii przez gminy) lub pomocy publicznej (rézne rezimy

w zaleznosci od rodzaju dziatan, wpltywajgce na wysokos¢ finansowania i generujgce
komplikacje na etapie rozliczen).

Spétdzielnie energetyczne majg osobowos¢ prawng, ale ich dziatanie réwniez jest
zwigzane z okre$lonymi ograniczeniami (charakter gmin wykluczajacy obszary
miejskie). Ponadto aktualnie tylko nieliczne podmioty spetniajg wymogi zawarte w
definicji spétdzielni energetycznych.

W przypadku powyzszych podmiotéw oraz nowego podmiotu, jakim sg obywatelskie
spotecznosci energetyczne (OSE), istotne ograniczenie na etapie oceny wnioskow

o wsparcie moze stanowi¢ takze brak mozliwosci oceny wczesniejszych doswiadczen
czy kondycji finansowej i ekonomicznej. Zestaw kryteriéw formalnych i kryteridéw
merytorycznych wykonalnosci (w tym instytucjonalnej i finansowej) jest analogiczny
dla wszystkich typéw beneficjentéw danego dziatania i co do zasady zbiezny

w wiekszosci programdw. Konieczne bedzie zatem wieksze uzaleznienie decyzji

o przyznaniu dofinansowania od oceny jakosci i perspektyw samego projektu, niz od
ograniczen (organizacyjnych, finansowych) podmiotu, ktéry bedzie go wdrazat.

W przypadku, gdy wspomniany aspekt stanie sie powszechnie realng przeszkodg

w uzyskiwaniu pozytywnej oceny projektdw SE, zasadne bytoby rozwazenie stworzenia
narzedzia, np. w postaci instrumentu gwarancyjnego, stanowigcego zabezpieczenie dla
podmiotu udzielajgcego wsparcia ze srodkéw publicznych na rzecz inwestycji
podwyzszonego ryzyka.
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ZAtACZNIK 2. ANALIZA KONCEPCJI ROZWOJU KALSTROW ENERGI! |
SPODZIELNI ENERGETYCZNYCH PRZEDKEADANYCH W NABORZ NA
WSPARCIE PREINWESTYCYJNE (B2.2.2)

A. CEL ANALIZY

Celem analizy byta identyfikacja aspektow wskazywanych jako potencjalne bariery lub
ograniczenia w strategiach rozwoju klastréw energii i spétdzielni energetycznych, ktére
aplikowaty o srodki KPO. Wnioski z analizy byty punktem wyjscia do skonstruowania ankiety.
Analiza zostata podzielona na trzy czesci: 1. Identyfikacja ograniczen i barier formalno-
prawnych; 2. Identyfikacja ograniczen i barier administracyjnych; 3. Identyfikacja ograniczen i

barier organizacyjnych.
B. KLUCZOWE WNIOSKI

W koncepcjach rozwoju klastréw energii i spétdzielni energetycznych wskazywano na wiele
aspektow, ktére potencjalnie mogg stanowic ograniczenie dla rozwoju spotecznosci
energetycznych. Sposéb ujecia tych kwestii byt dos¢ zréznicowany. W czesci dokumentow

przedstawiono jedynie lakoniczne informacje na temat ograniczen.

Zasadniczo wnioskodawcy wskazujg na réznego rodzaju ograniczenia organizacyjne. Sg one

najliczniej reprezentowane.

C. WYNIKI ANALIZY

|. OGRANICZENIA | BARIERY FORMALNO-PRAWNE

1. Brak mozliwosci zakupu energii wyprodukowanej w ramach klastra przez jednostki
podlegajace PZP (np. JST) bedacych cztonkami klastra energii lub spétdzielni

energetyczne;.

Ograniczenia zwigzane z Prawem Zamowien Publicznych i postepowaniem na zakup energii
elektrycznej. W przypadku uczestnictwa JST oraz przedsiebiorstw podlegajgcych pod PZP nie
ma mozliwosci fizycznego bilansowania energii elektrycznej w klastrze energii przez
koordynatora. Aspekt ten nabrat znaczenia po zmianie Ustawy o OZE, konsekwencjg ktérej
jest zmiana definicji klastra energii i obowigzkowy wymag uczestnictwa JST lub spoétki

zaleznej od JST w klastrze energii.
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2. Problemy z lokalizacja wiekszych instalacji OZE po nowelizacji ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

24 wrzesnia 2023 weszta w zycie nowelizacja przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wiele zmian dotyczy zasad lokowania instalacji wytwarzajgcych energie z

odnawialnych Zrédet, takich jak farmy fotowoltaiczne czy farmy wiatrowe.

Podstawowgq zmiang, ktéra moze negatywnie wptyng¢ na dynamike rozwoju rynku OZE w
Polsce jest reguta, zgodnie z ktérg instalacje fotowoltaiczne (zwtaszcza wiekszej mocy) bedg
mogty by¢ lokalizowane wytgcznie jesli bedg je przewidywac miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Kluczowe jest tutaj nowe brzmienie art. 14 ust. 6a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym zmiana
zagospodarowania terenu, dotyczgca niezamontowanych na budynku instalacji odnawialnych

zrédet energii lokalizowanych:

e na uzytkach rolnych klasy I-1ll i gruntach lesnych,

e na uzytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 150 kW
lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej,

e na gruntach innych niz wskazane w lit. a i b, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej

wiekszej niz 1000 kW
— nastepuje na podstawie planu miejscowego.

Tym samym instalacje o mocy wiekszej niz 1MW (a na gruntach IV klasy — wieksze niz 150 kW,
na gruntach klas | — Ill i lesnych: wszystkie) bedg mogty by¢ lokalizowane wytgcznie jesli
zostang wprost przewidziane w planie miejscowym. Skoriczy sie zatem mozliwosé, z ktérej
obecnie korzysta bardzo wielu inwestoréw — lokalizowania takich instalacji na podstawie

decyzji o warunkach zabudowy.

Nowelizacja zawiera réwniez szczegétowe, nieznane wczesniej, rozwigzania dotyczgce zasad
partycypacji spotecznej w uchwalaniu lokalnych aktéw planistycznych. Lokalne spotecznosci
na ogot nie sg przychylne instalacjom OZE. Dlatego sformalizowanie zasad udziatu
spoteczenstwa w uchwalaniu planéw miejscowych moze stanowic utrudnienie dziatalnosci
inwestoréw z rynku zielonej energii, w tym dziatajgcych w ramach klastréw energii i

spotecznosci energetycznych.
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Mozna spodziewac sie, ze mozliwos¢ lokalizowania instalacji odnawialnych zrédet energii co
do zasady wytgcznie na podstawie miejscowych plandw, wptynie negatywnie na rozwéj

energetyki odnawialnej.
3. Ziozone przepisy i czeste zmiany prawa.

W zwigzku ze ztozonoscig przepiséw i relatywnie czestymi zmianami prawa wskazywano
réwniez na brak struktur/kompetencji dla prowadzenia biezgcego monitoringu legislacyjnego

w tematach spotecznosci energetycznych.
Il. OGRANICZENIA | BARIERY ADMINISTRACYJNE

1. Problemy z podpisaniem uméw z OSD.

Kluczowym wyzwaniem dla spotdzielni energetycznych jest analiza prawna i negocjacja
warunkow umowy pomiedzy OSD, a spétdzielnig energetyczng w zakresie rozliczenia i zakupu
energii elektrycznej. Brakuje w tym zakresie wzorcoéw. Etap ten zawiera analize zgodnosci
umowy zaproponowanej przez OSD z ustawg o spétdzielniach i innymi przepisami, w czesci
koncepciji ten etap zostat ujety jako element kluczowy z punktu widzenia funkcjonowania

spotdzielni energetycznej.

2. Spetnienie wymogow zwigzanych z nadaniem statusu OSD i uzyskanie koncesji na

dystrybucje.

Realizacja statutowych zadan w przypadku czesci klastréw wymaga tworzenia mikrosieci. Ten
proces musi by¢ poprzedzony uzyskaniem koncesji na dystrybucje i nadaniem statusu OSD.
Powszechnie stosowang przez Urzad Regulacji Energetyki praktyka, jest uwzglednianie w
procesie analizy i zatwierdzania taryf, poréwnan do stawek optat dystrybucyjnych innych
operatorow. Z tej perspektywy wazna staje sie analiza benchmarkowa, determinujgca
mozliwe do uzyskania poziomy stawek taryfowych. Z perspektywy maksymalizacji efektu
ekonomicznego, dziatalnos¢ koncesjonowana powinna dotyczy¢ kompleksowej ustugi
sprzedazy i dystrybucji energii elektrycznej, w zwigzku z czym bardzo istotne staje sie
wiasciwe okreslenie rynkowych poziomow cen sprzedazy. Poprawne odwzorowanie tego
poziomu w umowach kompleksowych lub sprzedazy z odbiorcami tworzy zachety do

pozostania w portfelu sprzedazowym realizowanym docelowo przez koordynatora klastra.

3. Problemy z uzyskaniem decyzji Srodowiskowych.
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W czes$ci gmin znaczng czes$é powierzchni stanowig obszary Natura 2000. Lokalizacjg instalacji
OZE (w szczegdlnosci o wiekszej skali) moze wymagaé przeprowadzenia oceny oddziatywania

na obszary Natura 2000. Cze$¢ podmiotdéw wymienia wsrdd zagrozen ten aspekt.

4. Problemy na etapie przyjmowania nowych cztonkéw do klastra energii lub

spotdzielni energetycznej.

Brak potwierdzenia kluczowych regulacji oraz brak praktyk wdrozeniowych jest barierg dla
przyjmowania nowych cztonkédw do spétdzielni energetycznej. Nowi cztonkowie oczekuja
rzetelnych danych na temat regulacji formalnoprawnych, kosztéw i korzysci. Niepewnos¢ jest
istotnym czynnikiem zniechecajgcym potencjalnych cztonkéw do udziatu w nowych formach
spotdzielczosci. W polskim spoteczenstwie istnieje rowniez obawa przed udziatem w

spotdzielczych formach wtasnosci.
I1l. BARIERY | OGRANICZENIA ORGANIZACYJNE

1. Zty stan techniczny sieci uniemozliwiajacy przytaczenie wielkoskalowych inwestycji
OZE, brak wolnych mocy, brak planéw inwestycyjnych modernizacji sieci
elektroenergetycznych przez OSD, niedostosowanie sieci do pracy z duzg iloscia

mikroinstalacji.

Bardzo istotnym ograniczeniem dla wdrozenia rozbudowanych lokalnych koncepcji
energetycznych sg problemy z uzyskaniem warunkdéw przytgczenia do sieci
elektroenergetycznych oraz przytgczeniem nowych jednostek do sieci. Wynikajg one ze ztego
stanu technicznego infrastruktury oraz brak planéw inwestycyjnych modernizacji sieci
elektroenergetycznych przez OSD. Planowane, kompleksowe rozwigzania, nawet w
przypadku dostepnosci sSrodkéw finansowych wymagajg czasu, aby mogto zostac
zrealizowane, poniewaz operator sieci dystrybucyjnej moze uwzgledni¢ wniosek, ale wskazac

odlegty termin przeprowadzenia modernizacji sieci lub odrzucié wniosek w catosci.

Alternatywg sg inwestycje w duzg ilos¢ mikroinstalacji, ktére tatwiej podtgczyé do sieci.
Jednakze takie rozwigzanie niesie za sobg problem witgczen, ktéry bezposrednio wynika z

przecigzenia sieci.

Opisywane problemy dotyczg zaréwno jednostek wytwodrczych OZE, jak i magazyndw energii.

Przy czym niektére OSD uzalezniajg przytgczenie instalacji OZE od budowy magazynu energii,
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co jest zjawiskiem potencjalnie pozytywnym z punktu widzenia stabilizacji systemu w

uktadzie makro i w uktadzie lokalnym.
2. Brak dedykowanych systeméw wspomagajacych zarzadzanie energia.

Optymalne zarzadzanie energig jest jednym z gtéwnych problemoéw, z ktérym mierzy¢ sie
muszg wytwaorcy energii w spotecznosci energetycznej. W ogromnej wiekszosci nie korzystaja
oni z rozwigzan, ktére pozwolityby na optymalizacje obrotu energia. Jest to wazny aspekt,
poniewaz w momentach przecigzenia sieci instalacje fotowoltaiczne nie mogg przesytac
nadwyzek wyprodukowanej energii, z powodu wystepowania wigczen. Poprzez brak
odpowiedniego systemu niemozliwe jest rowniez zarzgdzanie zapotrzebowaniem.
Opracowanie modelu generacji i konsumpcji energii cztonkéw spotecznosci jest trudne do
zrealizowania. Wynika to z ilosci, braku agregacji danych historycznych oraz braku estymaciji
dotyczacych obrotu energig wséréd cztonkéw. Na skutek braku inteligentnego systemu
zarzadzania energig w spotecznosci energetycznej niemozliwym staje sie biezgce rozliczanie
kolejnych cztonkdw w ramach ustalonych taryf. W momencie, gdy liczba instalacji OZE w
klastrze nie jest zbyt wysoka problem nie jest az tak dotkliwy, jednakze wraz z rozwojem

dziatanie bez systemu moze okazac sie niemozliwe.

System wspomagajgcy zarzadzanie energig. Pozwala na wdrozenie mechanizmow
odpowiedzialnych za poprawe kondycji systemu elektroenergetycznego poprzez redukcje
przesytanej energii pochodzacej z nadwyzek. W ramach jego dziatania mozliwa jest rdwniez
agregacja danych historycznych zuzycia energii oraz korzystanie z prognoz pogody. Te dwie
informacje pozwalajg na stworzenie modelu zuzycia kazdego z odbiorcéw oraz profilu
produkcji dzieki prognozom opartym na danych meteorologicznych. Z czasem, gdy danych
jest coraz wiecej i dostepne sg modele kazdego z cztonkdw praca systemu staje sie catkowicie
zautomatyzowana. Po wprowadzeniu dokonanych miedzy cztonkami ustalen w sprawie taryf

mozliwe jest automatyczne rozliczanie wyprodukowanej energii.

3. Problemy z tworzeniem mikrosieci taczacych obiekty nalezgce do cztonkéw klastra,

problemy z budowa linii bezposrednich.

Czes$¢ podmiotdw planuje funkcje operatora sieci dystrybucyjnej w obszarze wtasnych

mikroinstalacji, jednak brakuje praktycznych wzorcow, jak takie systemy tworzy¢,
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administrowac i obstugiwac. Panuje réwniez przekonanie o licznych barierach i zagrozeniach

zwigzanych z tworzeniem mikrosieci.
4. Brak $rodkéw na realizacje rozbudowanych projektéw energetycznych.

Realizacja kompleksowych koncepcji energetycznych wigze sie z wysokimi koszami
inwestycyjne. JST nie posiadajg wolnych srodkéw wtasnych, ktére mogg przeznaczy¢ na
inwestycje w OZE, w szczegdlnosci innych niz PV. Spétdzielnie réwniez nie dysponujg takimi
srodkami. Ze wzgledu na krétki okres dziatalnosci majg réwniez problem z pozyskaniem

srodkéw z kredytu, ale réwniez ze sSrodkéw UE (problemy na etapie oceny finansowej).

5. Brak wzorcéw dla realizacji nowych ustug w ramach klastra energii oraz

profesjonalnych, ogélnodostepnych zasobow wiedzy.

Czes¢ jednostek planuje wsparcie prosumentéw indywidualnych, wsparcie prosumentyzmu
zbiorowego (np. w ramach spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych), petnienie funkcji
agregatora (np. zrédet wytwdrczych, ustug magazynowania energii), rozpoczecie dziatalnosci
w zakresie obrotu energig elektryczng i cieplng, budowe sterowalnych zrédet energii,
budowe tadowarek samochodéw elektrycznych, realizacje lokalnych platforma obrotu
energig umozliwiajgca zarzadzanie i rozliczanie przeptywdw energii oraz ustug
energetycznych swiadczonych miedzy cztonkami klastra, realizacje projektéw badawczo-
rozwojowych, realizacje piaskownic regulacyjnych. Brakuje jednak wzorcéw w zakresie

realizacji nowych typow dziatalnosci oraz fachowych zasobéw wiedzy na ten temat.
6. Braki kadrowe, braki wiedzy i problemy z budowaniem kompetencji wtasnych.

Istnym problemem dla rozwoju spotecznosci energetycznych sg problemy z dostepem do
wiedzy (wewnatrz organizacji, na zewnatrz organizacji). Brakuje personelu posiadajgcego

profesjonalng wiedze. Istnieje tez problem z dostepem do profesjonalnej wiedzy.

7. Brak gotowych modeli dziatalnosci klastrow energii, spoétdzielni energetycznych i

obywatelskich spotecznosci energetycznych oraz wzorcéw komercjalizacji.

Brakuje rowniez GOTOWYCH MODELI pokazujacych w jaki sposdb klaster energii moze
funkcjonowacd na zasadach komercyjnych. Takie wzorce zostaty wpracowane w czesci
klastréow, ktore przyjety rézne podejscie do funkcjonowania. Jednak wiedza ta nie jest
rozpowszechniona. Brakuje gotowych modeli. Brakuje réwniez INSTRUMENTOW
WSPIERAJACYCH PROMOWANIE | WDRAZANIE GOTOWYCH WZORCOW. Analiza ex post
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wsparcia spotecznosci energetycznych w Wielkiej Brytanii wskazuje, ze kluczem do sukcesu
jest znalezienia sposobu na SKOMERCJALIZOWANIE SIE KLASTROW ENERGII, ktére
poczatkowo dziataty na zasadach niekomercyjnych. Ten sam problem dotyczy spétdzielni
energetycznych i obywatelskich spotecznosci energetycznych. Opracowanie wzorcow i

szeroka ich promocja sprzyjataby rozwojowi spotecznosci obywatelskich.
8. Brak dokumentéw umoziliwiajgcych rozwoéj spotecznosci energetycznych.

Podstawowym deficytem wskazywanym przez podmioty aplikujgce o srodki jest brak
podstawowych dokumentéw umozliwiajgcych dalszy rozwdj spotecznosci energetycznych, w

tym brak biznesplanu i planu zarzgdzana operacyjnego.
9. Problemy z rozliczeniem produkowanej i konsumowanej energii.

Spotdzielnie energetyczne identyfikujg problemy ze skutecznym rozliczeniem produkowane;j i
konsumowanej energii ze zrédet OZE miedzy spotdzielnig energetyczng, a jej cztonkami.
Wyzwaniem w szczegélnosci jest implementacja rozwigzan informatycznych, ktére umozliwig

dziatalnos¢ na wiekszg skale.

10. Problemy z wdrozeniem inteligentnych systemoéw zarzadzanie swoim popytem oraz

podaig energii elektryczne.

Spotdzielnie energetyczne i klastry energii identyfikujg problemy ze skutecznym
zarzadzaniem energig, w tym zarzadzaniem popytem oraz podazg energii elektrycznej, np.

poprzez dedykowany system informatyczny.

11. Problemy z uzyskaniem samowystarczalnosci energetycznej wérdd cztonkéw klastra
energii (maksymalizacja poziomu autokonsumpcji), w tym na poziomie dobowo-

godzinowym.

Brak zasobdow finansowych, zasobdw ludzkich, zasobdow informatycznych, doswiadczen,
generuje problemy z uzyskaniem samowystarczalnosci energetycznej wséréd cztonkdéw
klastréw energii lub spotecznosci energetycznych (maksymalizacja poziomu autokonsumpciji),
w tym na poziomie dobowo-godzinowym. Staje sie to szczegdlnie problematyczne po
zmianach prawa. Preferencje finansowe bedg uzaleznione od poziomu samowystarczalnosci

energetycznej.
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terytorialnego (gmin) jako cztonkéw spétdzielni energetycznych. Ma to zwigzek ze zmianami

prawnymi, ktére wprowadzity wymadg uczestnictwa JST lub podmiotu zaleznego od JST w

klastrze energii. Czes¢ klastrow funkcjonujgcych wczesniej byto tworzonych bez udziatu JST

(do zmian ustawy wytworzono rézne modele organizacyjno-biznesowe, w tym bez udziatu

JST).

13. Niski poziom swiadomos¢ energetycznej mieszkancow i decydentow.

Istotnym problemem dla rozwoju spotecznosci energetycznych jest niski poziom swiadomosé

energetycznej mieszkancow i decydentdéw, na réznych szczeblach, odpowiedzialnych za
decyzje, ktére mogg mieé wptyw na funkcjonowanie klastrow energii, spétdzielni

energetycznych (potencjalnie innych obywatelskich spotecznosci energetycznych).

14. Ztozone zasady pozyskania srodkow zewnetrznych i realizacji projektow

finansowych ze srodkéw UE.

W zwigzku ze ztozonoscig zasad finansowania przedsiewzieé ze srodkdéw UE wskazywano
réwniez na brak struktur/kompetencji dla prowadzenia biezgcego monitoringu zrédet
finansowania inwestycji Wskazywano réwniez na problemy z realizacjg kompleksowych
projektdw partnerskich finansowanych ze srodkow publicznych (m.in. rézne schematy
pomocy publicznej dla réznych typéw beneficjentéw i typdw dziatan inwestycyjnych).

15. Pozyskanie dodatkowych potrzebnych mocy wytwérczych.
Wstgpienie do spoétdzielni pozwala wejs¢ w bardziej korzystny system wsparcia o ile jest to
korzystne dla wtasciciela instalacji w ujeciu catosciowym. Problemem moze by¢ rozliczenie

nowych, jeszcze budowanych instalacji OZE potencjalnych nowych cztonkdw (gminy).

Gtéwnie dotyczy to paneli fotowoltaicznych zbudowanych po kwietniu 2022 roku, ktérych

produkcja energii rozliczona z OSD na nowych zasadach (tzw. rozliczenie godzinowe) bedzie

dla JST mniej korzystna niz rozliczenie poprzez spétdzielnie energetyczna. Istnieje jednak
problem z wtgczeniem do systemu jednostek zbudowanych przed kwietniem 2022, gdyz

zasady rozliczenia sg korzystniejsze niz w przypadku spétdzielni.
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16. Problemy z identyfikacjg lokalnego potencjatu energetycznego.

Wskazywano réwniez na problemy z rozpoznaniem i lokalnego potencjatu energetycznego,
wskazujgc na trudnosci dotyczace dostepu do danych, ktére umozliwiajg identyfikacje zrédet

wytworczych i zuzycia energii przez odbiorcéw energii.

17. Problemy z optymalizacjq zarzadzania systemami energetycznymi spétdzielni

energetycznych.

Wyzwaniem dla spotdzielni jest optymalizacja zarzadzania systemem energetycznym
spoétdzielni energetycznej w celu poprawienia parametréw funkcjonowania (dostep do
inteligentnych systemoéw teleinformatycznych, system telemetrii do zarzgdzania siecia
energetyczng spoétdzielni. W szczegdlnosci wypracowanie know-how oraz procedur innych niz

informatyczne uprawnieninia produkc;ji i zuzycia energii w spoétdzielni energetycznej.

18. Problemy z wyposazeniem cztonkdw klastra lub spétdzielni energetycznej w

infrastrukture narzedziowq: pomiarowa/sterujaca/rozliczeniowa.

Brak doswiadczen w zakresie wyposazeniem cztonkéw klastra w infrastrukture narzedziowa:

pomiarowg/sterujgca/rozliczeniowg (aspekty wtasnosciowe i zarzadcze).
19. Problemy z podpisaniem uméw pomiedzy cztonkami spétdzielnie.

Wyzwaniem jest opracowanie negocjacje i podpisanie umoéw na rozliczenie i zakup energii
elektrycznej pomiedzy spétdzielnig energetyczng o jej cztonkami.

20. Zwiekszenie skali dziatalno$ci spotdzielni energetycznych.
W przypadku spoétdzielni zrzeszajacych niewielka ilos¢ cztonkdw nie ma wiekszych probleméw
z rozliczeniem i koordynacjg dziatan. Problemy pojawiajg sie w przypadku zwiekszenia skali —

konieczne jest wdrozenie profesjonalnych narzedzi wspomagajgcych zarzadzanie i

prowadzenie rozliczen.
21. Protesty spoteczne zwigzane z lokalizacja instalacji OZE

Czesci podmiotéw wskazywato na potencjalne ryzyko protestow spotecznych zwigzanych z
lokalizacjg nowych instalacji OZE, w szczegdlnosci biogazowni, ktdre sg kluczowe z punktu

widzenia bilansowania godzinowego energii elektrycznej.
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22. Problemy ze stosowaniem rozwiazan dla obywatelskich spotecznosci
energetycznych, ktére zostaty wdrozone w ramach nowelizacji ustawy Prawo

energetyczne.

Czesc klastrow planuje wspieranie na swoim terenie obywatelskich spotecznosci
energetycznych. Planowane jest rowniez wykorzystanie nowych wariantéw dziatalnosci m.in.
agregatora energii. Brakuje jednak wiedzy i doswiadczen na temat efektywnego

wykorzystania tych nowych mozliwosci.

W europejskiej legislacji zostaty zdefiniowane dwa mechanizmy ,, Obywatelskich spotecznosci
energetycznych” (dyrektywa EMD) oraz ,,Spotecznosci energetycznych dziatajgcych w

zakresie energii odnawialnej” (dyrektywa RED ll), ktére zgodnie ze zobowigzaniami EU musza
zosta¢ implementowane na poziomie krajowym. Charakterystyka obu rodzajow spotecznosci

energetycznych przedstawia sie nastepujgco:

Obywatelskie spotecznosci energetyczne — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dyrektywa EMD) w art. 43 definiuje ,,obywatelskq spotecznosc¢ energetyczng”
jako osobe prawng, ktérej cztonkowie mogg byé osobami fizycznymi, organami
samorzgdowymi, w tym gminami, lub matymi przedsiebiorstwami, ktéra za gtdwny cel stawia
sobie zapewnienie nie tyle zyskdw finansowych, co raczej srodowiskowych, gospodarczych
lub spotecznych korzysci dla swoich cztonkéw lub udziatowcdw lub obszaréw lokalnych, na
ktorych prowadzi ona dziatalnosé. Spotecznosé ta moze zajmowad sie wytwarzaniem, w tym
ze zrédet odnawialnych, dystrybucjg, dostawami, zuzywaniem, agregacja lub
magazynowaniem energii, Swiadczeniem ustug w zakresie efektywnosci energetycznej, lub
tadowania pojazdow elektrycznych, lub swiadczeniem innych ustug energetycznych swoim

cztonkom, lub udziatowcom.

Spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej — Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych w art. 22 definiuje, ze tego typu
spotecznosci majg prawo do produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii
odnawialnej, w tym w drodze uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej, podziatu, w
ramach danej spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej, energii

odnawialnej wyprodukowanej przez jednostki produkcyjne bedgce wtasnoscia tej
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spotecznosci energetycznej, dostepu —w sposdb niedyskryminacyjny — do wszystkich

odpowiednich rynkéw energii, zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem koncentracji.

Wizja rozwoju kooperatyw energetycznych w Polsce zostata potencjalnie ugruntowana przez
stworzenie ram prawnych dla dziatania na rynku energii nowych podmiotéw — obywatelskich
spotecznosci energetycznych oraz realizacje postanowien dyrektywy RED Il. Przewiduje sie
szczegdlne formy prawne, w jakich moze dziata¢ obywatelska spotecznosé energetyczna,
ktérymi sg m.in.: (i) spétdzielnia (takze rolnicza i mieszkaniowa), (ii) wspdlnota
mieszkaniowa, (iii) stowarzyszenia, (iv) spotki osobowe. Stworzenie ram prawnych dziatania
obywatelskich spotecznosci energetycznych ma na celu umozliwienie odbiorcom korncowym
energii elektrycznej bezposredniego udziatu w wytwarzaniu, zuzyciu oraz dzieleniu sie
energig elektryczng z innymi odbiorcami. Ma to na celu zapewnienie jej cztonkom
przystepnej cenowo energii elektrycznej w odrdznieniu od tradycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych, ktérych gtéwnym celem dziatania jest dgzenie do osiggniecia zysku.
Uczestnictwo w obywatelskiej spotecznosci energetycznej przystuzy¢ sie ma réwniez do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych dzieki
zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej i obnizeniu cen dostaw. Celem dyrektywy
2019/944, a tym samym rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, jest zapewnienie
obywatelskim spoteczno$ciom energetycznym korzystnych ram prawnych do dziatania,
sprawiedliwego traktowania, réwnych szans oraz okreslonego zestawu praw i obowigzkow.
Majg one dostac uprawnienia do wytwarzania, magazynowania, dystrybucji, sprzedazy lub
obrotu energii elektrycznej, w tym wytworzonej z OZE. Ponadto, do wytwarzania,
magazynowania lub sprzedazy biomasy, biomasy pochodzenia rolniczego, biogazu i biogazu
rolniczego. Obywatelska spotecznosc energetyczna moze wykonywac dziatalnos¢ w formie:
stowarzyszenia, z wytgczeniem stowarzyszenia zwyktego, spoétdzielni, spétki osobowej, z

wytgczeniem spotki partnerskiej, albo spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Warunkami koniecznymi do posiadania statusu obywatelskiej spotecznosci energetycznej
jest zapewnienie uprawnien decyzyjnych i kontrolnych przystugujgcych cztonkom,
udziatowcom, akcjonariuszom lub wspdlnikom obywatelskiej spotecznosci energetycznej
bedgcym wytgcznie odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, jednostka
samorzgdu terytorialnego, mikroprzedsiebiorcg lub matym przedsiebiorcg, dla ktérych

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu, wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej nie
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stanowi przedmiotu podstawowe] dziatalnosci gospodarczej. Przez uprawnienia decyzyjne i

kontrolne nalezy rozumiec¢ bezposrednie lub posrednie wywieranie decydujgcego wptywu

lub wykonywanie praw wzgledem obywatelskiej spotecznosci obywatelskiej, powotywanie

oraz petnienie funkcji cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych

do jej reprezentacji.

Biorac pod uwage specyfike klastrow energii mogtyby one wspieraé powstawanie
spotecznosci energetycznych w dwdch obszarach kluczowych: prosumenta zbiorowego,

agregatora.

W kazdym z tych obszardw istnieje wiele nowych zagadnien, ktdre potencjalnie mogtyby by¢

realizowane, lub koordynowane przez klastry. Dziatania te wymagac bedg dziedzinowej

wiedzy i do$wiadczenia, ktérymi dysponuja tylko najlepiej rozwiniete klastry energii.

23. Problemy z szerszym wiaczeniem prosumentow indywidualnych do klastréw

energii.

W obszarze prosumenta indywidualnego, od 1 kwietnia 2022 r. zaszty bardzo istotne zmiany.

System opustdw zostat zastgpiony systemem net-billingu. Budzi to wiele obaw i spowoduje

zapewne spowolnienie rozwoju fotowoltaiki na budynkach jednorodzinnych i w matych

firmach.

Obecnos¢ prosumentéw na rynku jako sprzedawcow bezposrednich bedzie podstawa dla
dziatania agregatoréw oferujgcych zakup nadwyzek energii elektrycznej. Proponowany
model otwiera zatem rynek i prosumenta na nowy podmiot — agregatora, tworzgc tym
samym okazje do wypracowania nowych modeli biznesowych, ktére uwzgledniajg
magazynowanie wyprodukowanej energii i zapewniajg korzystniejsze wynagrodzenie dla
prosumenta niz minimum wskazane w projekcie. Prosument uzyska wiekszg swobode
zawierania umow i wyboru konkurencyjnej oferty na sprzedaz energii. Wykorzystanie
potencjatu nowych podmiotow, oferujgcych magazynowanie energii w rzeczywistych
magazynach, pozwoli tez na zastgpienie obecnie funkcjonujgcych wirtualnych sposobéow

przechowywania energii w sieci.

Dodatkowo, poszerzenie mozliwos$ci magazynowania energii przez prosumentéw we
wiasnym zakresie, bedzie podstawg do wypracowania kolejnych rozwigzan w zakresie

wparcia inwestycyjnego na zakup tych urzadzen. Klastry mogtyby podjac¢ dziatania
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edukacyjne wsréd mieszkaricow gminy, a nastepnie podjac sie prowadzenia partnerskiego
handlu energig z odnawialnych Zrédet energii oraz petnienia roli agregatora, lub swiadczenia
ustug agregacji. Na poziomie prosumentéw indywidualnych istnieje jednak ograniczone

zaufanie dla angazowania sie w nowe formy wspotpracy.
24. Problemy z rozwojem modelu prosumpcji zbiorowej.

Od 1 kwietnia 2022 r. mozliwa jest budowa instalacji odnawialnych Zrédet energii przez
prosumentéw zbiorowych. Prosument zbiorowy energii odnawialnej jest odbiorca
koncowym, wytwarzajgcym energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych zrédet energii na
wiasne potrzeby w mikroinstalacji lub matej instalacji przytgczonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku
wielolokalowego, w ktdrej znajduje sie punkt poboru energii elektrycznej tego odbiorcy, pod
warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedgcego odbiorcg energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przewazajgcej
dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40

ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.

Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita rowniez definicje reprezentanta prosumentéw,
ktéorym moze byc¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, do reprezentacji prosumentéw
wirtualnych energii odnawialnej lub prosumentéw zbiorowych energii odnawialnej, w
szczegoblnosci w relacjach z operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,
zarzadca budynku wielolokalowego lub organami administracji architektoniczno- -
budowlanej, a w przypadku prosumenta wirtualnego energii odnawialnej — takze podmiotem

odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe

Klastry energii zrzeszajgc w swych strukturach cztonkdéw posiadajgcych branzowg wiedze i
doswiadczenie, mogtyby przejgc role reprezentanta prosumentow i stac sie animatorem
rozwoju prosumeryzmu na terenie gmin w ramach funkcjonujgcych tam spétdzielni i
wspdlnot mieszkaniowych. Na poziomie prosumentéw indywidualnych istnieje jednak

ograniczone zaufanie dla angazowania sie w nowe formy wspétpracy.
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25. Problemy z wdrozeniem nowych form dziatalno$ci, m.in. $wiadczenia ustug

agregacji.

Agregacje nalezy rozumiec jako dziatalnos¢ polegajacg na sumowaniu wielko$ci mocy oraz
energii elektrycznej oferowanej przez odbiorcow, wytworcow lub posiadaczy magazynéw
energii elektrycznej, z uwzglednieniem zdolnosci technicznych sieci, do ktorej sg przytgczeni,
w celu sprzedazy energii elektrycznej lub obrotu energig, $wiadczenia ustug systemowych

i/lub ustug elastycznosci na rynkach energii elektryczne;j.

Po ostatnich zmianach prawa do porzadku prawnego wprowadzono pojecie agregatora,
rozumianego jako podmiot zajmujacy sie agregacjg oraz niezaleznego agregatora, czyli
agregatora, ktory nie jest powigzany ze sprzedawcy swiadczgcym ustuge sprzedazy na rzecz
odbiorcy, z ktérym zostata zawarta umowa o $wiadczenie ustug agregacji. Powyzszy podziat
ma celu wyrazne rozdzielenie podmiotéw $wiadczgcych ustugi agregacji na te, ktore zajmuja
sie tylko Swiadczeniem tych ustug oraz podmioty, u ktérych ustugi te nalezg do jednego z
przedmiotow prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z dyrektywa
2019/944 proponowane przepisy dotyczgce swiadczenia ustug agregacji majg zastosowanie
do obu podmiotéw i bedg mogty swiadczy¢ swoje ustugi na réwnych zasadach, z tym, ze
zastrzega sie, ze odbiorcy koricowi nie bedg mogli zostaé obcigzeni przez przedsiebiorstwa
energetyczne dyskryminacyjnymi wymogami, procedurami, czy nieuzasadnionymi opfatami
lub karami z powodu zawarcia umoéw o swiadczenie ustug agregacji z niezaleznymi
agregatorami. W kontekscie posiadanych kompetencji, a takze znajomosci i dostepu do
lokalnego rynku energii, klastry energii mégtby petni¢ na zasadach komercyjnych role

agregatora i $wiadczy¢ zwigzane z ta funkcjg ustugi.
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ZAtACZNIK 3. POLSKIE FORMY SPOtECZNOSCI ENERGETYCZNYCH W

SWIETLE REGULACJI UNIJNYCH
1. Wstep

Rynek energii przechodzi obecnie transformacje, w ktérej jednym z kierunkdéw strategicznych
stanowi odejscie od tradycyjnych, scentralizowanych jednostek wytwdrczych opartych na
paliwach kopalnych. Jednoczesnie, ich miejsce zastepowane jest przez odnawialne Zrddta
energii, ktére wpisujg sie w cele polityki klimatycznej. Wraz z rosngcym udziatem OZE,
kluczowym zjawiskiem towarzyszagcym tej przemianie staje sie decentralizacja wytwarzania
energii. Widoczny jest zdecydowany wzrost udziatu produkcji energii w mniejszych,
rozproszonych jednostkach, takich jak mikroinstalacje fotowoltaiczne, ktére znajduja sie blizej
odbiorcéw koncowych. Zjawisko to zwieksza elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego,
obniza straty na przesyle energii oraz wspiera rozwdj lokalnych spotecznosci. Taka zmiana
niesie ze sobg liczne wyzwania technologiczne, regulacyjne i infrastrukturalne, ale
jednoczesnie otwiera nowe mozliwosci dla innowacyjnych rozwigzan oraz aktywnego udziatu
wszystkich uczestnikow rynku. Caty proces transformacji, ktéry jest niewatpliwie dtugi,
skomplikowany i zasobochtonny, wymaga m.in. stabilnej i spdjnej przestrzeni prawnej.
Nieuchronne zmiany zachodzgce na rynku energii znalazty swoje odzwierciedlenie w
dziataniach podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej, ktéra odgrywa kluczowa role w
ksztattowaniu ram prawnych i kierunkéw transformacji energetyczne;.

W odpowiedzi na rosngcg potrzebe odejscia od wysokoemisyjnych Zrédet energii oraz
konieczno$¢ dostosowania sie do globalnych wyzwan klimatycznych, UE inicjuje liczne
dziatania legislacyjne, majgce na celu wsparcie panstw cztonkowskich w realizacji celéw
dekarbonizacji, poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Wsréd dziatan tych wyrdzni¢ nalezy wprowadzenie definicji obywatelskich spotecznosci
energetycznych, ktérych podstawg dziatalnosci jest produkcja energii bazujgca na lokalnie
dostepnych zasobach. Definicja ta wprowadzona zostata do prawodawstwa unijnego w 2019
roku w ramach pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Wyszczegdlnione
zostaty wtedy dwa rodzaje tych spotecznosci - obywatelskie spotecznosci energetyczne oraz
spotecznosci energii odnawialnej. Pakiet ten okreslit cel zaktadajgcy osiggniecie co najmniej
32% udziatu odnawialnych zrédet energii do 2030 r. Wzmocnit on réwniez prawa konsumentow
poprzez wprowadzenie przepisow zwiekszajgcych przejrzystos¢ rachunkéw za energie dla
gospodarstw domowych, zwiekszajgcych wybor i elastycznosé w zakresie zmian dostawcy, ale
wprowadzit takze przepisy utatwiajgce obywatelom wytwarzanie wtasnej energii.*°

W ramach Europejskiego Zielonego tadu, w dniu 14 lipca 2021 r.,, KE przedstawita pakiet
regulacji ,,Fit for 55” majgcy na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w Europie o co
najmniej 55% do 2030 r. wzgledem poziomu z 1990 r. i osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku. W ramach pakietu zmieniona zostata unijna dyrektywa o efektywnosci
energetycznej, ktérej rewizja przewiduje zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w
catkowitym zuzyciu energii w UE do 42,5%. Jednoczesnie, zatozono reforme europejskiego
systemu handlu emisjami (EU ETS) poprzez zmniejszenie liczby uprawnien dostepnych na

40 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9f05-01aa75ed71al

76


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9f05-01aa75ed71a1

KRAJOWY Rzeczpospolita SFinan§owane przez
Unie Europejska

inisterstwo
PLAN Polska 5
= __- ODBUDOWY - NextGenerationEU

Klimatu i Srodowiska

rynku.** Wobec zmiany tego systemu, zaproponowany zostat jednoczesnie Spoteczny Fundusz
Klimatyczny majacy na celu zapewnienie wsparcia podmiotom wrazliwym, ktére potencjalnie
najbardziej mogtyby odczu¢ skutki wprowadzanych zmian.*?

Przejscie UE na odnawialne Zrddta energii nabrato szczegdlnego znaczenia po nieuzasadnione;j
inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku, ktéra pokazata zagrozenia ptyngce z uzaleznienia od
importu surowcéw energetycznych. Kryzys sktonit UE do intensyfikacji dziatan na rzecz
uniezaleznienia sie od zewnetrznych dostawcéw i przyspieszenia transformacji energetyczne;.
W tym kontekscie, kluczowym stato sie wzmocnienie lokalnego wytwarzania energii, ktére nie
tylko zwieksza odpornos$é systemu na czynniki zewnetrzne, ale réwniez wspiera rozwoj
rozproszonych instalacji OZE, sprzyjajagc budowie bardziej niezaleznego systemu
energetycznego. Wobec tego, 18 maja 2022 r. KE przedstawita plan REPowerEU koncentrujgcy
sie na wzmocnieniu autonomii UE w sektorze energetycznym oraz wsparciu transformacji
energetycznej i budowy odpornego na kryzysy systemu elektroenergetycznego.*?

Wsréd wszystkich powyzszych pakietéow regulacyjnych, UE uwzglednita niezbedne przepisy
majace na celu wsparcie rozwoju energetyki lokalnej. W ponizszym dokumencie opisane
zostaty gtéwne obowigzujace obecnie unijne regulacje, obejmujace swoim zakresem
spotecznosci energetyczne. Przedstawione zostaty réwniez przepisy implementujace je do
polskiej legislacji.

2. Przeglad regulacji

2.1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE*

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
opracowana zostata jako odpowiedZ na zachodzgcg przemiane systemu elektro-
energetycznego oraz koniecznos$¢ dostosowania zasad funkcjonowania rynku unijnego do
nowej rzeczywistosci rynkowej. Dokument ten ustanawia zasady dotyczgce wytwarzania,
przesytu, dystrybucji, magazynowania energii i dostaw energii elektrycznej, a jej celem jest
stworzenie zintegrowanych, konkurencyjnych i przejrzystych rynkéw energii elektrycznej w UE.
Dyrektywa podkresla, ze rozwdj technologii rozproszonego wytwarzania energii oraz rosngca
rola konsumentéw przyczynity sie do tego, ze energetyka obywatelska stata sie efektywnym i
korzystnym rozwigzaniem pozwalajgcym na zaspokojenie potrzeb i oczekiwan spoteczenstwa.
W tym kontekscie, jednym z celdw dyrektywy jest uznanie niektdrych kategorii obywatelskich
inicjatyw w zakresie energii podejmowanych na poziomie Unii za ,,obywatelskie spotecznosci
energetyczne”, w celu zapewnienia im korzystnych ram dziatania, sprawiedliwego traktowania,
réwnych szans oraz precyzyjnie okre$lonego zestawu praw i obowigzkow.

Obywatelskie spotecznosci energetyczne

41 https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/fit-for-55/

42 https:/www.consilium.europa.eu/pl/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/
43 https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/repowereu/#what

44 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32019L0944
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Dyrektywa 2019/944 poprzez art. 2 pkt. 11 wprowadzita do unijnej legislacji definicje
obywatelskich spotecznosci energetycznych (citizen energy comunities — dalej CEC), zgodnie z
ktérg CEC stanowi osobe prawng opierajaca sie na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie,
ktdra jest kontrolowana przez jej cztonkéw lub udziatowcédw. Cel dziatalnosci tych spotecznosci
stanowi¢ ma zapewnienie zyskow $rodowiskowych, gospodarczych lub korzysci spotecznych
podkreslajgc jednoczesnie, ze celem nie powinny byé zyski finansowe. CEC, zgodnie z definicjg,
zajmowac sie moze wytwarzaniem, w tym ze zrédet odnawialnych, dystrybucjg, dostawami,
zuzywaniem, agregacja lub magazynowaniem energii, Swiadczeniem ustug w zakresie
efektywnosci energetycznej lub fadowania pojazddéw elektrycznych lub swiadczeniem innych
ustug energetycznych swoim cztonkom lub udziatowcom.

Regulacje dla CEC okreslone zostaty gtdwnie w ramach artykutu 16. Poprzez ust 1. ww. artykutu
dyrektywa okresla obligatoryjne aspekty cztonkostwa uczestnikdw rynku w spotecznosciach
energetycznych. Przede wszystkim, udziat w nich musi by¢ otwarty i dobrowolny, a jej
cztonkowie i udziatowcy muszg mie¢ mozliwos¢ jej opuszczenia. Po dotgczeniu do CEC
zachowane powinny by¢ prawa i obowigzki jako odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi
lub odbiorcy aktywni. Zgodnie z ust. 3. lit a i b natomiast, CEC powinny by¢ traktowane w
sposob niedyskryminacyjny, zaréwno w kontekscie dostepu do wszystkich rynkéw energii
elektrycznej jak i w odniesieniu do ich dziatalnosci, praw i obowigzkéw jako odbiorcow
koncowych, wytwoércow, dostawcdw, operatordw systemow dystrybucyjnych lub uczestnikow
rynku zajmujgcych sie agregacja. Ponadto, w odniesieniu do zuzycia energii elektrycznej
wytworzonej we witasnym zakresie obywatelskie spotecznosci energetyczne powinny by¢
traktowane jak odbiorcy aktywni zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. e dyrektywy 2019/944.

Istotnym aspektem okreslonym w ramach dyrektywy jest uczestnictwo CEC w ogdlnych
kosztach systemu elektroenergetycznego — zgodnie bowiem z ust 1. lit. e, CEC objete muszg
by¢ niedyskryminacyjnymi, sprawiedliwymi, proporcjonalnymi i przejrzystymi procedurami i
optatami, w tym w odniesieniu do rejestracji i udzielania koncesji, oraz ponosi¢ powinny
przejrzyste, niedyskryminacyjne i odzwierciedlajgce koszty optaty sieciowe. W tym kontekscie,
istotnym rowniez jest ust 3. lit ¢, gdzie okreslono, ze CEC powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢
finansowg za niezbilansowanie, ktére powodujg w systemie elektroenergetycznym, wobec
czego muszg by¢é podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie lub oddelegowaé
odpowiedzialnos$¢ za bilansowanie. Do kwestii partycypacji w kosztach systemu odnosi sie
takze ust 3. lit e okredlajgcy mozliwo$é ustalenia wewnatrz obywatelskiej spotecznosci
energetycznej podziatu energii elektrycznej - podziat energii elektrycznej nie moze miec
wptywu na obowigzujgce optaty sieciowe, taryfy i inne optaty, zgodnie z przejrzystg analiza
kosztow i korzysci dotyczgcg rozproszonych zasobow energetycznych opracowang przez
wiasciwy organ krajowy. Ponadto, zgodnie z ust 3 lit d, w odniesieniu do zuzycia energii
elektrycznej wytworzonej we wtasnym zakresie obywatelskie spotecznosci energetyczne byty
traktowane jak odbiorcy aktywni zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. e dyrektywy, ktory okresla
obowigzek ponoszenia przez nich optat sieciowych odzwierciedlajgcych koszty, przejrzystych i
wolnych od dyskryminacji, z osobnym rozliczeniem energii elektrycznej wprowadzanej do sieci
i zuzywanej energii elektrycznej z sieci.
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Oproécz obligatoryjnych elementéw, ktére panstwa cztonkowskie powinny implementowad do
regulacji krajowych, artykut 16 przewiduje fakultatywne przepisy odnoszace sie do dziatalnosci
CEC. Do przepiséw tych nalezg czes¢ ust. 2 oraz ust. 4, gdzie przewidziana zostata mozliwosé
potgczen transgranicznych, a takie posiadanie, utworzenie, zakup lub dzierzawa sieci
dystrybucyjnych i niezalezne zarzadzania nimi na warunkach okreslonych w ust. 4.

Odbiorcy aktywni

Regulacje w zakresie CEC, zgodnie z powyzej opisanym, sg scisle powigzane z pojeciem
odbiorcy aktywnego. W omawiane] dyrektywie odbiorca aktywny zdefiniowany jest w art. 2
pkt 8 jako odbiorca koricowy lub grupa dziatajgcych wspdlnie odbiorcéw koricowych, ktérzy
zuzywajg lub magazynujg energie elektryczng wytwarzang na ich terenie o okreslonych
granicach lub, jezeli zezwala na to panstwo cztonkowskie, na innym terenie, lub sprzedaja
wytworzong we witasnym zakresie energie elektryczng lub uczestnicza w systemach
elastycznosci lub efektywnosci energetycznej, pod warunkiem ze dziatalno$¢ ta nie stanowi ich
podstawowej dziatalnos$ci gospodarczej ani zawodowej.

Regulacje obejmujace odbiorcéw aktywnych zawarte w artykule 15 dyrektywy. Zgodnie z nimi,
odbiorcy aktywni uprawnieni powinni by¢ do sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej we
wtasnym zakresie, w tym za posrednictwem umow zakupu energii jak réwniez do udziatu w
systemach elastycznosci i systemach efektywnosci energetycznej. Tak jak w przypadku CEC,
powinni oni ponosi¢ odpowiednie koszty sieciowe oraz odpowiedzialno$¢ finansowg za
niezbilansowanie w systemie elektroenergetycznym.

2.2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024
r. zmieniajgcq dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy
struktury unijnego rynku energii elektrycznej*

Opracowanie dyrektywy 2024/1711 na celu miato przede wszystkim wzmocnienie
europejskich rynkéw energii, w tym w kontekscie kryzyséw energetycznych. Wprowadzita ona
zmiany prawne ukierunkowane m.in. na zapewnienie odpornosci na wptyw wysokich i
niestabilnych cen hurtowych na rachunki konsumentéw za energie oraz wzmocnienie pozycji
szerszej grupy konsumentdéw. Wprowadzona zostata definicja dzielenia sie energig,
rozumianego jako prowadzona przez odbiorcéw aktywnych prosumpcja energii odnawialnej
wytwarzanej lub magazynowanej zdalnie lub na miejscu lub do ktérej prawo zostato na nich
przeniesione przez innego odbiorce aktywnego, a odnosne regulacje zostaty dodane w ramach
art. 15a dyrektywy 2019/944.

Podstawg funkcjonowania mechanizmu dzielenia sie energia w rozumieniu omawianej
dyrektywy jest umozliwienie odbiorcom aktywnym wytwarzajgcym lub magazynujgcym
energie dzielenia sie nadwyzkami produkcji oraz do umozliwienia innym konsumentom stania
sie odbiorcami aktywnymi, jak rowniez umozliwienie dzielenia sie energig z OZE wytwarzang
lub magazynowang przez wspdlnie dzierzawione, wynajmowane lub posiadane instalacje o
mocy do 6 MW. Dzielenie sie energig powinno odbywac sie na lokalnym lub ograniczonym
obszarze geograficznym okreslonym przez panstwa cztonkowskie.

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L1711
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Motyw (23) dyrektywy 2024/1711 wskazuje, ze takze spotecznosci energetyczne dziatajgcej w
zakresie energii odnawialnej zdefiniowane w art. 2 pkt 16 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz
obywatelskie spotecznosci energetyczne zdefiniowane w art. 2 pkt 11 dyrektywy (UE)
2019/944 mogg dzieli¢ sie z cztonkami tych spotecznosci energig elektryczng, wytworzong w
jednostkach, ktére sg w ich petnym posiadaniu.

Jednoczesnie, dyrektywa dostosowuje do nowo wprowadzonych regulacji definicje odbiorcy
aktywnego poprzez uwzglednienie mozliwosci zuzywania lub magazynowania przez nich
energii elektrycznej dzielonej, wytwarzanej na innym terenie.

Nalezy podkresli¢, ze termin transpozycji przez panstwa cztonkowskie regulacji w zakresie
dzielenia sie energig wyznaczony zostat na dzien 17 lipca 2026 r.

2.3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej*®

Rozporzadzenie 2019/943 ustanawia przepisy majgce zapewni¢ funkcjonowanie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz wymogi dotyczgce rozwoju odnawialnych form energii
i polityki ochrony srodowiska, w szczegdlnosci szczegétowe przepisy dotyczgce niektdrych
rodzajéw jednostek wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, dotyczace obowigzku
bilansowania, dysponowania i redysponowania. Chociaz przepisy rozporzadzenia nie
ustanawiajg odrebnych przepisdw odnoszgcych sie wytgcznie do spotecznosci energetycznych,
zapewnia ono podstawowe zasady funkcjonowania rynkdéw energii obowigzujgce wszystkich
uczestnikéw rynku.

W ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca
2024 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy
struktury unijnego rynku energii elektrycznej w rozporzadzeniu 2019/943 uwzglednione
zostaty wsrdd celdw rozporzadzenia m.in. okreslenie podstaw efektywnego osiggniecia celow
unii energetycznej icelu osiggniecia neutralnosci klimatycznej najpdiniej do 2050r. i
wspieranie dfugoterminowych inwestycji w wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych,
elastyczno$é i sieci?’.

W ramach artykutu 18 rozporzgdzenie okresla zasady ustalania opfat za dostep do sieci,
korzystanie z sieci i wzmocnienie sieci. Poprzez ust 1 stanowione jest, ze koszty te muszg byé
przejrzyste, uwzgledniaé¢ potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa i elastycznosci sieci oraz
odzwierciedla¢ powinny rzeczywiscie poniesione koszty w zakresie, w jakim odpowiadajg one
kosztom ponoszonym przez operatora sieci oraz stosowane sg w sposob niedyskryminacyjny.
Zasada ta, jako ze odnosi sie do wszystkich uczestnikdw rynku, obowigzuje réwniez
spotecznosci energetyczne REC i CEC. Wobec tego, powinny one ponosi¢ uzasadnione koszty
odzwierciedlajgce ich udziat w systemie elektroenergetycznym.

2.4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. W sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych (RED 11)*8

46 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0943-20240716
47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32024R1747
48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32018L2001
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Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zzrédet energii zostata przyjeta przez Unie Europejskg jako
cze$¢ pakietu legislacyjnego ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Jej gtéwnym
celem byto ustanowienie ram prawnych wspierajgcych rozwéj odnawialnych zrédet energii we
wszystkich sektorach gospodarki, ze szczegdlnym naciskiem na energie elektryczng,
ogrzewanie i chtodzenie oraz transport. Dyrektywa ta pierwotnie ustalita cel, zgodnie z ktérym
do 2030 roku co najmniej 32% koricowego zuzycia energii w UE ma pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych. RED Il wprowadzita takze istotne zapisy dotyczgce prosumentéw, wspdlnot
energetycznych, uproszczenia procedur administracyjnych dla instalacji OZE, a takze obowigzki
panstw cztonkowskich w zakresie planowania, raportowania i wspierania inwestycji w czystg
energie. ®

Spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej

Dyrektywa ta poprzez definicje zawartg w artykule 2 pkt 16 oraz przepisy art. 22 okresla
regulacje dla spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej
(renewable energy communities — REC). REC w rozumieniu dyrektywy 2018/2001 oznacza
podmiot prawny opierajgcy sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, ktérego cztonkowie
sg osobami fizycznymi, MSP lub organami lokalnymi, w tym gminnymi, a ktérego
podstawowym celem jest przynoszenie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub
spotecznych.

W kontekscie cztonkostwa w takich spotecznosciach, art. 22 ust. 1 okresla, ze krajowe regulacje
powinny zapewnia¢, aby odbiorcy koricowi, w szczegdlnosci gospodarstwa domowe, byli
uprawnieni do uczestniczenia w REC przy zachowaniu swoich praw lub obowigzkéw jako
odbiorcéw koncowych i bez podlegania nieuzasadnionym lub dyskryminacyjnym warunkom
lub procedurom. Jednoczesnie, zgodnie z ust 4 lit f, udziat w tych spotecznosciach powinien
by¢ otwarty dla wszystkich konsumentéw, w tym gospodarstw domowych o niskich dochodach
lub w trudnej sytuacji.

Podobnie jak w przypadku CEC, regulacje implementowane przez panistwa cztonkowskie
powinny zapewnia¢ REC niedyskryminacyjny dostep do wszystkich odpowiednich rynkéw
energii, zardwno bezposrednio, jak i za posrednictwem agregacji. REC powinny tak jak CEC
uczestniczy¢ w ogdlnych kosztach systemu poprzez ponoszenie odzwierciedlajgcych koszty
opfat sieciowych, jak réwniez odpowiednich opfat i podatkow.

Zgodnie z art. 22 ust 2 spofecznosci takie powinny mie¢ prawo do produkcji, zuzywania,
magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, a takze podziatu tej energii wewnatrz
spotecznosci przy jednoczesnym zachowaniu praw i obowigzkow cztonkow jako odbiorcow.

Dyrektywa 2018/2001 podkresla konieczno$¢ zapewnienia spotecznosciom REC podlegania
sprawiedliwym procedurom i niedyskryminacyjnemu traktowaniu w odniesieniu do ich
dziatalnosci jako odbiorcy koncowi, wytwédrcy, dostawcy, operatorzy systemu dystrybucyjnego
i inni uczestnicy rynku.

4% https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-
directive _en
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2.5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE)2018/2001, rozporzadzenie (UE)2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (RED I11)°°

Nowa dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych (RED
[l) zostata formalnie przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w dniu 9 pazdziernika 2023 roku, a
jej wejscie w zycie nastgpito 19 listopada 2023 roku. Gtéwnym celem tego aktu prawnego jest
przyspieszenie procesu dekarbonizacji gospodarki unijnej, co ma umozliwi¢ realizacje zatozen
klimatycznych okreslonych w pakiecie legislacyjnym ,Fit for 55”. RED IIl stanowi odpowiedzZ na
potrzebe redukcji emisji dwutlenku wegla w Unii Europejskiej o co najmniej 55% do roku 2030
w poréwnaniu z poziomem emisji z 1990 roku. Dyrektywa ta wpisuje sie w szersze dziatania
wspoélnotowe zmierzajagce do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w perspektywie
dtugoterminowej. Dyrektywa podniosta cel dotyczacy udziatu energii odnawialnej w
korncowym zuzyciu energii brutto w UE do 42,5% do 2030 roku, z mozliwoscig dazenia do 45%.

W ramach dyrektywy RED Il o ile regulacje dotyczace REC nie s3 zmieniane, o tyle wsparta
zostata ich rola w procesie transformacji energetycznej oraz budowaniu akceptacji spotecznej
dla inwestycji w odnawialne Zrddta energii. Ponadto, w ramach artykutu 16d dyrektywa
stanowi, aby procedura wydawania zezwolen na instalacje urzagdzen wytwarzajgcych energie
stoneczng o mocy 100 kW lub mniejszej, w tym dla prosumentéw energii odnawialne;j i
spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej, nie trwata dtuzej niz
miesiac.

2.6. Zestawienie regulacji obejmujgcych REC i CEC

W celu identyfikacji gtéwnych réznic prawnych, w ponizszej tabeli zestawione zostaty regulacje
obejmujgce obywatelskie spotecznosci energetyczne oraz spotecznosci energetyczne
dziatajgce w zakresie energii odnawialne;j.

Spotecznos¢ energetyczna dziatajagca w Obywatelska Spotecznos¢ Energetyczna

zakresie OZE (REC) (CEC)

Zarzadzanie i cztonkowie

Osoba prawna, ktora zgodnie z Osoba prawna oparta na dobrowolnym i
obowigzujgcym prawem krajowym opiera sie otwartym uczestnictwie, efektywnie
na otwartym idobrowolnym uczestnictwie, kontrolowana przez udziatowcéw lub
autonomiczna, skutecznie kontrolowana wspdlnikdéw bedacych osobami fizycznymi,
przez  udziatowcow  lub  wspdlnikow wiladze lokalne, w tym gminy, lub mate
znajdujacych sie w poblizu projektéw przedsiebiorstwa oraz mikroprzedsiebiorstwa.

dotyczacych energii odnawialnej, ktére s3
wtasnoscia tej osoby prawnej i s3 przez nig
rozwijane;  ktérych  udziatowcami lub
cztonkami sg osoby fizyczne, MSP lub wtadze
lokalne, w tym gminy.

Gtowny cel

50 https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=pl
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Podstawowym celem REC jest zapewnienie
korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych swoim akcjonariuszom lub
cztonkom lub obszarom lokalnym, na ktérych
dziata, a nie zyskow finansowych.
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Podstawowym celem CEC jest zapewnienie
korzysci  $rodowiskowych, gospodarczych
i spotecznych swoim cztonkom lub obszarom
lokalnym, na ktérych dziata, a nie zyskéw
finansowych.

a

Obszary dziatalnosci

REC moze angazowac sie w dziatania oparte
na odnawialnych Zrdédtach energii, w tym w
wytwarzanie, efektywnos¢ energetyczng,
dostawy, agregacje, mobilnos¢, dzielenie sie
energia, konsumpcje wtasng oraz
cieptownictwo i chtodzenie.

CEC moze zajmowaé sie wytwarzaniem,
dystrybucjg i dostawg energii elektrycznej,
zuzyciem, agregacjg, magazynowaniem lub
ustugami w zakresie efektywnosci
energetycznej, wytwarzaniem energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ustugami
tadowania pojazdow elektrycznych lub

Swiadczy¢ inne ustugi energetyczne na rzecz
swoich akcjonariuszy lub cztonkow.

3. Implementacja przepisow w zakresie spotecznosci energetycznych w rozumieniu
unijnym do prawa polskiego

Przepisy unijne dotyczace zaréwno REC jak i CEC zaimplementowane zostaty do polskiej
legislacji w ramach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 266, 834, 859, 1681, 1847 i 1881)°%, dalej , ustawa prawo energetyczne”, jako jeden byt —
obywatelskie spotecznosci energetyczne (OSE). Definicja zawarta zostata w art. 3 pkt 13f tejze
ustawy, natomiast odnosne przepisy regulujgce szczegdty funkcjonowania OSE zawarte zostaty
w rozdziale 2e, w ramach art. 11zi — 11zo.

Forma dziatalnosci i czfonkostwo

Zgodnie z art. 2 pkt. 11 dyrektywy 2019/944 oraz art. 2 pkt 16 dyrektywy 2018/2001, OSE
stanowig podmiot posiadajgcy osobowos¢ prawng opierajgcy sie na dobrowolnym i otwartym
uczestnictwie i ktory jest skutecznie kontrolowany przez cztonkdéw lub udziatowcdw. Definicja
OSE zawarta w ustawie prawo energetyczne zapewnia zgodnie z zapisami dyrektyw
dobrowolne i otwarte uczestnictwo oraz przyznanie uprawniei decyzyjnych i kontrolnych
cztonkom, udziatowcom lub wspdlnikom bedgcym wytgcznie osobami fizycznymi, jednostkami
samorzgdu terytorialnego, mikroprzedsiebiorcami lub matymi przedsiebiorcami, dla ktérych
dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze energetycznym nie stanowi przedmiotu podstawowe;j
dziatalnosci gospodarczej

Mozliwe formy funkcjonowania OSE okreslone zostaty natomiast w art. 11zi ust. 1 i sg nimi:

a) spotdzielnia oraz spétdzielnia mieszkaniowa;

b) wspdlnota mieszkaniowa;

c) stowarzyszenie, z wytgczeniem stowarzyszenia zwyktego;
d) spotka osobowa;

51 https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
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e) spotdzielnia rolnikéw.

Zachowanie prawa i obowigzkéw wynikajgcych ze statusu cztonkéw, udziatowcéw lub
wspolnikéw OSE jako odbiorcéw koncowych lub odbiorcow aktywnych, w tym odbiorcow
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym zapewnione jest w ramach art. 11zj. ustawy
prawo energetyczne, ktéry jednoczesnie stanowi wdrozenie art. 16 ust. 1 lit ¢ dyrektywy
2019/944.

Zakres dziatalnosci

Gtéwnym celem dziatalnosci OSE jest zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych
lub spotecznych dla swoich cztonkéw, udziatowcdw lub wspdinikéw lub obszaréw lokalnych, na
ktérych prowadzi dziatalnos¢ — co stanowi bezposrednig wyktadnie regulacji zawartych w
dyrektywach 2019/944 oraz 2018/2001.

Zgodnie z art. 3 pkt 13f lit. c. OSE zajmowac sie moze:

- wytwarzaniem,  zuzywaniem, dystrybucja,  sprzedazg, obrotem, agregacja,
magazynowaniem energii elektrycznej,

- realizowaniem przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej,

- Swiadczeniem ustug tadowania pojazdow elektrycznych,

- Swiadczeniem innych ustug na rynkach energii elektrycznej, w tym ustug systemowych lub
ustug elastycznosci,

- wytwarzaniem, zuzywaniem, magazynowaniem lub sprzedazg biogazu, biogazu rolniczego,
biomasy i biomasy pochodzenia rolniczego.

O ile wiec mozliwe obszary dziatalnosci OSE zostaty bezposrednio zaimplementowane jako
wdrozenie definicji CEC zawartej w dyrektywie 2019/944, o tyle wyszczegdlniona zostata
mozliwo$¢é wytwarzania, zuzywania, magazynowania lub sprzedazy biogazu, biogazu
rolniczego, biomasy i biomasy pochodzenia rolniczego.

Dziatalnos¢ OSE moze rozpoczg¢ sie po uzyskaniu wpisu do wykazu OSE prowadzonego przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Rozliczenia wewngqtrz OSE

W ramach implementacji art. 16 ust 3 lit e oraz art. 22 ust 2 lit b, sposéb prowadzenie rozliczen
energii elektrycznej wytwarzanej przez instalacje bedgce witasnoscig OSE okreslony jest w
statucie lub umowie danej spotecznosci. Art. 11zl ustawy prawo energetyczne zapewnia, ze
podziat ten odbywa sie przy zachowaniu praw i obowigzkdéw przystugujgcych cztonkom,
udziatowcom lub wspdlnikom obywatelskiej spotecznosci energetycznej jako odbiorcom
koncowym, wynikajgcych z przepiséw ustawy oraz nie ma wptywu na obowigzujgce optaty
sieciowe i taryfy. OSE spetniajg jednoczesnie warunek stawiany w ramach dyrektywy 2019/944
stanowigcy, ze CEC objete muszg by¢ niedyskryminacyjnymi, sprawiedliwymi,
proporcjonalnymi i przejrzystymi procedurami i optatami, w tym w odniesieniu do rejestracji i
udzielania koncesji, oraz ponosi¢ powinny przejrzyste, niedyskryminacyjne i odzwierciedlajgce
koszty optaty sieciowe.
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Potencjalne obszary zmian

Zgodnie z powyzszym, w ujeciu ogélnym, zaréwno CEC i REC zostaty wdrozone do polskiego
prawa w sposéb zgodny z unijnymi dyrektywami. Niemniej jednak, przepisy ustawy prawo
energetyczne obejmujgce OSE w sposob raczej ogdlny regulujg podstawy ich funkcjonowania,
pozostawiajgc kwestie takie jak sposéb rozliczern wewngatrz OSE do wypracowania przez dang
spotecznosé.

4. Inne spotecznosci energetyczne funkcjonujgce w polskim prawie a prawo unijne

4.1. Klastry energii

Przede wszystkim, nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy OZE obejmujace klastry energii nie
stanowig wdrozenia przepisow dyrektywy REDIl w zakresie obywatelskich spotecznosci
energetycznych.

Pojecie klastra energii jako forma obywatelskich inicjatyw w zakresie energii wprowadzone
zostato do polskiego prawodawstwa juz w 2016 roku. W obecnej formie jednak klastry energii,
w tym ze wzgledu na ich cel jakim jest zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych,
spotecznych lub srodowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego, wpisujg sie w idee rozwoju spotecznosci energetycznych, jakie
zakfadajg dyrektywy unijne. Rozpatrywaé je nalezy je natomiast w kontekscie regulacji
ogolnorynkowych, w tym interpretowane one mogg by¢ w kontekscie odbiorcéow aktywnych w
rozumieniu art. 15 dyrektywy 2019/944, ktérego przepisy spetniaja.

W szczegéblnosci, cztonkowie klastra energii, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 15a ustawy
OZE>?, wspodtpracowaé moga w zakresie wytwarzania, magazynowania, réwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej lub paliw lub obrotu nimi, lub w zakresie
wytwarzania, magazynowania, réwnowazenia zapotrzebowania, przesytania lub dystrybucji
ciepta, lub obrotu cieptem, stanowigc zgodnosé z art. 16 ust 2 dyrektywy 2019/944, ktéry
stanowi, ze odbiorcy aktywni sg uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci we wtasnym zakresie
lub za posrednictwem agregacji, sg uprawnieni do sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
we wtasnym zakresie, w tym za posrednictwem umow zakupu energii oraz sg uprawnieni do
udziatu w systemach elastycznosci i systemach efektywnosci energetyczne;.

Ponadto, ustawa OZE przewiduje w ramach art. 184k-184m mechanizm wsparcia dedykowany
klastrom energii, obejmujgcy zwolnienie z niektérych optat oraz obnizki w optatach
dystrybucyjnych, uzaleznione od poziomu autokonsumpcji. Mechanizm ten jednak stanowi
obecnie przedmiot prenotyfikacji do Komisji Europejskiej, wobec czego potencjalne
niezgodnosci z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego jak rowniez niezgodnosci
regulacyjne zostang zidentyfikowane w ramach powyzszego procesu. W chwili obecnej wiec
cztonkowie klastréow energii ponoszg wszystkie wymagane opfaty okreslone w taryfach.
Zgodnie wiec z art. 16 ust 2 lit. e dyrektywy 2019/944 ponoszg oni optaty sieciowe
odzwierciedlajgce koszty, przejrzyste i wolne od dyskryminacji, z osobnym rozliczeniem energii
elektrycznej wprowadzanej do sieci i zuzywanej energii elektrycznej z sieci.

52 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2024 poz. 1361, 1762, 1847 i 1881 oraz z 2025 r.
poz. 303759
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4.2. Spétdzielnie energetyczne

Podobnie jak w przypadku klastréw energii, spotdzielnie energetyczne sg formg wspdlnot
energetycznych niestanowigcych wdrozenia spotecznosci REC i CEC w rozumieniu dyrektyw
2019/944 oraz 2018/2001. Zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 33a ustawy OZE, przedmiotem ich
dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub
biometanu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrddta energii, obrét nimi lub ich
magazynowanie, dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wytgcznie na rzecz tych
spotdzielni oraz ich cztonkdéw. Jako uczestnicy rynku energii podlegajg one jednak ogdlnym
regulacjom rynkowym, w tym interpretowane one moga by¢ w kontekscie odbiorcow
aktywnych w rozumieniu art. 15 dyrektywy 2019/944.

Jednoczesnie, w ramach procedowanego obecnie projektu ustawy o zmianie ustawy o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw®® zaproponowane zostaly zmiany w zakresie tworzenia i
funkcjonowania spoétdzielni energetycznych. Zgodnie z obecnymi przepisami, spétdzielnie
energetyczne tworzone mogga by¢ wytacznie na terenach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
Proponuje sie jednak, aby mechanizm rozszerzony zostat na gminy miejskie. Propozycja ta
objeta zostata klauzulg zawieszajgcy, zgodnie z ktdrg wejscie w zycie przepiséw wymagaé
bedzie pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej wynikajacej z
tego przepisu z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez Komisje Europejska, ze zmiana tego
przepisu nie stanowi nowej pomocy publicznej. Potencjalne niezgodnosci catosciowych
przepisdow w zakresie spétdzielni energetycznych z prawem unijnym zidentyfikowane zostang
W ramach powyzszego przepisu.

5. Podsumowanie

Unia Europejska konsekwentnie wspiera od lat rozwéj odnawialnych Zrédet energii, w tym
poprzez stworzenie pakietow , Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw” czy tez ,Fit for
55”. Aby przyspieszy¢ transformacje energetyczng, ale takze budowac lokalne bezpieczenstwo
energetyczne w panstwach cztonkowskich, wprowadzone zostaty do unijnego prawa
obywatelskie spotecznosci energetyczne. Spotecznosci energetyczne maja by¢ potencjalnym
Srodkiem reformy systemdéw energetycznych poprzez wzmocnienie pozycji obywateli, ktorzy
mogg lokalnie napedzac¢ transformacje energetyczng i bezposrednio czerpac korzysci z
poprawionej efektywnosci energetycznej, nizszych rachunkdw, zmniejszenia ubdstwa
energetycznego i wiekszej liczby lokalnych miejsc pracy.>*

Przepisy regulujgce kwestie spotecznosci energetycznych zawarte w unijnych dyrektywach, w
szczegblnosci dyrektywie 2019/944 oraz 2018/2001, zostaty odpowiednio wdrozone do
polskiej legislacji poprzez obywatelskie spotecznosci energetyczne (OSE) jako potaczenie
dwéch unijnych form spotecznosci — obywatelskich spotecznosci energetycznych (Citizen
Energy Communities CEC) oraz spotecznosci energetycznych dziatajgcych w obszarze energii
odnawialnej (Renewable Energy Communities REC). W szczegdlnosci, zapewnione zostato
dobrowolne i otwarte uczestnictwo oraz przyznanie uprawnien decyzyjnych i kontrolnych

53 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351/katalog/13110260
54 https:/energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en
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cztonkom, udziatowcom lub wspdlnikom bedgcym wytgcznie osobami fizycznymi, jednostkami
samorzadu terytorialnego, mikroprzedsiebiorcami lub matymi przedsiebiorcami. Bezposrednio
z przepisow dyrektyw zaimplementowany zostat réwniez ich cel jakim jest zapewnienie
korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich cztonkdéw, udziatowcéw
lub wspdlnikéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych OSE prowadzi dziatalnos¢.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze OSE stanowig jedynie jednga z kilku obecnych w polskim prawie
form spotecznych inicjatyw energetycznych. Juz przed 2019 r., jeszcze przed pojawieniem sie
definicji obu unijnych form spotecznosci, do polskiego prawa wprowadzone zostaty definicje
spotdzielni energetycznych oraz klastréw energii. Funkcjonujace jako osobne w odniesieniu do
REC i CEC byty, wspierajg realizacje ich zatozen, przyczyniajgc sie do popularyzacji modelu
energetyki obywatelskiej przy jednoczesnym zwiekszaniu udziatu OZE w miksie
energetycznym. Jednoczesnie, ich obecnos¢ w polskim prawie nie jest sprzeczna z zapisami
dyrektyw. Zgodnie bowiem z dyrektywg 2019/944, celem dyrektywy jest uznanie wytgcznie
niektdrych kategorii obywatelskich inicjatyw w zakresie energii podejmowanych na poziomie
Unii za ,,obywatelskie spotecznosci energetyczne”.

Klastry energii i spétdzielnie energetyczne sg niewatpliwym znakiem gotowosci Polski do
wsparcia rozwoju lokalnych inicjatyw energetycznych wspierajgcych transformacje
energetyczng oraz wzmacniajgcych bezpieczenstwo energetyczne na poziomie lokalnym.

87



