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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 23 czerwca 2026 r.
PNIK-1.4131.434.2026
Rada Powiatu Pajeczanskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr 183/XXVII/26 Rady Powiatu Paj¢czanskiego z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie
wyrazenia zgody naoddanie wnajem pomieszczen zlokalizowanych w piwnicach budynku
Regionalnego Centrum Rozwoju Kultury i Turystyki z/s w Dziatoszynie na czas oznaczony dhuzszy

niz 3 lata lub czas nieoznaczony.

Uzasadnienie

Nasesji wdniu 27maja 2026r. Rada Powiatu Pajeczanskiego podjeta uchwale
Nr 183/XXVII/26 w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w najem pomieszczen zlokalizowanych
w piwnicach budynku Regionalnego Centrum Rozwoju Kultury i Turystyki z/s w Dziatoszynie
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony. Uchwatla ta dor¢czona zostata organowi
nadzoru w dniu 2 czerwca 2026 .

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Powiatu Paj¢czanskiego zawiadomienia
z dnia 9 czerwca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.434.2026, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi napowyzsze zawiadomienie, pismem zdnia 16 czerwca 2026r. znak:
BR.0060.1.2026 Przewodniczacy Rady Powiatu Pajeczanskiego poinformowal, ze rada uznaje
wskazang przez organ nadzoru argumentacje¢ za zasadng. Jednocze$nie Przewodniczacy zadeklarowat
dokonanie stosownej zmiany w przedmiotowej uchwale na sesji Rady Powiatu Pajgczanskiego

zaplanowanej na miesiac lipiec.
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Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnego z prawem postanowienia uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Rada Powiatu Pajeczanskiego w § 3 uchwaly Nr 183/XXVIl/26 zdnia 27 maja 2026r.
powierzyta wykonanie tej uchwaty Dyrektorowi Regionalnego Centrum Rozwoju Kultury 1 Turystyki
z/s w Dzialoszynie, co w sposob istotny narusza prawo. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
postanowit, Zze organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu, co zostato uregulowane
w art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (zwanej dalej ustawg). Natomiast z tresci art. 32
ust. 1 ustawy wynika ogdlna kompetencja zarzadu powiatu do wykonywania uchwat rady powiatu
1 zadan powiatu okreslonych przepisami prawa. Takie zapisy w sposob jednoznaczny wskazuja, ze to
zarzad powiatu — jako organ wykonawczy powiatu — jest jedynym organem, ktory zostal uprawniony
do wykonywania uchwat rady powiatu. Co wigcej, przepisy te nie dajg radzie kompetencji do
powierzenia wykonywania swoich uchwal innemu podmiotowi, niz zarzad powiatu. Zaznaczy¢
trzeba, ze kazdy zorgandéw powiatu wyposazony zostat przez ustawodawce w okre$long sfere
kompetencji. Jezeli przepisy powszechnie obowigzujace wyraznie nie przewiduja innych zasad
wspolpracy pomigdzy radg powiatu, a zarzagdem powiatu, to kazdy z tych organdéw jest na zasadzie
wylacznosci uprawniony do regulowania materii ustawowo dla niego zastrzezonej. Oznacza to, ze
zarOwno organ stanowiacy, jak 1 wykonawczy zobowigzany jest do przestrzegania z urzedu granic
swojej wlasciwosci 1 nie moze wkracza¢ w kwestie zastrzezone dla innego organu. Podjecie przez
organ stanowiacy rozstrzygnie¢, ktore ustawowo zastrzezone sg do sfery wykonawczej, stanowi
bowiem naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organdw powiatu na stanowigce 1 wykonawcze
(art. 169 ust. 1 Konstytucji RP). Powyzsze stanowisko potwierdzaja np. wyroki NSA: zdnia
7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 856/08; z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt II OSK
1160/16.

W przedmiotowe] sprawie nalezy rowniez zauwazy¢, ze Regionalne Centrum Rozwoju Kultury
1 Turystyki zsiedzibg w Dziatoszynie (zwane dalej Centrum), jest samorzadowg jednostka
organizacyjng, dziatajaca w strukturach Powiatu Pajeczanskiego. Centrum tym kieruje Dyrektor,
ktorego powotuje 1 odwotuje Zarzad Powiatu Pajeczanskiego — wynika to z tresci § 14 zatacznika do
uchwaty Nr 46/VIIl/11 Rady Powiatu Pajgczanskiego z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie zmiany
nazwy Powiatowego Osrodka Kultury na Regionalne Centrum Rozwoju Kultury 1 Turystyki
inadania nowego Statutu. Poniewaz Centrum stanowi jednostk¢ organizacyjng Powiatu
Pajeczanskiego, zwierzchnikiem nadzorujacym jego dziatalno$¢ jest Zarzad Powiatu Pajeczanskiego,
na ktérego czele stoi Starosta Pajgczanski, stosownie do art. 26 ust. 1 1art. 34 ust. 1 ustawy. Zatem
Dyrektor Regionalnego Centrum Rozwoju Kultury 1 Turystyki podlega stuzbowo Staroscie
Pajeczanskiemu (art. 35 ust. 2 ustawy), ktory, jako jego pracodawca, jest uprawniony do wydawania
Dyrektorowi polecen stuzbowych inaktadania na niego obowigzkéw. Wobec powyzszego Rada

Powiatu Pajeczanskiego nie byla wladana do natozenia na Dyrektora Regionalnego Centrum
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Rozwoju Kultury 1 Turystyki obowigzku wykonania przedmiotowej uchwaty, do czego doszto w § 3
przedmiotowej uchwaly (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r.,
sygn. akt II SA/Go 1011/09; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 507/12).

Uregulowanie podjete w § 3 przedmiotowe] uchwaty, jako ingerujace w sfer¢ wytacznych uprawnien
organu wykonawczego, uzna¢ nalezy za istotnie naruszajgce prawo. Zgodnie z fundamentalng zasadg
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje¢ organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczes$nie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (tak: Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r.,
U 5/86, OTK 1996/1/1).

Reasumujac, postanowienie § 3 uchwaty Nr 183/XXVII/26 Rady Powiatu Pajeczanskiego
zdnia 27 maja 2026r. wsprawie wyrazenia zgody naoddanie Wwnajem pomieszczen
zlokalizowanych w piwnicach budynku Regionalnego Centrum Rozwoju Kultury i1 Turystyki z/s
w Dziatoszynie na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, w sposob istotny
narusza prawo tj. art. 32 ust. I ustawy o samorzadzie powiatowym, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci tej uchwaty we wskazanej czesci.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Rozstrzygnigcie  nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
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Zarzad Powiatu Pajeczanskiego
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