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Źródło: 
art. 369 ust. 5 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z 2025 r. poz. 637 i 820 oraz z 2026 r. poz. 252)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Cyfryzacji: 40


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie sposobu obliczania kosztu netto realizacji przez przedsiębiorcę wyznaczonego obowiązku w zakresie usługi powszechnej, czyli usługi adekwatnego szerokopasmowego dostępu do internetu lub usługi komunikacji głosowej, wykonuje upoważnienie zawarte w art. 369 ust. 5 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r.  Prawo komunikacji elektronicznej, zwanej dalej „PKE”.
Zastępuje ono rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 października 2014 r. w sprawie sposobu obliczania kosztu netto usługi telekomunikacyjnej wchodzącej w skład usługi powszechnej (Dz. U. poz. 1496).
Konieczność wydania nowego rozporządzenia wynika z uchwalenia PKE, które zastąpiło ustawę z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834). Zgodnie z art. 104 pkt 8 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r.  Przepisy wprowadzające ustawę  Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222 oraz z 2026 r. poz. 252), dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.  Prawo telekomunikacyjne zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 369 ust. 5 PKE, jednak niedłużej niż przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie PKE.
Projektowane regulacje będą niezbędne w przypadku wyznaczenia przedsiębiorcy wyznaczonego w decyzji, o której mowa w:
1) art. 360 ust. 7 albo w art. 361 PKE, do realizacji obowiązku świadczenia usługi adekwatnego szerokopasmowego dostępu do internetu lub usługi komunikacji głosowej, na wskazanym przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej „Prezesem UKE”, obszarze lub obowiązku oferowania pakietu cenowego na warunkach innych niż zwykłe warunki komercyjne dla usługi adekwatnego szerokopasmowego dostępu do internetu lub usługi komunikacji głosowej;
2) art. 368 ust. 2 PKE do realizacji obowiązku świadczenia usługi adekwatnego szerokopasmowego dostępu do internetu lub usługi komunikacji głosowej, na wskazanym przez Prezesa UKE obszarze.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt

	Planowane jest wydanie rozporządzenia, które będzie określało sposób obliczania kosztu netto realizacji obowiązku świadczenia usługi albo obowiązku oferowania specjalnego pakietu cenowego. Zgodnie z upoważnieniem zawartym w art. 369 ust. 5 PKE, minister właściwy do spraw informatyzacji wydaje rozporządzenie, mając na celu konieczność ustalenia dla przedsiębiorcy wyznaczonego odpowiedniej wysokości dopłaty z uwzględnieniem zasad przejrzystości i niedyskryminacji oraz umożliwienie przez Prezesa UKE weryfikacji kosztu netto.
Projekt rozporządzenia powiela wiele przepisów rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 października 2014 r. w sprawie sposobu obliczania kosztu netto usługi telekomunikacyjnej wchodzącej w skład usługi powszechnej. Zmiany wprowadzone do projektowanego rozporządzenia wynikają ze zmian definicji usługi powszechnej oraz obowiązków nakładanych na przedsiębiorcę wyznaczonego w tym zakresie.
Cel projektowanego rozporządzenia jakim jest zapewnienie prawidłowego obliczania kosztu netto może zostać osiągnięty jedynie za pomocą środków o charakterze legislacyjnym.
Przedsiębiorca wyznaczony, który poniesie koszt netto w związku z realizacją obowiązku w zakresie usługi powszechnej, będzie mógł wystąpić do Prezesa UKE o dopłatę do poniesionego kosztu netto. Przedsiębiorca wyznaczony dokonuje obliczenia kosztu netto na podstawie przepisów projektowanego rozporządzenia.
Obecnie nie ma wyznaczonego takiego przedsiębiorcy.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Przedmiot projektowanego rozporządzenia dotyczy sposobu obliczania kosztu netto realizacji obowiązku świadczenia usługi albo obowiązku oferowania specjalnego pakietu cenowego, który ma charakter na tyle szczegółowy, że nie przeprowadzono porównania międzynarodowego. Metody obliczania kosztu netto zostały opracowane w oparciu o przepisy unijne oraz dotychczasową praktykę.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Prezes UKE
	1
	PKE
	Prezes UKE weryfikuje sposób obliczania kosztu netto przez przedsiębiorcę wyznaczonego do realizacji obowiązku świadczenia usługi lub obowiązku oferowania specjalnego pakietu cenowego oraz pod kątem zgodności z przepisami projektu rozporządzenia.

	Przedsiębiorca (bądź przedsiębiorcy) wyznaczeni do realizacji obowiązku świadczenia usługi albo obowiązku oferowania specjalnego pakietu cenowego 
	Obecnie nie ma przedsiębiorcy wyznaczonego.
	
	Projektowane rozporządzenie reguluje sposób obliczania kosztu netto przez przedsiębiorcę wyznaczonego do realizacji obowiązku świadczenia usługi lub obowiązku oferowania specjalnego pakietu cenowego.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra właściwego do spraw informatyzacji.
Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia został poddany 30‑dniowym konsultacjom publicznym z następującymi podmiotami:
1) Polską Izbą Informatyki i Telekomunikacji; 
2) Krajową Izbą Gospodarczą Elektroniki i Telekomunikacji;
3) Polską Izbą Komunikacji Elektronicznej;
4) Krajową Izbą Gospodarczą;
5) Krajową Izbą Komunikacji Ethernetowej;
6) Polską Izbą Radiodyfuzji Cyfrowej;
7) Polską Izbą Handlu;
8) Związkiem Pracodawców Mediów Publicznych;
9) Związkiem Pracodawców Branży Internetowej IAB Polska;
10) Federacją Związków Zawodowych Pracowników Telekomunikacji; 
11) Polską Radą Biznesu;
12) Naczelną Organizacją Techniczną;
13) Związkiem Pracodawców Mediów Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom;
14) Izbą Gospodarki Elektronicznej;
15) Związkiem Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza;
16) Śląską Federacją Przedsiębiorców Polskich.

Projekt rozporządzenia został poddany 14‑dniowemu opiniowaniu z następującymi podmiotami:
1) Krajową Radą Radiofonii i Telewizji;
2) Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej;
3) Prezesem Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
4) Rzecznikiem Małych i Średnich Przedsiębiorstw;
5) Komisją Nadzoru Finansowego;
6) Rzecznikiem Praw Obywatelskich;
7) Prezesem Głównego Urzędu Statystycznego.

Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w ciągu 30 dni, w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do następujących podmiotów:
1) Business Centre Club – Związek Pracodawców;
2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Konfederacja „Lewiatan”;
4) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;
5) Federacja Przedsiębiorców Polskich;
6) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
7) Związek Rzemiosła Polskiego.
Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania przez Radę do spraw Cyfryzacji w trybie art. 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160).
Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania przez związki zawodowe w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549), gdyż nie dotyczy zadań związków zawodowych.
Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania przez Radę Działalności Pożytku Publicznego, gdyż nie dotyczy funkcjonowania organizacji pozarządowych, działalności pożytku publicznego oraz wolontariatu.
Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego, gdyż nie dotyczy zadań Rady wymienionych w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.[footnoteRef:1])). [1: ) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568 i 2157, z 2021 r. poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586 i 1723, z 2025 r. poz. 39 i 1661 oraz z 2026 r. poz. 426.] 

Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego, w tym także kwestii określających relacje pomiędzy samorządem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostały przedstawione w raporcie z konsultacji.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0‑10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie projektowanych regulacji nie spowoduje skutków dla sektora finansów publicznych, w tym dochodów i wydatków budżetu państwa oraz samorządu terytorialnego, i nie będzie podstawą do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0‑10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro‑, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro‑, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie projektowanych regulacji nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	X nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez prawo Unii Europejskiej (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
X nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
X nie dotyczy

	Komentarz:
Zaproponowane w projektowanym rozporządzeniu rozwiązania nie nakładają nowych obowiązków na przedsiębiorców komunikacji elektronicznej ani nie rozszerzają dotychczas obowiązujących obowiązków.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 października 2026 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ocena skuteczności rozwiązań oraz wykrywanie ewentualnych trudności w ich stosowaniu stanowią standardowe czynności realizowane przez organy właściwe w zakresie telekomunikacji. Szczególny rodzaj ewaluacji projektowanych przepisów nie jest planowany.



