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Streszczenie

Artykuł zawiera omówienie trzech przestępstw zawartych w obowiązującej od dnia 15 sierpnia 2016 r. ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczeństwie obrotu prekursorami materiałów wybuchowych. Zawarte w tej ustawie przepisy mają na celu zapobiegać przypadkom zakupu niektórych substancji chemicznych przez tzw. przeciętnego użytkownika, które mogą posłużyć np. przestępcom do wyprodukowania materiałów wybuchowych. 
Wzrastające zagrożenie terroryzmem na świecie spowodowało wprowadzenie przez Unię Europejską wielu mechanizmów prawnych utrudniających dostęp do środków, które mogą być wykorzystane przez terrorystów w celach przestępczych. Dotyczą one m.in. broni palnej, materiałów wybuchowych, środków łączności, zasobów finansowych. Zważywszy że pomysłowość ludzka nie ma granic, okazało się, iż przykładowo wcale nie trzeba sięgać po gotowe, lecz stosunkowo trudne do zdobycia materiały wybuchowe, a wystarczy nabycie ogólnodostępnych substancji chemicznych, z których osoba o przeciętnej chemicznej wiedzy i umiejętnościach jest w stanie w krótkim czasie wyprodukować śmiercionośne ładunki. Przykładem może być Anders Behring Breivik, norweski skrajnie prawicowy terrorysta, który 22 lipca 2011 r. dokonał dwóch zamachów terrorystycznych: pierwszego na siedzibę premiera Norwegii, w którym zginęło 8 osób, a drugiego na uczestników obozu młodzieżówki norweskiej Partii Pracy, w którym śmierć poniosło 69 osób, a 33 zostały ranne. W komponenty potrzebne do wyprodukowania materiałów wybuchowych użytych w tych zamachach zaopatrywał się bez żadnych ograniczeń m.in. w Polsce. Aby w maksymalnym stopniu ograniczyć dostęp do tego rodzaju substancji, Unia Europejska wprowadziła odpowiednie regulacje prawne
, a ponadto zobowiązała kraje unijne do przyjęcia wewnętrznych (krajowych) przepisów uzupełniających. W związku z tym Sejm uchwalił w dniu 13 kwietnia 2016 r. ustawę o bezpieczeństwie obrotu prekursorami materiałów wybuchowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 669). Wprowadza ona ogólnopolski system zgłaszania podejrzanych transakcji lub prób dokonania takich transakcji, zniknięć i kradzieży, a także przepisy karne
. Zawiera ona stosunkowo niewiele przepisów (20 artykułów), jednak – jak wspomniano wcześniej – stanowi jedynie uzupełnienie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013. Należy pamiętać, że w ustawodawstwie polskim istnieją dwie ustawy zajmujące się problematyką materiałów wybuchowych. Są to: ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 290) oraz ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 283). Obie zawierają co prawda przepisy karne, ale nie dotyczą one prekursorów materiałów wybuchowych. W myśl art. 3 pkt 11 drugiej z wymienionych ustaw, przez pojęcie „materiały wybuchowe” należy rozumieć substancje chemiczne stałe lub ciekłe albo mieszaniny substancji zdolne do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu o takiej temperaturze i ciśnieniu i z taką szybkością, że mogą powodować zniszczenia w otaczającym środowisku, a także wyroby wypełnione materiałem wybuchowym, zaliczane do klasy 1, o których mowa w załączniku A
. Prekursor – w rozumieniu nauk chemicznych – stanowi substancja występująca lub tworząca się na początku reakcji, przetwarzająca się później w inną substancję. W węższym znaczeniu „prekursorem materiałów wybuchowych podlegającym ograniczeniom” jest substancja wymieniona w załączniku I, w stężeniu wyższym niż odpowiadające określonemu w nim stężeniu granicznemu i obejmuje mieszaninę lub inną substancję, która zawiera taką wymienioną substancję w stężeniu wyższym niż odpowiadające stężenie graniczne (art. 3 pkt 10 rozporządzenia (UE) nr 98/1013)
. Wyjaśnić należy, że pojęcie „substancja” oznacza pierwiastek chemiczny lub jego związki w stanie, w jakim występują w przyrodzie lub zostają uzyskane za pomocą procesu produkcyjnego, z wszelkimi dodatkami wymaganymi do zachowania ich trwałości oraz wszelkimi zanieczyszczeniami powstałymi w wyniku zastosowanego procesu, wyłączając rozpuszczalniki, które można oddzielić bez wpływu na stabilność i skład substancji
. Z kolei termin „mieszanina” należy rozumieć jako mieszaninę lub roztwór składający się z dwóch lub większej liczby substancji
. 
Przepisy karne zawarte są w rozdziale trzecim ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczeństwie obrotu prekursorami materiałów wybuchowych. Określają one trzy zachowania, które ustawodawca uznał za przestępstwa. Przedmiotem ochrony wszystkich tych przepisów jest bezpieczeństwo ludzi, mienia oraz środowiska zagrożonego działaniem materiałów wybuchowych, a także porządek w zakresie obrotu prekursorami materiałów wybuchowych
.

Artykuł 11 ustawy statuuje występek polegający na udostępnieniu przeciętnemu użytkownikowi prekursora materiałów wybuchowych podlegającego ograniczeniom. Za jego popełnienie sprawcy grozi grzywna, kara ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat dwóch. Strona przedmiotowa będzie polegała na udostępnieniu prekursora (czyli jego dostarczeniu za opłatą lub bezpłatnie
) przeciętnemu użytkownikowi. W kontekście omawianego przepisu „przeciętnym użytkownikiem” będzie każda osoba fizyczna działająca w celach niezwiązanych z działalnością handlową, gospodarczą lub zawodową
. Ograniczenie w udostępnianiu prekursorów materiałów wybuchowych przeciętnym użytkownikom wprowadzone zostało przez art. 4 ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 98/2013. Niekaralne zatem będzie udostępnienie prekursora osobie w celach związanych z działalnością handlową, gospodarczą lub zawodową, a ponadto w stężeniu granicznym mniejszym niż podane w załączniku I do rozporządzenia (WE) nr 98/2013. Sprawcą omawianego występku może być każda osoba, która ukończyła 17 lat (przestępstwo powszechne). Jest to przestępstwo materialne, gdyż do jego zaistnienia niezbędne jest dostarczenie (wręczenie, danie, przekazanie) przeciętnemu użytkownikowi prekursora. Można je popełnić umyślnie w zamiarze bezpośrednim lub ewentualnym. 
 Przestępstwo określone w art. 12 ustawy może popełnić przeciętny użytkownik, który wbrew rozporządzeniu (UE) nr 98/2013 wprowadza, posiada lub używa prekursor materiałów wybuchowych podlegający ograniczeniom. Grozi mu za to grzywna, kara ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat dwóch. Ograniczenia we wprowadzaniu, posiadaniu lub używaniu przez przeciętnego użytkownika prekursorów materiałów wybuchowych wynikają ze wspomnianego już art. 4 ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 98/2013, który stanowi, iż tego rodzaju materiały nie są im udostępniane, a ponadto nie mogą być przez nich wprowadzane, posiadane ani używane. Znamię „wprowadzanie” należy rozumieć jako akt wprowadzenia substancji na terytorium danego państwa członkowskiego z innego państwa członkowskiego lub z państwa trzeciego
. W omawianym przypadku będzie chodziło o wprowadzenie prekursora materiałów wybuchowych na terytorium Polski z jakiegokolwiek innego kraju. Użyty w art. 12 ustawy termin „posiadać” oznacza faktyczne, choćby krótkotrwałe, władztwo nad rzeczą
. Synonimem tego pojęcia jest słowo „mieć”
. Legalna definicja posiadania jest zawarta w art. 336 k.c., w którym to przepisie stwierdza się, że „posiadaczem rzeczy jest zarówno ten, kto nią faktycznie włada jak właściciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nią faktycznie włada jako użytkownik, zastawnik, najemca, dzierżawca lub mający inne prawo, z którym łączy się określone władztwo nad cudzą rzeczą (posiadacz zależny)”. Na gruncie prawa karnego znamię to występuje np. w art. 171 § 1, art. 202 § 3 i 4a, art. 263 § 3 k.k. oraz w art. 54 ust. 1 i art. 62 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii
. Posiadanie może być wykonywane zarówno bezpośrednio, jak i za pośrednictwem innej osoby (np. w postaci zgody na umieszczenie prekursora materiałów wybuchowych w budynku
. Określenie „używa” wyjaśnione jest w art. 3 pkt 6 rozporządzenia (WE) nr 98/2013 i oznacza każde przetwarzanie, opracowanie, przechowywanie, obrabianie lub mieszanie substancji, w tym wytwarzanie wyrobów lub inne wykorzystywanie. 
 Jak już wspomniano wcześniej, zasady wprowadzania do obrotu i używania prekursorów materiałów wybuchowych określone zostały w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013. Z jego art. 4 ust. 1 i 2 wynika, że substancje wymienione w załącznikach I i II nie mogą być udostępniane przeciętnym użytkownikom, wprowadzane, posiadane ani używane przez nich bez ograniczeń, jednak przewidziano ich udostępnienie, ale dopiero po przedłożeniu pozwolenia na ich nabywanie, posiadanie lub używanie, wydanego przez właściwy organ państwowy. Do chwili obecnej w Polsce system taki nie został jeszcze stworzony
. W myśl art. 5 rozporządzenia (WE) nr 98/2013, podmiot gospodarczy, który zamierza udostępnić prekursora materiałów wybuchowych podlegającego ograniczeniom przeciętnym użytkownikom, ma obowiązek zapewnić przyklejenie odpowiedniej etykiety bądź sprawdzenie, że odpowiednia etykieta jest przyklejona tak, aby opakowanie wyraźnie wskazywało, że nabycie, posiadanie lub używanie prekursora materiałów wybuchowych podlegającego ograniczeniom przez przeciętnych użytkowników podlega tym ograniczeniom. Z brzmienia art. 12 ustawy wynika, że podmiotem określonego w nim występku może być przeciętny użytkownik, czyli każda osoba fizyczna działająca w celach niezwiązanych z jego działalnością handlową, gospodarczą lub zawodową (przestępstwo indywidualne). Można je popełnić w obu postaciach umyślności i jest to przestępstwo formalne.

Art. 13 ust. 1 ustawy penalizuje zachowanie polegające na zaniechaniu zgłoszenia:

· podejrzanej transakcji,

· próby dokonania podejrzanej transakcji,

· zniknięcia znacznej ilości substancji wymienionych w załącznikach I i II do rozporządzenia (WE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporządzenia oraz mieszanin lub substancji zawierających te substancje
.

Dla bytu omawianego przestępstwa wystarczy, że sprawca postąpi chociażby w jeden z trzech opisanych wyżej sposobów zachowania się. Jest ono zagrożone alternatywnie określoną grzywną lub karą ograniczenia wolności.

Podmiotem występku może być każdy (przestępstwo powszechne). Odpowiedzialność z tego przepisu poniesie także osoba działająca w imieniu lub interesie osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemającej osobowości (art. 13 ust. 2 ustawy). Użyte w opisie strony przedmiotowej czynu pojęcie „podejrzana transakcja” wyjaśnione zostało w art. 3 pkt 8 rozporządzenia (WE) nr 98/2013 i oznacza każdą transakcję dotyczącą substancji wymienionych w załącznikach – lub mieszanin albo substancji zawierających te substancje – w tym transakcje obejmujące użytkowników zawodowych, w przypadku gdy są uzasadnione powody, by podejrzewać, że dana substancja lub mieszanina jest przeznaczona do nielegalnego wytwarzania materiałów wybuchowych. W załączniku I rozporządzenia wymienione są substancje, które nie są udostępniane przeciętnym użytkownikom (także w mieszaninach lub substancjach zawierających te substancje) chyba, że stężenie jest równe stężeniom granicznym określonym w tym załączniku (rubryka 2) lub jest od nich niższe
. Natomiast załącznik II wyszczególnia substancje, także w mieszaninach lub substancjach, w odniesieniu do których podejrzane transakcje podlegają zgłoszeniu
. Obowiązek zgłoszenia każdej podejrzanej transakcji lub próby dokonania takiej transakcji, zniknięć lub kradzieży znacznych ilości substancji wymienionych w obu załącznikach lub w aktach delegowanych wydanych na podstawie art. 12 tego rozporządzenia oraz mieszanin lub substancji zawierających te substancje, powinien być dokonany niezwłocznie. Wynika to z art. 3 ustawy. Mankamentem omawianej ustawy oraz rozporządzenia (UE) nr 98/2013 jest brak wyjaśnienia, jaką ilość substancji oraz mieszanin, jak też substancji zawierających te substancje, uznać należy za „znaczną ilość” w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy
. Bez wątpienia problem ten będzie rozwiązany wyłącznie przez specjalistę z zakresu chemii. 
Zgłoszenie powinno być dokonane niezwłocznie (czyli bez zbędnej zwłoki), w systemie teleinformatycznym. Ogólnopolski system zgłaszania podejrzanych transakcji lub prób dokonania takich transakcji prowadzi Komendant Główny Policji, a konkretnie zajmuje się tym komórka organizacyjna Komendy Głównej Policji właściwa w sprawach wywiadu kryminalnego w systemach teleinformatycznych, pełniąca równocześnie funkcję krajowego punktu kontaktowego ds. prekursorów materiałów wybuchowych
. 
Przestępstwo z art. 13 ust. 1 ustawy ma charakter formalny, można je popełnić umyślnie w zamiarze bezpośrednim lub ewentualnym.

Oprócz organów Policji, ściganiem przestępstw z art. 11–13 ustawy zajmuje się także Straż Graniczna w sytuacji, gdy pozostają one w związku z przekraczaniem granicy państwowej lub przemieszczaniem przez granicę państwową
. Formacja ta posiada także uprawnienie do prowadzenia kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowanego oraz przyjęcia lub wręczenia korzyści majątkowej w sprawach o wymienione występki
. 
Wydaje się, że de lege ferenda należy postulować, aby prekursor materiałów wybuchowych, będący przedmiotem przestępstwa określonego w art. 12 ustawy, podlegał obligatoryjnemu przepadkowi na podstawie samodzielnej podstawy prawnej zawartej w ustawie o bezpieczeństwie obrotu prekursorami materiałów wybuchowych
. 
Offences under the Law of 13 April 2016 on the Safety of Trading in Explosives Precursors
Abstract

This contribution discusses three offences described by the Law of 13 April 2016 on the Safety of Trading in Explosives Precursors, effective as of 15 August 2016. Contained in the Law, the provisions are to prevent purchases by a member of the general public of certain chemical substances that can be potentially used by, for example, criminals to make explosives.
� Chodzi o rozporządzenie Parlamentu Europejskiego o Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia do obrotu i używania prekursorów materiałów wybuchowych (Dz. U. UE. L. z 2013 r., Nr 39, poz. 1).


� Ustawa obowiązuje od dnia 15 sierpnia 2016 r. 


� 	Jest to załącznik A do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), sporządzonej w Genewie dnia 30 września 1957 r., przyjęty przez Polskę na mocy oświadczenia rządowego z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie wejścia w życie zmian do załączników A i B do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), sporządzonej w Genewie dnia 30 września 1957 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1119).


� 	Załącznik I wymienia następujące substancje i stężenie graniczne: nadtlenek wodoru (12% wagowo), nitrometan (30% wagowo), kwas azotowy (3% wagowo), chloran potasu (40% wagowo), nadchloran potasu (40% wagowo), chloran sodu (40% wagowo) nadchloran sodu (40% wagowo).


� 	Definicja ta znajduje się w art. 3 pkt 1 rozporządzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i stosowanych ograniczeń w zakresie chemikaliów (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliów, zmieniające dyrektywę 1999/45/WE oraz uchylające rozporządzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporządzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak również dyrektywę Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. U. UE. L z 2006 r., Nr 396, poz. 1). 


� Por. art. 3 pkt 2 rozporządzenia (WE) nr 1907/2006 wymienionego w przypisie 5.


� 	Por. W. Kotowski, B. Kurzępa, Przestępstwa pozakodeksowe. Komentarz. Warszawa 2007, s. 525. 


� Definicję pojęcia „udostępnienie” zawiera art. 3 pkt 4 rozporządzenia (UE) nr 98/2013.


� Por. art. 3 pkt 7 rozporządzenia (UE) nr 98/2013. 


� Por. art. 3 pkt r rozporządzenia (UE) nr 98/2013. 


�	Por. np. Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 15 lutego 1984 r., sygn. VI KZP 5/83, OSNKW 1984, nr 7–8, poz. 73.


� 	B. Kurzępa, (w:) W. Kotowski, B. Kurzępa, A. Ważny, Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii. Komentarz. Warszawa 2013., s. 5. 


� Szerzej na ten temat: A. Piaczyńska, Posiadanie jako znamię czynu zabronionego, Prokuratura i Prawo 2010, nr 7–8, s. 54–69; D. Wysocki, Pojęcie „posiadania” w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2000, nr 2, s. 12–13.


� R. Góral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2000, s. 342.


� Wymogi dla takiego systemu określa art. 8 rozporządzenia (WE) nr 98/2013. 


� 	Wykonując delegację zawartą w art. 4 ustawy z dnia 12 kwietnia 2016r. o bezpieczeństwie obrotu prekursorami materiałów wybuchowych, Minister Rozwoju i Finansów wydał w dniu 17 marca 2017 r. obwieszczenie w sprawie wykazu aktów delegowanych wydanych na podstawie art. 12 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i używania prekursorów materiałów wybuchowych (M.P. z 2017 r., poz. 294). Zawiera ono następujące akty: rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2017/214 z dnia 30 listopada 2016 r. zmieniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 przez dodanie proszku aluminiowego do wykazu prekursorów materiałów wybuchowych w załączniku II (Dz. Urz. UE L 34 z dnia 9 lutego 2017, s. 1), rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2017/215 z dnia 30 listopada 2016 r. zmieniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 przez dodanie sześciowodnego azotanu magnezu do wykazu prekursorów materiałów wybuchowych w załączniku II (Dz. Urz. UE L 34 z dnia 9 lutego 2017 r., s. 3), rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2017/216 z dnia 30 listopada 2016 r. zmieniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 przez dodanie proszku magnezu do wykazu prekursorów materiałów wybuchowych w załączniku II (Dz. Urz. UE L 34 z dnia 9 lutego 2017 r., s. 5).


� Por. przypis 4. 


� 	Są to następujące substancje: urotropina, kwas siarkowy, aceton, azotan potasu, azotan sodu, azotan wapnia, azotan wapniowo amonowy, azotan amonu (w stężeniu 16% wyrażonym stosunkiem wagi azotu do azotanu amonu lub wyższym), aluminium (proszek), azotan magnezu (sześciowodny), magnez (proszek). 


� 	Dla wyjaśnienia tej kwestii raczej nie przydatna będzie definicja ustawowa „mienia znacznej wartości” i „znacznej szkody” w rozumieniu art. 115 § 5 i 7 k.k. 


� 	Szczegółowe uregulowania w tym zakresie zawarte są w art. 145j ust. 1 pkt 5 i 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z późn. zm.) oraz w zarządzeniu nr 12 Komendanta Głównego Policji z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie prowadzenia ogólnopolskiego systemu zgłaszania podejrzanych transakcji lub prób dokonania takich transakcji, zniknięć i kradzieży znacznych ilości substancji, które mogą być użyte do nielegalnego wytwarzania materiałów wybuchowych oraz mieszanin lub substancji zawierających te substancje oraz wykonywania zadań krajowego punktu kontaktowego ustanowionego na potrzeby działania tego systemu (Dz. Urz. KGP 2016, poz. 54).


� Por. art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. c) i pkt 13 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1402 z późn. zm.).


� Por. art. 9e ust. 1 pkt 4 oraz art. 9f ust. 1 pkt 4 ustawy o Straży Granicznej. 


� 	Podobnie jak uczyniono to w art. 64 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego. 
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