VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWiA na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
zrealizowanej w Zwigzku Ukraincéw w Polsce

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 14 lutego 2022 r. do 30 marca 2022 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Zgodno$é¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkow z postanowieniami umowy nr:
1-1/WMNIE/2021 z 27 kwietnia 2021 r.
2) Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéow finansowych.

3) Poprawnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

4) Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg zostat objety okres realizacji poszczegolnych zadan, tj.: od 15 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania oraz ewentualnymi zwrotami srodkéw
finansowych.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
W okresie objetym kontrolg, Zwigzek Ukrairicdw w Polsce? podejmowat dziatania i ponosit wydatki
w zakresie realizacji inwestycji budowlanej pn. Roboty budowlane, instalacyjne na parterze budynku
Narodnego Domu w wiekszos$ci zgodnie z postanowieniami umowy dotacyjnej Nr 1-1/WMNiE/2021 z 27
kwietnia 2021 r., z wyjatkiem prac budowlano-instalacyjnych wykonanych w pomieszczeniu 1/22

1t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.
2 Zwany dalej rowniez: Zwigzkiem.
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wg projektu zamiennego (1/23 wg pierwotnego projektu) oraz prac rozbidrkowych w pomieszczeniu 1/24
wg projektu zamiennego (1/24a wg pierwotnego projektu). Wydatkowanie ze $rodkéw pochodzgcych
z dotacji MSWIA kwoty 47 972,80 zt brutto na wykonanie prac w ww. pomieszczeniach, ktore wykraczaty
poza zakres robdt ujety w umowie dotacyjnej, skutkowato ich uznaniem jako wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem.

Kontrola wykazata, ze S$rodki finansowe otrzymane w ramach przyznanej dotacji MSWiA
wykorzystano terminowo, do czasu zakonczenia realizacji zadania. Wydatkowanie $rodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa realizowano w sposdb przejrzysty z rachunku bankowego wskazanego
w umowie dotacyjnej. Sposdéb prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji
finansowej skontrolowanego zadania publicznego umozliwiat identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych, rozliczenie przekazanych srodkéw oraz ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym. Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze dokumenty ksiegowe opisywano w sposdb nierzetelny,
gdyz z ich opisu nie wynikato, ktére pomieszczenia, w poszczegdlnych etapach zadania zostaty objete
robotami rozbidrkowymi oraz pracami budowlanymi i instalacyjnymi, jaka byta ich powierzchnia (metraz)
oraz koszty. Ponadto, faktury nie posiadaty adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym.

Przy wydatkowaniu srodkéw finansowych przyznanych z dotacji MSWIA na realizacje inwestycji
pn.: Roboty budowlane, instalacyjne na parterze budynku Narodnego Domu, Zwigzek Ukraincéw w Polsce
prawidtowo stosowat przepisy ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®, pomimo
iz nie byt zobowigzany do stosowania przepisow tej ustawy. Kontrola wykazata, ze przestrzegano
obowigzku informacyjnego, zasad jawnosci i transparentnosci postepowania oraz uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania podmiotdw ubiegajgcych sie o zamdwienie.

Dziatania Zwigzku w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg inwestycji budowlanej pn.:
Roboty budowlane, instalacyjne na parterze budynku Narodnego Domu uznano za niewystarczajgce.
Kontrola wykazata, ze zaréwno kierownik budowy, jaki i inspektor nadzoru nie wykonywali prawidtowo
swoich obowigzkdw, a Zwigzek nie egzekwowat w sposéb skuteczny powierzonych im zadan. Odbiér
robét budowlanych zwigzanych z realizacjg inwestycji odbywat sie bez udziatu inspektora nadzoru
budowlanego, do obowigzkéw ktdrego, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®,
nalezata reprezentacja inwestora na budowie m.in. przez sprawdzanie jakosci wykonywanych robét
budowlanych, sprawdzanie i odbiér robdt budowlanych ulegajgcych zakryciu lub zanikajgcych oraz
potwierdzanie faktycznie wykonanych robét. Kontrola wykazata réwniez nierzetelne prowadzenie
dziennika budowy z uwagi na niedokonywanie w nim wymaganych wpiséw. Nie wprowadzono takze
narzedzi nadzorczych w zakresie prawidtowosci wykonywania/monitorowania zadan zwigzanych
zinwestycjag. W ramach badanej inwestycji nie sporzagdzono harmonogramu rzeczowo-finansowego.
Nie udokumentowano réwniez czynnosci zwigzanych z petnieniem nadzoru przez inspektora nadzoru
inwestorskiego, z wyjgtkiem dokonania przez inspektora dwéch wpisow w Dzienniku budowy.
Nierzetelnie sporzadzono takze protokoty odbioru robdt budowlanych realizowanych w ramach zadania,
co uniemozliwiato ustalenie jakie faktycznie prace wykonano w poszczegdlnych etapach zadania oraz
jaka byta powierzchnia (metraz) pomieszczen objetych pracami i ich wartos$é, a takze potwierdzenie,
ze wszystkie prace budowlane zwigzane z inwestycjg wykonano zgodnie z projektem budowlanym
i przepisami Prawo budowlane.

Zadanie rozliczono w terminie, niemniej jednak nierzetelnie sporzadzono Sprawozdanie z realizacji
inwestycji, co skutkowato brakiem wiedzy Zleceniodawcy o pomieszczeniach, w ktdrych Zwigzek
faktycznie zrealizowat roboty rozbiérkowe i budowlane w ramach zadania publicznego.

3Dz.U.z2019r. poz. 2019 z pézn. zm.; t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm., zwana dalej ustawg Pzp.
4t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 2351 z pézn. zm.
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VIL.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania

kontrolowanej jednostki zalecono i wnioskowano o:

Zalecenia:

1.

Zapewnienie dokonywania wydatkéw ze srodkéw przyznanych z dotacji zgodnie z okresSlonym
W umowie przeznaczeniem.

Przekazywanie Zleceniodawcy, zgodnych ze stanem faktycznym, informacji na kazdym etapie
realizacji zadania publicznego, w szczegdlnosci na etapie sporzadzania sprawozdania z realizacji
zadania publicznego, w tym rzetelne opracowywanie wnioskdw o udzielenie dotacji oraz
sprawozdan z realizacji zadania publicznego uwzgledniajgcych informacje jakie faktycznie prace
budowlane zrealizowano w ramach zadania.

Podejmowanie dziatan majgcych na celu usprawnienie procesu dziatalnosci inwestycyjnej,

w szczegdlnosci poprzez:

— wprowadzenie narzedzi nadzorczych w zakresie prawidtowosci wykonywania/monitorowania
zadan zwigzanych z inwestycjg, w tym sporzadzanie harmonogramoéw rzeczowo-finansowych
oraz dokonywanie czynnosci dotyczacych odbioru robdét budowlanych przy udziale inspektora
nadzoru budowlanego;

— dokumentowanie czynnosci zwigzanych z petnieniem nadzoru przez inspektora nadzoru
budowlanego;

— rzetelne prowadzenie dziennika budowy, poprzez dokonywanie w nim wymaganych wpisow
w szczegblnosci w zakresie wskazywania wszystkich oséb, ktérym powierzono funkcje kierownika
w danej branzy budowlanej oraz wpiséw dotyczgcych gotowosci odbioru danej czesci robot;

— rzetelne sporzadzanie programoéw inwestycji, w tym wskazywanie jakie faktycznie prace
budowlane zaplanowano na realizacje zadania;

— rzetelne sporzadzanie protokotéw odbioru robdt budowlanych poprzez wskazywanie w nich jakie
faktycznie prace w ramach danego etapu zadania zostaty wykonane oraz jakie byty ich koszty.

Kazdorazowe wystepowanie do Zleceniodawcy o sporzadzenie stosownego aneksu do umowy
w przypadku stwierdzenia we wniosku dotacyjnym zmian mogacych mie¢ wptyw na rozliczenie
zadania publicznego.

Rzetelne opisywanie dokumentéw ksiegowych oraz ich sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym.

Upowaznienie w organizacji wiecej niz jednej osoby lub dwdch réznych oséb do dokonywania
kontroli dokumentdéw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, w tym
w szczegdlnosci osoby sprawujgcej nadzér nad inwestycja.

Dokumentowanie wszelkich uzgodnienn dokonywanych z autorem projektu budowlanego w trakcie
realizacji zadania inwestycyjnego.

Whioski:

1.

Rozwazenie mozliwosci podpisywania wnioskéw o dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz
sprawozdan z realizacji inwestycji przez osobe odpowiedzialng za nadzorowanie i monitorowanie
spraw zwigzanych z realizowaniem zadania inwestycyjnego.

Rozwazenie mozliwosci przechowywania catosci dokumentacji, w tym umoéw cywilnoprawnych
dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego.
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