RPW/10:

I

Dats rejestracji: 2026-12-11

Data wptywu: 2025-12-11

STOWARZYSZENIE
/5 POLSKI INSTYTUT PRAW GtUCHYCH

UL. A. GAJKOWICZA 5/85, 03-562 WARSZAWA

REGON :7369501740 NIP : 5242852956 E-MAIL : biuro.spi g@wo.m
Warszawa, dn. 11.12.2025 .

Szanowna Pani
= ‘ - Agnieszka Dziemianowicz-Bak
ns -12- 11 |- "4 ) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
el v Biuro Ministra
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Przedmiot petycji — Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci” w ramach
dziatania 3.4 Nowe rozwigzania narzecz oso6b z niepetnosprawnosciami,
Priorytet FERS.03 Dostepnos¢ i wustugi dla oséb 2z niepetnosprawnosciami
— postulaty i rekomendacje zgodnie z Konstytucja RP i Konwencjag Praw Osoéb
z Niepetnosprawnosciami (KPON).

Szanowna Pani Minister,

Niniejsza petycja stanowi formalne wystgpienie w sprawie ,,Przebudowy modelu orzekania
o niepetnosprawnosci” w ramach dziatania 3.4 ,Nowe rozwigzania na rzecz o0sob
z niepetnosprawno$ciami”, Priorytet FERS.03 ,Dostepno$¢ i ustugi dla oséb
z niepetnosprawnosciami”, Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS).

Celem niniejszego wystgpienia jest sformutowanie i uzasadnienie szczegétowych postulatow
ukierunkowanych na systemowg eliminacje barier komunikacyjnych, ktére napotykajg osoby gtuche
w aktualnych procedurach orzeczniczych.

Proponowane rozwigzania zmierzajg do zapewnienia petnej dostepnosci funkcjonalnej
i sprawiedliwosci proceduralnej w nowym modelu, zgodnie ze standardami okreslonymi
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych.

Proces orzekania o stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci w systemie prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej, pomimo ostatnich inicjatyw legislacyjnych i implementacji instrumentéw wsparcia
(jak np. ustawa o S$wiadczeniu wspierajgcym), wcigz wykazuje istotne Iluki systemowe.
W szczeg6lnosci, model ten w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia unikalne aspekty
funkcjonowania psychospotecznego, komunikacyjnego i funkcjonalnego 0s6b
z niepetnosprawnos$cig stuchowg, zwtaszcza w kontekscie gtuchoty prelingwalnej oraz specyfiki
komunikacji opartej na Polskim Jezyku Migowym (PJM).

Obecna metodologia oceny, czesto koncentrujgca sie stricte na audiologicznym (medycznym)
aspekcie ubytku stuchu wyrazonego w decybelach, pomija holistyczng perspektywe barier
spotecznych i Srodowiskowych, ktére sg kluczowe dla faktycznej integraciji.
Taka redukcjonistyczna diagnoza prowadzi do permanentnego niedoszacowania rzeczywistych
potrzeb wsparcia i dostepno$ci, co bezposrednio przektada sie na ograniczenie partycypacii
spotecznej i zawodowej 0s6b Gtuchych.




Planowana w ramach Priorytetu FERS.03, Dziatanie 3.4 ,Nowe rozwigzania na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami’, przebudowa modelu orzekania stanowi unikalng szanse
i strategiczny moment na wdrozenie niezbednych modyfikacji, ktére umozliwig przejscie
na petnoprawny model biopsychospoteczny.

Niniejsze wystgpienie ma na celu przedstawienie konkretnych postulatbw i rekomendaciji,
ktére zagwarantujg, ze nowy system orzeczniczy bedzie adekwatny, sprawiedliwy i w petni zgodny
ze standardami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON) oraz polskim
porzadkiem prawnym.

Uzasadnienie w kontekscie prawa krajowego i unijnego

System orzekania o niepetnosprawnosci petni funkcje kluczowego mechanizmu implementaciji
polityk publicznych na rzecz wigczenia spotecznego. Jego ksztatt musi pozostawaé w $Scistej
korelacji z nadrzednymi normami prawa miedzynarodowego, unijnego oraz krajowego,
stanowigcymi fundament ochrony praw osoéb z niepetnosprawnosciami.

Podstawowym aktem prawnym, wyznaczajgcym kierunek zmian, jest ratyfikowana
przez Polske Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych (KPON).

Zgodnie z Artykutem 1 KPON, celem Konwenc;ji jest promowanie, ochrona i zapewnienie petnego
i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie
osoby z niepetnosprawno$ciami oraz promowanie poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Artykut 21 KPON nakiada na panstwa-strony obowigzek podejmowania wszelkich
odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia, Zze osoby niepetnosprawne moga korzystac
z prawa do wolnosci wypowiedzi i opinii oraz dostepu do informacji, w tym poprzez
uznawanie i promowanie stosowania jezykéw migowych.

Obecny model  orzekania, pomijajacy de facto dostepnosé komunikacyjna,
narusza te fundamentalne zasady.

W porzadku krajowym, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w Artykule 32 gwarantuje réwne
traktowanie i zakaz dyskryminacji, za§ w Artykule 68 zapewnia prawo do ochrony zdrowia
i dostepu do $wiadczen.

Ponadto, kluczowym aktem rangi ustawowej jest Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych $rodkach komunikowania sie, ktéra formalnie uznaje PJM za jezyk naturalny
i naktada na organy administracji publicznej obowigzek zapewnienia dostepu do ustug ttumacza.

Niezgodnos¢ obecnego modelu orzekania z duchem i literg tych regulacji polega
na arbitralnym skupianiu si¢ na dysfunkcji medycznej (ubytek stuchu), a nie na ocenie
faktycznych barier w dostepie do edukacji, zatrudnienia i zycia spotecznego, wynikajacych
z braku dostepnosci Srodowiska fonicznego.

Przebudowa modelu orzekania w kierunku oceny funkcjonalnej (biopsychospotecznej) jest zatem
niezbedna dla zapewnienia petnej implementacji obowigzujgcego prawa.

Rekomendacje i wnioski de lege ferenda w zakresie procedur orzeczniczych dotyczacych
osdb z niepetnosprawnoscia stuchowg

Whnosimy o uwzglednienie nastepujacych szczegétowych propozyciji w ramach przebudowy modelu
orzekania:

1. Obowiazkowy udziat ttumacza PJM w procesie orzekania:

Zapewnienie nieodptatnego i obligatoryjnego dostepu do certyfikowanego ttumacza
Polskiego Jezyka Migowego (PJM) podczas wszelkich kontaktéw z komisjami orzeczniczymi
oraz w kontaktach z urzedami realizujgcymi wsparcie wynikajgce z orzeczenia.

Ttumacz jest niezbedny do zapewnienia petnego, dwustronnego przeptywu informaciji,
co jest fundamentalnym warunkiem rzetelnej oceny sytuacji zyciowej, funkcjonalnej i potrzeb
osoby gtuchej, zgodnie z ustawg o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie.



. Modyfikacja kryteriow oceny:

Przej$cie z modelu czysto medycznego (audiologicznego) na model biopsychospoteczny
(funkcjonalny), ktéry ocenia faktyczne bariery komunikacyjne, a nie tylko stopien ubytku
stuchu wyrazony w decybelach. Ocena powinna uwzglednia¢ aspekty spoteczne, kulturowe
oraz trudnosci w dostepie do mowy fonicznej i ustug w jezyku polskim, co jest zgodne
z filozofig KPON i ideg $wiadczenia wspierajgcego.

. Szkolenia dla cztonkéw komisji orzeczniczych:

Woprowadzenie obligatoryjnych, cyklicznych szkolen z zakresu kultury Gtuchych, specyfiki
PJM oraz Ustawy o jezyku migowym dla wszystkich ekspertow (lekarzy, psychologoéw,
doradcoéw zawodowych) wchodzgcych w sktad powiatowych i wojewoddzkich zespotéw
orzekajgcych. Niezrozumienie specyfiki $rodowiska Gtuchych prowadzi do btednych
orzeczen i dyskryminac;ji.

. Dostepnos$c¢ informacyjna procedur:

Zagwarantowanie, ze wszelkie materialy informacyjne, formularze, decyzje
i obwieszczenia dotyczgce procesu orzekania sg dostepne w PJM (np. w formie nagran
wideo na dedykowanych platformach internetowych) oraz w jezyku polskim tatwym
do czytania i rozumienia (ETR - Easy to Read and Understand), co jest realizacjg prawa
do informac;ji.

. Dostosowanie narzedzi oceny:

Opracowanie i wdrozenie specjalistycznych, adekwatnych kulturowo i jezykowo narzedzi
do oceny potrzeb os6b Gtuchych, ktére pozwolg na rzetelng diagnoze barier i okreslenie
wsparcia. Narzedzia te muszg uwzgledniaé komunikacje wizualno-przestrzenng
jako podstawowg forme interakg;ji.

. Uznanie gtuchoty jako trwatego i nieodwracalnego stanu:

Wprowadzenie standardowej praktyki kwalifikowania gtuchoty (zwtaszcza gtebokiego,
obustronnego ubytku stuchu, czesto prelingwalnego) do orzekania o niepetnosprawnosci na
state (bezterminowo).

Wprowadzenie standardowej praktyki orzekania, w tym dla oséb gtuchych od urodzenia,
wymagatoby uproszczenia procedur potwierdzania diagnozy.

Weryfikacja mogtaby nastepowaé na podstawie dokumentacji medycznej, takiej jak wpisy
w ksigzeczce zdrowia dziecka.

Uzasadnienie wynika z medycznej i funkcjonalnej perspektywy: ubytek stuchu jest stanem
trwatym, nieuleczalnym, a bariery komunikacyjne majg charakter chroniczny i nie ulegajg
samoistnej poprawie z uptywem czasu.

Gtuchota, podobnie jak Slepota, jest trwatym uszkodzeniem zmystu, ktérego nie mozna
skorygowa¢ w petni (np. za pomocg okularéw czy aparatéw stuchowych w stopniu
przywracajgcym petng funkcjonalnosé styszenia).

Eliminacja konieczno$ci  okresowego weryfikowania faktu niepetnosprawnosci
(a nie poziomu wsparcia) odcigzy system administracyjny i wyeliminuje niepotrzebny stres
dla os6b gtuchych.

. Zapewnienie spdjnosci orzeczen a $wiadczenie wspierajace:

Zagwarantowanie, ze przebudowany model orzekania w logiczny i automatyczny sposéb
przetozy sie na transparentng i sprawiedliwg punktacie w systemie przyznawania
$wiadczenia wspierajgcego. Ocena poziomu potrzeby wsparcia (PPS) musi rzetelnie
odzwierciedla¢ realne koszty i wysitek zwigzany z codziennym funkcjonowaniem
w Srodowisku zdominowanym przez jezyk foniczny, uwzgledniajac potrzebe statego dostepu
do technologii wspierajgcych i ttumaczy.



8. Poszanowanie praw nabytych w zakresie bezterminowych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci:

Zagwarantowanie nienaruszalno$ci i utrzymania w mocy orzeczen o stopniu
niepetnosprawno$ci wydanych bezterminowo (na state) na podstawie dotychczasowych
przepisow.

Wszelkie planowane zmiany legislacyjne lub modyfikacje systemu orzecznictwa muszg
respektowa¢ zasade ochrony praw nabytych, wykluczajgc konieczno$¢ ponownego
ubiegania sie o orzeczenie lub jego weryfikacje dla oséb posiadajgcych dokumenty wydane
na state, co jest zgodne z fundamentalnymi zasadami prawa administracyjnego
i konstytucyjnymi gwarancjami stabilno$ci porzgdku prawnego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Wprowadzenie i Cel Regulacji

Projektowana regulacja ma na celu kompleksowg reforme systemu orzekania o niepetnosprawnosci
w odniesieniu do oséb Gtuchych, poprzez przejscie z dominujgcego modelu medycznego
(audiologicznego) na model biopsychospoteczny (funkcjonalny), zgodnie z filozofig Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON), ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polske.

Gtownym celem jest zapewnienie petnej dostepnosci proceduralnej, rzetelnej oceny faktycznych
barier komunikacyjnych oraz adekwatnego dopasowania wsparcia, co stanowi realizacje
konstytucyjnej zasady réwnosci i zakazu dyskryminacii.

2. Identyfikacja i Analiza Skutkéw Regulacji

Wdrozenie postulowanych zmian (obowigzkowy udziat ttumacza PJM, modyfikacja kryteriéw oceny,
szkolenia dla komisji, dostepnos¢ informacyjna, dostosowanie narzedzi, uznanie trwato$ci gtuchoty,
spdjnosc ze swiadczeniem wspierajgcym oraz ochrona praw nabytych) generuje szereg istotnych
skutkdw w perspektywie spotecznej, prawnej i ekonomiczne;.

2.1. Skutki Spoteczne (Aspekt Biopsychospoteczny i Wigczenie Spoteczne)

Gtownym i najbardziej doniostym skutkiem spotecznym bedzie znaczaca poprawa jakosci zycia
oraz faktyczne zwigkszenie stopnia wigczenia (inkluzyjnosci) spotecznego os6b Gtuchych.

¢ Redukcja barier komunikacyjnych:

Eliminacja barier w krytycznym procesie orzeczniczym (poprzez obligatoryjny i nieodptatny
udziat certyfikowanego ttumacza PJM oraz dostosowanie informacyjne procedur
do standardéw ETR i PJM) zredukuje chroniczny stres administracyjny, poczucie izolacji
i ryzyko wykluczenia na etapie dochodzenia do uprawnien.

Zapewnienie dwustronnego przeptywu informaciji jest niezbednym warunkiem rzetelnej oceny
sytuacji zyciowej i funkcjonalnej wnioskodawcy.

o Spersonalizowane wsparcie:

Przejscie na model funkcjonalny umozliwi precyzyjne dopasowanie form wsparcia
do realnych potrzeb, a nie jedynie do parametrow audiometrycznych.
Bezposrednio przetozy sie to na wzrost partycypacji oséb Giuchych w zyciu publicznym,
dostepie do edukacji, kultury oraz docelowo na rynku pracy.

o Poszanowanie tozsamosci kulturowej:

Wprowadzenie obligatoryjnych szkolern z zakresu kultury Gtuchych i specyfiki PJM
(postulat 3) dla cztonkéw zespotéw orzekajgcych (lekarzy, psychologéw, doradcow
zawodowych) zapewni poszanowanie odrebnosci jezykowo-kulturowej tej spotecznosci,
co jest fundamentalnym elementem dialogu spotecznego i przeciwdziatania
dyskryminaciji. Wszyscy cztonkowie tych zespotéw muszg rozumieé¢, ze Gtusi majg prawo
do zycia w swojej kulturze, a proces orzekania nie moze ulega¢ mitom ani btednym
przekonaniom.




2.2. Skutki Prawne (Aspekt Zgodnosci z Prawem i Stabilnosci Systemu Prawnego)

Regulacja zapewni petng implementacje i egzekwowanie krajowych oraz miedzynarodowych
zobowigzan prawnych, w tym ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie
oraz KPON, a takze wzmocni zaufanie do organéw panstwa.

« Zgodnos¢ z KPON: Faktyczna realizacja zasady dostepnosci proceduralnej (Art. 13 KPON)
oraz prawa do informacji (Art. 21 KPON) poprzez wdrozenie postulatow 1.i 4.

o Ograniczenie sporéw administracyjnych:

Efektem wdrozenia rzetelnego modelu oceny funkcjonalnej i zapewnienia dostepnosci
komunikacyjnej bedzie znaczace zmniejszenie liczby odwotan od decyzji orzeczniczych
do sadéw administracyjnych. Obecna praktyka czesto generuje spory z powodu uchybien
formalnych (brak ttumacza) lub btednej oceny stanu faktycznego i prawnego.

Usprawnienie procedur odwotawczych odcigzy wymiar sprawiedliwos$ci.

e Ochrona Praw Nabytych: Zagwarantowanie nienaruszalnosci bezterminowych orzeczen
(postulat 8) jest zgodne z fundamentalng w prawie administracyjnym zasadg ochrony praw
nabytych oraz zasadg stabilno$ci porzadku prawnego (wyrazong m.in. w Konstytucji RP),
€0 wzmachnia legitymizacje systemu prawnego.

2.3. Skutki Ekonomiczne i Administracyjne (Aspekt Efektywnosci i Racjonalizacji Wydatkow)

Wprowadzenie zmian, cho¢ wigze sie z poczatkowymi naktadami (np. na szkolenia, ttumaczy,
produkcje materiatbw wideo PJM), przyniesie dtugofalowe korzysci ekonomiczne poprzez
optymalizacje obcigzen administracyjnych i efektywna aktywizacje zawodowa.

o Aktywizacja zawodowa i redukcja obcigzen: Lepsze dopasowanie form wsparcia
(np. zatrudnienia wspomaganego, adekwatnego sprzetu, technologii wspierajgcych)
do rzeczywistych potrzeb przyczyni sie do efektywnej aktywizacji zawodowej 0séb Gtuchych
i ich wejécia na rynek pracy. Prowadzi to do zmniejszenia obcigzen systemu pomocy
spotecznej (zasitki, Swiadczenia) oraz wzrostu wplywéw podatkowych do budzetu
panstwa.

« Optymalizacja administracyjna: Wprowadzenie orzeczen bezterminowych dla stanu
trwatego, nieodwracalnego (gtuchota prelingwalna/gteboki ubytek stuchu
- postulat 6) zoptymalizuje obcigzenie administracyjne powiatowych i wojewodzkich
zespotow orzekajgcych (PZOZ i WZON). Eliminacja konieczno$ci okresowego
weryfikowania faktu niepetnosprawnos$ci (a nie poziomu wsparcia, ktéry moze ulegaé
zmianie) zracjonalizuje wykorzystanie zasobéw publicznych i przyspieszy obstuge innych
wnioskow.

e Spojnosc¢ ze Swiadczeniem wspierajacym:

Zagwarantowanie, ze przebudowany model orzekania logicznie i transparentnie przetozy sie
na system przyznawania $wiadczenia wspierajgcego (postulat 7), zapewni efektywno$é
wydatkowania $rodkéw publicznych, kierujgc je do os6b z faktycznie najwiekszg potrzebg
wsparcia, mierzong w kategoriach funkcjonalnych (PPS — Poziom Potrzeby Wsparcia).

3. Podsumowanie OSR

Projektowana regulacja stanowi kluczowy imperatyw modernizacyjny dla polskiego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci, dgzac do jego petnej harmonizacji ze standardami
migdzynarodowymi, w tym Konwencjg ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, oraz normami
konstytucyjnymi.

Wprowadzane zmiany majg jednoznacznie pozytywny charakter i zainicjujg gtebokg transformacije
systemowg. Przetozy sie¢ to na wymierne korzysci spoteczne, manifestujgce sie petniejszym
witgczeniem obywateli Gtuchych, sp6jnos¢ i ochrone praw w aspekcie prawnym oraz wymierng
efektywno$¢ ekonomiczng, wynikajgca z racjonalizacji wydatkow i aktywizacji zawodowej.



Inwestycja w dostepno$¢ i rzetelng ocene funkcjonalng zredukuje dtugofalowe koszty wykluczenia,
generujac wzrost partycypacji spoteczne;.

ZRODLO FINANSOWANIA

Realizacja dziatarn zwigzanych z przebudowg modelu orzekania i wdrozeniem postulatow
dla oséb gtuchych bedzie finansowana gtéwnie ze $rodkéw Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), w ramach Priorytetu FERS.03 Dostepno$¢ i ustugi
dla oséb z niepetnosprawnosciami, Dziatanie 3.4 ,Nowe rozwigzania na rzecz o0séb
z niepetnosprawnos$ciami”. Projekt ten zaktada wykorzystanie dotacji na stworzenie kompleksowego
i spersonalizowanego systemu orzekania.

Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym piSmie postulaty stanowig warunek konieczny dla zapewnienia
faktycznej rownosci szans, petnego wtgczenia spotecznego oraz realizacji prawa do godnego zycia
i autonomii oséb gtuchych w Rzeczypospolitej Polskie;.

Implementacja postulowanych zmian w ramach przebudowywanego modelu orzekania
0 niepetnosprawnosci jest nie tylko imperatywem prawnym, wynikajagcym z ratyfikowanych
przez Polske Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych oraz norm konstytucyjnych,
ale przede wszystkim fundamentalnym obowigzkiem panstwa w zakresie ochrony praw cztowieka.

Niedostosowanie procedur orzeczniczych do specyfiki niepetnosprawnosci stuchowej,
w tym pomijanie roli Polskiego Jezyka Migowego (PJM) jako jezyka naturalnego tej spotecznosci,
skutkuje faktyczng dyskryminacja i wykluczeniem systemowym.

ZtozonoS¢ barier komunikacyjnych wymaga podejScia funkcjonalnego, a nie wytgcznie
biomedycznego.

Whnosimy zatem o pilne, merytoryczne uwzglednienie powyzszych rekomendacji w dalszych pracach
legislacyjnych i wdrozeniowych prowadzonych przez MRPIPS, deklarujac jednoczesnie peing
wspotprace i gotowos¢ do eksperckiego dialogu w celu wypracowania optymalnych,
zgodnych ze standardami miedzynarodowymi rozwigzarn.

Oczekujemy, ze $rodki z Programu FERS zostang efektywnie wykorzystane do zbudowania
systemu orzekania, ktéry bedzie transparentny, sprawiedliwy i dostepny dla wszystkich obywateli
Z niepetnosprawnos$ciami.

Zgodnosc¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca o$wiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci
prawa krajowego z prawem wspdélnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycije.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycji.

Z wyrazami szacunku,

/ .
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Sekretarz Z/arzadu Dyrekt rzadzajacy
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Opinia Prawna

Dotyczy: Petycji w sprawie ,Przebudowy modelu orzekania o niepetnosprawnosci” w ramach
dziatania 3.4 Nowe rozwigzania na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami, Priorytet FERS.03
Dostepnos¢ i ustugi dla oséb z niepetnosprawnos$ciami — postulaty i rekomendacje zgodnie
z Konstytucjg RP i Konwencjg Praw Oso6b z Niepetnosprawnos$ciami (KPON).

Podmiot sporzadzajacy opinie: Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gtuchych (SPIPG)

l. Tres¢ i cel petyciji
Przedmiotem petycji skierowanej do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest wniosek

o systemowg zmiane modelu orzekania o niepetnosprawnosci.

Petycja koncentruje sie na specyficznych barierach napotykanych przez osoby gtuche w aktualnych
procedurach orzeczniczych. Sygnatariusze postulujg przej$cie z dominujgcego modelu medycznego
(audiologicznego) na model biopsychospoteczny (funkcjonalny), ktéry uwzgledniatby realne bariery
komunikacyjne i spoteczne.

Gléwnymi celami wystapienia sa:

1. Eliminacja barier komunikacyjnych w procesie orzekania poprzez wprowadzenie
obligatoryjnego udziatu ttumacza Polskiego Jezyka Migowego (PJM).

2. Modyfikacja kryteribw oceny stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci, aby te odzwierciedlaty
faktyczne trudnosci w dostepie do edukacji, zatrudnienia i zycia spotecznego, a nie tylko
stopien ubytku stuchu.

3. Zapewnienie szkolen dla cztonkéw komisji orzeczniczych z zakresu kultury Gtuchych
i ustawy o jezyku migowym.

4. Zagwarantowanie dostepnosci informacyjnej procedur (PJM, ETR).

5. Dostosowanie narzedzi oceny do specyfiki komunikacji wizualno-przestrzenne;j.

6. Uznanie gluchoty jako trwatego i nieodwracalnego stanu (orzeczenia bezterminowe).
7. Zapewnienie spdjnosci orzeczen z systemem $wiadczenia wspierajgcego.

8. Ochrona praw nabytych w zakresie dotychczasowych orzeczen bezterminowych.

Whioski te majg na celu zapewnienie sprawiedliwo$ci proceduralnej oraz petnej zgodnosci systemu
orzeczniczego ze standardami Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnosciami (KPON).



Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ ztozona
do organu wtasciwego ze wzgledu na przedmiot petycji.

Adresatem petycji jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Organ ten jest centralnym organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za ksztattowanie
polityki panstwa w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci, systeméw wsparcia oraz nadzoru
nad powiatowymi i wojewddzkimi zespotami orzekajgcymi.

Przedmiot petycji — przebudowa modelu orzekania w ramach Priorytetu FERS.03
— lezy w bezpo$rednim zakresie zadan i kompetencji adresata, ktéry dysponuje odpowiednimi
instrumentami prawnymi i administracyjnymi do inicjowania oraz wdrazania postulowanych
zmian legislacyjnych i organizacyjnych. Petycja spetnia zatem wymoég z art. 2 ust. 3 ustawy.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

IV. Kwestie, ktore uznaje si¢ za istotne w zwiazku z petycja
1. Kontekst normatywny petycji

Petycja opiera sie na solidnych fundamentach prawa krajowego i miedzynarodowego, co nadaje
jej szczegdblne znaczenie:

« Konstytucja RP:

Powotanie si¢ na art. 32 (zasada rownosci i zakaz dyskryminac;ji)
oraz art. 68 (prawo do ochrony zdrowia) stanowi konstytucyjng podstawe do zgdania
adekwatnego i réwnego traktowania os6b gtuchych w procedurach administracyjnych.

« Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych (KPON):

Ratyfikowana przez Polske Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych jest
kluczowym aktem. Petycja stusznie wskazuje na Artykuty 1, 13 i 21, ktére naktadajg
na panstwa-strony obowigzek zapewnienia dostepnosci do informacji, procedur
administracyjnych oraz uznawania i promowania jezykéw migowych.

Obecny model orzekania, pomijajacy te aspekty, jest sprzeczny z duchem i literg KPON.
« Ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie:

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania
sie naktada na organy administracji publicznej obowigzek zapewnienia dostepu do ustug
ttumacza. Postulat obowigzkowego udziatu ttumacza PJM w komisjach orzeczniczych
jest bezposrednig implementacjg obowigzujgcego prawa.




2. Petycja ztozona do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje obecnie szereg dziatan majgcych
na celu reforme systemu orzekania, w tym w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), Dziatanie 3.4 ,Nowe rozwigzania na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami’.

Fakt, ze petycja wpisuje sie w ramy trwajacych prac resortu, czyni jg nie tylko formalnie
poprawng, ale i merytorycznie aktualna, stanowigc cenny gtos strony spotecznej w procesie
legislacyjnym i wdrozeniowym.

3. Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) z perspektywy prawnej

Zataczona do petycji OSR w sposéb adekwatny identyfikuje skutki spoteczne, prawne
i ekonomiczne postulowanych zmian.

Z prawnego punktu widzenia, kluczowe jest to, ze proponowane regulacje zapewniajg petng
implementacje i egzekwowanie krajowych oraz miedzynarodowych zobowigzan prawnych.
Argumentacja dotyczaca ochrony praw nabytych (postulat 8) oraz racjonalizacji dziatania
administracji (postulat 6) jest zgodna z fundamentalnymi zasadami prawa administracyjnego
i konstytucyjnymi gwarancjami stabilno$ci porzadku prawnego.

V. Konkluzje

Przedmiotowa petycja jest formalnie poprawna i merytorycznie uzasadniona w $wietle
obowigzujgcego porzadku prawnego. Postulaty Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gtuchych,
dgzace do przejscia na holistyczny (biopsychospoteczny) model oceny niepetnosprawnosci
i zapewnienia petnej dostepnosci komunikacyjnej w procesie orzekania, zastugujg na petne
uwzglednienie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ich realizacja, finansowana w duzej mierze ze $rodkéw Programu FERS, jest niezbedna
do zapewnienia faktycznej rownosci szans, petnego wigczenia spotecznego oraz realizacji
prawa do godnego zycia i autonomii oséb gtuchych w Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi i normami konstytucyjnymi.

Z wyrazami szacunku,
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