Ubezpieczenie spoteczne
rolnikow - realia i nadzieje

Krzysztof Romanowski

Abstrakt

Artykul koncentruje sie na wyzwaniach i szansach, jakie stojg przed systemem ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw w zakresie dostosowywania sie do zmian zachodzacych w rolnictwie.
Rolnicy - przedsigbiorcy rolni — wdrazajg innowacje, odpowiadaja na zmiany i zapotrzebowania
rynku, korzystaja z rozwigzan rewolucji technologicznej, a Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego i Fundusz Skltadkowy Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw uczestnicza
w tych przemianach, odpowiadajac na potrzeby rolnikéw w zakresie minimalizacji ryzyka
utraty mozliwosci wykonywania pracy. W artykule przedstawiono zarys zmian obiektywnie
zachodzacych w rolnictwie oraz zmiany przepiséw prawa definiujacych rolnika, dziatalnos¢
rolniczg, dzialalno$¢ okolorolniczg oraz rodzinne gospodarstwo rolne. Wraz z opisem i analizg
zachodzacych zmian przedstawiono konkretne propozycje mozliwych rozwiazan bedacych
odpowiedzig na smart farming, agrotronike, specjalizacje dziatalnoéci rolniczej i rozwoj
dziatalnosci okotorolniczej. Publikacja przedstawia argumenty za wprowadzeniem do ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw takich definicji jak: ustugi okotorolnicze, mtody rolnik,
rodzinne gospodarstwo rolne, dzialalno$¢ w ramach grupy producentéw rolnych, ubezpieczenie
emerytalne ,,mlodych rolnikéw” na wniosek.

Obecnie funkcjonujacy system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw posiada niewatpliwy
atut w postaci samofinansujacego si¢ ze skladek ubezpieczeniowych rolnikéw Funduszu
Skladkowego. Fundusz ten stanowi modelowy przyklad tego, w jaki sposob mozna zorganizowa¢
samofinansujace si¢ ubezpieczenie spolteczne rolnikdéw. Warto rozwijaé go w kierunku
wyodrebnienia w ramach Funduszu Sktadkowego samofinansujacego si¢ ubezpieczenia
rentowego dla ,,mtodych rolnikéw”.

Celem artykutlu jest udzial w tworzeniu koncepcji systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, ktéry odpowiada wspolczesnym potrzebom i budzi akceptacje. Chodzi o model
oparty na dziatalnosci rolniczej i okolorolniczej, rodzinnych gospodarstwach rolnych oraz

wspoélpracy w ramach grup producentéw rolnych. Istotg tego systemu jest zabezpieczenie
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pracy rolnika - réwniez tej zwigzanej z dziatalno$cig okotorolnicza. Artykul przedstawia
zarys mozliwej do wdrozenia aktualizacji systemu na poziomie strategicznym oraz zacheca
czytelnikow do konfrontacji z propozycja nowoczesnej teorii ubezpieczenia spolecznego

rolnikéw, dostosowanej do celdw, jakie obecnie stawiajg przed sobg rolnicy.

Stowa kluczowe: dobrowolne ubezpieczenie emerytalne mtodych rolnikéw, dziatalnosé
okolorolnicza, dzialalno$¢ rolnicza, grupy producentéw rolnych, mtody rolnik, obowigzkowe
ubezpieczenie rentowe mlodych rolnikow, pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, rodzinne

gospodarstwo rolne, ustugi rolne.

Rolnictwo 4.0 - KRUS 35

Jak Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego reaguje na zmiany, odpowiada
na wyzwania, dostosowuje si¢ do otoczenia? Jak dotad, patrzac na 35-letnig histori¢
KRUS z perspektywy 2025 roku, bardzo dobrze. Uwazam, Ze taka tradycja organi-
zacyjna i historia zobowiazuje i daje nadzieje, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego zdota odpowiedzie¢ na smart farming obejmujacy sensory, drony
i aplikacje informatyczne, agrotronike i robotyzacje produkcji rolnej, produkcje
energii odnawialnej (agrowoltaike, biogaz) czy wreszcie rolnictwo ekologiczne i ciagle
aktualny cel zwigkszenia liczby podmiotéw prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza
na terenach wiejskich'.

W latach 90. XX wieku gtéwnym celem rodzin rolnikéw byto sprostanie transfor-
macji ustrojowej i zwigzanego z nia — bezrobociu. Wéwczas rolnicze ubezpieczenie
spoleczne realizowalto réwniez cele pozaubezpieczeniowe, tj. wptywato na zmiany
strukturalne w rolnictwie i rynek pracy?. DziS z perspektywy 2025 roku celem rodzin
rolnikéw jest inwestowanie w rozwdj i sprostanie konkurencji, ktora ,,jest zjawiskiem
zlozonym, relatywnym i wielowymiarowym. Aby sprosta¢ konkurencji i osiggnac

1. Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 20232027); Strategia
zréwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030, Uchwata nr 123 Rady Ministrow z 15 paz-
dziernika 2019 r., poz. 1150, wydana na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
z 6 grudnia 2006 r., t.j. 2024 poz. 324; Aktualizacja Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolni-
ctwa i Rybactwa 2030 — Uchwata nr 193 Rady Ministrow z 17 pazdziernika 2023 r., M.P. poz. 1214.

2. W. Jagta, 30 lat ubezpieczenia spotecznego rolnikow — uwagi i refleksje, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie —
Materialy i Studia” 2009, nr 34, Warszawa 2009, s. 39-40. Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kéw ,,miata by¢ jasnym punktem polityki rolnej, stabilizatorem sytuacji bytowej ludnosci rolniczej —
wprawdzie na niskim poziomie §wiadczen, ale tez na niewielkim obcigzeniu sktadkowym”.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(84)/2025



Ubezpieczenie spoteczne rolnikdw - realia i nadzieje

okreslong pozycje konkurencyjng, rozumiang jako wynik takiej rywalizacji, niezbedna
jest budowa odpowiedniego potencjatu konkurencyjnego™.

Jednak niezaleznie od czasu podstawowym celem, tak dla rolnika, jak i dla pra-
cownika Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, byta i jest dobrze wykonywana
praca jako stuzba majaca na celu utrzymanie i rozwdj wlasnych kompetencji, dziatal-
noéci rolniczej oraz rozwdj obszaréw wiejskich. Ubezpieczenie spoleczne rolnikow
oparte jest na rodzinie rolnika i ziemi rolnej, co facznie definiuje szczegdlny charakter
tego ubezpieczenia.

Do rozwoju dzialalnosci rolniczej potrzebny jest swobodny dostep do ubezpie-
czenia, ktdére pozwala na minimalizacje ryzyka zwigzanego z wykonywaniem pracy
rolniczej*. Pracy, ktéra wykonywana jest w coraz wigkszych obszarowo gospodar-
stwach rolnych.

Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych w latach 2010, 2020, 2023 wedtug grup obszarowych

Rok Gospodarstwa rolne

1-5 ha 5-20 ha 20-50 ha 50-300 ha 300 i wiecej ha
2010 790362 569 857 97 029 24 309 2715
2020 660343 484 501 106 630 38208 2451
2023 598031 460 345 107 006 41550 2282

Zrédto: Opracowano na podstawie GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2023 r., Warszawa 2025.

Na przestrzeni lat 2010-2023 wzrosta liczba gospodarstw liczacych od 20 ha
do 50 ha (liczba takich gospodarstw w Polsce w 2023 roku wynosita 107 006). Zwiek-
szyla sie tez liczba gospodarstw powyzej 50 ha, ktérych w 2023 roku byto 41 550.
Jednoczesnie zmniejszeniu ulegta liczba matych gospodarstw rolnych, w szczegélnosci
tych do 5 ha.

Wedlug biezacych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) dane z 2023 roku,
w poréwnaniu z 2020 rokiem, wskazuja na utrzymujaca sie tendencje zmniejszania
liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie ich $redniej powierzchni
ogodlnej oraz uzytkow rolnych (odpowiednio 12,65 ha do 13,19 ha oraz z 11,35 ha
do 11,95 ha)®.

3. A. Nowak, Konkurencyjnos¢ rolnictwa w Polsce w ujeciu regionalnym, IRWIR PAN, ,Wie$ i Rolnictwo”
2024, nr 3(204), s. 47.

4. J. Kulawik, Wybrane problemy zarzgdzania ryzykiem spotecznym, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Ma-
terialy i Studia” 2021, nr 2(76), s. 23-24.

5. GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2023 r., Warszawa 2025, s. 14.
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Punktem odniesienia dla nowoczesnego rolnictwa jest aktualnie koncepcja okre-
$lana mianem ,,Rolnictwo 4.0”, czyli rozwigzania polegajace na wdrozeniu systemow
teleinformatycznych i rozwigzan cyfrowych do obstugi proceséw produkeji i wpro-
wadzania do obrotu artykuléw rolno-spozywczych®. Rolnictwo, dostosowujac sie
do otoczenia, tworzy réznorodne formy i typy dziatalnosci, ktére w gtéwnej mierze
rozwijaja si¢ w kierunku zaawansowanych technologii, przede wszystkim cyfro-
wych, ksztattujac nowa koncepcje okreslang mianem Rolnictwa 4.0. Wywodzi sie ona
z rolnictwa dopasowanego do warunkéw zmieniajacego sie srodowiska i rolnictwa
inteligentnego, tzw. smart farming’.

Nowe uwarunkowania rolnictwa sklaniajg do wniosku, ze ,wspodlczesnie o sukcesie
decydujg technologie i jako$¢ zarzadzania. To prawda, ze wiekszy obszar poszerza
elastyczno$¢ dziatania i umozliwia stosowanie nowoczesnych technologii, zwtaszcza
mechanizacyjnych. Obecnie sg takze dostepne technologie dostosowane do malej
skali. Epoka, w ktdrej technologie mechanizacyjne dawaly bezwzgledng przewage
duzym gospodarstwom rolnym, juz mineta. (...) Na $wiecie zmieniajg si¢ kryteria
oceny tego, co jest rozwojem i nowoczesnoscia, a co zacofaniem. Weryfikacji podle-
gaja teorie, na ktorych opierat sie dotychczasowy rozwdj rolnictwa. Ewolucja nauk,
zwlaszcza biologii i genetyki, doprowadzila do zwielokrotnienia produkcyjnosci
ziemi i innych zasobéw. Na coraz mniejszych areatach wytwarza si¢ coraz wiecej
zywnosci, a granica potencjalnych mozliwosci rolnictwa zdaje sie by¢ ciagle odlegta.
(...) Rozwazania o modelu polskiego sektora rolnego nie moga abstrahowa¢ od faktu
zapoOznienia naszego rolnictwa w stosunku do krajow UE, ktore przejawia sie w ponad
trzykrotnie wyzszym zatrudnieniu w tym sektorze i kilkakrotnie nizszym uzbrojeniu
pracy. W konsekwencji dysponujemy poéttora raza nizsza wydajnoscia ziemi i okoto
pieciokrotnie nizszg wydajno$cia pracy”®.

Analizujac warianty i mozliwo$ci rozwoju czy aktualizacji systemu ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw, nalezy bra¢ pod uwage, ze najmniejszym procentowo
obcigzeniem skladkami na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw charakteryzuja si¢
gospodarstwa $rednie, duze i bardzo duze, tj. nie wigcej niz 1% dochoddéw takich
gospodarstw rolnych jest przeznaczanych na oplacanie skladek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne rolnikéw. Male gospodarstwa rolne procentowo przeznaczaja
na oplacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne trzykrotnie wiecej dochodéw?, ale

6. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 17 lipca 2023 r. w sprawie szczegotowego prze-
znaczenia, warunkow i trybu udzielania wsparcia w zakresie rolnictwa 4.0 w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

7. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Rolnictwo 4.0, Warszawa 2023, s. 11-12.

. A. Kowalski, Polskie rolnictwo — diagnoza i scenariusze na przysztos¢, ,Pomorski Thinkletter” 2024, nr 3(18).

9. M. Podstawka, Obcigzenie dochodow gospodarstw rolnych z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowot-
nych rolnikéw, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studnia” 2021, nr 2(76), s. 53-63.

o)
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»Rolnictwo 4.0%, rynek ustug okotorolnych i wzrost wielofunkcyjnosci rolnictwa
moglyby zmniejszy¢ te dysproporcje.

Polski system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest systemem repartycyjnym,
opartym na zasadzie umowy migdzypokoleniowej, w ktdrej biezace skladki stuza
do obstugi biezacych wyplat $wiadczen. A wiec konieczne jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do utrzymania w systemie rolniczym odpowiedniej liczby platnikow
sktadek i ubezpieczonych.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze dochody z rolnictwa, ktore w 2023 roku wynosily
5451 zt z 1 ha przeliczeniowego w skali roku, nie pozwalaja malym gospodarstwom
rolnym na akumulacje kapitatu i poszerzanie pola dzialania.

Produkcja globalna rolnictwa w 2023 roku spadla w stosunku do 2022 roku
0 6,9%, w tym spadek produkeji rolnej w indywidualnych gospodarstwach rolnych
byt jeszcze wigkszy i wynidst 8,1%. O zmniejszeniu wielkosci produkgji globalnej
zadecydowal spadek wartosci produkcji roslinnej o 14% (w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych o 13,1%). Na spadek wartosci produkcji roslinnej znaczacy wptyw
mial spadek cen w skupie®.

Dlatego tak wazne jest rozwijanie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i promowa-
nie rozwigzan oraz modeli rozwojowych, w ktérych rolnicy i domownicy beda mogli
w pelni korzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej bez ryzyka utraty plynnosci finansowe;j.

Uwazam, Ze jest to istotny argument, poniewaz rolnicy i ich domownicy oraz po-
mocnicy rolnika stanowig inwestycje w spoteczenstwo i nowoczesny model rozwoju.
W ujeciu tym rolnik nie jest jedynie symbolem ci¢zkiej pracy w rolnictwie i ustu-
gach rolnych, jest takze osobg kreatywna — wdrazajacg robotyzacje i automatyzacje,
producentem energii odnawialnej czy przedstawicielem rolnictwa ekologicznego,
ktéremu mozna zaufaé jako sprawdzonemu dostawcy zdrowej zywnoéci. Takiego
rolnika potrzebuje spoleczenstwo.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢ znaczenie rolnictwa dla stabilizacji
i rozwoju obszarow wiejskich.

W dalszej czeéci artykulu przedstawiono wiec te rodzaje rozwigzan, ktére wpro-
wadzone do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przyczynia si¢ do zabez-
pieczenia spolecznego rolnikow i czlonkéw ich rodzin, a dalej do stabilizacji i rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa.

10. GUS, Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecigtnego dochodu z pracy w gospo-
darstwach indywidualnych w rolnictwie w 2023 roku, Warszawa 2023.
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Dziatalnos$¢ okotorolnicza

Ustugi dla rolnictwa $wiadczone przez rolnikéw w ,Wytycznych szczegdtowych
w zakresie przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Stra-
tegicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji I.11 Premie
dla mlodych rolnikéw” zdefiniowano jako - dziatalno$¢ okotorolniczg'.

Zgodnie z ,Wytycznymi szczegélowymi (...)” do przychodéw rolnika zalicza sie
przychody pochodzace z dzialalnoéci rolniczej oraz z dziatalno$ci ,,okotorolniczej”
ze sprzedazy ustug:

- wspomagajacych produkcje roslinng (PKD: 01.61.Z),

- wspomagajacych chéw i hodowle zwierzat gospodarskich (PKD: 01.62.Z),
nastepujacych po zbiorach (PKD: 01.63.Z),
obrébki nasion dla celdéw rozmnazania roélin (PKD: 01.64.7),

- kroétkiego zakwaterowania — agroturystyki (PKD 55.20.2)".

Wyniki powszechnego spisu rolnego z 2020 roku jednoznacznie wykazaly, ze rol-
nicy coraz czesciej korzystaja z maszyn rolniczych bedacych wlasnoscia innych go-
spodarstw rolnych, spétdzielni lub firm ustugowych. Odnotowano réwniez znaczacy
wzrost liczby gospodarstw rolnych korzystajacych przy produkcji rolniczej z ustug
firm zewnetrznych (ponad 25% indywidualnych gospodarstw rolnych w stosunku
do 6,2% indywidualnych gospodarstw rolnych w 2010 roku)".

Zgodnie z art. 6 pkt 3 Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw dzialalnos¢ rolnicza, to dzialalnos¢ w zakresie produkgji rodlinnej
lub zwierzecej. Dlatego zgadzajac si¢ z jej podstawowym zalozeniem, w tym miejscu
zastanéwmy sie, czy nie czas na dostrzezenie wptywu wysokospecjalistycznych ustug
z zakresu inzynierii rolniczej i informatycznej na dzialalno$¢ w zakresie produkcji
roélinnej i zwierzecej prowadzonej przez rolnikéw i ich domownikéw, a w szczegol-
nosci czy nie czas na rozszerzenie w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
katalogu dziatan i aktywno$ci zawodowych rolnikéw. Czy nie czas na zmiane i uznanie,
ze prowadzenie ustug dla rolnictwa jest integralnie zwigzane z dziatalnoscig rolnicza
i podlega tym samym ryzykom, co dzialalnos¢ rolnicza, a wigc powinno by¢ podstawa
do objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw. Zmiany, ktdrych nastepstwem jest

11. Wytyczne szczegélowe w zakresie przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji I.11 Premie dla miodych
rolnikéw, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Czestaw Siekierski, Warszawa, 4 czerwca 2024 1., s. 31 oraz
z 30 kwietnia 2025 r,, s. 33-34.

12. Ibidem, z 4 czerwca 2024 r., s. 32.

13. GUS, Powszechny Spis Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020 r., Warszawa 2022.
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smart farming, wysokospecjalistyczne ustugi inzynierii rolniczej, specjalizacja
w dziatalnoéci rolniczej oraz obowigzujace w Polsce przepisy prawa' oraz wspomniane
powyzej wytyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wymagaja, by swiadcze-
nie ustug dla rolnictwa przez osoby fizyczne prowadzace gospodarstwa rolne uzna¢
za cze$¢ produkeji roélinnej i zwierzecej, poniewaz ustugi te staly sie juz nie tylko
dobrem komplementarnym, lecz takze wrecz podstawowym i zasadniczym elementem
produkgji roslinnej i zwierzecej, a ich wykonywanie powinno kwalifikowa¢ danego
rolnika czy domownika do podlegania ubezpieczeniu w systemie ubezpieczenia spo-
fecznego rolnikéw. Czy wobec tego rolnik prowadzacy tzw. pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie ustug dla rolnictwa, robotyki rolnej, telematyki rolnej -
niezaleznie od wielkosci gospodarstwa i stazu ubezpieczeniowego — nie powinien
podlega¢ ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, gdy de facto prowadzi dziatalnos¢
okotorolniczg bedacy integralna czescig produkcji roslinnej i zwierzecej?

Uwazam, ze jest to konieczne - wymaga tego adaptacja do zmieniajacych sie rea-
liéw funkcjonowania rolnictwa. Oznacza to potrzebe aktualizacji przepisow Ustawy
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw poprzez wprowadzenie,
obok dziatalnosci rolniczej, réwniez definicji dziatalnosci okolorolniczej jako pod-
stawy do objecia rolnikéw ubezpieczeniem spolecznym.

Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD 2025) jest powiazana z miedzynarodowym
systemem klasyfikacji dziatalnosci gospodarczych®. PKD 2025 zostata opracowana
na podstawie zmian dokonanych w klasyfikacji Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych - Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Rodzajow Dzialalnosci (ang.
International Standard Industrial Classification of all Economic Activities ISIC Rev.5)
oraz klasyfikacji Unii Europejskiej — Statystycznej Klasyfikacji Dzialalnosci Gospo-
darczych w UE (ang. Statistical Classification of Economic Activities in the European
Community NACE Rev. 2.1)*, Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2023/137
z 10 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej
NACE Rev. 2. Pierwsza PKD w Polsce wprowadzono 1 stycznia 1998 roku Rozporzg-
dzeniem Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci z 7 pazdziernika
1997 roku", tj. w czasie, gdy od kilku lat funkcjonowata Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego. Oznacza to, ze w czasie opracowywania ustawy o ubezpieczeniu

14. Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci — PKD 2025, Dz. U. 2024 poz. 1936, zatacznik do Rozporzadzenia,
s. 34-36, art. 2 pkt 15 Ustawy o podatku od towar6éw i ustug z 11 marca 2004 r.

15. Dz. U. 2024 poz. 1936, zalacznik do Rozporzadzenia s. 34-36.

16. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2023/137 z 10 pazdziernika 2022 r., OJ L 19, 20.1.2023,
5. 5-42.

17. Dz. U. nr 128, poz. 829, ze zm.
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spolecznym rolnikéw nie mozna bylo bra¢ pod uwage PKD. Obecnie PKD jedno-
znacznie wskazuje, ze ustugi wspomagajace produkcje roélinna i zwierzeca stanowia
dziatalnos¢ rolniczg i w tym zakresie ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
powinna doczeka¢ sie aktualizacji.

Ustugi dla producentéw rolnych znajduja odzwierciedlenie w Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci, tj.: PKD 01.61.Z — Dzialalnos$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje ro-
$linng, PKD 01.63.Z - Dzialalnos¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach, PKD 01.62.Z -
Dziatalnos$¢ ustugowa wspomagajaca chéw i hodowle zwierzat gospodarskich. Tego
typu ustugi $wiadczone przez rolnikéw i ich domownikéw powinny by¢ wystarczajaca
podstawg do podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw bez wzgledu na wiel-
kos¢ gospodarstwa rolnego, okres podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
i dochody z prowadzonej dzialalnosci. Ponadto PKD 33.12.Z to naprawa i konserwacja
ciagnikow rolniczych, PKD 35.21 - produkcja biogazu, PKD 75.00.Z - dziatalno$¢
weterynaryjna (opieka zdrowotna zwierzat gospodarskich). Rolnik posiadajacy go-
spodarstwo rolne i $wiadczacy ustugi, np. naprawy maszyn i ciggnikéw rolniczych,
powinien mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polegajacej na za-
ewidencjonowaniu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
(CEIDG), jak réwniez podlegania ubezpieczeniu w KRUS, poniewaz narazony jest
na te same ryzyka co rolnik, ktéry sam naprawia swoj sprzet rolniczy.

SEKCJA K PKD obejmuje dziatalno$¢ ustugows w zakresie telekomunikacji, pro-
gramowania komputerowego, doradztwa, infrastruktury obliczeniowej oraz pozostata
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji. Celowym byloby wiec uznanie, ze jezeli
ustugi w zakresie programowania dla gospodarstw rolnych §wiadczylby rolnik posiada-
jacy gospodarstwo rolne, to powinien — analogicznie jak pozostali ustugodawcy rolni —
mie¢ mozliwo$¢ pozostawania w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw.

Polski ustawodawca w ustawie o podatku od towaréw i ustug z 11 marca 2004 r.
w art. 2 pkt 15" okredlil, Ze poprzez dziatalno$¢ rolniczg rozumie sie
takze §wiadczenie ustug rolniczych, ktére ustalono jako ustugi zwigzane
z rolnictwem oraz chowem i hodowlg zwierzat, ustugi zwigzane z lesnictwem, ustu-
gi wspomagajace rybactwo, wynajem i dzierzawe maszyn i urzadzen rolniczych®.
Tak wiec w obrocie prawnym funkcjonuja przepisy, ktore jednoznacznie definiujag
$wiadczenie ustug dla rolnictwa jako integralng sktadowa dzialalnosci rolniczej,
co jest argumentem za wprowadzeniem podobnej definicji do ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow.

18. Ustawa o podatku od towardw i ustug z 11 marca 2004 r., t.j. Dz. U. 2024 poz. 361.
19. Art. 2 pkt 21 Ustawy o podatku od towardw i ustug z 11 marca 2004 r., t.j. Dz. U. 2024 poz. 361.
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Rysunek 1. Ustugi rolne swiadczone przez rolnikéw jako czes¢ dziatalnosci rolniczej wchodzacej
w sktad pojecia dziatalnosci gospodarczej

Ustugi rolne $wiadczone przez rolnikow -
dziatalnosc¢ okotorolnicza

Dziatalnos¢ rolnicza

Dziatalnos¢ gospodarcza

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie art. 2 pkt 15 Ustawy o podatku od towaréw i ustug z 11 marca 2004 .

Majac na uwadze przepisy ustawy o podatku od towaréw i uslug z 11 marca
2004 r., nalezy uzna¢ za zasadne zakwalifikowanie osobistego $wiadczenia ustug dla
rolnictwa — wykonywanego w ramach dziatalnosci gospodarczej podlegajacej za-
ewidencjonowaniu w CEIDG przez osoby fizyczne posiadajace gospodarstwo rolne
(zgodnie z art. 6 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw kazde gospodarstwo
przeznaczone do prowadzenia dzialalnosci rolniczej) - jako dzialalnosci okotorol-
niczej. Stanowi ona podstawe do objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikow,
gdyz ustugi $wiadczone na rzecz rolnictwa maja charakter komplementarny wobec
dziatalnosci rolniczej i prac wykonywanych przez samych rolnikéw, a ponadto wigza
sie z podobnymi ryzykami i zagrozeniami.

Za takim rozwiazaniem przemawia rowniez uzyta w ustawie o podatku od towaréw
i ustug definicja rolnika ryczattowego, ktérego we wspomnianej ustawie zdefiniowano
jako ,rolnika dokonujacego dostawy produktéw rolnych lub $wiadczacego ustugi
rolnicze™®. Tak wigc na gruncie zapiséw ustawy o podatku od towardw i ustug osoba
$wiadczaca ustugi rolnicze jest rolnikiem, dlatego zasadne byloby wprowadzenie
do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw definicji dziatalnosci okotorolniczej
stanowigcej podstawe do objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw.

20. Art. 2 pkt 19 Ustawy o podatku od towarow i ustug z 11 marca 2004 r., t.j. Dz. U. 2024 poz. 361.
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Dziatalnos¢ okotorolnicza
w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j

Zgodnie z art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, rolnik lub do-
mownik, ktéry podlegal ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprze-
rwanie przez co najmniej trzy lata, moze — po rozpoczeciu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub wspoltpracy przy jej prowadzeniu — nadal pozostawaé
w tym ubezpieczeniu, jezeli spelnia jednoczesnie nastepujace warunki:

1) zlozy w Kasie oswiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni
od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej lub
wspolpracy przy tej dzialalnosci;

2) jednoczesnie nadal prowadzi dziatalno$¢ rolniczg lub stale pracuje w gospodar-
stwie rolnym, obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczenio-
wego, lub w dziale specjalnym;

3) nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym;

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych;

5) kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przy-
chodéw z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej nie przekracza tzw. kwoty
granicznej, ktéra za 2024 rok wynosita 4 358,00 zl, a aktualnie za 2025 rok wynosi
4 576,00 zI*'.

Obecnie obowigzujaca ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie defi-
niuje dziatalno$ci okolorolniczej, a ustugi dla rolnictwa s3 uznawane za pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg, co ma bezposredni wplyw na ograniczenie ochrony ubez-
pieczeniowej rolnikéw w zakresie wypadkéw przy pracy, renty wypadkowej, choréb
zawodowych.

Zgodnie z danymi udostepnianymi publicznie przez KRUS - na 31 grudnia
2024 roku - 67 639 0s6b podlegato ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z tytutu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

W 2023 roku 3,1% polskich gospodarstw rolnych (38,5 tys.) taczylo dziatalnos¢
rolniczg z inng, bezpos$rednio z nig powigzang formg zarobku. W cig-
gu trzech lat liczba tych gospodarstw wzrosta o imponujace 57,1%. Srednio byly

21. Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 30 kwietnia 2024 r. w sprawie rocznej kwoty gra-
nicznej, M.P. 2024 poz. 337; Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 18 kwietnia 2025 .
w sprawie rocznej kwoty granicznej, M.P. 2025 poz. 351.

22. KRUS, Podstawowe dane statystyczne z zakresu ubezpieczonych, https://www.gov.pl/web/krus/pod-
stawowe-dane-statystyczne-z-zakresu-ubezpieczonych, dostep 3.11.2024 oraz 4.05.2025.
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one dwukrotnie wigksze od typowego gospodarstwa rolnego — zajmowaly 24,66 ha
uzytkéw rolnych. Najwieksze z nich (Srednio 48,31 ha) $wiadczyly ustugi rolnicze
na zlecenie, a najmniejsze (12,87 ha) specjalizowaly si¢ w rekodziele®.

Tabela 2. Charakterystyka gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa bezposrednio
zwigzana z gospodarstwem rolnym wg grup obszarowych uzytkéw rolnych

Gospodarstwa prowadzace zarobkowa Ogotem Gospodarstwo Gospodarstwo
dziatalnos¢ inna niz rolnicza, bezposrednio rolnedo 1ha rolne pow.
zwigzana z gospodarstwem rolnym w zakresie: 1ha
Ogotem, 38458 1070 37388

w tym:

Agroturystyki 7 540 157 7383
Rekodzieta 1763 108 1655
Przetwoérstwa produktéw rolnych 7032 385 6 647
Akwakultury 2391 89 2302
Rolniczych prac kontraktowych 9 664 27 9637
Swiadczenia ustug zdrowotnych 1256 9 1247

socjalnych, edukacyjnych

Innych dziatalnosci 5335 197 5138

Zrédlo: GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2023 r., Warszawa 2025, s. 24-25; Charakterystyka
gospodarstw rolnych w 2023 r., Tablice w formacie XLSX, cz. 1, tabela 3, Warszawa 2025.

Dane GUS wskazuja, ze 38 458 gospodarstw rolnych prowadzi zarobkowa dzia-
falno$¢ inng niz rolnicza, ale bezposrednio zwiazang z gospodarstwem rolnym,
w tym 9 664 gospodarstwa rolne prowadzity rolnicze prace kontraktowe, co jest
wskazaniem na wykonywanie przez rolnikéw, matzonkéw rolnika i domownikéw
z tych gospodarstw rolnych dziatalno$ci okolorolniczej. W Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego - na 31 grudnia 2023 roku - z tytulu prowadzenia pozarolni-
czej dzialalnoséci gospodarczej ubezpieczonych bylto 71 816 oséb. Mozna wniosko-
wa¢, ze w grupie tej znajdowaly si¢ osoby prowadzace ustugi okolorolne. Ponadto
dziatalno$¢ w zakresie agroturystyki réwniez zaliczana jest do ustug okotorolnych
(7 540 gospodarstw rolnych). Do dziatalno$ci okolorolniczej zalicza si¢ réwniez
$wiadczenie ustug zdrowotnych, socjalnych i edukacyjnych, ktére — wedlug danych
GUS - prowadzi facznie 1 256 gospodarstw rolnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera

23. A. Wodzien-Nowak, W ciggu 13 lat ubyto nam 276,6 tys. gospodarstw rolnych. Zmieniajq si¢ te, ktore
zostaty, 30.04.2025, https://strefaagro.pl/, dostep 4.05.2025; GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych
w 2023 ., Warszawa 2025, s. 24-25.
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to w kontekscie prac Zespotu ds. wdrozenia modelu gospodarstwa opiekunczego.
Zadaniem tego gremium jest wskazanie i zarekomendowanie zmian w obowigzu-
jacym systemie prawnym, tak aby mozliwe bylo precyzyjne ujecie pojec rolnictwa
spolecznego i gospodarstwa opiekunczego®.

Swiadczenie ustug dla rolnictwa jest wyrazem kompetencji i rozwoju rolnika
czy domownika, ktére ustawodawca powinien wspiera¢. Natomiast art. 5a ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, wprowadzajacy roczne kwoty podatku docho-
dowego, wymagane okresy ubezpieczenia w gospodarstwie (trzy lata ubezpieczenia
w KRUS), posiadanie gospodarstwa rolnego powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziatu
specjalnego, ktére warunkujg pozostanie w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
z cala pewnoscig stanowig dodatkowa bariere dla rozwoju kompetencji rolnika czy
domownika oraz préb poszerzania przez nich swoich mozliwosci zarobkowania.
Ponadto rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne powyzej 1 ha przeliczeniowego nie
ma wylacznego wplywu na staz ubezpieczeniowy, poniewaz:

— rolnikiem moze by¢ osoba petnoletnia, tak wiec 18-letni rolnik (po raz pierwszy
podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w KRUS) przez trzy lata nie
moze rozpocza¢ pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej i jednoczesnie wybraé
ubezpieczenia w KRUS;

- przekazujacy gospodarstwo rolne decyduje o dacie przeniesienia wlasnosci go-
spodarstwa rolnego, a rolnik nabywajacy gospodarstwo rolne i po raz pierwszy
podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w KRUS nie moze przez trzy
lata od nabycia gospodarstwa rolnego rozpoczaé pozarolniczej dzialalnosdci
gospodarczej i jednocze$nie wybrac ubezpieczenia w KRUS;

- po ustaniu ubezpieczenia w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) rolnik
przez trzy lata nie moze rozpoczaé pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
i jednoczesnie wybra¢ ubezpieczenia w KRUS, nawet gdy przyczyna ustania
stosunku pracy byl wylacznie pracodawca.

Uwzgledniajac powyzsze argumenty, mozna stwierdzi¢, ze rolnicy i domownicy,

ktdérzy oprocz dziatalnosci rolniczej $wiadcza ustugi dla rolnictwa lub prowadza
dziatalnos¢ okotorolniczg wpisang do CEIDG, powinni by¢ wylaczeni spod rygoréow

24. Zarzadzenie Nr 30 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 28 czerwca 2021 r. w sprawie powolania Ze-
spotu do spraw wdrozenia modelu gospodarstwa opiekunczego, Dz. Urz. MRiRW 2021 poz. 42 oraz
Dz. Urz. MRiRW 2022 poz. 12; Zarzadzenie Nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace
Zarzadzenie w sprawie powolania zespolu do spraw wdrozenia modelu gospodarstwa opiekuncze-
go z 8 kwietnia 2025 r., Dz. Urz. MRiRW 2025 poz. 12. Wedlug Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddzial w Krakowie - rolnictwo spoteczne jest innowacyjnym nurtem przedsiebior-
czosci wiejskiej, ktdra taczy produkeje rolng i le$na ze $wiadczeniem ustug spofecznych. Baze dla
ustug rolnictwa spolecznego stanowig: unikatowa infrastruktura techniczna gospodarstwa wiejskie-
go, produkcja rolnicza i zajecia gospodarskie, umiejetnosci i doswiadczenie rolnikéw, wartosci ro-
dziny wiejskiej oraz miejscowa tradycja i kultura, https://rolnictwospoleczne.pl/, dostep 3.11.2024.
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art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Jednoczeénie, przy ustalaniu
wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoleczne, nalezaloby stosowaé dotychczasowe
zasady - tj. skladke emerytalno-rentowa wynoszacg dwukrotnos¢ kwoty ustalonej

dla ubezpieczonego.

Zwiekszone ryzyko spoteczne
rolnikéw prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza

Rolnicy i domownicy, ktérzy podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw
z tytulu prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a rOwnocze$nie prowadzg pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg obejmujacg ustugi dla rolnictwa w ramach tzw. dziatalnosci
okolorolniczej — nalezacej z definicji, klasyfikacji PKD i racjonalnej interpretacji
do dzialalnosci rolniczej - nie maja obecnie zapewnionej petnej ochro-
ny ubezpieczeniowej. Dotyczy to §wiadczen zwigzanych z wypad-
kiem przy pracy, choroba zawodowa czy renta wypadkowa, jeze-
li zdarzenie mialo miejsce w ramach wspomnianej dziatalno$ci
gospodarczej.

Sytuacja ta jest szczegolnie niesprawiedliwa, poniewaz przedmiotem prowadzonej
przez nich dzialalnosci gospodarczej sg ustugi na rzecz rolnictwa, ktére bezposrednio
przyczyniaja sie¢ do wytwarzania produktéw rolnych.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?* ,,za wypa-
dek przy pracy rolniczej uwaza si¢ nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzna,
ktére nastapilo podczas wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej albo pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem tych czynnosci:

1) na terenie gospodarstwa rolnego, ktére ubezpieczony prowadzi lub w ktérym stale
pracuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bezposrednio zwigzanego z tym
gospodarstwem rolnym lub

2) w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rolnego, o ktérym mowa
w pkt 1, albo w drodze powrotnej lub

3) podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego, o ktérym mowa

w pkt 1, zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej

albo w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci lub

4) w drodze do miejsca wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3, albo

w drodze powrotnej”.

25. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z 20 grudnia 1990 r., t.j. Dz. U. 2025 poz. 197.
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Kluczowa dla definicji wypadku pozostaje dzialalno$¢ rolnicza, ktérg ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw okresla w art. 6 jako ,dzialalno$¢ w za-
kresie produkcji roélinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej,
pszczelarskiej i rybnej”. Ustawodawca w definicji wypadku przy pracy nie przewiduje
wiec wypadku przy pracy w zakresie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej pod-
legajacej ewidencji w CEIDG. Ustawodawca wprowadzajac do ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw art. 5a — ubezpieczenie przy pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, nie rozszerzyt definicji wypadku przy pracy na zdarzenia wypadkowe
zwigzane z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, ktora jak wykazano
wczesniej, w cze$ci dotyczy dziatalnosci okolorolniczej.

Uwazam wiec, ze ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw powinna zosta¢
zaktualizowana w tym zakresie. Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie, optacana za osoby fizyczne posiadajace gospodarstwo rolne i pro-
wadzace jednoczesnie ustugi dla rolnictwa w ramach dzialalnosci okotorolniczej,
powinna by¢ skalkulowana tak, aby wysoko$ci skfadki dla tej grupy ubezpieczonych
uwzgledniala dodatkowe ryzyka ubezpieczeniowe wynikajace z rozszerzenia zakresu
i intensywnosci dziatalnoéci rolniczej o dzialalnoé¢ okotorolnicza. Uwzglednienie
w skladce ryzyk zwiazanych z dziatalno$cig okolorolnicza nie musi oznacza¢ wzrostu
wysokoéci sktadki, poniewaz ,,dzigki automatyzacji zadan i optymalizacji operacji,
technologie cyfrowe moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia obciazenia fizycznego

726 a wiec rOwniez

i psychicznego rolnikéw, prowadzac do lepszych warunkéw pracy
do zmniejszenia liczby wypadkéw przy pracy rolniczej i okotorolniczej.

W mysl art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 2021/2115% ,,dziatalnoé¢ rolniczg” definiuje
sie w taki sposob, aby oznaczata dziatalno$§¢ umozliwiajaca przyczynia-
nie sie¢ do dostarczania dobr prywatnych i publicznych poprzez co najmniej jedno
z ponizszych dziatan:

- wytwarzanie® produktéw rolnych obejmujace dzialania takie jak chow zwierzat

lub uprawa, w tym w drodze uzytkowania torfowisk, przy czym produkty rolne
oznaczajg produkty wymienione w zalaczniku I do TFUE z wyjatkiem produk-

tow ryboldwstwa, a takze bawelne i zagajniki o krétkiej rotacji;

26. M. Sikorska, Wspélczesny rolnik, czyli od sztucznej inteligencji i robotyki po Internet rzeczy i 5G, Agro-
nomist, 19.05.2023.

27. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ra-
mach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013
z 2 grudnia 2021 r., Dz. Urz. UE.L Nr 435, s. 1.

28. ,Wytwarzanie” - powodowanie powstawania czegos, Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl,
dostep 2.11.2025.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(84)/2025



Ubezpieczenie spoteczne rolnikdw - realia i nadzieje

- utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzieki ktéremu nadajg si¢ one do wy-
pasu lub uprawy, bez koniecznoéci podejmowania dzialan przygotowawczych
wykraczajacych poza uzycie zwyklych metod rolniczych i zwykltego sprzetu
rolniczego.

Jednoczesnie w pkt 19 preambuly wspomnianego rozporzadzenia czytamy - ,,aby
zapewni¢ lepsze dochody, wzmocni¢ strukture spoteczno-ekonomiczng obszaréw
wiejskich lub osiagna¢ zwigzane z tym cele, definicja rolnika aktywnego zawodowo nie
powinna wyklucza¢ przyznania wsparcia rolnikom prowadzacym dziatalnos¢ rolnicza
i nierolniczg lub prowadzacym dzialalnos¢ rolniczg w niepelnym wymiarze godzin,
ktorzy oprocz dziatalnos$ci rolniczej prowadza réwniez dziatalno$é pozarolniczy”

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z 2 grudnia 2021 roku definicja ,,rolnik” oznacza osobe fizyczng lub prawng badz
grupe osob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej
czlonkéw w swietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo jest potozone na obsza-
rze objetym zakresem terytorialnym stosowania Traktatow, ktére prowadza dziatal-
noé¢ rolnicza. Definicja rolnika z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 roku rézni si¢ od definicji rolnika z art. 6 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z ustawg rolnikiem jest pelnoletnia
osoba fizyczna, zamieszkujgca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wlasny rachunek, dzialalno$¢ rolnicza w pozostajagcym w jej posiada-
niu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych,
a takze osoba, ktdra przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa
rolnego do zalesienia.

Biorac pod uwage definicje dziatalnosci rolniczej zapisang w art. 6 ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw i art. 4 ust 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/2115 oraz wcze$niej omowiong dzialalnos¢ ustugowa w rolnictwie
definiowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi jako ,,dziatalno$¢ okoto-
rolniczg’, nalezy zauwazy¢, ze zapis art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 definiujacy rolnika oraz wytyczne Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich biorg pod uwage aktualny stan funkcjonowania
producentéw rolnych. Uznajg one, ze pierwszenstwo nalezy odda¢ rzeczywistosci,
w ktorej kluczowa jest praca wytworcza rolnika przyczyniajaca sie do powstawania
produktéw rolnych, co finalnie wspiera rozwéj obszaréw wiejskich. W tym kontekscie
zasadne wydaje si¢ rozwazenie potrzeby zaktualizowania definicji rolnika w ustawie
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Obowiazujaca w ustawie o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikéw definicja rolnika, w zestawieniu z definicja zawarta w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115, stanowi jej uszczegétowienie
(dookredla ja). Takie dookreslenie jest niecelowe, poniewaz od 2003 roku obowigzuje
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ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktora okresla polityke rolng panstwa w tym
zakresie®. Dla celow ubezpieczenia spolecznego rolnikéw wystarczajace bytoby zde-
finiowanie rolnika jako pelnoletnig osobe fizyczng, posiadajaca gospodarstwo rolne,
zamieszkujgcg i prowadzacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osobiscie dziatal-
no$¢ rolnicza lub okotorolnicza, w tym réwniez w ramach grupy producentdéw rolnych,
a takze osobe, ktdra przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa
rolnego do zalesienia lub produkcji odnawialnych zrédel energii.

Tabela 3. Charakterystyka gospodarstw rolnych wedtug zrédet dochodu

Gospodarstwa domowe rolnikéw, Liczba Gospodarstwa Gospodarstwa

w ktérych wystapity dochody z tytutu: gospodarstw  rolnedo 1ha rolne pow. 1 ha
ogoétem

dziatalnosci pozarolniczej 199 873 4201 195672

pracy najemnej 595 496 11286 584210

emerytury lub renty 389824 7 863 381961

innych Zrédet niezarobkowych poza 158 992 2418 156 573

emeryturg i renta

Gospodarstwa domowe o dochodach
przekraczajacych 50% dochodéw:

z dziatalnosci rolniczej 368 377 4164 364213
z dziatalnosci rolniczej i pracy najemnej 15197 114 15083
Z pracy najemnej 408 906 9099 399 808
z pracy najemnej i dziatalnosci rolniczej 41189 615 40574
z dziafalnosci pozarolniczej 91304 2002 89302
z emerytury i renty 169 237 4826 164 411
zinnych zZrédet niezarobkowych poza 14 406 424 13982

emeryturg i renta

pozostate 117123 1952 115170

Zrédto: GUS, Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2023 r., Warszawa 2025, Tablice w formacie XLSX,
czes¢ 1, tabela nr 3.

W grupie ponad 199 tys. gospodarstw rolnych zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych rol-
nik, matzonek rolnika lub domownik wykonujg pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
w tym takze dziatalno$¢ okotorolnicza. W gospodarstwach domowych powiazanych
ze 108 569 gospodarstwami rolnymi dochody z tej dzialalno$ci nie przekraczajg 50%
ogolu dochodéw gospodarstwa.

29. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego z 11 kwietnia 2003 r., t.j. Dz. U. 2024 poz. 423.
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Uwazam, ze dotychczasowe rozwigzania prawne (art. 6 pkt. 11 3, art. 5a ustawy
o0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, ograniczenia podatkowe, brak zabezpieczenia
spolecznego w zakresie wypadku przy pracy) stanowig nieuzasadnione bariery dla
rolnika, ktory chce prowadzi¢ lub prowadzi pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
w szczegolnosci dzialalno$¢ gospodarcza na rynku ustug okotorolnych. W efekcie
obowigzujacych ograniczen prawnych sposrod ponad 199 tys. gospodarstw rolnych
uzyskujacych dochody z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej jedynie 70 267 os6b
zostalo objetych ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw w KRUS z tytutu jednoczes-
nego prowadzenia dzialalnosci rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Grupy producentéw rolnych

Rolnicy w ramach spétdzielni lub grup producentéw rolnych akumuluja swoje
zasoby, co zwigksza mozliwosci dzialania. W art. 6 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw w definicji rolnika stwierdzono, ze rolnik moze prowadzi¢ dziatalno$¢
rolniczg w ramach grupy producentéw rolnych. Wspomniana ustawa nie okresla
jednak w zaden sposéb roli i mozliwosci grupy producentdw rolnych w zakresie spraw
dotyczacych ubezpieczenia spotecznego, co w praktyce powoduje, ze Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego nie rozwija wspotpracy z grupami producentéw rolnych.
Spéldzielnia czy grupa producentéw rolnych - sumujaca zasoby nawet drobnych
producentéw rolnych - finalnie jest w stanie wytworzy¢ warto$¢ dodang, z ktorej
moze finansowa¢ rozwdj dziatalnosci rolniczej.

Zdaniem doradcéw rolniczych, kluczowym wyzwaniem dla funkcjonowania grup
producentéw rolnych jest posiadanie rzetelnej wiedzy na temat czynnikéw warunkuja-
cych ich trwalo$¢ oraz zdolnos¢ do zwigkszania rentownosci gospodarstw i osiggania
wspoélnych korzysci rynkowych, w tym przewag konkurencyjnych.

Swiadomos¢ wystepujacej zaleznosci — im wiekszy zakres wspétpracy i mocniejsze
wiezi organizacyjne taczace rolnikéw, tym wieksza skala korzysci, ktora moga osiag-
na¢ — powinna towarzyszy¢ wszystkim producentom planujgcym nawigzaé trwala,
wieloletnig i efektywna wspotprace™.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw w art. 6 jednoznacznie stwierdza,
ze dzialalno$¢ rolnicza moze by¢ prowadzona réwniez w ramach grupy producen-
tow rolnych, a osobom pracujagcym w ten sposob przystuguja z mocy ustawy prawa

30. Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, Tworzenie i rozwdj organizacji produ-
centéw i grup producentow rolnych — nabor wnioskow od 4 wrzesnia, https://www.podrb.pl/wsparcie/
wsparcie/tworzenie-i-rozwoj-organizacji-producentow-i-grup-producentow-rolnych-nabor-wnio-
skow-o0d-4-wrzesnia, 23.08.2023, dostep 23.11.2024.
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i obowigzki rolnika. Majac na uwadze wole ustawodawcy oraz powszechnie uznawang
pozytywna role grup producentéw rolnych w rozwoju obszaréw wiejskich, celowe
byloby doprecyzowanie przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw
w zakresie skutkow prawnych potwierdzania przez grupy producentéw rolnych
przynaleznosci rolnika do takiej grupy. Oznaczaloby to, ze rolnik prowadzacy pro-
dukcje rolniczg w ramach grupy producentéw rolnych mialby te same uprawnienia,
co rolnik podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu ,,z mocy ustawy”. Przyjecie takie-
go rozwigzania bytoby jasnym wskazaniem ze strony ustawodawcy, Ze promowane
sq wspolpraca i kooperacja mniejszych gospodarstw rolnych w ramach grupy pro-
ducentéw rolnych.

Takie podejscie jest tym bardziej uzasadnione, ze Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi aktywnie wspiera powstawanie grup producentéw rolnych, na przyklad:
18 listopada 2024 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oglosita
nabdr wnioskéw o przyznanie pomocy dla interwencji 1.13.2 Tworzenie i rozwdj
organizacji producentéw i grup producentéw rolnych w ramach Planu Strategicz-
nego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla naboru realizowanego
w 2024 roku. Podobne wsparcie bylto realizowane z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 i cieszylo si¢ duzym zainteresowaniem®..

Innym postulatem de lege ferenda jest wprowadzenie mozliwo$ci oplacania
skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw za swoich cztonkéw przez grupy produ-
centéw rolnych z wartoséci dodanej wytworzonej w ramach wspolnego prowadzenia
produkgji rolnej. Dobrowolne przeniesienie obowigzku optacania skfadek na ubez-
pieczenie spoleczne rolnikéw na grupy producentéw rolnych i spétdzielnie rolnicze
mogloby sta¢ si¢ elementem ich oferty skierowanej do rolnikéw, zwlaszcza wlascicieli
mniejszych gospodarstw, ktorzy czesto napotykaja trudnosci w terminowym regulo-
waniu skfadek. W praktyce ptatnikiem sktadek KRUS bylby nie ubezpieczony rolnik
czy domownik, ale grupa producentéw rolnych lub spéidzielnia, co odcigzatoby
rolnikéw w zakresie rozliczen.

31. ARIMR, Tworzenie i rozwdj organizacji producentéw i grup producentow rolnych — wnioski mozna skta-
dac od 3 grudnia 2024 r., https://www.gov.pl/web/arimr/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-o-przyzna-
nie-pomocy-il32, dostep 23.11.2024.
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Tabela 4. Zarejestrowane w ARiMR grupy producentéw rolnych w 2024 roku

Wojewddztwo Liczba grup producentéw Liczba cztonkéw grup
rolnych producentéw rolnych

dolnoslaskie 73 449

kujawsko-pomorskie 52 409

lubelskie 6 368

lubuskie 12 67

todzkie 83 484

matopolskie 8 386

mazowieckie 50 753

opolskie 45 288

podkarpackie 12 1156

podlaskie 5 29

pomorskie 20 372

Slaskie 8 50

Swietokrzyskie 1 489

warminsko-mazurskie 10 102

wielkopolskie 388 2992

zachodniopomorskie 10 80

Razem 783 8474

Zrédlo: ARIMR, Rejestr grup producentéw rolnych, www.gov.pl/web/armir/rejestr-grup-producentw-rolnych,
wg stanu w 2024 roku.

Rodzinne gospodarstwo rolne, ktére jest podstawa ustroju rolnego Polski (art. 23
Konstytucji RP), powinno - szczegdlnie w aspekcie rozliczen finansowych z zakresu
zabezpieczenia spolecznego realizowanego przez instytucje publicznag - korzystaé
z mozliwosci przenoszenia ryzyka czasowego braku ptynnosci finansowej na grupy
producentéw rolnych czy spétdzielnie.

Ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw z 15 wrze$nia 2000 .2 w art. 5 przewiduje, ze grupa producentéw moze tworzy¢
fundusz specjalny, ktory jest przeznaczony na wyplacanie cztonkom grupy zaliczek
za dostarczone produkty lub grupy produktéw oraz inne cele okreslone w akcie
zalozycielskim. Tak wigc gdyby ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wpro-
wadzala mozliwo$¢ oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw przez

32. Ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw z 15 wrze$nia
2000 1., t.j. Dz. U. 2023 poz. 1145.
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grupe producentéw rolnych, to z funduszu specjalnego grupa producentéw moglaby
oplaca¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw za cztonkéw swojej grupy. Tego
typu rozwigzanie polegajace na oplacaniu sktadek za rolnikéw i domownikéw przez
inne osoby zostalo wprowadzone art. 4 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, ktory stanowil, ze skladki za okreslong w art. 16 ust. 2 pkt. 4 grupe rolnikow
i domownikéw oplaca wojt, a liczba kont dotyczaca wojtdw, burmistrzéow i prezy-
dentéw miasta optacajacych skladki za ubezpieczonych na 30 czerwca 2024 roku
wynosifa 3 172*. Podobne rozwigzanie mogtoby by¢ zastosowane w przypadku grup
producentéw rolnych czy spotdzielni, gdzie ptatnikiem skladek bytaby grupa produ-
centdw rolnych lub spoétdzielnia.

Mtody rolnik

Z uwagi na starzejacy si¢ populacje¢ rolnikéw Unia Europejska intensywnie
zacheca mlodych ludzi do zajecia si¢ rolnictwem. Zaklada, ze mtodzi, zmotywo-
wani i dobrze wyszkoleni ludzie beda zakladali i prowadzili rentowne gospodar-
stwa rolne. Ponadto mfodzi rolnicy sa otwarci na innowacje, zmiany i orientuja sie
w nowych technologiach™.

Majac na uwadze stanowisko Unii Europejskiej, nalezy przygotowac oferte ubezpie-
czenia spolecznego rolnikéw skierowang bezposrednio do ,,mlodych rolnikéw”. W tym
kontekscie zasadne wydaje si¢ rozpoczecie debaty nad wprowadzeniem do ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw definicji ,,mtodego rolnika” oraz dodaniem
przepisow szczegélnych (Yac. lex specialis derogat legi generali), ktére umozliwityby
wyodrebnienie ubezpieczen spotecznych dla tej grupy* poprzez wprowadzenie:

- definicji ,,mlodego rolnika’, jako osoby prowadzacej dziatalnos¢ rolnicza, oko-
forolniczg, pozarolniczg w niepelnym wymiarze godzin, w tym réwniez w ra-
mach grupy producentéw rolnych, a takze osoby, ktora przeznaczyta grunty
prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia lub produkcji
odnawialnych zrédet energii;

- ubezpieczenia rentowego ,,mtodego rolnika” w ramach ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow, tj. wprowadzenie dla nowo ubezpieczanych ,mtodych rolnikow”

33. KRUS, Podstawowe dane statystyczne z zakresu platnikow skladek, https://www.gov.pl/web/krus/
podstawowe-dane-statystyczne-z-zakresu-platnikow-skladek, dostep 21.09.2024.

34. Komisja Europejska, Mtodzi rolnicy, https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/
income-support/young-farmers_pl, dostep 19.02.2025.

35. Definicja mlodego rolnika zostala okreslona w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 w sprawie planéw
strategicznych WPR, tj. mlody rolnik moze mie¢ maksymalnie 35-40 lat, kierowa¢ gospodarstwem
i posiada¢ odpowiednie przeszkolenie lub umiejetnosci.
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obowigzkowego (ustawowego) samofinansujacego si¢ w ramach Funduszu
Skfadkowego ubezpieczenia rentowego;

— dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego dla tzw. ,,mlodych rolnikéw” posia-
dajacych gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego, przy
zachowaniu gwarancji wyplat ze strony Skarbu Panstwa - tak jak dotychczas.

W nowym systemie ,,mtody rolnik” posiadajacy gospodarstwo rolne powyzej 1 ha
przeliczeniowego, jego domownicy oraz matzonek rolnika podlegaliby: (1) ubezpie-
czeniu rentowemu w Funduszu Sktadkowym obowigzkowo z mocy ustawy i (2) ubez-
pieczeniu emerytalnemu na wniosek w Funduszu Emerytalnym zarzadzanym przez
KRUS. Nalezy podkresli¢, ze zmiana dotyczaca dobrowolnosci optacania sktadki
emerytalnej dotyczytaby wylacznie nowo ubezpieczonych oséb (mlodych rolnikéw)
w gospodarstwach rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego. Jezeli rolnik lub matzonek
rolnika posiadajacy prawo wlasnosci gospodarstwa rolnego, ktéry dobrowolnie zrezyg-
nowat z oplacania sktadki emerytalnej, przeniostby wlasnos¢ gospodarstwa rolnego
na nastepce, to rolnik oraz odpowiednio malzonek rolnika i domownik otrzymywa-
liby od nastepcy odpowiednie $wiadczenie pieni¢zne ustalone w akcie notarialnym.
Na przyklad, jezeli zmiana przepiséw w tym zakresie obowigzywalaby od 1 stycznia
2026 roku, to nowe rozwiazanie dotyczyloby tzw. mtodych rolnikéw, matzonka rolnika
i domownikéw, ktdrz zostang ubezpieczeni po 1 styczna 2026 roku.

Wedlug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (z 28 lutego
2025 roku) 35 642 osoby wnioskowaly o ,,Premie dla mtodych rolnikéw”, z czego
27 026 beneficjentow otrzymato ptatno$ci w tacznej wysokoséci 3 284 160 000,00 zI©.

Podstawg ustroju rolnego Polski (art. 23 Konstytucji RP) jest rodzinne gospodar-
stwo rolne, ktére powinno by¢ réwniez podstawg zaktualizowanego i nowoczesnego
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Obowigzujaca od 1 stycznia 1991 roku
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w art. 88 wskazuje na mozliwosci wy-
korzystania gospodarstwa rolnego jako zrédla finansowania potrzeb bytych wiascicieli
gospodarstwa rolnego.

Nowoczesny model ubezpieczenia spolecznego ,mlodych rolnikéw” powinien
przewidywag, ze rolnik po przekazaniu gospodarstwa nastepcy nadal obligatoryjnie
bedzie partycypowal w dochodach gospodarstwa, w ktorym pracowal, a rodzinne
gospodarstwo rolne nie bedzie podlegato egzekucji realizowanej poprzez zabezpiecze-
nie hipoteczne. Te dwa rozwigzania sg ze sobg $cisle powigzane, poniewaz rodzinne
gospodarstwo rolne, ktére ma by¢ oparciem i zabezpieczeniem dla rodziny rolnika,
nie moze jednocze$nie podlegac egzekucji poprzez wpis na hipoteke nieruchomosci

36. ARIMR, Premie dla miodych rolnikéw - zbiorczo, System Informacji Zarzadczej, Departament Analiz
i Sprawozdawczosci, 25.03.2025.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(84)/2025

1263



264

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw - realia i nadzieje

rolnej. Egzekucja z dochodéw gospodarstwa jest niekwestionowanym prawem wie-
rzyciela, ale zabezpieczanie wierzytelnosci poprzez wpis na hipoteke rodzinnego
gospodarstwa rolnego, ktdre jest zgodnie z Konstytucja podstawa ustroju rolnego
Polski, jest co najmniej niecelowe. W takiej sytuacji KRUS zabezpiecza sktadki na hi-
potece gospodarstwa rolnego, aby w przyszlosci méc wyptacaé rolnikowi $wiad-
czenia z tego zabezpieczenia. Nawet przy uwzglednieniu argumentu o solidarnosci
miedzypokoleniowej powstaje pytanie, czy $wiadczeniobiorcy — w istocie osoby
nalezace do tego samego $rodowiska rolniczego - zyczyliby sobie ingerencji w pra-
wo wlasnosci gospodarstwa rolnika, ktory utracil ptynno$¢ finansowa nie z wlasnej
winy, lecz w wyniku niekorzystnych uwarunkowan makroekonomicznych. Rolnik
jest wlascicielem gospodarstwa, lecz gospodarstwo rolne to znacznie wiecej niz tylko
prawo wlasnodci ziemi - to réwniez nosnik tozsamosci oraz tradycji rodzinnych.
Stosowanie zabezpieczenia hipotecznego na gospodarstwie rolnym oznacza zbyt
gleboka ingerencje w zycie rodziny rolnika, nawet jesli ttumaczy si¢ je koniecznosécia
dochodzenia nalezno$ci sktadkowych.

W przypadku gospodarstwa rolnego ,,nie tylko rentownos¢ czy samo poszukiwa-
nie zysku jest wazne, ale tez zapewnienie utrzymania rodzinie rolniczej, dobrostanu
zwierzat i optymalnego wykorzystania ziemi zdajg si¢ tu by¢ priorytetem™.

Podsumowanie

Ponad 30 lat realizowania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikéw zadan z zakresu ubezpieczenia spotecznego sktania do nastepujacej refleksji -
ubezpieczenie rolnicze jest elementem kontraktu spotecznego i nie mozna go oceniaé
czy rozpatrywac jedynie w perspektywie wyniku finansowego zawezonego do relacji
kwota sktadki - kwota §wiadczenia. Ubezpieczenie rolnicze realizowane przez KRUS
stanowi wazny filar sukcesu gospodarczego Polski. Stabilnos¢ i przewidywalno$é
systemu, a takze skuteczna realizacja zabezpieczenia spolecznego, sa fundamentem
produkgji rolnej, konsumpcji i bezpieczenstwa zywnosciowego, a w konsekwencji
przyczyniaja si¢ do trwalego wzrostu PKB kraju. Jest to wynik empirycznie po-
twierdzony nieustannym wzrostem gospodarczym i poprawg zycia w Polsce. System
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw okazal sie skutecznym i trwatym elementem
polskiego zycia gospodarczego. Warto wiec rozwazy¢ uznanie, ze prowadzenie ustug
na rzecz rolnictwa stanowi dziatalno$¢ komplementarna wobec dziatalnosci rolniczej,

37. R. Ry$-Jurek, Bezpieczeristwo finansowe polskich gospodarstw rolnych. Propozycja ujednoliconej miary,
»Wie$ i Rolnictwo” 2023, nr 4(201), s. 35.
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$cisle z nig powigzang, a tym samym powinno by¢ podstawg do dalszego pozostawania
w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Sprawa wymagajaca dalszych badan
i analiz w zakresie tzw. dzialalno$ci okotorolniczej pozostaje pelne zdefiniowanie
sktadowych tej dziatalno$ci do celéw ubezpieczenia spoltecznego rolnikdw, w szcze-
golnosci w zakresie wdrazanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi modelu
rolnictwa spolecznego i gospodarstw opiekunczych.

Warto réwniez przedstawi¢ oferte ubezpieczenia spotecznego spdtdzielniom rol-
nikéw i grupom producentdw rolnych, tak aby te podmioty mogly zaoferowaé swoim
cztonkom mozliwo$¢ uzyskania statusu rolnika ,,z mocy ustawy” czy wspolnego
ponoszenia kosztow skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. W takim modelu
spotdzielnie rolnikéw i grupy producentéw rolnych do zalet wspoélnego prowadzenia
dziatalno$ci rolnej — oprdcz poprawy pozycji rynkowej, wspolnych zakupdéw maszyn,
nawozdw, paliw — dodawalyby osobom posiadajagcym mniejsze gospodarstwa rolne
mozliwos¢ uzyskania w KRUS statusu rolnika ubezpieczonego ,,z mocy ustawy”.

Kolejnymi postulatami de lege ferenda sa: zaktualizowanie definicji dzia-
falnosci rolniczej i rolnika oraz wprowadzenie w ramach Funduszu Skladkowego
Ubezpieczenia Spoltecznego Rolnikéw odrebnego ubezpieczenia rentowego dla nowo
ubezpieczonych ,,mlodych rolnikéw”. Jednoczesnie nalezaloby zagwarantowa, ze rol-
nik ten - po przekazaniu gospodarstwa nastepcy — bedzie obligatoryjnie uczestniczyt
w dochodach gospodarstwa, w ktérym pracowal, a jego rodzinne gospodarstwo rolne
nie zostanie objete egzekucjg poprzez zabezpieczenie hipoteczne KRUS*. Te dwa
postulaty wzajemnie sg ze sobg $ciéle powigzane, poniewaz rodzinne gospodarstwo
rolne, ktére ma by¢ oparciem i zabezpieczeniem dla rodziny rolnika, nie powinno
jednoczesnie podlega¢ egzekucji poprzez wpis na hipoteke nieruchomosci rolne;j.

38. Postulowane rozwigzanie przeznaczone jest tylko dla nowo ubezpieczonych, tzw. ,,mtodych rolnikéw”
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Tabela 5. Postulowane definicje dotyczace ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

Pojecie Definicja

Dziatalnos¢ ~ Wytwarzanie produktéw rolnych i utrzymanie uzytkéw rolnych.
rolnicza

Dziatalnos¢  Dziatalno$¢ ustugowa zwiagzana z dziatalnoscia rolnicza, przyczyniajaca sie do wy-
okotorolnicza twarzania produktéw rolnych i utrzymania uzytkéw rolnych oraz agroturystyka i rol-
nicza dziatalnosc¢ opiekunczo-spoteczna.

Rolnik Petnoletnia osoba fizyczna, posiadajaca gospodarstwo rolne, zamieszkujaca i pro-
wadzgca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ rolnicza lub okotorol-
nicza, w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osoba, ktéra
przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesie-
nia lub produkcji odnawialnych zrédet energii.

Mtody rolnik  Petnoletnia osoba fizyczna, w chwili zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw nieprzekraczajaca 35 lat, posiadajaca gospodarstwo rolne powyzej 1 ha prze-
liczeniowego, zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos$¢ rolnicza lub okotorolnicza, pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza w nie-
petnym wymiarze godzin, w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych,
a takze osoba, ktéra przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa
rolnego do zalesienia lub produkcji odnawialnych zrédet energii.

Grupa Grupa co najmniej trzech rolnikéw lub mtodych rolnikéw, dziatajaca na podstawie
producentéw umowy o wspotpracy w zakresie dziatalnosci rolniczej i okotorolniczej, zarejestrowanej
rolnych w KRUS, badz grupa producentéw rolnych wpisana do odpowiedniego rejestru prowa-

dzonego przez oddziat regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy. Cztonek grupy producentéw rolnych jest
uznawany za ubezpieczonego z mocy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) z 18 grudnia 2024 r., Dz. U. 2024 poz. 1936; Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r.; Ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
o0 zmianie innych ustaw z 15 wrzesnia 2000 r., t.j. z 11 maja 2023 r., Dz. U. 2023 poz. 1145; Ustawa o po-
datku od towaréw i ustug z 11 marca 2004 ., t.j. Dz. U. 2024 poz. 361; Wytyczne szczegélowe w zakresie
przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji I.11 Premie dla mtodych rolnikéw, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Czestaw Siekierski, Warszawa, 3 czerwca 2024 r. oraz 30 kwietnia 2025 r., s. 33-34; Zarzgdzenie Nr 10
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce Zarzgdzenie w sprawie powolania zespotu do spraw wdrozenia
modelu gospodarstwa opiekuriczego z 8 kwietnia 2025 r., Dz. Urz. MRiRW 2025 poz. 12.

Podstawg proponowanych zmian w zakresie definicji i doprecyzowania zapiséw
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest potrzeba wzmocnienia bezpieczen-
stwa socjalnego rolnikoéw — poprzez zapewnienie ochrony na wypadek utraty zdrowia
lub zycia - oraz zniesienie ograniczen i barier utrudniajacych im funkcjonowanie
na rynku ustug okotorolniczych.

Czy proponowane zmiany moglyby prowadzi¢ do poglebienia braku akceptacji
spolecznej dla KRUS jako odrebnego systemu ubezpieczeniowego? Uwazam, Ze ot-
wieranie systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw dla indywidualnych matych
przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi dla rolnictwa i ustugi okotorolne podnositoby

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(84)/2025



Ubezpieczenie spoteczne rolnikdw - realia i nadzieje

solidarno$¢ spoleczna w stosunku do ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Brak ak-
ceptacji spofecznej wynika z braku mozliwoéci uczestnictwa w systemie ubezpieczenia
spolecznego rolnikow. Wolnos¢ i mozliwo$¢ wyboru ubezpieczenia spolecznego oraz
wprowadzenie nowego, ale oczywistego kryterium $wiadczenia ustug dla rolnictwa
jako podstawy do podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, bytoby korzystne
dla konkurencyjnosci produkcji rolnej i stabilnosci systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw. Dodatkowa warto$cig dodang bylaby lepsza koordynacja dziatan
i mozliwo$¢ oddziatywania w obszarze dziatania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wi, a takze zwiekszenie liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenach wiejskich. Proponowane zmiany moglyby bowiem stanowi¢ zachete
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej dzigki ofercie stabilnego ubezpiecze-
nia spolecznego realizowanego przez Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Zwigkszenie zatrudnienia na obszarach wiejskich poprzez zwigkszenie liczby oséb
prowadzacych tzw. pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza nie musi oznacza¢ i nie
oznacza, ze ta dziatalno$¢ nie jest integralnie zwigzana z produkcja rolng. Wrecz prze-
ciwnie - stymulowanie ustug i nowych form dziatalnosci na terenach wiejskich, ktére
wspierajg wytwarzanie produktéw rolnych, oraz zapewnienie rolnikom wykonujagcym
ustugi dla rolnictwa i dziatalno$¢ okolorolniczg zabezpieczenia w postaci ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikow, bedzie realizowato cel prorozwojowy sektora rolnego.

Rozwdj technologiczny, ktérego efektem jest smart farming, agrotronika
i robotyka rolna, agrowoltaika, udziat rolnictwa w produkeji biopaliw i biogazu czy
rozwdj ustug okotorolnych stwarzajg konieczno$¢ zaktualizowania przepiséw ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw i adaptacji do zmieniajacego sie otoczenia.
Dla rolnika i jego rodziny gospodarstwo rolne to nie tylko nowoczesne technologie
rolne, ziemia, budynki, inwentarz, wyposazenie, lecz takze, a moze przede wszystkim,
rodzinna tradycja i $wiadectwo tozsamosci, co stanowi aktualny kontent rolnika.
Cele stawiane przed nowoczesnym rolnictwem stanowig istotne wyzwanie dla Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w XXI wieku. W tym kontekscie KRUS
powinien zainicjowacl otwartg debate z rolnikami i organizacjami rolniczymi, dajaca
odpowiedzi na aktualne dzisiaj pytania:

1. Czy wykonywanie dziatalnosci ustugowej wspomagajacej produkcje roslinng
i zwierzeca jest narazone na analogiczne lub podobne ryzyka jak dzialalnos¢
rolnicza?

2. Czy osoby prowadzace tzw. pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
ustug rolnych maja zapewniong elementarng ochrone ubezpieczeniowa w zakresie
wypadkoéw przy pracy?

3. Czy w $wietle zmian przepiséw dotyczacych PKD zasadne jest rowniez zaktuali-
zowanie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw poprzez doprecyzowanie
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art. 6 w taki sposdb, aby obejmowat on réwniez dzialalnos¢ okotorolnicza, w tym
$wiadczenie ustug wspomagajacych produkcje roslinng i zwierzeca, robotyke rolna,
naprawe i konserwacje ciagnikéw oraz maszyn rolniczych, a takze swiadczenie
ustug weterynaryjnych?

. Rolnicy i domownicy prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg i jednoczesnie prowa-

dzacy w ramach tej dzialalnosci ustugi dla rolnictwa (dzialalnos$¢ okotorolniczg)
ewidencjonowane w CEIDG, powinni by¢ wylaczeni z rygorédw art. 5a ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

. Czy bycie czfonkiem grupy producentéw rolnych powinno skutkowa¢ statusem

rolnika ,,z mocy ustawy” oraz czy grupa producentéw rolnych mogtaby dobro-
wolnie optaca¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw za swoich cztonkéw

i pomocnikéw rolnika?

. Rodzinne gospodarstwo rolne, bedace fundamentem ustroju rolnego Polski, nie

powinno podlega¢ egzekucji naleznoséci poprzez ustanawianie zabezpieczenia
hipotecznego. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow.

. Rolnik po przekazaniu gospodarstwa nastepcy powinien nadal uczestniczy¢

w dochodach gospodarstwa, w ktérym pracowal. Majac stale zrédio dochodu
z gospodarstwa rolnego, ,,mlody rolnik” powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru, czy
chce optaca¢ skladke emerytalna.

. Dla ,,mtodych rolnikéw” posiadajacych gospodarstwo rolne powyzej 1 ha przeli-

czeniowego oplacanie sktadki emerytalnej powinno by¢ dobrowolne.

. Czy zasadne jest wprowadzenie dla nowo ubezpieczanych ,,mlodych rolnikéow”

obowigzkowego (ustawowego) ubezpieczenia rentowego funkcjonujacego w ra-
mach samofinansujacego si¢ ze sktadek rolnikéw Funduszu Sktadkowego?
Wysokosé¢ skltadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
oplacane za osoby fizyczne posiadajace gospodarstwo rolne i prowadzace jedno-
cze$nie zarobkowo ustugi dla rolnictwa i dziatalno$¢ okotorolnicza, powinna by¢
uzalezniona od zakresu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, tj. do obliczenia
wysokosci sktadki dla tej grupy ubezpieczonych nalezaloby uwzgledni¢ dodat-
kowe ryzyka ubezpieczeniowe zwigzane z rozszerzeniem zakresu i intensywnosci
dziatalnosci okotorolnicze;.

Wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie rentowe oplacane za osoby fizyczne posiadaja-
ce gospodarstwo rolne i prowadzace jednocze$nie zarobkowo ustugi dla rolnictwa
powinna by¢ uzalezniona od zakresu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, tj.
do obliczenia wysokosci skladki dla tej grupy ubezpieczonych nalezaloby uwzgled-
ni¢ dodatkowe ryzyka ubezpieczeniowe zwigzane z rozszerzeniem zakresu i in-
tensywnosci dziatalnosci okolorolnicze;j.
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12. Czy przeznaczenie gruntéw rolnych pod produkeje odnawialnych Zrddet energii
(biogaz, agrowoltaika) powinno wchodzi¢ w zakres dzialalnosci rolniczej?
Biorgc pod uwage ztozonos$¢ tematu, nalezy stwierdzié, ze przedstawiona prob-

lematyka wymaga dalszych badan i przemyslen. Powyzsze pytania badawcze moga

postuzy¢ jako tematy do debaty publicznej dotyczacej aktualizacji przepiséw ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

W obliczu zmian w rolnictwie i jego otoczeniu, wywolanych nowoczesnymi tech-
nologiami oraz redefinicjg pojecia dzialalnosci rolniczej, KRUS powinien aktywnie
wspiera¢ rolnikdw w procesie transformacji cyfrowej i rozwoju wielofunkcyjnoséci wsi.
Odpowiadajac na potrzeby nowoczesnego rolnictwa, niezbedne jest zdefiniowanie
dziatalnosci okotorolniczej w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, okreslenie
roli grup producentdw rolnych w systemie ubezpieczenia, wprowadzenie ubezpieczenia
rentowego dla ,,mlodych rolnikéw” w ramach Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw oraz uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako jednego
z filaréw zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, co mogtoby uzasadniaé wprowadzenie
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego dla ,mlodych rolnikéw”
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