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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.861.2024 Łódź, 20 listopada 2024 r. 

Rada Miejska w  Lutomiersku

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr X/70/24 Rady Miejskiej w 
Lutomiersku z dnia 12 listopada 2024 r. w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych, 
których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Lutomiersk oraz warunków i zasad korzystania 
z tych przystanków, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 14 
listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr X/70/24 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 12 
listopada 2024 r. w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub 
zarządzającym jest Gmina Lutomiersk oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków, organ 
nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących warunków i zasad korzystania z 
przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Lutomiersk stanowiących załącznik nr 2 do 
przedmiotowej uchwały zwanych dalej załącznikiem nr 2:

1) ust. 5 załącznika nr 2 przekracza delegację ustawową wynikającej z dyspozycjiart. 15 ust. 1 
pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 2778) zwanej dalej ustawą, ponieważ w zakresie delegacji ustawowej nie mieści się uprawnienie 
do decydowania o dokumentach, jakie należy przedłożyć wraz z wnioskiem o  uzgodnienie zasad 
korzystania z przystanków przez operatora lub przewoźnika;
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2) ust. 6 załącznika nr 2 również przekracza powołaną powyżej delegację ustawową, gdyż wskazanie 
w jakiej formie będzie wydane uzgodnienie nie mieści w pojęciu dotyczącym warunków i zasad 
korzystania z przystanków komunikacyjnych;

3) ust. 7 pkt 2 załącznika nr 2 przekracza delegację ustawową z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy, 
bowiem zagadnienia dotyczące aktualizacji rozkładów jazdy zostały już uregulowane w art. 34 ust. 1 
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262) oraz w § 14 
rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. 
w sprawie rozkładów jazdy (Dz.U. z 2018 r. poz. 202). Rada nie jest upoważniona ani do 
regulowania tego, co zostało już uregulowane w innych aktach normatywnych, ani do wychodzenia 
poza zakres upoważnienia ustawowego;

4) ust. 8 załącznika nr 2, w którym wskazano przypadki odmowy udzielenia zgody na udostępnienie 
przystanków komunikacyjnych, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z treści art. 
15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy i jako materia umowna może zostać uregulowana jedynie w stosownej 
umowie.

Ponadto organu nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do 
którego doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio 
do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), 
podstawową jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na 
punkty, punkty na litery, literyna tiret, a tiret na podwójne tiret. Warunki i zasady korzystania 
z przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Lutomiersk stanowią załącznik nr 2 do uchwały 
Nr X/70/24 – załącznik zaś jest integralną częścią uchwały. Oznacza to, że zapisy załącznika 
podlegają takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwała.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk
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