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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 23 czerwca 2026 r.
PNIK-1.4131.417.2026

Rada Gminy Kleszczow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/235/2026 Rady Gminy Kleszczow z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak

rowniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kleszczow okreslita szczegdtowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postgpowania nadzorczego 1iskierowanie do Rady Gminy Kleszczéw zawiadomienia z dnia
3 czerwca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.417.2026.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania z dnia 10 czerwca 2026 r., znak:
RG.0711.33.2026 Zastepca Wojta Gminy Kleszczow nie zgodzit si¢ z zastrzezeniami organu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Gminy Kleszczow stanowi art. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2026 r. poz. 639), zwanej dalej -
ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okres$la, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Kleszczow uregulowata przestanki uwzgledniane przy
przyznawaniu wymiaru 1 zakresu ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Organ
nadzoru zaznacza, ze z art. 50 ust. 6 ustawy wynika upowaznienie do uregulowania szczegoétowych
warunkow przyznawania ww. ustug, nie za$ przestanek uwzglednianych przy ustalaniu wymiaru
1 zakresu tychze ustlug. Rada Gminy Kleszczow nie wypetnita zatem delegacji ustawowej zawartej
wart. 50 ust. 6 ustawy 1 nie uregulowala szczegdétowych warunkow przyznawania ustug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji
w powyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA
zdnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego, powinny w calosci wykonywac¢ to upowaznienie. Brak uregulowania przez rade gminy
ktoregos z wymienionych w podstawie prawnej uchwaty elementow skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene¢ zgodnos$ci z prawem podjetego
aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez
ustawe. Dodatkowo organ nadzoru zaznacza, ze kwestie wymiaru i zakresu ustlug na podstawie
art. 50 ust. 6a ustawy rada gminy reguluje jedynie w odniesieniu do ustug sasiedzkich, w przypadku
ich ewentualnego organizowania is$wiadczenia przez gming, nie za$§ odniesieniu do ustug
opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych.

Tres¢ § 7 1§ 8 uchwaty nie wypetia prawidlowo delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6
ustawy. Z § 7 uchwaty wynika, ze ustugi przystluguja nieodptatnie osobom, ktoérych dochod nie
przekracza 100% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j
za$ z treSci § 8 uchwaly wynika, ze ustugi przystuguja nieodptatnie osobom, ktoérych dochdd nie
przekracza 400% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Rada nie wskazala zatem precyzyjnie kiedy uslugi beda przystugiwaty nieodptatnie, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Dodatkowo w tabeli zawartej w § 8 uchwaty nie zostatlo okreslone dla kogo

okreslony zostal procentowy wskaznik odptatnosci w odniesieniu do kosztu jednej godziny ustug
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opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada zawarta bowiem w ww. tabeli
nastgpujace postanowienie: "Procentowy wskaznik odptatno$ci w odniesieniu do kosztu jednej
godziny ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla:". Zaznaczy¢ nalezy, ze
przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposodb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach 1 jak si¢ powinien zachowac, zeby osiggnaé skutek
wynikajacy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez
niepetnych przepisow. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego (wyrok z dnia 6
czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94,) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe
muszag zawiera¢  sformulowania  jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Ponadto Rada Gminy Kleszczow przekroczyta zakres delegacji ustawowe] w tresci
nastepujacych przepisOw uchwaly.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 uchwaty ,,Pomoc innych oséb nalezy rozumie¢ jako koniecznosé¢
zapewnienia wsparcia przez osoby drugie w codziennym funkcjonowaniu z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu. Pomoc ta obejmuje wsparcie w podstawowych czynnosciach zyciowych,
takich jak: pielegnacja 1 higiena, zywienie, poruszanie si¢, prowadzenie gospodarstwa domowego,
kontakty z otoczeniem." W powyzszym przepisie uchwaty Rada Gminy Kleszczow zdefiniowala
pojecie ,,pomocy innych os6b”. Tymczasem ustawa nie upowaznia rady do tworzenia definicji w tym
zakresie, co stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.
Dodatkowo katalog czynnosci realizowanych w trakcie $wiadczenia ustug opiekunczych zostat
okreslony w art. 50 ust. 3 ustawy: ,,Uslugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.", tym samym rada gminy w § 2 ust. 2 uchwaty
dokonata zatem modyfikacji art. 50 ust. 3 ustawy. W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym
powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest dokonywanie modyfikacji unormowan
zawartych w innych aktach normatywnych. (por. np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt
IT SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98, OwSS 2000, nr 1, poz. 17; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/GI 391/12, CBOSA). Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad
zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt jest
skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dzialania
organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych
go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Doda¢ nalezy, ze modyfikacja przepisow
ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie

interpretowany w kontekscie catosci postanowien uchwaty, co moze spowodowacé catkowitg lub
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czg$ciowa zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Przekroczenie zakresu delegacji ustawowej dotyczy réwniez § 2 ust. 1, §3, §4 1§ 5 ust. 1
uchwaty. Wskazane przepisy uchwaly nie dotycza materii, ktéra zostala przekazana do uregulowania
organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ustawy. Ponadto wymienione
przepisy uchwatly stanowig powtorzenie regulacji zawartej w art. 50 ust. 1, 2, 3 14 oraz w art. 102
ustawy. Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme
ustawowag organ stanowigcy musi S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawa.
Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne znormg upowazniajacg, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa
w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Lodzi z dnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20). Dodatkowo tres¢ § 5 ust. 1 ustawy stanowi modyfikacje
art. 110 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktérym "W¢jt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spolecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach zzakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy,
z zastrzezeniem ust. 8a.".

Tres¢ § 12 uchwaty przekracza rowniez zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6
ustawy, poniewaz rada nie zostata upowazniona do uregulowania zasad odptatnosci za ushlugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci w catoSci
uchwaly Nr XXIX/235/2026 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak
rowniez tryb ich pobierania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kleszczow
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