Z Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 28 stycznia 2026 r.
DPP-WTPZ.0272.19.2026.BS(8)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o0 szczegélnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”,

oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku Valiantsina
BAIKO (Valiantsin BAIKO), urodzonego 30 listopada 1969 r. (wptyw do organu w dniu

17 grudnia 2025 r.), dotyczacego zmiany decyzji w zakresie zastosowanych wobec

tej osoby $rodkow, o ktorych mowa w art. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku Valiantsina BAIKO (Valiantsin BAIKO), urodzonego
30 listopada 1969 r. (brak oznaczenia daty sporzadzenia dokumentu - wptyw do organu
w dniu 17 grudnia 2025 r.), o zmiane decyzji w zakresie zastosowanych srodkéw, o ktérych

mowa w art. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-BK.0272.1.4.2023(2), na mocy ktérej postanowit:

1. wpisaé¢ Valiantsina BAIKO (Valiantsin BAIKO), urodzonego 30 listopada 1969 r.

obywatela Biatorusi, na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

2. zastosowac wobec osoby, o ktérej mowa w pkt 1, sSrodki okreslone w art. 2 ust. 1-3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkéw
ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006 r., str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 765/2006":

a) zamrozenie wszystkich funduszy i zasobow gospodarczych bedgcych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg osoby

wskazanej w punkcie 1, w petnym zakresie,
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b) zakaz udostepniania osobie wskazanej w punkcie 1 lub na rzecz wymienionej osoby
— bezposrednio lub posrednio — jakichkolwiek funduszy i zasobéw gospodarczych

W rozumieniu rozporzadzenia 765/2006,

c) zakaz $wiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem

jest bezposrednie tub posrednie ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z pézn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia
15 lutego 2023 r. (znak: R-1794/2023), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Obywatel
Biatorusi Valiantsin Baiko (ur. 30.11.1969 r.) jest cztonkiem Rady Republiki Zgromadzenia
Narodowego RB. Brat udziat w uchwalaniu prawa majgcego na celu represjonowanie obywateli
Biatorusi. (...) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego stoi na stanowisku, Zze wjazd i pobyt
Valiantsina Baiko na terytorium RP stanowiq zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa

i miedzynarodowej pozycji RP.".

W dalszej czesci uzasadnienia decyzji wskazano, ze cyt. (... ) Z informacji przekazanych przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego wynika, ze cztonkowie biatoruskiego parlamentu - Izby
Reprezentantéw i Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego RB po wyborach prezydenckich

na Biatorusi w 2020 r. uczestniczyli w tworzeniu rozwigzan prawnych, umozliwiajqcych dalszq
eskalacje represji wobec oponentéw politycznych rezimu Aleksandra tukaszenki oraz w istotny
sposob ograniczajgcych prawa i wolnosci obywateli RB. Przedstawiciele Zgromadzenia Narodowego
RB brali udziat m.in. w uchwalaniu aktéw prawnych rozszerzajgcych kompetencje biatoruskich
resortéw sitowych i zapewniajgcych gwarancje bezkarnosci ich pracownikom i funkcjonariuszom,

a takze ograniczajgcych prawa obywateli do publicznych form protestu i krytyki dziatalnosci wtadz
oraz dostepu do - innych niz panstwowe - Zrédet informacji (np. ,O zmianie ustaw dotyczqcych
zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego”, ,,O ochronie danych osobowych”, ,O ochronie
panstwowej sedziéw, funkcjonariuszy i urzednikéw organéw ochrony porzqdku prawnego...”,

,O wydarzeniach masowych w RB”). Cztonkowie biatoruskiego parlamentu uczestniczyli rowniez

w procedowaniu aktéw prawnych legitymizujgcych zaostrzenie polityki wtadz w Minsku

w odniesieniu do kwestii historycznych i dziatalnosci mniejszosci narodowych (m.in. ,Ustawy

o0 zapobieganiu rehabilitacji nazizmu”, ,Ustawy o ludobdjstwie narodu biatoruskiego”, nowelizacji
L,Ustawy o przeciwdziataniu ekstremizmowi”). Zostaty one wykorzystane przez biatoruski rezim
m.in. do dyskredytacji Polski i Litwy jako panstw rzekomo dgzqcych w przesztosci do wyniszczenia
narodu biatoruskiego, a obecnie - poprzez zabieganie o unijne sankcje wobec rezimu w RB

i wspieranie opozycji - do destabilizacji Biatorusi i zatamania jej gospodarki. Wprowadzenie tych

rozwiqgzan prawnych przetozyto sie na realne represje wymierzone w spotecznos¢ polskq na
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Biatorusi (m.in. zwiekszenie presji na polskie organizacje i szkoty w RB oraz oskarzenia dziataczy

polskich o ,rehabilitacje nazizmu”).

W tym kontekscie wjazd i pobyt obywatela Biatorusi stanowiq zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. Dotychczasowa aktywnosé wymienionej osoby sytuuje jg bowiem jako zwolennika rezimu
A. tukaszenki. Taka postawa w obliczu rosyjskich dziatarh wojennych na Ukrainie, wsparcia
logistycznego i politycznego udzielonego Moskwie przez wtadze biatoruskie, a takze toczonej wobec
Rzeczypospolitej wojny hybrydowej stwarza powazne ryzyko prowokacji lub wywotania incydentéw

skutkujgcych uszczerbkiem dla pozycji miedzynarodowej RP.”.

Nalezy zauwazy¢, ze wniosek Szefa Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego zostat ztozony
W niniejszej sprawie w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzbe
specjalna. Przekazane informacje zostaty poddane analizie, w wyniku ktérej Minister
Wewnetrznych i Administracji uznat, ze s3 one wystarczajace do wydania decyzji nr DPP-
BK.0272.1.4.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.

Podkreslenia wymaga, ze do ustawowych zadan Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
nalezy, m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, a zadania te wykonywane sg m.in. poprzez prowadzenie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania i przetwarzania
informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa. Jednoczes$nie podkreslenia
wymaga, ze Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego jest ustawowo zobowigzana do ochrony

srodkéw, form i metod realizacji zadan.

Rozstrzygniecie zawarte w decyzji nr DPP-BK.0272.1.4.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r. oparto
na stwierdzeniu, ze w przypadku Valiantsina BAIKO zachodzg przestanki uregulowane w art. 3
ust. 2 ustawy, bowiem jest on osobg bezposrednio lub posrednio wspierajaca powazne naruszenia
praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktorej dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

na Biatorusi lub powigzang z takimi osobami lub podmiotami. Wskazano jednoczesnie,

ze w ustawie katalog powigzan moze obejmowac w szczegélnosci powigzania o charakterze
osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, przy czym poprzez zastosowanie
wyrazenia ,w szczegolnosci” ustawodawca pozostawit katalog mozliwych powiazan stanowigcych

przestanke wpisu na liste, o ktérej mowa w ustawie, katalogiem otwartym.

Pismem niezawierajgcym oznaczenia daty sporzadzenia, ktore wptyneto do organu w dniu
17 grudnia 2025 r., Valiantsin BAIKO, reprezentowany przez kancelarie Buruian, Caracas

i Wspdlnicy z siedzibg w Bukareszcie (Rumunia), wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji cyt. ,(...) o skorzystanie prawa do usuniecia danych osobowych z systemu

informacyjnego Schengen (SIS I1)", tj. zmiane decyzji z dnia 29 maja 2023 r. (znak: DPP-
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BK.0272.1.4.2023(2)) w zakresie zastosowanych wobec niego $srodkéw, o ktérych mowa

w art. 1 ustawy, poprzez cyt.:

1. ,Stwierdzenie nielegalnego charakteru przetwarzania danych nizej podpisanego, Valiantsina
Baiko, w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS Il) przez Rzeczpospolitq Polskq, poniewaz alert
o odmowie wjazdu zostat wprowadzony bez wymaganego prawnie uzasadnienia w postaci
rzeczywistego, powaznego i aktualnego zagrozenia, zgodnie z artykutem 24 Rozporzqdzenia
(UE) 2018/1861; w zwigzku z tym, skoro decyzja Polski jest nielegalna, nielegalny jest réowniez
wpis w SIS II.

2. Nakazanie niezwtocznego usuniecia Alertu o odmowie wjazdu z SIS Il, zgodnie z obowigzkami
wynikajgcymi z Rozporzqdzenia (UE) 2018/1861 oraz z artykutu 17 (Prawo do usuniecia
danych) Rozporzqgdzenia (UE) 2016/679 (RODO), majgc na uwadze, ze srodek ten jest

nieproporcjonalny i pozbawiony podstawy prawne;.

3. Stwierdzenie, ze natozone sankcje, tj. piecioletni zakaz wjazdu oraz zamrozenie srodkéw
finansowych, sq nieproporcjonalne, naduzyciem i dyskryminujqgce, a tym samym naruszajq
artykuty 8 i 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz artykut 21 Karty Praw

Podstawowych UE, co podwaza legalnosé alertu.

4. Przekazanie oficjalnej informacji o dziataniach podjetych w celu usuniecia naruszen prawa Unii

Europejskiej oraz praw podstawowych osoby nizej podpisane;j.”.
Uzasadniajgc powyzsze, Valiantsin BAIKO wskazat na m.in.

— nieproporcjonalno$é zastosowanych srodkéw i ich dyskryminujgcy charakter w zwigzku

z wykonywaniem dziatalnosci parlamentarnej i przynaleznoscia polityczna,

— brak rzeczywistego zagrozenia z uwagi na brak zaangazowania w dziatalnosc¢ sitowg lub

bezpieczenstwa panstwa,

— naruszenie prawa do zycia prywatnego i zawodowego, poprzez niemoznos¢
przemieszczania sie na obszarze panstw Strefy Schengen, co uniemozliwia prowadzenie

dziatalnosci zawodowej, a takze wptywa na zycie prywatne.

Do powyzszego wniosku Valiantsin BAIKO dotaczyt dokumenty w postaci kopii swojego
biatoruskiego paszportu (nr KH3282324, waznego do dnia 14 marca 2034 r.),
petnomocnictwo do reprezentacji udzielonego na formularzu Krajowego Zwigzku Adwokatéw
Rumunii - Izba Adwokacka w Bukareszcie (seria B, nr 9754959/2025) oraz kopie
dokumentéw potwierdzajgcych tozsamos¢ oraz wykonywanie zawodu adwokata jego

petnomocnikéw ustanowionych w sprawie.

W zwigzku z powyzszym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie

organu wnioskujacego o zastosowanie wobec Valiantsina BAIKO $rodkéw przewidzianych
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w art. 1 pkt 4 ustawy, tj. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry w pismie

z dnia 13 stycznia 2026 r. (znak: R-169/2026), przekazat negatywne stanowisko w zakresie
whiosku Valiantsina BAIKO oraz przedstawionej w nim argumentacji. Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazat, ze nie ma podstaw do ograniczenia lub uchylenia
zastosowanych srodkéw, poniewaz Valiantsin BAIKO posiada trwate zwigzki z rezimem
Aleksandra tukaszenki, zaréowno na gruncie politycznym, jak i biznesowym, pozostaje
aktywnym cztonkiem Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorusi,
wiceprzewodniczacym Statej Komisji Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego Republiki
Biatorusi ds. Gospodarki, Budzetu i Finanséw oraz jednym z najbardziej wptywowych

przedsiebiorcéw na Biatorusi.

Rozpatrujac wniosek Valiantsina BAIKO Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat
zatem informacje organu wyspecjalizowanego w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa

i porzadku publicznego, ktérego ustaleniom Minister ma uzasadnione powody ufac i bra¢

je pod uwage, tj. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry jest organem stojgcym
na czele Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wtasciwej w sprawach ochrony
bezpieczehstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze organ ten dziatajgc w ramach swoich ustawowych kompetencji,
sformutowat negatywng opinie wobec wymienionego wyzej wniosku i przedstawionej

W nim argumentacji.

Dokonana przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji analiza informacji
udostepnionych na oficjalnych stronach internetowych Rady Republiki Zgromadzenia
Narodowego Republiki Biatorusi, potwierdzita, ze Valiantsin BAIKO jest cztonkiem Rady
Republiki Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorusi® oraz zastepca przewodniczacego
Statej Komisji Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorusi ds. Gospodarki,

Budzetu i Finansow?.

Z kolei jak podano na stronie internetowej ,Ksiega chwaty miasta Grodana. Zaséb informacyjny
Centralnej Biblioteki Panstwowej im. A. Makajonka”, decyzja Grodzienskiej Rady Deputowanych
nr 214 z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. Vialiantsin BAIKO, éwczesny przewodniczacy walnego
zgromadzenia uczestnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia ,Conte Spa”, cztonek
Rady Rozwoju Przedsiebiorczosci w Republice Biatorusi, cztonek Narodowego Komitetu
Olimpijskiego Republiki Biatorusi, przewodniczacy Biatoruskiego Zwigzku Kajakowego,
Honorowy Konsul Ukrainy w Grodnie, Walentin Bajko, zostat wpisany do Ksiegi Chwaty

Miasta Grodna za wysoki profesjonalizm i wielki osobisty wktad w rozwadj przemystu lekkiego,

1 https://sovrep.gov.by/ru/senators-ru/view/bajko-valentin-617/
2 https://sovrep.gov.by/ru/senators-ru/viewCommittee/pk-ebf-ru-08-51/
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za wspieranie instytucji kulturalnych, utalentowanej mtodziezy i rozwoju sportu w miescie

Grodno.?

Ponadto, w oparciu o informacje zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Kanady ustalono, ze od 5 kwietnia 2022 r. Valiantsin BAIKO objety jest
$rodkami ograniczajacymi wdrozonymi przez ten kraj w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi?.

Z uzasadnienia wpisu na kanadyjska liste wynika, ze Valiantsin BAIKO jest bliskim
wspoétpracownikiem rezimu Aleksandra tukaszenko, co przyczynia sie do wspierania naruszen

suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci Ukrainy.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajacego decyzje
podlega sam fakt istnienia powigzan - w szczegdlnosci o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem, ktérego
decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem, wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie $rodki finansowe, fundusze
lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej

lub ktérych dziatalnosé stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.®

Jednoczes$nie w $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze do wpisu na liste,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy wystarczy ziszczenie sie jednej z przestanek z przestanek
okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy. Co wiecej, wpis na liste moze by¢ dopuszczalny nawet
jezeli dana osoba swoimi dziataniami bezposrednio nie wpiera agresji Federacji Rosyjskiej

na Ukraine ani naruszen praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi. Przestanki wpisu sa bowiem tak skonstruowane,

ze wpis jest uzasadniony takze w przypadku okreslonych w przepisach powigzan lub
prawdopodobienstwa wykorzystania sSrodkéw, ktérymi dana osoba dysponuje, do wspierania

agresji lub wspomnianych represji.*

1 https://persony.grodno.by/glory/?page=people&item=93

2 Poz. 47, zatacznika 1, cze$é 1.1.(Osoby fizyczne - powazne naruszenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa)
aktu prawnego ,Special Economic Measures (Belarus) Regulations” z dnia 28 wrze$nia 2020 r. (SOR/2020-214,

z pozn. zm.) - link: https://laws.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2020-214/FullText.html| (zmiana ww. zatacznika
dotyczaca dodania m.in. Valiantsina BAIKO, wprowadzona zostata na podstawie aktu prawnego ,Regulations
Amending the Special Economic Measures (Belarus) Regulations” z dnia 5 kwietnia 2022 r. (SOR/2022-75) -

link: https://gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2022/2022-04-27 /html/sor-dors75-eng.html).

3 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa
2527/22 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2024 r. o sygn. akt Il GSK 484/24.

4 Por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 2025 r. o sygn. akt V SA/Wa
1670/24, z dnia 4 sierpnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2535/22 oraz z dnia 23 sierpnia 2023 r. o sygn. akt

| SA/Wa 2537/22.
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Nalezy takze zauwazyé, ze krajowe $rodki ograniczajgce majg charakter proporcjonalny

i adekwatny w stosunku do skali zagrozenia bezpieczenstwa narodowego wynikajacego

z potozenia geograficznego Polski, sgsiadujgcej bezposrednio z objetg petnoskalowa wojng
Ukraing, a takze uwzgledniajgc wojne hybrydowa prowadzong wobec Rzeczypospolitej
Polskiej przez Federacje Rosyjska przy udziale Biatorusi, a takze represyjne dziatania tych
panstw wobec wtasnych obywateli. Powyzsze odnies¢ nalezy réwniez do podnoszonego we
whniosku Valiantsina BAIKO naruszenia zasady proporcjonalnosci okre$lonej w art. 52 ust. 1
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r. (Dz. Urz. UE. C Nr 83, str.
389).

W kontekscie prezentowanego przez Valiantsina BAIKO stanowiska, wedtug ktérego srodki
podjete w zwigzku z wykonywaniem przez niego dziatalno$ci parlamentarnej oraz
przynaleznoscia polityczng sa nieproporcjonalne i dyskryminujace, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji ponownie zauwaza, ze cztonkowie biatoruskiego parlamentu -
Izby Reprezentantéw i Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego RB po wyborach
prezydenckich na Biatorusi w 2020 roku uczestniczyli w tworzeniu rozwigzan prawnych,
umozliwiajacych dalszg eskalacje represji wobec oponentdw politycznych rezimu Aleksandra

tukaszenki oraz w istotny sposéb ograniczajgcych prawa i wolnosci obywateli Biatorusi.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zastosowane $rodki cechujg sie zatem petng proporcjonalnoscig oraz adekwatnoscia do skali
i poziomu zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, a ich wynikiem jest wydanie

przedmiotowej decyzji.

W odniesieniu do twierdzen Valiantsina BAIKO, ze brak jego zaangazowania w dziatalnos¢
sitowg lub bezpieczenstwa panstwa wyklucza wystgpienie realnego zagrozenia, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zauwaza, ze Przedstawiciele Zgromadzenia Narodowego
Republiki Biatorusi brali udziat m.in. w uchwalaniu aktéw prawnych rozszerzajacych
kompetencje biatoruskich resortéw sitowych i zapewniajgcych gwarancje bezkarnosci ich
pracownikom i funkcjonariuszom, a takze ograniczajgcych prawa obywateli do publicznych
form protestu i krytyki dziatalnos$ci wtadz oraz dostepu do - innych niz panstwowe - Zrodet
informacji. Ponadto, cztonkowie biatoruskiego parlamentu uczestniczyli w procedowaniu
aktow prawnych legitymizujacych zaostrzenie polityki wtadz w Minsku w odniesieniu do
kwestii historycznych i dziatalnosci mniejszosci narodowych, ktére zostaty wykorzystane
przez biatoruski rezim m.in. do dyskredytacji Polski i Litwy jako panstw rzekomo dazacych w
przesztosci do wyniszczenia narodu biatoruskiego. Tym samym dziatalnos¢ parlamentarna
Valiantsina BAIKO przektada sie na realne represje wymierzone w obywateli Biatorusi oraz

spotecznosé polska na Biatorusi.
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Odnoszac sie do kwestii rzekomo dyskryminujgcego charakteru srodkdéw zastosowanych
wobec Valiantsina BAIKO na podstawie decyzji z dnia 29 maja 2023 r. (znak: DPP-
BK.0272.1.4.2023(2)), w tym naruszenia art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. 1993 Nr 61, poz. 284, z pdzn.
zm.) oraz art. 7 i 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r., nalezy
mieé na uwadze, ze decyzje wydawane na podstawie ustawy maja charakter
zindywidualizowany. Odnoszac sie zatem do konkretnych oséb lub podmiotéw decyzje

Z pewnoscig nie zmierzajg do naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego

i zawodowego, jak réwniez nie naruszajg zakazu wszelkiej dyskryminacji. Jedynym kryterium
jest w tym przypadku ocena spetniania przez osobe lub podmiot ustawowych przestanek
wpisu na liste, zdefiniowanych w art. 3 ust. 2 ustawy. Nie nalezy réwniez zapominaé

o kwestiach bezpieczenstwa narodowego, pozostajgcych w swietle art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii

Europejskiej w wytacznych kompetencjach panstw cztonkowskich.

Powyzsze nalezy odniesc takze do rzekomego naruszania przez zastosowanie $rodka,
o ktéorym mowa w art. 1 pkt 4 ustawy, prawa do prywatnego i zawodowego zycia wskutek
ograniczen w podrézowaniu w krajach Strefy Schengen, co ma mieé negatywny wptyw

na zycie osobiste i zawodowe zainteresowanego.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy
(...)art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera
w szczegblnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1
ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu

na bezpieczeristwo panistwa lub porzqdek publiczny.! W ocenie organu taka sytuacja, w sposob

1 Por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2023 r. o sygn. | SA/Wa
2527/22, z dnia 17 maja 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2533/22, z dnia 18 maja 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa
2524/22, z dnia 4 lipca 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2528/22, z dnia 4 sierpnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa
2535/22, z dnia 23 sierpnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2537/22, z dnia 13 pazdziernika 2023 r. o sygn. akt

I SA/Wa 2538/22, z dnia 14 listopada 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2530/22 oraz o sygn. akt | SA/Wa 2531/22,

z dnia 29 listopada 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 33/23, z dnia 7 grudnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 1463/23 oraz
o sygn. akt | SA/Wa 1492/23, z dnia 15 grudnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2529/22, z dnia 31 stycznia 2025 r.
o sygn. akt V SA/Wa 1640/24, z dnia 11 lutego 2025 r. o sygn. akt V SA/Wa 1670/24, a takze z dnia 18 marca
2025 r. o sygn. akt V SA/Wa 1557/24, sygn. akt V SA/Wa 2270/24, sygn. akt V SA/Wa 2761/24, sygn. akt

V SA/Wa 2763/24, sygn. akt V SA/Wa 2764/24, sygn. akt V SA/Wa 2765/24 oraz sygn. akt V SA/Wa 2766/24,
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oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji

niejawnych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, ze stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister
witasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia
Z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s6b i podmiotéw dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub rozporzadzenia Rady (UE)

nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu

do dziatan podwazajqcych integralnosé terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str.6, z pdzn. zm.), zwanego dalej

,<rozporzadzeniem 269/2014”, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenistwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam
witasciwych, w tym takze wyspecjalizowanych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i
porzadku publicznego, organéw lub podmiotdw, takich jak wnioskodawca w niniejszej

sprawie.

Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania srodkéw, o ktérych mowa
w art. 1, okresla sie z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru i zakresu dziatalnosci
prowadzonej przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledow

bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie srodki, o ktérych mowa w art. 1,

wraz z rozstrzygnieciem, ktory z tych srodkéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,

a takze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2024 r. o sygn. akt || GSK 555/24 z dnia
18 grudnia 2024 r. o sygn. akt Il GSK 484/24 oraz sygn. akt Il GSK 1716/24.
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oznaczenie organu wydajacego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres sSrodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych $rodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z kolei z art. 3 ust. 11 ustawy, przepisy dotyczace decyzji w sprawie wpisu na liste
stosuje sie odpowiednio do decyzji o zmianie stosowanych wobec osoby lub podmiotu

srodkéw, o ktérych mowa w art. 1.

W kontekscie przedmiotu rozpatrywanego wniosku nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie

z art. 435 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w wykazie
cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
umieszcza sie i przechowuje dane cudzoziemca, ktéry zostat wpisany na liste, o ktérej mowa
w art. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczestwa
narodowego, a zakres srodkéw okreslonych wzgledem niego w decyzji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 6 tej ustawy, obejmuje wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany. Jednoczesnie na podstawie art. 443 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przekazuje przechowywane w ww. wykazie dane cudzoziemca, na okres ich przechowywania
w wykazie, do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu, jezeli
podstawg przechowywania tych danych w wykazie jest wpis na liste, o ktérej mowa w art. 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania

wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

Stosownie do dyspozyciji art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przepiséw tego aktu prawnego nie stosuje sie do obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
cztonkoéw ich rodzin, ktérzy do nich dotaczajg lub z nimi przebywaja. Jak jednak wynika

z dotaczonych do wniosku kopii dokumentéw Valianstin BAIKO legitymuje sie biatoruskim

paszportem nr KH3282324, waznym do dnia 14 marca 2034 r.

W Swietle powyzszego bezpodstawne sg twierdzenia o nieuprawnionym przekazaniu
danych osobowych Valiantsina BAIKO do Systemu Informacyjnego Schengen, a tym samym
ich przetwarzanie nie narusza przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
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uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L
Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.) i w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

nie moga one by¢ w ogdle rozpatrywane w kontekécie wnioskowanej zmiany zakresu
$Srodkow zastosowanych na podstawie decyzji z dnia 29 maja 2023 r. (znak: DPP-
BK.0272.1.4.2023(2)).

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac cato$ciowej analizy zebranych

W sprawie materiatéw, w szczegdlnosci stanowiska Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odmowic
uwzglednienia przedmiotowego wniosku Valiantsina BAIKO o zmiane decyzji w zakresie
zastosowanych wobec niego srodkéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy. W przypadku
Valiantsina BAIKO niezmiennie zachodzg bowiem uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy
przestanki do zastosowania srodkéw ograniczajacych wymienionych w sentencji decyzji z dnia
29 maja 2023 r. nr DPP-BK.0272.1.4.2023(2), a przekazanie danych tej osoby do Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu odbyto sie zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez
jej udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt

jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,

z pézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism

wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
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wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Date / Data: 2026-01-28 12:13

Otrzymuijs (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. Valiantsin BAIKO, urodzony 30 listopada 1969 r.

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

2. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
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