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Rada Miejska w Bobolicach

              

ROZSTRZYGNIĘCIE   NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XV/103/25 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie 
przyjęcia „Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i 
kanalizacyjnych będących w posiadaniu Spółki RWiK Sp. z o. o. w Białogardzie na lata 2024-
2026.

Uzasadnienie

Dnia 29 maja 2025 r. Rada Miejska w Bobolicach podjęła uchwałę Nr XV/103/25 Rady 
Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie przyjęcia „Wieloletniego planu 
rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych będących w posiadaniu 
Spółki RWiK Sp. z o. o. w Białogardzie na lata 2024-2026. Akt ten wpłynął do 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie dnia 11 czerwca 2025 r.

Materialnoprawną podstawę podjęcia ww. uchwały stanowi art. 21 ust. 1 ustawy o 
zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków1 (dalej: ustawa), 
zgodnie z którym Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan 
rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych będących w jego 
posiadaniu, zwany dalej "planem oraz art. 21 ust. 5 ww. aktu, w świetle którego Plan 
spełniający warunki określone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesięcy od dnia 
przedłożenia planu wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Mając na względzie 
powyższe, o ile nie budzi wątpliwości uprawnienie organu stanowiącego gminy do 
podjęcia uchwały w oparciu o ww. regulacje, to jednak należy mieć na uwadze, że art. 
21 ust. 5 ustawy uzależnia możliwość uchwalenia planu od spełnienia warunków 
określonych w ust. 3 cytowanego przepisu (Plan powinien być zgodny z kierunkami 

1 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).



2

rozwoju gminy określonymi w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, 
ustaleniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami 
zezwolenia wydanego przedsiębiorstwu wodociągowo-kanalizacyjnemu na prowadzenie 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków), a także podjęcia 
tego aktu w terminie 3 miesięcy od dnia przedłożenia planu burmistrzowi. 
Jednocześnie art. 25 ust. 6 ustawy wskazuje, że W przypadku niepodjęcia uchwały w 
terminie, o którym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawę do określenia i jednorazowego 
zatwierdzenia taryf.

Analizując uchwałę Nr XV/103/25 organ nadzoru zwrócił się do organu wykonawczego 
Gminy Bobolice z zapytaniem w jakim terminie do Urzędu Miejskiego w Bobolicach 
wpłynął plan Regionalnych Wodociągów i Kanalizacji Spółka z o. o. w Białogardzie.2 
Pismem z dnia 13 czerwca 2025 r. Burmistrz Bobolic wskazał, że wniosek w sprawie 
przedmiotowego planu wpłynął do Urzędu w dniu 30 stycznia 2025 roku.3

Przepis art. 21 ust. 5 ustawy zawiera normę kompetencyjną wskazującą radę gminy 
jako organ właściwy w sprawie, jak również przedmiot uchwały rady – plan rozwoju 
przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego. Norma ta nakłada na organ 
stanowiący powinność rozpatrzenia wniosku przedsiębiorstwa wodno-kanalizacyjnego 
o zatwierdzenie przygotowanego planu w odpowiednim terminie. Rada gminy może 
uchwalić plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych bądź 
podjąć uchwałę o odmowie jego uchwalenia w terminie 3 miesięcy od dnia 
przedłożenia planu burmistrzowi. Należy podkreślić, że ww. ustawowy termin jest 
terminem zawitym, w związku z czym nie ma możliwości jego przedłużenia. W sytuacji 
gdy organ stanowiący nie podejmie żadnej ze wskazanych uchwał w terminie 3 
miesięcy od dnia przedłożenia planu - aktualizuje się norma określona w art. 21 ust. 6 
ustawy, zgodnie z którym plan stanowi podstawę do określenia i jednorazowego 
zatwierdzenia taryf. 

Niewątpliwie Rada Miejska w Bobolicach podjęła uchwałę Nr XV/103/25 z 
przekroczeniem terminu zawitego określonego przez art. 21 ust. 5 ustawy, zaś 
przekroczenie terminu określonego przepisem ustawy jest równoznaczne z utratą 
kompetencji do uchwalenia ww. planu.

Podkreślenia wymaga, że naruszenie wskazanego przez ustawodawcę terminu stanowi 
wykroczenie poza upoważnienie zawarte w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, a tym samym narusza 
wskazaną regulację w sposób istotny.

Z powyższych względów stwierdzenie nieważności uchwały Nr XV/103/25 Rady 
Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie przyjęcia „Wieloletniego planu 
rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych będących w posiadaniu 
Spółki RWiK Sp. z o. o. w Białogardzie na lata 2024-2026 jest konieczne i w pełni 
uzasadnione.

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Szczecinie. Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem 

2 Znak: P-1.4130.165.2025.AKS z dnia 12 czerwca 2025 r.

3 Znak: IBP.7030.2.2025.PW z dnia 13 czerwca 2025 r. 
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Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia 
przedmiotowego rozstrzygnięcia.

Z upoważnienia

Wojewody Zachodniopomorskiego

Z upoważnienia

Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brożyński
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