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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej, ustawy o powszechnym spisie
rolnym w 2020 r. oraz ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci 1 mieszkan

w 2021 .

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o statystyce publicznej, ustawy o powszechnym spisie rolnym

w 2020 r. oraz ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Art. 1. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 443) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wpkt 15 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) dostarczania publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych,”;

2) wart. 35b:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 21 dodaje si¢ pkt 21a—21c w brzmieniu:
»21a) adres miejsca, pod ktorym znajduje si¢ zakonczenie sieci, udostepnione
abonentowi publicznie dostepnej ustugi telefonicznej $wiadczone;j

w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej;
21b) adres miejsca zamieszkania abonenta publicznie dostepnej ustugi telefoniczne;j

swiadczonej w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej;
21c) adres do korespondencji abonenta publicznie dostgpnej ushugi telefoniczne;j

swiadczonej w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej;”,
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

. Przekazanie sluzbom statystyki publicznej danych osobowych z katalogu
danych, o ktorych mowa w ust. 1, przez dostawcoOw publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych nie stanowi naruszenia tajemnicy komunikowania si¢
w sieciach telekomunikacyjnych, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460 oraz
z 2020 r. poz. 374, 6951 875).”;

3) wart. 35¢c w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, Gtéwnego Inspektora Weterynarii,
Panstwowa Inspekcje Farmaceutyczna, Inspekcj¢ Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa —

z systemoOw 1 rejestroOw zwiagzanych z ich dziatalnoscig ustawowa,”.



Art. 2. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

(Dz. U. poz. 1728) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Uzytkownik gospodarstwa rolnego w ramach spisu rolnego przekazuje dane
w formie:

1) samospisu internetowego przeprowadzanego za posrednictwem interaktywnej
aplikacji dostepnej na stronie internetowej Glownego Urzgdu Statystycznego,
zwanego dalej ,,samospisem internetowym”;

2) bezposredniego wywiadu przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego
z wykorzystaniem urzadzenia mobilnego wyposazonego w oprogramowanie
dedykowane do przeprowadzenia spisu rolnego, zwanego dalej ,,bezposrednim
wywiadem”;

3) wywiadu telefonicznego przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego
z wykorzystaniem:

a) zainstalowanego na komputerze oprogramowania dedykowanego do

przeprowadzenia spisu rolnego lub

b) wurzadzenia mobilnego wyposazonego w oprogramowanie dedykowane do

przeprowadzenia spisu rolnego

— zwanego dalej ,,wywiadem telefonicznym™.”;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a—8f w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Uzytkownik gospodarstwa rolnego jest obowigzany przeprowadzi¢
samospis internetowy.

2. Uzytkownik gospodarstwa rolnego, ktéry nie moze dopemli¢ obowigzku
przeprowadzenia samospisu internetowego, w szczegolnosci ze wzgledu na stan zdrowia
lub inny uzasadniony interes tego uzytkownika, zglasza ten fakt stuzbom statystyki
publicznej, telefonujac na podany do wiadomosci publicznej numer infolinii spisowej, nie
p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Art. 8b. 1. W celu umozliwienia uzytkownikom gospodarstw rolnych
nieposiadajagcym we  wlasnym  zakresie  techniczno-materialnych  warunkow
umozliwiajacych przeprowadzenie samospisu internetowego gminni komisarze spisowi
zapewniaja bezplatny dost¢p do stanowisk komputerowych wyposazonych w sprzet
komputerowy z zainstalowanym oprogramowaniem wystarczajacym do przeprowadzenia

samospisu internetowego.
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2. Na wniosek uzytkownika gospodarstwa rolnego wlasciwy gminny komisarz
spisowy zapewnia w czasie przeprowadzania samospisu internetowego na stanowisku
komputerowym, o ktérym mowa w ust. 1, niezbedng pomoc w zakresie obstugi
interaktywnej aplikacji, o ktorej mowa w art. 8 pkt 1.

3. Stanowiska komputerowe, o ktorych mowa w ust. 1, udost¢pnia si¢ w urzedach
obshugujacych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast).

4. Stanowiska komputerowe, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ dostgpne dla
0sOb niepetnosprawnych.

Art. 8c. 1. Obowiazek przeprowadzenia samospisu internetowego, o ktorym mowa
w art. 8a ust. 1, nie wylagcza mozliwosci zebrania w kazdym czasie danych od
uzytkownika gospodarstwa rolnego w formie bezposredniego wywiadu lub w formie
wywiadu telefonicznego.

2. Uzytkownik gospodarstwa rolnego nie moze odméwi¢ przekazania danych
w ramach spisu rolnego w formie bezposredniego wywiadu lub w formie wywiadu
telefonicznego.

3. Przekazanie przez uzytkownika gospodarstwa rolnego danych w formie
bezposredniego wywiadu lub w formie wywiadu telefonicznego zwalnia go z obowigzku
przeprowadzenia samospisu internetowego.

Art. 8d. 1. Bezposrednie wywiady 1 wywiady telefoniczne przeprowadzaja
rachmistrze spisowi, ktérymi sa:

1) pracownicy jednostek stuzb statystyki publicznej, w tym ankieterzy statystyczni,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, wyznaczeni przez zastepcow wilasciwych wojewodzkich komisarzy
spisowych do zebrania danych w ramach spisu rolnego od uzytkownikéw
gospodarstw rolnych;

2) osoby fizyczne powolane przez zastgpcow wilasciwych wojewddzkich komisarzy
spisowych w wyniku naborow przeprowadzonych na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie do zebrania danych w ramach spisu rolnego od
uzytkownikéw gospodarstw rolnych, z ktdorymi jest nawigzywana wspolpraca na
warunkach okres$lonych w ustawie.

2. Rachmistrze spisowi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga réwniez petni¢ dyzury
przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej 1 umawianiu bezposrednich

wywiadow z uzytkownikami gospodarstw rolnych.



3)

4)

5)

Art. 8e. Zastgpca wlasciwego wojewodzkiego komisarza spisowego decyduje

o sposobie, miejscu i czasie wykonywania przez rachmistrzéw spisowych czynnosci

spisowych, o ktérych mowa w art. 8d, w zaleznos$ci od aktualnych potrzeb.

Art. 8f. Za wykonywanie czynno$ci spisowych, o ktéorych mowa w art. 8d,

rachmistrze spisowi otrzymuja:

1) w przypadku rachmistrzow spisowych, o ktorych mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1 —
dodatek spisowy, ktorego sposob ustalania oraz wysoko$¢ sa okreslone w art. 23
ust. 5-11;

2) w przypadku rachmistrzéw spisowych, o ktérych mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2 —
wynagrodzenie, ktérego sposob ustalania oraz wysoko$¢ sa okreslone w art. 21
ust. 4—4¢.”;

w art. 19 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zapewnia w siedzibie gminy stanowisko komputerowe z zainstalowanym
oprogramowaniem wystarczajacym do przeprowadzenia samospisu internetowego
oraz zapewnia niezbedng pomoc w zakresie obstugi interaktywnej aplikacji, o ktorej
mowa w art. 8 pkt 1;”;

w art. 20:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 2,

b) w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sposobie wykonywania poszczego6lnych czynnos$ci w ramach bezposredniego
wywiadu oraz wywiadu telefonicznego z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego, w tym sposobie obstugi urzadzenia mobilnego wyposazonego
w oprogramowanie dedykowane do przeprowadzenia spisu rolnego.”;

w art. 21:

a) wust. 3:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wskazanie terenu wojewddztwa, terminu 1 zakresu czynnoSci
wykonywanych w ramach przeprowadzania bezposredniego wywiadu lub
wywiadu telefonicznego z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego,
z zastrzezeniem art. 8e;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) urzadzenia techniczne powierzane rachmistrzowi spisowemu, o ktorym

mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2, na czas wykonywania czynnosci spisowych



b)

w ramach bezposredniego wywiadu lub wywiadu telefonicznego
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, a takze zawiera postanowienia
dotyczace udostepnienia rachmistrzowi tych urzadzen oraz warunkoéw
iterminu ich zwrotu po zakonczeniu czynnos$ci spisowych lub po
wczesniejszym rozwigzaniu umowy;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wynagrodzenie rachmistrza spisowego, o ktéorym mowa w art. 8d ust. 1
pkt 2, ustala si¢, w zaleznosci od formy przekazywania danych przez uzytkownikow
gospodarstw rolnych, jako iloczyn stawki wynoszace;j:

1) 37 =zt brutto 1 liczby przeprowadzonych bezposrednich wywiadow
z uzytkownikami gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidtowym spisaniem
tych gospodarstw;

2) 20 zl brutto 1 liczby przeprowadzonych wywiadow telefonicznych
z uzytkownikami gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidtowym spisaniem
tych gospodarstw.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c¢ w brzmieniu:

»4a. W przypadku rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2,
ktory z uzytkownikami gospodarstw rolnych przeprowadza zarowno bezposrednie
wywiady, jak 1 wywiady telefoniczne, jego wynagrodzenie stanowi suma ustalonych
na podstawie ust. 4 wynagrodzen za przeprowadzenie tych wywiadow.

4b. Jezeli rachmistrz spisowy, o ktérym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2, rozpoczyna
zbieranie danych od uzytkownika gospodarstwa rolnego w formie:

1) bezposredniego wywiadu, a konczy zbieranie tych danych w formie wywiadu
telefonicznego,

2) wywiadu telefonicznego, a konczy zbieranie tych danych w formie
bezposredniego wywiadu

— wynagrodzenie przyshuguje tylko za t¢ form¢ wywiadu, w ktorej nastapito

zakonczenie przekazywania danych przez uzytkownika gospodarstwa rolnego,

skutkujace prawidlowym spisaniem tego gospodarstwa.

4c. Do wynagrodzenia rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1
pkt 2, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564).”,



d) wust. 5:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Przy zbieraniu danych rachmistrz spisowy postuguje si¢ umieszczonym
w widocznym miejscu identyfikatorem, zawierajacym:”,

— pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) 1mi¢ i nazwisko oraz zdjgcie tego rachmistrza spisowego;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) okreslenie wojewodztwa, na obszarze ktorego rachmistrz spisowy jest

upowazniony do przeprowadzania bezposrednich wywiadow lub

wywiadow telefonicznych z uzytkownikami gospodarstw rolnych;”,

uchyla si¢ pkt 5,
e) uchyla si¢ ust. 7,
f)  ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Rachmistrzowi spisowemu, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2, ktory
ulegl wypadkowi podczas wykonywania czynnos$ci w ramach bezposredniego
wywiadu lub wywiadu telefonicznego z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego,
a w razie wypadku $miertelnego — cztonkom rodziny tego rachmistrza, przyshiguja
$wiadczenia przewidziane w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu
z tytulu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych
okolicznosciach (Dz. U. z 2020 r. poz. 984).”;

6) wart. 23:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stawka dodatku spisowego, z wylaczeniem dodatku spisowego
przyznawanego rachmistrzom spisowym, o ktorych mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1,
wynosi od 5% do 120% kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w kwartale poprzedzajacym przyznanie dodatku spisowego, oglaszanego przez
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku  Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568 1 1222), zwanego dalej ,przecigtnym
wynagrodzeniem”, za miesigc kalendarzowy wykonywania prac spisowych.
W przypadku okresowego niewykonywania prac spisowych stawka dodatku

spisowego jest ustalana w wysokos$ci proporcjonalnej do przepracowanego czasu.”,



b)

d)

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dodatek spisowy lub nagroda spisowa, z wylaczeniem rachmistrzéw spisowych,

0 ktérych mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1, sg przyznawane przy uwzglednieniu:”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Dodatek spisowy rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1
pkt 1, ustala si¢, w zalezno$ci od formy przekazywania danych przez uzytkownikow
gospodarstw rolnych, jako iloczyn stawki wynoszace;j:

1) 37 =zt brutto 1 liczby przeprowadzonych bezposrednich wywiadow
z uzytkownikami gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidtowym spisaniem
tych gospodarstw;

2) 20 zl brutto 1 liczby przeprowadzonych wywiadéow telefonicznych
z uzytkownikami gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidtowym spisaniem
tych gospodarstw.”,

dodaje si¢ ust. 6-11 w brzmieniu:

,»0. W przypadku rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1,
ktory z uzytkownikami gospodarstw rolnych przeprowadza zar6wno bezposrednie
wywiady, jak 1 wywiady telefoniczne, jego dodatek spisowy stanowi suma
ustalonych na podstawie ust. 5 dodatkow spisowych za przeprowadzenie tych
wywiadow.

7. Jezeli rachmistrz spisowy, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1, rozpoczyna
zbieranie danych od uzytkownika gospodarstwa rolnego w formie:

1) bezposredniego wywiadu, a konczy zbieranie tych danych w formie wywiadu
telefonicznego;

2) wywiadu telefonicznego, a konczy zbieranie tych danych w formie
bezposredniego wywiadu

— dodatek spisowy przystuguje tylko za t¢ forme¢ wywiadu, w ktorej nastgpilo

zakonczenie przekazywania danych przez uzytkownika gospodarstwa rolnego,

skutkujace prawidlowym spisaniem tego gospodarstwa.

8. Rachmistrzowi spisowemu, o ktérym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1, ktory jest
wyznaczony do petnienia dyzuréw przy udzielaniu informacji w trybie infolinii
spisowej 1 umawianiu bezposrednich wywiadow z uzytkownikami gospodarstw

rolnych, przyshuguje dodatek spisowy z tytutu petnienia dyzurow.



7)

8)

9)
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9. Dodatek spisowy z tytulu petnienia dyzurow, o ktorym mowa w ust. 8, jest
ustalany jako iloczyn stawki wynoszacej 12 zt brutto i liczby dni pelienia dyzuru
przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu bezposrednich
wywiadow z uzytkownikami gospodarstw rolnych.

10. Rachmistrz spisowy, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1, petnigcy dyzur,
o ktérym mowa w ust. 8, nie moze w trakcie dyzuru przeprowadza¢ wywiadow
telefonicznych z uzytkownikami gospodarstw rolnych.

11. Do dodatkéw spisowych nie stosuje si¢ przepisow:

1) ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych

(Dz. U. 22020 1. poz. 537);

2) ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

3) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 265

1285).”;

po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. W razie przeprowadzania bezposrednich wywiadow lub wywiadéw
telefonicznych z uzytkownikami gospodarstw rolnych przez rachmistrzow spisowych,
o ktorych mowa w art. 8d ust. 1 pkt 1, dysponent czgsci 58 — Gloéwny Urzad Statystyczny
moze dokona¢ odpowiedniego przeniesienia srodkéw okreslonych w Ip. 3 zalacznika nr 4
do ustawy, dokonujac zmiany w planie wydatkéw polegajacej na odpowiednim
zmniejszeniu srodkéw przewidzianych na wynagrodzenia bezosobowe 1 zwigkszeniu o t¢
kwote srodkoéw na wynagrodzenia osobowe.”;
uzyte w art. 19 w ust. 1 w pkt 4—6 1 w ust. 2 w pkt 1, w art. 20 w ust. 1-5, 8 1 10 oraz
w art. 21 wust. 1 12 oraz w ust. 3 w pkt 2, w r6znej liczbie i r6znym przypadku, wyrazy
Lrachmistrz terenowy” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie 1 odpowiednim
przypadku wyrazami ,,rachmistrz spisowy, o ktorym mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2”;

zalgcznik nr 4 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 1 do niniejszej ustawy.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci

1 mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 12 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Przekazanie Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego danych, o ktorych
mowa w ust. 22 zalacznika nr 2 do ustawy, przez dostawcoOw publicznie dostepnych ushug

telefonicznych nie stanowi naruszenia tajemnicy komunikowania si¢ w sieciach



2)

3)

4)
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telekomunikacyjnych, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —

Prawo telekomunikacyjne.”;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

LArt. 14a. Osoba fizyczna objeta spisem powszechnym w ramach spisu
powszechnego przekazuje dane metodami:

1) samospisu internetowego, przeprowadzanego za posrednictwem interaktywnej
aplikacji dostepnej na stronie internetowej Glownego Urzgdu Statystycznego,
zwanego dalej ,,samospisem internetowym”;

2) wywiadu bezposredniego przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego
z wykorzystaniem urzadzenia mobilnego wyposazonego w oprogramowanie
dedykowane do przeprowadzenia spisu powszechnego, zwanego dalej ,,wywiadem
bezposrednim”;

3) wywiadu telefonicznego przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego
z wykorzystaniem:

a) zainstalowanego na komputerze oprogramowania dedykowanego do

przeprowadzenia spisu powszechnego lub

b) wurzadzenia mobilnego wyposazonego w oprogramowanie dedykowane do

przeprowadzenia spisu powszechnego

— zwanego dalej ,,wywiadem telefonicznym™.”;

w art. 15:

a) uchyla sie ust. 214,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. Osoba fizyczna objeta spisem powszechnym, ktora nie moze dopetnié
obowigzku przeprowadzenia samospisu internetowego, w szczegdlnosci ze wzgledu
na stan zdrowia lub inny uzasadniony interes tej osoby, zglasza ten fakt stuzbom
statystyki publicznej, telefonujac na podany do wiadomos$ci publicznej numer
infolinii spisowej, nie p6zniej niz do dnia 31 maja 2021 r.”;

w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Na wniosek osoby fizycznej objetej spisem powszechnym Generalny Komisarz
Spisowy, zastepca wlasciwego wojewddzkiego komisarza spisowego lub wilasciwy
gminny komisarz spisowy zapewnia w czasie przeprowadzania samospisu internetowego
W pomieszczeniu, o ktdrym mowa w ust. 1, niezbednag pomoc w zakresie obshigi

interaktywnej aplikacji, o ktorej mowa w art. 14a pkt 1.”;
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uchyla sig¢ art. 17,

po art. 17 dodaje si¢ art. 17a—17¢ w brzmieniu:

»Art. 17a. 1. Obowigzek przeprowadzenia samospisu internetowego, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 1, nie wylacza mozliwosci zebrania w kazdym czasie danych od osoby
fizycznej objetej spisem powszechnym metoda wywiadu bezposredniego lub metoda
wywiadu telefonicznego.

2. Osoba fizyczna objgta spisem powszechnym nie moze odmowi¢ przekazania
danych w ramach spisu powszechnego z zastosowaniem metody wywiadu
bezposredniego lub metody wywiadu telefonicznego.

3. Przekazanie przez osobg fizyczng objeta spisem powszechnym danych
z zastosowaniem metody wywiadu bezposredniego lub metody wywiadu telefonicznego
zwalnia j3 z obowigzku przeprowadzenia samospisu internetowego.

Art. 17b. 1. Wywiady bezposrednie 1 wywiady telefoniczne przeprowadzajg
rachmistrze spisowi, ktérymi s3:

1) pracownicy jednostek stuzb statystyki publicznej, w tym ankieterzy statystyczni,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, wyznaczeni przez zastepcoOw wlasciwych wojewddzkich komisarzy
spisowych do zebrania danych w ramach spisu powszechnego od oso6b fizycznych
objetych tym spisem;

2) osoby fizyczne powotane przez zastepcow wilasciwych wojewodzkich komisarzy
spisowych w wyniku naboré6w przeprowadzonych na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie do zebrania danych w ramach spisu powszechnego od 0sob
fizycznych objetych tym spisem, z ktorymi jest nawigzywana wspOipraca na
warunkach okreslonych w ustawie.

2. Rachmistrze spisowi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga réwniez petni¢ dyzury
przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej 1 umawianiu wywiadéw
bezposrednich z osobami fizycznymi obj¢tymi spisem powszechnym.

Art. 17c. Zastgpca wilasciwego wojewddzkiego komisarza spisowego decyduje
o sposobie, miejscu i czasie wykonywania przez rachmistrzow spisowych czynnosci
spisowych, o ktorych mowa w art. 17b, w zaleznos$ci od aktualnych potrzeb.

Art. 17d. Za wykonywanie czynnosci spisowych, o ktérych mowa w art. 17b,

rachmistrze spisowi otrzymuja:
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w przypadku rachmistrzéw spisowych, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1 —
dodatek spisowy, ktorego sposob ustalania oraz wysoko$¢ sg okreslone w art. 38
ust. 5-11;
w przypadku rachmistrzow spisowych, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2 —
wynagrodzenie, ktorego sposob ustalania oraz wysoko$¢ sa okreslone w art. 36
ust. 44c.

Art. 17e. Osoba fizyczna objeta spisem powszechnym przed przeprowadzeniem

przez rachmistrza spisowego wywiadu bezposredniego lub wywiadu telefonicznego moze

zweryfikowaé tozsamos$¢ tego rachmistrza przez kontakt telefoniczny lub osobisty

z gminnym lub wojewodzkim biurem spisowym. Informacja o sposobie weryfikacji

tozsamosci rachmistrza spisowego jest udostgpniana na stronie internetowej Gldéwnego

Urzedu Statystycznego 1 urzedow statystycznych oraz w materiatach informacyjnych,

edukacyjnych i1 promocyjnych popularyzujacych spis powszechny.”;

w art. 23 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzyskane od 0sob fizycznych metodami, o ktorych mowa w art. 14a.”;

w art. 24 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zapewnienie pomieszczen wyposazonych w sprzet komputerowy z zainstalowanym

oprogramowaniem wystarczajacym do przeprowadzenia samospisu internetowego
oraz zapewnienie niezbednej pomocy w zakresie obstugi interaktywnej aplikacji,

o ktoérej mowa w art. 14a pkt 1;7;

w art. 35:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 2,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W ramach szkolenia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 7, kandydat na

rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2, uzyskuje informacje
1 wiedze z zakresu funkcjonowania statystyki publicznej, w tym o istocie tajemnicy
statystycznej, czynno$ciach objetych metodami zbierania danych, o ktérych mowa
wart. 14a pkt 2 1 3, oraz o zakresie podmiotowym iprzedmiotowym spisu
powszechnego.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Szkolenie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 7, konczy si¢ egzaminem

testowym sprawdzajacym wiedze iprzygotowanie do wykonywania czynnos$ci
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objetych metodami zbierania danych, o ktorych mowa wart. 14a pkt 2 i 3,

przeprowadzanym przez osoby prowadzace szkolenie.”;

10) w art. 36:

a)

b)

w ust. 3:

— wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) teren wojewodztwa, termin i zakres wykonywania czynnosci objetych
metodami zbierania danych, o ktérych mowa w art. 14a pkt 2 i 3,
z zastrzezeniem art. 17c¢,”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wskazuje urzadzenia techniczne powierzane rachmistrzowi spisowemu,
o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2, na czas wykonywania czynnosci
spisowych objetych metodami zbierania danych, o ktorych mowa w art. 14a
pkt 2 1 3, a takze zawiera postanowienia dotyczace udostgpnienia
rachmistrzowi tych urzadzen oraz warunkow 1 terminu ich zwrotu po
zakonczeniu czynnosci spisowych lub po wczes$niejszym rozwigzaniu
umowy.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wynagrodzenie rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1
pkt 2, ustala si¢, w zalezno$ci od metody przeprowadzania przez niego wywiadow
z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym, jako iloczyn stawki
w wysokosci:

1) 7 zt brutto i liczby przeprowadzonych wywiadow bezposrednich z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym
spisaniem tych osob;

2) 4 zl brutto i liczby przeprowadzonych wywiadéw telefonicznych z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym
spisaniem tych oséb.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. W przypadku rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1
pkt 2, ktory z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym przeprowadza
zarowno wywiady bezposrednie, jak 1 wywiady telefoniczne, jego wynagrodzenie
stanowi suma ustalonych na podstawie ust. 4 wynagrodzen za przeprowadzenie tych

wywiadow.
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4b. Jezeli rachmistrz spisowy, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2,
rozpoczyna zbieranie danych od osoby fizycznej objetej spisem powszechnym
metoda:

1) wywiadu bezposredniego, a konczy zbieranie tych danych metoda wywiadu
telefonicznego,

2) wywiadu telefonicznego, a konczy zbieranie tych danych w metoda wywiadu
bezposredniego

— wynagrodzenie przyshuguje tylko za t¢ metode wywiadu, w ktérej nastgpito

zakonczenie przekazywania danych przez osobe fizyczng objeta spisem

powszechnym, skutkujace prawidlowym spisaniem tej osoby.

4c. Do wynagrodzenia rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1
pkt 2, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564).”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

). Przy zbieraniu danych rachmistrz spisowy postuguje si¢ umieszczonym
w widocznym miejscu identyfikatorem.”,

w ust. 6:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 1mi¢ 1 nazwisko oraz zdjecie rachmistrza spisowego;”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) okreslenie wojewodztwa, na obszarze ktorego rachmistrz spisowy jest
upowazniony do przeprowadzania wywiadow bezposrednich lub
wywiadow telefonicznych z osobami fizycznymi objetymi spisem
powszechnym;”,

— uchyla si¢ pkt 5,
uchyla si¢ ust. 7,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Rachmistrzowi spisowemu, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2, ktory
ulegt wypadkowi podczas wykonywania czynnosci w ramach wywiadu
bezposredniego lub wywiadu telefonicznego z osoba fizyczng objeta spisem
powszechnym, aw razie wypadku S$miertelnego — czlonkom rodziny tego

rachmistrza, przystuguja $wiadczenia przewidziane w ustawie z dnia 30 pazdziernika
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2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkoéw lub chor6b zawodowych powstatych
w szczegblnych okolicznosciach (Dz. U. z 2020 r. poz. 984).”;

11) wart. 38:

a)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Stawka dodatku spisowego, z wylaczeniem dodatku spisowego
przyznawanego rachmistrzom spisowym, o ktorych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1,
wynosi od 5% do 120% kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w kwartale poprzedzajacym przyznanie dodatku spisowego, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568 i 1222), zwanego dalej ,,przecigtnym
wynagrodzeniem”, za miesigc kalendarzowy wykonywania prac spisowych.
W przypadku okresowego niewykonywania prac spisowych stawka dodatku
spisowego jest ustalana w wysokos$ci proporcjonalnej do przepracowanego czasu.”,
w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dodatek spisowy lub nagroda spisowa, z wylaczeniem rachmistrzow spisowych,

0 ktorych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1, sg przyznawane przy uwzgl¢dnieniu:”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Dodatek spisowy rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1
pkt 1, ustala si¢, w zaleznosci od metody przeprowadzania przez niego wywiadow
z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym, jako iloczyn stawki
w wysokosci:

1) 7 zt brutto i liczby przeprowadzonych wywiadow bezposrednich z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym
spisaniem tych osob;

2) 4 zl brutto i liczby przeprowadzonych wywiadoéw telefonicznych z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym
spisaniem tych 0s6b.”,

dodaje si¢ ust. 6-11 w brzmieniu:

,»,0. W przypadku rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1,
ktory z osobami fizycznymi objgtymi spisem powszechnym przeprowadza zar6wno

wywiady bezposrednie, jak 1 wywiady telefoniczne, jego dodatek spisowy stanowi
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suma ustalonych na podstawie ust. 5 dodatkéw spisowych za przeprowadzenie tych
wywiadow.

7. Jezeli rachmistrz spisowy, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1, rozpoczyna
zbieranie danych od osoby fizycznej objgtej spisem powszechnym metoda:

1) wywiadu bezposredniego, a konczy zbieranie tych danych metoda wywiadu
telefonicznego,

2) wywiadu telefonicznego, a konczy zbieranie tych danych w metoda wywiadu
bezposredniego

— dodatek spisowy przystuguje tylko za t¢ metode wywiadu, w ktorej nastgpito

zakonczenie przekazywania danych przez osobe fizyczng objeta spisem

powszechnym, skutkujace prawidlowym spisaniem tej osoby.

8. Rachmistrzowi spisowemu, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1, ktory jest
wyznaczony do pehienia dyzuréw przy udzielaniu informacji w trybie infolinii
spisowej 1 umawianiu wywiadéw bezposrednich z osobami fizycznymi objetymi
spisem powszechnym, przystuguje dodatek spisowy z tytulu pelnienia dyzurow.

9. Dodatek spisowy z tytutu petlnienia dyzuréw, o ktérym mowa w ust. 8, jest
ustalany jako iloczyn stawki wynoszacej 12 zt brutto i liczby dni petnienia dyzuru
przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej 1 umawianiu wywiadow
bezposrednich z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym.

10. Rachmistrz spisowy, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1, pelnigcy dyzur,
o ktorym mowa w ust. 8, nie moze w trakcie dyzuru przeprowadza¢ wywiadow
telefonicznych z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym.

11. Do dodatkow spisowych nie stosuje si¢ przepisow:

1) wustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych

(Dz. U. 22020 r. poz. 537);

2) ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;
3) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 22020 r. poz. 265

1285).”;

12) uzyte w art. 24 w ust. 1 w pkt 4 1 6-8 oraz w ust. 2 w pkt 1, w art. 35 w ust. 14, 8110
oraz w art. 36 w ust. 1 12, w r6znej liczbie 1 r6znym przypadku, wyrazy ,,rachmistrz
terenowy” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku

wyrazami ,,rachmistrz spisowy, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2,”;
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13) w zalaczniku nr 2 ust. 22 otrzymuje brzmienie:

,»22. Dostawcy publicznie dostgpnych ustug telefonicznych przekazuja Prezesowi
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, w terminie do dnia 26 lutego 2021 r. (wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r.), gromadzone na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460 oraz z 2020 r. poz. 374, 695 1 875)
nastgpujace dane jednostkowe o abonentach publicznie dostgpnych ushug telefonicznych,
bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi dzialalno§¢ gospodarcza Iub
nieprowadzacymi takiej dziatalnosci:

1) imi¢ lub imiona i nazwisko;

2) numer PESEL — w przypadku obywatela polskiego;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) — w przypadku obywatela polskiego
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli jest dostepny;

4) przydzielony numer abonenta z planu numeracji krajowej dla publicznych sieci
telekomunikacyjnych zwigzany ze §wiadczong ustuga potaczen glosowych (numer
abonencki);

5) numer telefonu kontaktowego, jezeli jest dostepny;

6) w przypadku abonenta publicznie dostepnej ustugi telefonicznej $wiadczone;j
w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej — adres miejsca, pod ktorym
znajduje si¢ zakonczenie sieci udostepnione temu abonentowi:

a) kod TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa wojewodztwa,

b) kod TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa powiatu,

c¢) kod TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa gminy,

d) kod pocztowy, jezeli jest dostepny,

e) identyfikator TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa miejscowosci,

f) identyfikator TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa ulicy,

g) numer budynku,

h) numer lokalu;

7) w przypadku abonenta publicznie dostepnej ustugi telefonicznej $wiadczonej
w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej — adres miejsca zamieszkania
1 adres do korespondencji, jezeli jest on inny niz adres miejsca zamieszkania:

a) kod TERYT, jezeli jest dostgpny, i nazwa wojewodztwa,

b) kod TERYT, jezeli jest dostgpny, i nazwa powiatu,

c) kod TERYT, jezeli jest dostgpny, i nazwa gminy,
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d) kod pocztowy, jezeli jest dostepny,

e) identyfikator TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa miejscowosci,
f) identyfikator TERYT, jezeli jest dostgpny, i nazwa ulicy,

g) numer budynku,

h) numer lokalu.”;

14) zalgcznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 2 do niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Programy badan statystycznych statystyki publicznej ustalone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg moc do dnia zakonczenia realizacji okreslonych
w nich badan statystycznych i mogg by¢ zmieniane.

2. W przypadku zmiany programéw badan statystycznych statystyki publicznej, o ktorych
mowa w ust. 1, dotyczacej zakresu danych osobowych, ktore przekazywane sg w badaniach
statystycznych okreslonych w tych programach, stosuje si¢ zakres danych osobowych
z katalogu okreslonego w art. 35b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. S. 1. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy rachmistrze terenowi, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, stajg si¢
rachmistrzami spisowymi, o ktorych mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

2. W terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy dyrektorzy urzeddéw
statystycznych, jako zastgpcy wojewddzkich komisarzy spisowych, dostosowujg umowy
zawarte z rachmistrzami terenowymi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej
w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, do wymagan okreslonych w art. 21 ust. 3—4c ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. 1. Z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy rachmistrze terenowi, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, staja
si¢ rachmistrzami spisowymi, o ktorych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W terminie 7 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy dyrektorzy urzedow
statystycznych, jako zastgpcy wojewodzkich komisarzy spisowych, dostosowuja umowy
zawarte z rachmistrzami terenowymi, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, do wymagan okre§lonych w art. 36 ust. 3—4c ustawy

zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 7. 1. Nabory kandydatéw na rachmistrzow terenowych, o ktorych mowa w art. 8
ust. I pkt 3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, rozpoczete
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa kontynuowane jako nabory
kandydatéw na rachmistrzoéw spisowych, o ktorych mowa w art. 8d ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Nabory kandydatéw na rachmistrzow terenowych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, rozpoczgte i niezakonczone
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, sg kontynuowane jako nabory kandydatéw na
rachmistrzoéw spisowych, o ktorych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.



SPECYFIKACJA WYDATKOW SPISOWYCH

Zatacznik nr 1

Koszt brutto wedtug lat wydatkowania w zt

Lp. Grupy wydatkow Koszt ogétem brutto w zt
2019 2020 2021 2022-2028
1 |Przygotowanie operatéw spisowych, wykazéw adresowych, w tym zasobéw mapowych
Oprogramowanie tworzenia operatu na podstawie rejestrow
administracyjnych 147 900,00 147 900,00 0,00 0,00 0,00
Aktualizacja wojewoddzkiego operatu spisowego w urzedach
statystycznych (US) 111 780,00 0,00 111 780,00 0,00 0,00
Razem 259 680,00 147 900,00 111 780,00 0,00 0,00
2 |Szkolenia rachmistrzow spisowych, pracownikéw jednostek stuzb statystyki publicznej i pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
Szkolenia pracownikéw jednostek stuzb statystyki publicznej
i pracownikow jednostek samorzgdu terytorialnego 457 533,00 27 533,00 430 000,00 0,00 0,00
Szkolenia rachmistrzéw spisowych 162 000,00 0,00 162 000,00 0,00 0,00
Szkolenia informatyczne 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 0,00
Razem 719 533,00 27 533,00 692 000,00 0,00 0,00
3 |Rachmistrze spisowi, pracownicy jednostek stuzb statystyki publicznej i pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego — wydatki bezosobowe i osobowe z funduszu wyr
Rachmistrze spisowi, pochodzacy z naboru dokonywanego
przez gminne biura spisowe — wydatki bezosobowe z
funduszu wynagrodzen 33 142 000,00 0,00 33 142 000,00 0,00 0,00
Pozostali rachmistrze spisowi, pracownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej i pracownicy jednostek samorzadu
terytorialnego — wydatki osobowe z funduszu wynagrodzen 91 001 211,00 1 145 954,00 88 672 067,04 1183 189,96 0,00
Razem 124 143 211,00 1 145 954,00 121 814 067,04 1183 189,96 0,00
4 |Aplikacje spisowe i materiaty wykorzystywane w ramach spisu rolnego
Opracowanie aplikacji elektronicznej do zbierania danych w
ramach spisu rolnego 42 208,00 42 208,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie materiatéw szkoleniowych do nauki drogg
elektroniczng (e-learning) 105 489,00 105 489,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie i wydanie instrukcji, wytycznych, materiatéw
szkoleniowych, materiatow popularyzacyjnych oraz
dystrybucja listdw Prezesa GUS do uzytkownikow
gospodarstw rolnych 5 756 296,66 956 296,00 4 800 000,66 0,00 0,00
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Koszt brutto wedtug lat wydatkowania w zt

Lp. Grupy wydatkow Koszt ogétem brutto w zt
2019 2020 2021 2022-2028
Razem 5903 993,66 1103 993,00 4 800 000,66 0,00 0,00
5 |Urzadzenia mobilne do zbierania danych w ramach spisu rolnego oraz dostosowanie infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby tego spisu
Urzgdzenia mobilne do zbierania danych w ramach spisu
rolnego oraz dostosowanie infrastruktury teleinformatycznej
na potrzeby tego spisu (inwestycje) 67 127 320,00 56 437 620,00 10 689 700,00 0,00 0,00
Razem 67 127 320,00 56 437 620,00 10 689 700,00 0,00 0,00
6 |Popularyzacja spisu rolnego
Dziatania promocyjne, informacyjne i edukacyjne 28 400 000,00 6 400 000,00 21 000 000,00 1 000 000,00 0,00
Razem 28 400 000,00 6 400 000,00 21 000 000,00 1 000 000,00 0,00
7 |Opracowanie, analiza i udostepnianie wynikéw spisu rolnego
Opracowanie, analiza i udostepnianie wynikow spisu
rolnego 4 309 162,04 0,00 2592 352,00 1716 810,04 0,00
Razem 4 309 162,04 0,00 2592 352,00 1716 810,04 0,00
8 |Pozostate wydatki
Utworzenie i funkcjonowanie wojewddzkich biur spisowych
— wydatki rzeczowe 2 000 000,00 200 000,00 1 800 000,00 0,00 0,00
Utworzenie i funkcjonowanie gminnych biur spisowych —
wydatki rzeczowe 2 000 000,00 200 000,00 1 800 000,00 0,00 0,00
Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem wywiadéw
telefonicznych z uzytkownikami gospodarstw rolnych —
wydatki rzeczowe 56 000,00 14 000,00 42 000,00 0,00 0,00
Delegacje, ttumaczenia, transport 2 300 000,00 600 000,00 1700 000,00 0,00 0,00
Wydatki inne niz przewidziane powyzej 5781 100,30 1723 000,00 2958 100,30 1 100 000,00 0,00
Razem 12 137 100,30 2 737 000,00 8 300 100,30 1100 000,00 0,00
OGOLEM 243 000 000,00 68 000 000,00 170 000 000,00 5 000 000,00 0,00
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SPECYFIKACJA KOSZTOW NARODOWEGO SPISU POWSZECHNEGO LUDNOSCI |

Zatacznik nr 2

MIESZKAN
Koszt brutto w zt wedtug lat wydatkowania
Lp. Grupy wydatkow Koszt ogétem brutto w zt
2019 2020 2021 2022 2023 - 2028
1 |Przygotowanie operatéw spisowych, wykazéw adresowych, w tym zasobéw mapowych
Oprogramowanie tworzenia operatu spisowego na
podstawie rejestréw urzedowych oraz systeméw
informacyjnych administracji publicznej 147 900,00] 147 900,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktualizacja wojewédzkiego operatu spisowego w urzedach
statystycznych 111 780,00] 0,00 111 780,00 0,00 0,00 0,00
Pozyskanie map cyfrowych i przystosowanie ich do potrzeb
statystyki publicznej 100 000,00] 100 000,00 0,00
Razem 359 680,00 247 900,00 111 780,00 0,00 0,00 0,00
2 |Szkolenia rachmistrzéw spisowych, pracownikéw jednostek stuzb statystyki publicznej i pracownikoéw jednostek samorzadu terytorialnego
Szkolenia pracownikéw jednostek stuzb statystyki
publicznej i pracownikoéw jednostek samorzadu
terytorialnego 460 032,80 0,00 27 532,80 432 500,00 0,00 0,00
Szkolenia rachmistrzéw spisowych 390 500,00 0,00 0,00 390 500,00 0,00 0,00
Szkolenia informatyczne 200 000,00 0,00 0,00 200 000,00 0,00 0,00
Razem 1 050 532,80 0,00 27 532,80 1 023 000,00 0,00 0,00
3 |Rachmistrze spisowi, pracownicy jednostek stuzb statystyki publicznej oraz pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego — wydatki bezosobowe i osobowe
Rachmistrze spisowi, pochodzacy z naboru dokonywanego
przez gminne biura spisowe - wydatki bezosobowe 94 509 760,00 0,00 0,00 94 509 760,00 0,00 0,00
Pozostali rachmistrze spisowi, pracownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej i pracownicy jednostek samorzadu
terytorialnego - wydatki osobowe 111 813 580,00 3 735 764,00 5184 371,20 98 946 876,80 3 946 568,00 0,00
Razem 206 323 340,00 3 735 764,00 5184 371,20 193 456 636,80 3 946 568,00 0,00
4 |Aplikacje spisowe i materiaty wykorzystywane w ramach narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Opracowanie aplikacji elektronicznej do zbierania danych 91 890,00 30 630,00 61 260,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie centralnej aplikacji do zarzadzania
rachmistrzami spisowymi przy wykorzystaniu
Geograficznego Systemu Informacyjnego (GIS) 306 300,00 91 890,00 214 410,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie materiatéw do nauki i testowania drogg
elektroniczng (e-learning) 306 300,00 91 890,00 214 410,00 0,00 0,00 0,00
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Koszt brutto w zt wedtug lat wydatkowania

Lp. Grupy wydatkéw Koszt ogétem brutto w zt
2019 2020 2021 2022 2023 - 2028
Opracowanie i druk instrukcji, wytycznych, materiatow
szkoleniowych, materiatéw popularyzacyjnych oraz
opracowanie i wysyitka listow Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego do respondentéw 34 132 960,00 66 560,00 1216 400,00 32 850 000,00 0,00 0,00
Razem 34 837 450,00 280 970,00 1706 480,00 32 850 000,00 0,00 0,00
5 |Urzadzenia mobilne do masowego zebrania danych spisowych oraz dostosowanie infrastruktury na potrzeby narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Urzgdzenia mobilne do masowego zebrania danych
spisowych oraz dostosowanie infrastruktury (inwestycje) 12 026 200,00 1 094 200,00 1 332 000,00 9 600 000,00 0,00 0,00
Razem 12 026 200,00 1 094 200,00 1 332 000,00 9 600 000,00 0,00 0,00
6 |Popularyzacja narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Dziatania informacyjne, edukacyjne i promocyjne 50 000 000,00 3 300 000,00 5 500 000,00 41 000 000,00 200 000,00 0,00
Razem 50 000 000,00 3 300 000,00 5 500 000,00 41 000 000,00 200 000,00 0,00
7 |Opracowanie, analiza i udostepnianie wynikéw narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Opracowanie, analiza i udostepnianie wynikéw narodowego
spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 4 595 232,00 0,00 0,00 2 816 800,00 1778 432,00 0,00
Razem 4 595 232,00 0,00 0,00 2 816 800,00 1778 432,00 0,00
8 |Pozostate wydatki
Utworzenie i dziatanie wojewddzkich biur spisowych -
wydatki rzeczowe 6 250 000,00 0,00 1 250 000,00 4 375 000,00 625 000,00 0,00
Utworzenie i dziatanie gminnych biur spisowych - wydatki
rzeczowe 2 000 000,00 0,00 600 000,00 1 400 000,00 0,00 0,00
Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem wywiadow
telefonicznych — wydatki rzeczowe, telefony 56 000,00 0,00 16 800,00 39 200,00 0,00 0,00
Spisy prébne (szkolenia, zebranie informacji, opracowanie
wynikow) 4 000 000,00 1 500 000,00 2 500 000,00 0,00 0,00 0,00
Delegacje, ttumaczenia, transport 3000 000,00 400 000,00 800 000,00 1 800 000,00 0,00 0,00
Badania kontrolne i uzupetniajgce 42 881 260,00 0,00 0,00 42 881 260,00 0,00 0,00
Wydatki inne niz przewidziane powyzej 18 620 305,20 1441 166,00 3971 036,00 10 758 103,20 2 450 000,00 0,00
Razem 76 807 565,20 3341 166,00 9 137 836,00 61 253 563,20 3075 000,00 0,00
OGOLEM 386 000 000,00 12 000 000,00 23 000 000,00 342 000 000,00 9 000 000,00 0,00
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UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie
Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie efektywnego prowadzenia badan statystycznych
statystyki publicznej oraz przeprowadzenie dwoch spisow powszechnych zaplanowanych na
lata 2020 i 2021 w warunkach zagrozenia epidemicznego choroby zakaznej wywolane;j

wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,,COVID-19”.

W zwigzku z potrzebg przeciwdziatania dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ epidemii COVID-19
organy administracji publicznej powinny podejmowac¢ wszelkie dozwolone na podstawie
przepisOw prawa dzialania shizace realizacji tego celu, a jednocze$nie umozliwiajace
nieprzerwane i skuteczne wykonywanie zadan ustawowych. Odnoszac te zasady do sfery badan
statystycznych statystyki publicznej, konieczne jest stworzenie takich rozwigzan prawnych,
ktore w warunkach epidemii COVID-19 umozliwig nieprzerwane prowadzenie tych badan,
majagc na uwadze ich kluczowe znaczenie dla gospodarki narodowej. Podstawowym
zalozeniem nowych rozwigzan musi by¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa zdrowotnego
W trakcie prowadzenia badan statystycznych — zarowno dla 0séb przeprowadzajacych badania,

jak 1 dla podmiotow objetych tymi badaniami.

Podstawowa cze$¢ rozwigzan proponowanych w projektowanej ustawie dotyczy zmian
w dwoch ustawach regulujacych zakres, forme 1 tryb przeprowadzenia przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego najblizszych spisow powszechnych, tj. w:
1) ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. (Dz. U.
poz. 1728), dalej: ,,ustawa o PSR”;
2) ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775), dalej: ,,ustawa o NSP”.

Ponadto projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443), ktére maja na celu poprawienie efektywnosci badan

statystycznych, w szczegolnosci w warunkach epidemii COVID-19.

2. Charakterystyka badan statystycznych statystyki publicznej

Badania statystyczne polegaja na zbieraniu, gromadzeniu i1 opracowywaniu danych
statystycznych oraz oglaszaniu i udostgpnianiu wynikow dokonanych obliczen, opracowan
i analiz, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikow oglaszanych przez Prezesa Glownego

Urzedu Statystycznego. W $wietle dynamicznych zmian w zyciu spoleczno-gospodarczym
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kluczowe znaczenie ma pozyskiwanie obiektywnych informacji, pozwalajacych na efektywne
podejmowanie decyzji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Dane te stanowig
zaréwno punkt wyjscia dla planowania i realizacji polityk dlugookresowych, jak i umozliwiaja
biezace ich monitorowanie, a takze skuteczne dziatanie ad-hoc, czgsto w warunkach sytuacji

kryzysowych.

Glowny Urzad Statystyczny (dalej: ,,GUS”) ma obowigzek prowadzenia badan statystycznych i
dostarczania ich wynikow na potrzeby odbiorcow instytucjonalnych i indywidualnych,
krajowych 1 miedzynarodowych, takze w warunkach epidemii. W celu realizacji badan
statystycznych Prezes Glownego Urzedu Statystycznego prowadzi operat do badan
statystycznych, w ktorym zamieszcza informacje o podmiotach podlegajacych obserwacji
statystycznej] wedlug okreslonych cech. Operat podlega stalej 1 biezagcej aktualizacji w celu
umozliwienia prowadzenia obserwacji statystycznej podmiotu w czasie i przestrzeni oraz jest
aktualizowany z wykorzystaniem danych pochodzacych z rejestrow urzedowych i systemow
informacyjnych oraz z badan statystycznych. Badania statystyczne, w ktorych osoby fizyczne
udzielaja bezposrednio odpowiedzi, s3 prowadzone po uprzednim ich poinformowaniu o
podstawie prawnej badania, celu badania i gwarancjach zachowania tajemnicy statystycznej oraz

0 tym, czy udzial w badaniu jest obowigzkowy czy dobrowolny.

Obecnie w ramach statystyki publicznej dominujacg formg realizacji badan w gospodarstwach
domowych i gospodarstwach rolnych sg badania prowadzone metodg reprezentacyjng, a w
zwigzku z postepem technologicznym 1 optymalizacja kosztow dane sg zbierane rowniez przez
wypehienie ankiet przez respondentow na portalu GUS oraz w formie wywiadu realizowanego
droga telefoniczng. Zbieranie danych przez bezposredni wywiad przeprowadzony przez ankietera
statystycznego jest duzym obcigzeniem dla statystyki publicznej. W wielu przypadkach dla
przeprowadzenia wywiadu Konieczny jest kilkukrotny wyjazd do respondentow w zwigzku z ich
nieobecnoscig. Ponadto niektorzy respondenci chetniej udzielaja odpowiedzi przez telefon niz w
formie wywiadu bezposredniego wymagajacego obecnosci ankieterow w ich mieszkaniach lub

gospodarstwach rolnych.

Obecnie fundamentem dla uzyskania niezb¢dnych danych statystycznych jest regularne
przeprowadzanie masowego badania, ktorym jest spis powszechny — tym mianem okresla sig

zardwno spisy rolne, jak i spisy powszechne ludnos$ci i mieszkan.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
przeprowadzenie spisu powszechnego wymaga odrgbnej ustawy. Nalezy podkreslic, ze

zardOwno powszechny spis rolny w 2020 r. (dalej: ,,PSR”), jak i narodowy spis powszechny
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ludno$ci 1 mieszkan w 2021 r. (dalej: ,,NSP”) to ogromne przedsigwzigcia w aspekcie
organizacyjnym, metodologicznym, informatycznym i finansowym. Zakres podmiotowy i
przedmiotowy tych spisow jest zgodny z wymogami Unii Europejskiej (dalej: ,,UE”), ale
rowniez uwzglednia zapotrzebowanie odbiorcow krajowych zgloszone w trakcie konsultacji
miedzyresortowych i spolecznych. Pozwoli to na zaspokojenie potrzeb informacyjnych

spoteczenstwa, organéw administracji publicznej i instytucji naukowych.

3. Charakterystyka powszechnego spisu rolnego w 2020 r.

Powszechne spisy rolne dostarczajg wielu podstawowych informacji o rolnictwie, w tym o
gospodarstwach rolnych i ich uzytkownikach, danych o powierzchni uzytkowanych gruntow,
powierzchni zasiewOw 1 poglowiu zwierzat gospodarskich, a takze dodatkowych danych, m.in.:
0 srodkach produkcji, budynkach gospodarskich, naktadach pracy w rolnictwie, zrodtach
dochodow gospodarstw domowych, dziatalno$ci innej niz rolnicza prowadzonej w
gospodarstwie, a takze informacji wspomagajacych charakterystyke obszarow wiejskich czy

oceng wptywu rolnictwa na srodowisko.

Poprzedni spis rolny przeprowadzono w 2010 r. Od tego czasu w rolnictwie polskim zaszto
wiele zmian zwigzanych w duzej mierze z realizacja Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej (dalej: ,,WPR”). Planowany na 2020 r. spis rolny umozliwi uchwycenie kierunkow
tych zmian 1 ich analize¢, pozwoli oceni¢ zastosowane w rolnictwie rozwigzania, jak 1 wspomoc
ksztaltowanie nowych narzedzi WPR. Istotne jest, ze dane spisowe sg oficjalnymi danymi
statystycznymi wykorzystywanymi w negocjacjach w UE w zakresie wielkoSci dotacji dla
rolnictwa. Inne wazne cele spisu to zapewnienie bazy informacyjnej dla realizacji krajowej,
regionalnej 1 lokalnej polityki rolnej oraz spotecznej na wsi, wykonanie zobowigzan Polski w
zakresie dostarczenia danych na potrzeby organizacji migdzynarodowych (EUROSTAT, FAO,
OECD 1 inne), a takze aktualizacja statystycznego rejestru gospodarstw rolnych na potrzeby
réznotematycznych badan reprezentacyjnych z zakresu rolnictwa, ktore sa prowadzone w
okresach migdzy spisami. Aktualny operat do badan rolniczych jest gwarancja uzyskania dobrej

jakosci danych statystycznych.

Unijng podstawe prawng PSR 2020 stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczacych
gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzen (WE) nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011
(Dz. Urz. UE L 200 z 07.08.2018, str. 1, z pdzn. zm.). Spis zostanie przeprowadzony réwniez



zgodnie z rekomendacjami FAO zawartymi w dokumencie ,,Swiatowy program dla spisu

rolnego 2020”.

Krajowa podstawe prawna przeprowadzenia spisu rolnego stanowi ustawa z dnia 31 lipca

2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r., nowelizowana projektowang ustawa.

Co wazne spisy rolne to jedyne badania statystyczne z zakresu rolnictwa, ktore dajg mozliwos¢
zebrania szerokiego zakresu danych, ich analizy oraz prezentowania na najnizszych poziomach
agregacji. Uzytkownicy, zwlaszcza ze §wiata nauki, zainteresowani sg coraz czesciej danymi
jednostkowymi, co umozliwia im dokonywanie agregacji zarOwno gospodarstw rolnych, jak i

przestrzennej, wedlug wilasnych kryteriow, dostosowanych do potrzeb prowadzonych analiz.

W celu redukcji obcigzenia respondentow 1 eliminacji redundancji danych w spisie zostang
wykorzystane w mozliwie najszerszym zakresie zrodla administracyjne (zalacznik nr 3 do
ustawy o PSR). Dane administracyjne postuza do budowy wykazu gospodarstw rolnych,

zastgpowania danych statystycznych oraz kontroli i analizy wynikow spisu.

Powszechny spis rolny bedzie przeprowadzony na obszarze kraju w terminie od dnia 1 wrze$nia
do dnia 30 listopada 2020 r., a informacje o strukturze rolnictwa i gospodarstw rolnych w Polsce
beda zbierane wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2020 r. Ustawa o PSR zaklada, ze udzial w

spisie rolnym jest obowigzkowy.

Podstawowe cele spisu to:

1) zapewnienie bazy informacyjnej o gospodarstwach rolnych i gospodarstwach
domowych, koniecznej do realizacji krajowej, regionalnej i lokalnej polityki rolnej
I spotecznej na wsi;

2) analiza zmian, jakie zaszly w rolnictwie w latach 2010-2020 (poprzednie spisy rolne
odbyly sie w 2002 r. 12010 1.);

3) wykonanie zobowigzan Polski dotyczacych dostarczenia informacji na potrzeby
organizacji migdzynarodowych innych niz EUROSTAT (np. FAO i OECD);

4) aktualizacja statystycznego rejestru gospodarstw rolnych, a tym samym przygotowanie
operatow do roznotematycznych badan reprezentacyjnych z obszaru rolnictwa (w latach

nastgpnych).
4. Charakterystyka narodowego spisu powszechnego ludnosci mieszkan w 2021 r.

Zgodnie z ustawa o NSP narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r. zostanie
przeprowadzony w Polsce w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 czerwca 2021 r., wedhig

stanu na dzien 31 marca 2021 r., godz. 24.00.



Narodowy spis powszechny to jedyne badanie na terenie Polski — realizowane co 10 lat — ktore
dostarcza administracji publicznej, organom rzadowym, instytucjom naukowym i badawczym,
osrodkom analitycznym, szkofom wyzszym, mediom, a takze osobom prywatnym — pelnych
informacji o stanie 1 strukturze demograficzno-spotecznej naszego kraju. Obowigzek
przeprowadzenia spisu powszechnego wynika réwniez z miedzynarodowych zobowigzan
Polski. Na calym $§wiecie spisy ludnosci i mieszkan sg podstawowym instrumentem
gromadzenia informacji o sytuacji demograficznej i spotecznej kraju, a takze o jego zasobach

mieszkaniowych.

Najwazniejsze zatozone cele NSP 2021 to:

1) zaspokojenie potrzeb informacyjnych kraju, zwlaszcza zebranie informacji, ktorych nie
mozna uzyskac z innych zrodel, w szczeg6Inos$ci ze zrodet administracyjnych;

2) dostarczenie informacji na poziomie jednostek podstawowego podziatu
administracyjnego kraju;

3) uzyskanie szerokiej charakterystyki zmian, jakie zaszly od narodowego spisu
powszechnego ludnosci i mieszkan w 2011 r., dotyczacych przebiegu podstawowych
procesow, w tym: 0 liczbie i strukturach demograficzno-spotecznych i ekonomicznych
ludnosci, gospodarstw domowych i rodzin zamieszkujacych lub przebywajacych w
Polsce, o rozmiarach 1 kierunkach mobilnosci ludnos$ci, aktywnosci ekonomicznej, a
takze o rozmiarach zasobow mieszkaniowych, ich jakosci oraz efektywnym
wykorzystaniu;

4) zebranie informacji niezbednych do realizacji zobowigzan mi¢gdzynarodowych Polski

wobec UE oraz ONZ.

Narodowym spisem powszechnym ludno$ci i mieszkan zostang objete:
1) osoby fizyczne stale zamieszkale i czasowo przebywajace w mieszkaniach, budynkach
i innych pomieszczeniach niebgdgcych mieszkaniami (np. domach studenckich);
2) osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania (np. bezdomni);
3) mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania (np. domy pomocy

spotecznej, internaty) oraz zamieszkane pomieszczenia niebedace mieszkaniami.

Zgodnie z ustawa o NSP dane od 0sob fizycznych beda zbierane przede wszystkim metoda
obowigzkowego samospisu internetowego. Metoda ta polega na udzieleniu odpowiedzi za
posrednictwem interaktywnej aplikacji dostgpnej na stronie internetowej GUS. Jezeli osoby
fizyczne nie beda mogty dokonaé¢ samospisu internetowego, dane od nich beda zbierane metoda

wywiadu bezposredniego lub metodg wywiadu telefonicznego.
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W obydwu spisach powszechnych (PSR i NSP) pracami spisowymi Kieruje Prezes Glownego
Urzedu Statystycznego, jako Generalny Komisarz Spisowy. Na terenie wojewodztwa pracami
spisowymi kieruje wojewoda, jako wojewodzki komisarz spisowy. Zastepca wojewodzkiego
komisarza spisowego jest wlasciwy miejscowo dyrektor urzgdu statystycznego. Na terenie
gminy pracami spisowymi kieruje wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako gminny komisarz

spisowy.

5. Omowienie zmian proponowanych w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej

Na skutek epidemii COVID-19 oraz zwigzanych z tym ograniczen dotyczacych prowadzenia
badan statystycznych przez ankieteréw w formie wywiadow bezposrednich, a takze w zwigzku
z potrzebg obserwacji statystycznej zjawisk, zdarzen spotecznych i ekonomicznych, na ktore
wplyw ma epidemia COVID-19, wystepuje potrzeba rozszerzenia dostepu dla statystyki
publicznej do danych identyfikacyjno-adresowych (m.in. numerow telefonéw) z nowych zrodet
danych. Dane te bedg wykorzystywane réwniez w badaniach po okresie epidemii, co przyczyni
si¢ do podniesienia kompletnosci badan, a tym samym do podniesienia jakoSci opracowywania
danych statystycznych, tj. procesu polegajacego na tworzeniu zbioréw danych ze
zgromadzonych danych statystycznych, a nastepnie dokonywaniu obliczen, opracowan i analiz

na podstawie tych zbioréw.

Szczegdélowa charakterystyka proponowanych zmian

1. Zmiana w art. 2 w pkt 15 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia lit. e ma na celu
dokonanie modyfikacji w definicji niepublicznych systeméw informacyjnych, tj. systemow
zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji, ktére prowadzone sg w szczegdInosci
przez podmioty wykonujace niektore rodzaje dziatalnosci. Modyfikacja katalogu rodzajow
dziatalno$ci wykonywanej przez te podmioty polega na zastapieniu wyrazéw ,,dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji” wyrazami ,,dzialalno$ci w zakresie dostarczania publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych”.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej w dotychczasowym brzmieniu
nie byta wystarczajaco spdjna z terminologia uzywana w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. —

Prawo telekomunikacyjne, co moglo stanowi¢ przeszkod¢ w pozyskiwaniu danych od



dostawcow publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych. Proponowana zmiana
zapewni spdjnos¢ terminologii stosowanej w obydwu tych ustawach.

Pozyskane w ten sposob numery telefondw respondentéw umozliwia prowadzenie
wywiadow telefonicznych, eliminujac konieczno$¢ nawigzywania bezposrednich
kontaktow miedzy ankieterem a respondentem, co jest bardzo istotne dla przeciwdzialania

dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ epidemii COVID-19.

Zmiana w art. 35b polegajaca na dodaniu pkt 21a-21c w ust. 1 ma na celu doprecyzowanie
rodzaju adresbw z punktu widzenia dostawcoOw publicznie dostgpnych ushig
telekomunikacyjnych, przetwarzanych w celu statystycznym przez shuzby statystyki
publicznej, o nast¢pujace dane:

1) adres miejsca, pod ktorym znajduje si¢ zakonczenie sieci, udostepnione
abonentowi publicznie dostepnej ustugi telefonicznej $wiadczone; w
stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej;

2) adres miejsca zamieszkania abonenta publicznie dostepnej ustugi telefoniczne;
$wiadczonej w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej;

3) adres do korespondencji abonenta publicznie dostepnej ushugi telefoniczne;j
swiadczonej w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjne;.

Nie tworzy si¢ w ten sposob nowych kategorii danych osobowych, a jedynie uszczegdtawia
juz istniejace. Zmiana ta umozliwi pozyskiwanie od dostawcow publicznie dostepnych
ushug telekomunikacyjnych adresow abonentow, ktére sa niezbedne do przypisania
numeréw telefonéw do prob wylosowanych w badaniach ankietowych, a nastepnie
nawigzanie kontaktu z respondentami.

Przepisy pkt 2la-21c w art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce publicznej, dotyczace
pozyskiwania przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego adresu miejsca, pod ktorym
znajduje si¢ zakonczenie sieci, udostgpnione abonentowi ustugi telefonii stacjonarnej,
adresu miejsca zamieszkania abonenta ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz
adresu do korespondencji abonenta ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej,
wynikajag ze specyfiki funkcjonowania systeméw bilingowych prowadzonych przez
dostawcow telekomunikacyjnych i dotycza roznych grup abonentow.

Adres miejsca, pod ktorym znajduje si¢ zakonczenie sieci, udostgpnione abonentowi ustugi
telefonii stacjonarnej, dotyczy adresu, pod ktorym jest zlokalizowane telekomunikacyjne
urzadzenie koncowe abonenta stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej. Adres

miejsca zamieszkania i1 adres do korespondencji dotycza abonentow ruchomej publicznej



sieci telekomunikacyjnej. Ponadto obowigzek przekazania adresu do korespondencji
dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorych adres ten jest r6zny od adresu zamieszkania.
Proponowane przepisy maja na celu umozliwienie pozyskiwania co najmniej jednego
adresu dla mozliwie najpetniejszej populacji abonentow.

W kontekscie prowadzenia badan statystycznych metoda wywiadu telefonicznego (metoda
bezpieczniejsza dla obywateli i stuzb statystyki publicznej oraz mniej kosztowng)
przypisanie numeru telefonu do adresow jest szczegélnie istotne, poniewaz umozliwia
odpowiedni dobdr prob do badan, uogdlnianie wynikdéw na odpowiednie poziomy podziatu
terytorialnego.

W rezultacie numer abonencki w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej zostanie
przypisany do adresu miejsca, pod ktorym znajduje si¢ zakonczenie sieci, czyli adresu, pod
ktorym jest zlokalizowane telekomunikacyjne urzadzenie koncowe.

Natomiast w przypadku abonentéw ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej numer
abonencki zostanie przypisany do adresu, ktory abonent podaje jako adres miejsca
zamieszkania badz adres do korespondencji.

Ponadto adres miejsca zamieszkania i adres do korespondencji z wigkszym
prawdopodobienstwem stanowig adresy, pod ktorymi abonent faktycznie przebywa, w
przeciwienstwie do adresu zameldowania, ktéry jest jedynie domniemanym miejscem
zamieszkania. Proby do badan sktadaja si¢ z adresow mieszkan z przypisanymi do nich
numerami telefonow. Jako$¢ przypisania numerow telefonow do adresow przektada si¢ na
jakos¢ wylosowanej proby do badan.

Numery telefonéw abonentow publicznie dostepnej ustugi telefonicznej swiadczonej w
stacjonarnej i ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej zostang uwzglednione w
probach do badan spotecznych oraz do badan gospodarstw rolnych oséb fizycznych.
Badania spoleczne maja na celu sporzadzenie charakterystyki gospodarstw domowych, w
tym: warunkow mieszkaniowych, zasobnoS$ci 1 sytuacji finansowej gospodarstw
domowych, wydatkéw ponoszonych i1 $wiadczen uzyskiwanych przez gospodarstwa
domowe, cech spoteczno-ekonomicznych, aktywnosci na rynku pracy i stanu zdrowia os6b
wchodzacych w sklad gospodarstw domowych oraz informacji dotyczacych migracji.
Badania przeprowadzane w indywidualnych gospodarstwach rolnych maja na celu
opracowanie charakterystyk dziatalno$ci rolniczej, produkcji rolnej, struktury gospodarstw
rolnych i ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Realizacja badan spotecznych oraz badan indywidualnych gospodarstw rolnych metoda

wywiadu telefonicznego jest niezwykle istotna, poniewaz przyczynia si¢ do zmniejszenia
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kosztoéw realizacji tych badan. W przeciwienstwie do wywiadu bezposredniego nie wiaze
si¢ z konieczno$cig nawet kilkukrotnego wysytania ankieterow w przypadku niezastania
respondenta w mieszkaniu. Ponadto ograniczenie bezposrednich kontaktow miedzy
ankieterem a respondentem jest szczegdlnie istotne w czasie trwania zagrozenia
epidemicznego COVID-19.

W motywie 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych) wskazano, ze ,,Jezeli
przetwarzanie odbywa si¢ w celu wypelnienia obowigzku prawnego, ktoremu podlega
administrator, lub jezeli jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy publicznej, podstawe przetwarzania
powinno stanowi¢ prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego”. W powyzszym
motywie wskazano roOwniez, iz ,,...rozporzadzenie nie naktada wymogu, aby dla kazdego
indywidualnego przetwarzania istnialo szczegdlowe uregulowanie prawne. Wystarczy¢
moze to, ze dane uregulowanie prawne stanowi podstawe roznych operacji przetwarzania
wynikajacych z obowigzku prawnego, ktéremu podlega administrator, lub ze przetwarzanie
jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publiczne;”.

Podstawg prawng do przetwarzania danych osobowych wskazanych w art. 35b ust. 1 pkt
21a-21c jest art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
wskazujacy na cel statystyczny, ktérym jest migdzy innymi organizacja i prowadzenie

badan statystycznych.

. Zmiana w art. 35b polegajaca na dodaniu ust. 5 ma na celu wprowadzenie gwarancji, ze
przekazanie stuzbom statystyki publicznej danych osobowych z katalogu danych, o ktorych
mowa w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, przez
dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych nie stanowi naruszenia
tajemnicy komunikowania si¢ w sieciach telekomunikacyjnych, o ktorej mowa w art. 159
ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Przepis ten pozwoli na
uniknigcie ewentualnych watpliwosci, ktore moglyby pojawi¢ si¢ w zwiazku ze zbieraniem
danych od omawianej grupy podmiotdéw na potrzeby badan statystycznych. Nalezy
zauwazyc¢, ze podobny przepis obowigzuje juz w ustawie o PSR (art. 10 ust. 4), a obecnie

dodawany jest rowniez do ustawy o NSP (art. 12 ust. 3). Zatem analizowana zmiana ma



robwniez na celu zapewnienie spdjnosci systemowej miedzy wszystkimi ustawami

dotyczacymi prowadzenia badan statystycznych statystyki publicznej.

Zmiana w art. 35¢c w ust. 1 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 2 ma na celu
dodanie Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej do wymienionego w tym artykule
katalogu podmiotow prowadzacych systemy informacyjne administracji publicznej i
rejestry urzedowe, CO jest istotne, poniewaz dane osobowe pochodzace z tych systemow i
rejestrow, okreslone w art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce publicznej, oraz informacje o
zyciu 1 sytuacji osob fizycznych lub o wybranych aspektach zycia 1 sytuacji tych osob, o
ktérych mowa w art. 35b ust. 2 tej ustawy, moga by¢ przetwarzane przez shuzby statystyki
publicznej.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zostanie uwzgledniony w katalogu podmiotow
prowadzacych systemy informacyjne administracji publicznej i rejestry urzedowe, z uwagi
na prowadzony przez niego rejestr przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Dostep do
danych pochodzacych z tego rejestru jest istotny z uwagi na potrzebe precyzyjnego
ustalenia dostawcoOw publicznie dostepnych uslug telekomunikacyjnych, na ktérych
zostanie natozony obowigzek przekazania danych o abonentach. Korzystanie z danych z
tego rejestru ograniczy nadmiarowe wystepowanie do dostawcow publicznie dostgpnych
ushug telekomunikacyjnych, ktorzy nie prowadza dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug
glosowych. Zmniejszenie nadmiernego obcigzenia gestoroOw ma szczegdlne znaczenie w
zwigzku z trudng sytuacja tych podmiotow zwigzang z ograniczeniami z powodu epidemii
COVID-19. Ponadto precyzyjne okreslenic gestorow  objetych  obowigzkiem
przekazywania danych umozliwi pozyskiwanie danych w zakresie realizujgcym potrzeby
informacyjne statystyki publicznej, niezb¢dnych do przeprowadzenia wywiadéw
telefonicznych. Mozliwo$¢ prowadzenia wywiadoéw telefonicznych zmniejsza konieczno$é
nawigzywania bezposrednich kontaktoéw miedzy ankieterem a respondentem, co jest istotne

dla przeciwdziatania dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ epidemii COVID-19.

6. Oméwienie zmian proponowanych w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. 0 powszechnym

spisie rolnym w 2020 r.

Zmiany w ustawie o PSR maja przede wszystkim na celu:

1) wprowadzenie wigkszej elastycznosci stosowania metod zbierania danych, tj. sposobow

pozyskiwania danych od uzytkownikéw gospodarstw rolnych, w szczegélnosci w
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2)

3)

4)

5)

6)

przypadkach, gdyby stosowanie niektorych metod nie bylo mozliwe, na przyktad ze
wzgledu na zagrozenie epidemig COVID-19. Dotyczy to w pierwszym rzedzie stworzenia
ram prawnych umozliwiajagcych ewentualne niestosowanie metody bezposredniego
wywiadu zakladajacej bezposredni kontakt rachmistrza z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci zastgpienia tej metody innymi
metodami;

zwigkszenie efektywnosci pozyskiwania danych od uzytkownikéw gospodarstw rolnych;
stworzenie nowej jednolitej definicji rachmistrza spisowego (obejmujacej zaréwno
wyznaczonych pracownikoéw jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i 0soby spoza tych
jednostek, wylonione w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru, z ktorymi
nawigzywana jest w tym celu wspolpraca). Rachmistrz spisowy bedzie moght byc
wykorzystywany do zbierania danych w formie bezposredniego wywiadu i w formie
wywiadu telefonicznego. Jednocze$nie odstepuje sie¢ od dotychczasowego podzialu na
rachmistrzow  telefonicznych  (wykorzystywanych tylko do metody wywiadu
telefonicznego) oraz rachmistrzow terenowych (wykorzystywanych tylko do metody
bezposredniego wywiadu);

jednoznaczne zapewnienie mozliwosci wykorzystywania wszystkich pracownikow
jednostek stuzb statystyki publicznej, w tym ankieteroOw statystycznych, o ktorych mowa w
art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, do zbierania od
uzytkownikow gospodarstw rolnych danych w formie bezposredniego wywiadu oraz w
formie wywiadu telefonicznego;

zapewnienie mozliwosci elastycznego wykorzystywania wszystkich rachmistrzow
spisowych (zaréwno tych, ktérzy sg pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej,
jak i tych, ktorzy sa wylaniani po przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego naboru),
do zbierania od uzytkownikow gospodarstw rolnych danych w formie bezposredniego
wywiadu lub w formie wywiadu telefonicznego, w zalezno$ci od aktualnych potrzeb;

dostosowanie szeregu przepiséw ustawy o PSR do ww. zmian.

Szczegolowa charakterystvka proponowanych zmian.

1.

Zmiana polegajaca na nadaniu nowego brzmienia art. 8 stuzy doprecyzowaniu definicji
metod spisowych, a takze odejsciu od przyporzadkowania poszczegdlnych kategorii
rachmistrzow do konkretnej metody zbierania danych (bezposredni wywiad albo wywiad

telefoniczny).
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W definicji metody bezposredniego wywiadu wskazano, ze metoda ta moze by¢
wykorzystywana przez wszystkich rachmistrzow spisowych — zaréwno bedacych
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i nieb¢dacych pracownikami tych
jednostek (tj. wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru), a wywiad taki
przeprowadzany bedzie z wykorzystaniem urzadzenia mobilnego (np. smartfonu)
wyposazonego w oprogramowanie dedykowane do przeprowadzenia spisu rolnego.
Z kolei w definicji wywiadu telefonicznego wskazano, ze rowniez ta metoda moze by¢
wykorzystywana przez wszystkich rachmistrzow spisowych (zard6wno bedacych
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i spoza tych jednostek). W praktyce
jednak zaktada si¢, ze beda oni przeprowadzali wywiady telefoniczne w rdézny sposob.
Rachmistrz spisowy bedacy pracownikiem jednostek stuzb statystyki publicznej bedzie
przeprowadzat wywiady telefoniczne:
1) z wykorzystaniem zainstalowanego na komputerze oprogramowania
dedykowanego do przeprowadzenia spisu rolnego lub
2) z wykorzystaniem urzadzenia mobilnego wyposazonego w oprogramowanie
dedykowane do przeprowadzenia spisu rolnego.
Natomiast rachmistrz spisowy, ktory nie jest pracownikiem jednostek shuzb statystyki
publicznej, bedzie przeprowadzal wywiady telefoniczne wytacznie z wykorzystaniem
urzadzenia mobilnego (np. smartfonu) wyposazonego w oprogramowanie dedykowane do

przeprowadzenia spisu rolnego.

. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8a ma na celu wprowadzenie obowigzku samospisu
internetowego w PSR (ust. 1) — analogicznie jak w NSP. Metoda samospisu internetowego
stosowana bedzie przez caty czas trwania PSR. Jezeli jednak uzykownik gospodarstwa
rolnego nie bedzie mdégt dopelni¢ obowigzku przeprowadzenia samospisu internetowego,
W szczegllnosci ze wzgledu na stan zdrowia lub inny uzasadniony interes tego
uzytkownika, bedzie mial obowigzek zglosi¢ ten fakt shuzbom statystyki publicznej,
telefonujac na podany do wiadomos$ci publicznej numer infolinii spisowej, jednak nie
p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika 2020 r. (ust. 2), tak aby mozliwe bylo zebranie danych
od tego uzytkownika gospodarstwa rolnego w formie bezposredniego wywiadu lub w

formie wywiadu telefonicznego.

. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8b ma na celu maksymalne zblizenie szczegétowych
rozwigzan dotyczacych realizacji obowigzku przeprowadzenia samospisu internetowego do

obowiazujacych w tym zakresie przepiséw ustawy o NSP. Dla uzytkownikéw gospodarstw
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rolnych nieposiadajagcych we wlasnym zakresie techniczno-materialnych warunkow
umozliwiajacych przeprowadzenie samospisu internetowego gminni komisarze spisowi
beda mieli obowigzek zapewni¢ bezptatny dostep do stanowisk komputerowych
wyposazonych w  sprzet komputerowy z zainstalowanym oprogramowaniem
wystarczajgcym do przeprowadzenia samospisu internetowego. Stanowiska komputerowe
beda dostepne dla osoéb niepetnosprawnych, a uzytkownikom gospodarstw rolnych
korzystajacym z tych stanowisk zapewniona bedzie pomoc w zakresie obshugi
interaktywnej aplikacji do przeprowadzenia samospisu internetowego. Omawiane
stanowiska komputerowe beda udostepniane w urzgdach obstugujacych wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), co nalezy uzna¢ za rozwigzanie wystarczajace w

przypadku PSR.

. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8¢ ma na celu zapewnienie efektywnosci zbierania
danych w ramach PSR. W przepisie tym zagwarantowano mozliwos¢ zebrania w kazdym
czasie danych od uzytkownika gospodarstwa w formie bezposredniego wywiadu lub w
formie wywiadu telefonicznego, niezaleznie od cigzgcego na nim obowigzku samospisu
internetowego (art. 8a ust. 1). Jednoczesnie uzykownik gospodarstwa rolnego nie bedzie
mogl odmowi¢ przekazania danych w ramach spisu rolnego w formie bezposredniego
wywiadu lub w formie wywiadu telefonicznego (ust. 2). Dopiero przekazanie przez
uzytkownika gospodarstwa rolnego danych w jednej z tych form wywiadu zwolni go z
obowigzku przeprowadzenia samospisu internetowego (ust. 3). Zapewni to elastycznosé¢
stosowania wszystkich metod zbierania danych, a jednocze$nie przyczyni si¢ do

efektywnego zbierania danych.

. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8d ma na celu wprowadzenie jednolitej definicji
rachmistrza spisowego. Ogo6t rachmistrzéw spisowych sktada¢ si¢ bedzie z dwdch grup
0sob:

1) pracownikow jednostek shizb statystyki publicznej, w tym ankieterow
statystycznych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o
statystyce publicznej, ktorzy zostali wyznaczeni przez zastgpcow wlasciwych
wojewoOdzkich komisarzy spisowych (tj. dyrektorow urzedoéw statystycznych) do
zebrania danych w ramach spisu rolnego od uzytkownikoéw gospodarstw rolnych;

2) os6b fizycznych powolanych przez zastgpcow wlasciwych wojewodzkich
komisarzy spisowych w wyniku naborow przeprowadzonych na zasadach i w trybie

okreslonych w ustawie do zebrania danych w ramach spisu rolnego od
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uzytkownikow gospodarstw rolnych i z ktérymi jest w tym celu nawigzywana

wspOtpraca na warunkach okreslonych w ustawie (tj. na podstawie umowy

cywilnoprawnej).
Wprowadzenie jednolitej definicji rachmistrza spisowego ma na celu odejscie od obecnie
obowiazujacej koncepcji powigzania dwdch kategorii rachmistrzow (tzw. rachmistrzoéw
telefonicznych 1 rachmistrzOw terenowych) ze stosowanymi przez nich metodami
pozyskiwania danych od uzytkownikéw gospodarstw rolnych (odpowiednio: z metoda
wywiadu telefonicznego i metodg bezposredniego wywiadu). Wedlug dotychczasowych
zalozen rachmistrze telefoniczni (ktorymi mieli by¢ wylacznie pracownicy jednostek shuzb
statystyki publicznej) byliby wykorzystywani do zbierania danych tylko w formie
wywiadu telefonicznego, natomiast rachmistrze terenowi (pochodzacy z otwartego 1
konkurencyjnego naboru) — do zbierania danych tylko w formie bezposredniego wywiadu.
W wyniku szczegdtowej analizy uznano, ze taka metodyka zbierania danych moze by¢
nieefektywna 1 moze powodowaé zagrozenie dla osiggnigcia zalozonych celow spisu.
Projekt zaklada  wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na  elastyczne
wykorzystywanie wszystkich rachmistrzow spisowych, co jest szczegdlnie istotne w
sytuacji, gdy nie mozna mie¢ pewnosci co do mozliwos$ci zastosowania w trakcie spisu
wszystkich zaktadanych metod zbierania danych. W sytuacji gdyby zastosowanie jednej z
metod zbierania danych okazalo si¢ niemozliwe, na przyklad ze wzgledu na zagrozenie
epidemiczne, mozna bedzie wykorzysta¢ wszystkich rachmistrzow spisowych do drugiej
metody spisowej. Dlatego tez w projektowanej ustawie calowicie rezygnuje si¢ z
dotychczasowych poje¢ ,,rachmistrz telefoniczny” i ,,rachmistrz terenowy”.
Wszyscy rachmistrze spisowi beda mogli przeprowadzaé bezposrednie wywiady i
wywiady telefoniczne. Ponadto rachmistrze spisowi bedacy pracownikami jednostek stuzb
statystyki publicznej beda mogli by¢ wykorzystywani do dodatkowego zadania, jakim jest
petienie dyzuréw przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu
bezposrednich wywiadow z uzytkownikami gospodarstw rolnych (ust. 2). Takie
dodatkowe zadanie przewidziano juz w obecnie obowiazujacej ustawie, jednakze przepisy

te zostaty rozwinigte i doprecyzowane.

6. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8e shizy zapewnieniu mozliwosci efektywnego i
dopasowanego do aktualnych potrzeb wykorzystywania wszystkich rachmistrzow
spisowych do zbierania danych metodami bezposredniego wywiadu i wywiadu

telefonicznego.
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10.

O sposobie, miejscu i czasie wykonywania przez rachmistrzow spisowych czynnosci
spisowych, o ktorych mowa w art. 8d, bedzie decydowac =zastepca wlasciwego
wojewodzkiego komisarza spisowego, w zaleznosci od aktualnych potrzeb. Oznacza to
wprowadzeniec mozliwosci elastycznego wykorzystywania Wwszystkich rachmistrzow
spisowych — zardwno bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej (W tym
tzw. ankieterow statystycznych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej), jak i rachmistrzOw pochodzacych z otwartego naboru
zewngtrznego — w zaleznosci od aktualnych potrzeb zwigzanych np. ze stosowaniem albo
niestosowaniem jednej z wymienionych metod spisowych, co moze by¢ uzaleznione od

trudnego obecnie do przewidzenia rozwoju epidemii COVID-19.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8f ma na celu zasygnalizowanie r6znic w sposobie
wynagradzania rachmistrzoéw spisowych w zalezno$ci od tego, czy sa oni pracownikami
jednostek shuzb statystyki publicznej — wowczas bedg otrzymywali tzw. dodatek spisowy,
czy tez pochodzg spoza tych jednostek — wowczas bedg otrzymywali wynagrodzenie
zagwarantowane na mocy zawartych z nimi umow cywilnoprawnych. Sposob ustalania oraz
wysokos$¢  przyshugujgcych rachmistrzom spisowym dodatkow  spisowych albo

wynagrodzen zostaly okreslone w dalszych przepisach ustawy.

Zmiana w art. 19 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 2 w ust. 1 ma na celu

dostosowanie tego przepisu do tre$ci nowego art. 8b.

Zmiana w art. 20 polegajaca na uchyleniu pkt 2 w ust. 1 ma na celu rezygnacje zZ obowigzku
zamieszkania kandydata na rachmistrza spisowego, ktory nie jest pracownikiem jednostki
stuzb statystyki publicznej, na terenie danej gminy. Obowigzek ten jest niecelowy, a w
przypadku niektérych gmin mogt powodowaé problemy z efektywna rekrutacja
rachmistrzow spisowych. Ponadto nalezy przypuszczaé, ze zniesienie tego obowigzku
pozytywnie wplynie na rynek pracy, co jest szczegélnie istotne w sytuacji koniecznosci
poszukiwania nowych zrodet zarobkowania przez osoby objete zwolnieniami
spowodowanymi problemami finansowymi wielu przedsiebiorcow w zwigzku z epidemia
COVID-19.

Zmiana w art. 20 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 3 w ust. 6 ma na celu objecie
zakresem szkolenia dla kandydatow na rachmistrza spisowego, ktory nie jest pracownikiem
jednostki stuzb statystyki publicznej, rOwniez zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem
wywiadow telefonicznych z uzytkownikami gospodarstw rolnych, a nie — jak dotychczas —
wylacznie bezposrednich wywiadow.
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11.

12.

Zmiany w art. 21 w ust. 3 maja na celu dostosowanie tre§ci umowy zawieranej z
rachmistrzem spisowym, ktory nie jest pracownikiem jednostki stuzb statystyki publicznej,
do mozliwosci wykorzystania go do przeprowadzania wywiadow metoda wywiadu
telefonicznego. Tre$¢ tej umowy zostata zmodyfikowa w taki sposob, aby umozliwic¢
rachmistrzowi spisowemu przeprowadzanie zar6wno bezposrednich wywiadow, jak i
wywiadow telefonicznych z uzytkownikami gospodarstw rolnych. W przepisie tym zawarto
roOwniez zastrzezenie umozliwiajace stosowanie art. 8e, na mocy ktérego zastepca
wiasciwego wojewddzkiego komisarza spisowego bedzie decydowat o sposobie, miejscu 1
czasie wykonywania czynnosci spisowych przez wszystkich rachmistrzow spisowych —
zardwno bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej, jak 1 wylonionych
w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Ma to umozliwi¢ elastyczne
wykorzystywanie calego potencjatu osobowego rachmistrzow spisowych, w zaleznosci od
aktualnej sytuacji. Jest to w szczegdlnoSci zwigzane z trudnym obecnie do przewidzenia
rozwojem epidemii COVID-19. Tre§¢ umoéw cywilnoprawnych zawieranych z
rachmistrzami pochodzacymi z otwartego 1 konkurencyjnego naboru bedzie zawierata
jedynie informacje podstawowe: teren wojewddztwa, do ktorego danych rachmistrz jest
przyporzadkowany, termin 1 zakres wykonywania czynnos$ci objetych obydwiema
metodami zbierania danych oraz wynagrodzenie (uzaleznione od liczby przeprowadzonych
wywiadow). Umozliwi to wlasciwemu wojewodzkiemu komisarzowi Spisowemu
elastyczne dysponowanie tymi osobami, w zaleznos$ci od aktualnych potrzeb spisowych.

Ponadto w tresci umowy doprecyzowano istotne kwestie zwigzane z powierzaniem
rachmistrzowi spisowemu urzadzen technicznych oraz warunkow i terminu ich zwrotu po
zakonczeniu czynnos$ci spisowych lub po wczesniejszym rozwigzaniu umowy — w sposob

analogiczny jak w przepisach ustawy o NSP.

Zmiany w art. 21 polegajace na nadaniu nowego brzmienia ust. 4 i dodaniu nowych
ust. 4a—4c maja na celu okreslenie zasad ustalania 1 wysoko$ci wynagrodzenia rachmistrza
spisowego, ktory nie jest pracownikiem jednostki stuzb statystyki publicznej, w sytuacji
przeprowadzania przez niego wywiadow obydwiema metodami (bezposredni wywiad i
wywiad telefoniczny) albo tylko jedna z nich (w zalezno$ci od potrzeb). Wysokosé
wynagrodzenia takiego rachmistrza spisowego bedzie uzalezniona od metody
przeprowadzania przez niego wywiadow z uzytkownikami gospodarstw rolnych.

Wynagrodzenie to ustalane bedzie jako iloczyn stawki wynoszace;j:
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1) 37 ztbrutto i liczby przeprowadzonych bezposrednich wywiadow z uzytkownikami
gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidlowym spisaniem tych gospodarstw;
2) 20 ztbrutto i liczby przeprowadzonych wywiadow telefonicznych z uzytkownikami
gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidlowym spisaniem tych gospodarstw.

W przypadku przeprowadzania przez rachmistrza spisowego wywodzacego si¢ z otwartego
naboru wywiadéw obydwiema ww. metodami wynagrodzenia nalezne z tytulu kazdej z
tych metod beda podlegaly zsumowaniu.
Jezeli rachmistrz ten rozpocznie zbieranie danych od uzytkownika gospodarstwa rolnego
jedna z ww. metod, a zakonczy zbieranie danych drugg z tych metod, wynagrodzenie bedzie
przystugiwato tylko za t¢ metod¢ wywiadu, w ktorej nastgpito zakonczenie przekazywania
danych przez uzytkownika gospodarstwa rolnego, skutkujace prawidlowym spisaniem tego
gospodarstwa.
Jednoczesnie w ust. 4c jednoznacznie okreSlono, ze do wynagrodzenia rachmistrza
spisowego, ktory nie jest pracownikiem jednostki stuzb statystyki publicznej, nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U.z2018r.poz. 2177, z p6zn. zm.). W szczegolnosci nie stosuje si¢ minimalnej stawki
godzinowej okreslonej w przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie tej ustawy.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace znajduje zastosowanie wytacznie do standardowo
zawieranych umow zlecenia. Przepis art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace stanowi, ze w przypadku umow, o ktorych mowa w
art. 734 1 art. 750 Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub
swiadczacego ustugi, wysokos¢ wynagrodzenia powinna by¢ ustalona w umowie w taki
sposob, aby wysoko$¢ wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ushug nie byla nizsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej ustalonej
zgodnie z przepisami tej ustawy.
Biorac pod uwage czestotliwos¢ przeprowadzania spisow powszechnych, tj. raz na 10 lat,
przepis art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
nie znajduje zastosowania do uméw zawieranych z rachmistrzami spisowymi. Intencja
ustawodawcy wprowadzajacego art. 8a do ww. ustawy byla minimalizacja stosowania tzw.
umow ,.$mieciowych”. Umowa zawierana z rachmistrzem spisowym nie nalezy do tej
kategorii umow. Jest to umowa cywilnoprawna zawierana raz na 10 lat z osobami
wylonionymi w wyniku naboréw przeprowadzonych na zasadach i trybie okreslonych w

ustawie o PSR i w ustawie 0 NSP, w celu realizacji zadania publicznego o doniostym
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znaczeniu dla calej gospodarki narodowej, ktérym jest przeprowadzenie spisu rolnego i
spisu powszechnego. Zatem umowa zlecenie, o ktorej mowa w ustawie o PSR i ustawie o
NSP, w istocie stanowi zaproszenie dla osob zainteresowanych do wsparcia panstwa w
realizacji zadania waznego dla ogéhu spoleczenstwa. Spis rolny oraz spis powszechny sg
projektami realizowanymi raz na 10 lat — wyjatkowymi i specyficznymi badaniami
statystycznymi. Dlatego tez zastosowanie do wynagrodzenia rachmistrzOw spisowych
przepisoOw o stawce godzinowej nie znajduje uzasadnienia prawnego i faktycznego. Biorac
pod uwage procedure naboru kandydatow na rachmistrzéw oraz specyfike realizacji PSR
oraz NSP, nalezy uznaé, iz umowa zlecenia zawierana z rachmistrzem spisowym,
niezaleznie od zastosowanej terminologii, nie stanowi zwyktej umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ushug, o ktorych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego.

Z uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej przepis art. 8a do ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace wynika, ze: ,,Intencja ustawodawcy jest
przeciwdziatanie naduzyciom w stosowaniu umoéw cywilnoprawnych. Projektowane
rozwigzania maja na celu ochrong praw osob realizujacych te umowy, majac na uwadze, ze
umowy cywilnoprawne sa czgsto stosowane w celu zastgpienia stosunku pracy”. Przepis
ten ma zatem zastosowanie do umow zawieranych powszechnie, stale (nie jednorazowo
albo incydentalnie), w szczegdlnosci jako praktyki unikania zawierania uméw o prace.

Z kolei w uzasadnieniu do wprowadzenia art. 8d do ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (wylagczeniec minimalnej stawki godzinowe))
wskazano, ze ,,Oproécz swobody decyzji o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustugi elementem decydujacym o wylaczeniu spod stosowania minimalnej
stawki godzinowej jest sposob ustalania wynagrodzenia ,,zleceniobiorcy”. Wynagrodzenie
musi by¢ w calo$ci uzaleznione od rezultatu wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug.
Nalezy podkresli¢, ze ewentualne pozostawienie w przypadku wynagrodzenia rachmistrza
spisowego minimalnej stawki godzinowej wynikajacej z ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
rachmistrze wykonujacy te sama prace, ale z r6znym efektem (z r6zng skutecznos$cia), beda
wynagradzani tak samo, co bedzie sprzeczne z elementarnymi zasadami sprawiedliwosci.
Na przyklad rachmistrz spisowy, ktory w ciagu 8 godzin przeprowadzi 8§ wywiadow, bez
wylaczenia stosowania art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, bylby tak samo wynagradzany jak rachmistrz spisowy, ktory w
ciggu 8 godzin przeprowadzi jeden wywiad. Takie wykorzystanie srodkéw publicznych

byloby sprzeczne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.). Zgodnie z brzmieniem tego przepisu
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz zasady optymalnego
doboru metod i §rodkow shizacych osiggnieciu zalozonych celow. Pojecie oszczgdnosci
definiowane jest w literaturze jako minimalizacja kosztow prowadzonych dziatan, przy
zachowaniu wymaganej jakosci (Glosariusz terminow dotyczqcych kontroli i audytu w
administracji publicznej, Najwyzsza Izba Kontroli 2005, s. 42). Przepis art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazuje, aby uzyskaé
najlepsze efekty z danych nakladow 1 minimalizowac koszty prowadzonych dziatah, przy
zachowaniu wymaganej jakosci.

W ocenie projektodawcy umowa z rachmistrzem spisowym powinna mie¢ charakter
»akordowy”. Oznacza to, ze rachmistrz otrzyma wynagrodzenie za tyle wywiadow, ile z
nich bedzie zakonczonych powodzeniem. W zwigzku z tym ewentualne zastosowanie
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ wypaczaloby
charakter 1 cel umowy oraz byloby dzialaniem antymotywacyjnym, a takze nie
zapewnialoby efektywnego 1 celowego wydatkowania $rodkéw publicznych. Nie moze
zatem do wynagrodzenia rachmistrza spisowego mie¢ zastosowania minimalne
wynagrodzenie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, poniewaz przeprowadzenie matej liczby wywiadow wigzaloby si¢
z koniecznos$cig wyplaty takiego minimalnego wynagrodzenia, a w efekcie rachmistrz
spisowy moglby otrzyma¢ wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace z faktyczne
zrealizowanych wywiadow. Wylaczenie art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace stuzy w tym przypadku realizacji waznego zadania
publicznego oraz ochronie intereséw Skarbu Panstwa. Wylaczenie przepisow o placy
minimalnej umozliwi optymalny dobdor metod i $rodkow, ktore pozwolg osiagnaé cele
zalozone w ustawie 0 PSR i ustawie o NSP.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze bezposrednia ingerencja legislacyjna w przepisy ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, tj. dodanie w art. 8d
tej ustawy wylaczenia stosowania przepisOw omawianej ustawy odnoszacego si¢ do umow
zlecenia zawieranych z rachmistrzami spisowymi, nie znajduje uzasadnienia. Projektowane
przepisy beda miaty zastosowanie tylko w czasie realizacji PSR w 2020 r. oraz NSP w 2021
r. Wylaczenie dotyczace stosowania ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ odnoszace si¢ do umowy zlecenia, ktora znajduje zastosowanie

incydentalnie (tj. raz na dziesi¢¢ lat) nie powinno by¢ wprowadzane do ustawy z dnia 10
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13.

pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, lecz nalezy je zamie$cic¢
bezposrednio w obydwu nowelizowanych ustawach spisowych.

Uregulowania zawarte w ust. 4c wprowadza si¢ w celu zapobiezenia ewentualnym
watpliwosciom interpretacyjnym, ktére mogtyby prowadzi¢ do sporéw migdzy dyrektorami
urzedow statystycznych a rachmistrzami spisowymi dotyczacych wysokos$ci naleznego im

wynagrodzenia.

Zmiany w art. 21 w ust. 5 maja na celu umozliwienie wydawania identyfikatorow dla
wszystkich rachmistrzow spisowych (zar6wno bedacych wyznaczonymi pracownikami
jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i powotanych w wyniku otwartego naboru) — w
zwigzku z wykonywaniem przez tych rachmistrzéw czynnosci polegajacych na zbieraniu
danych od uzytkownikéw gospodarstw rolnych, zaré6wno w formie bezposrednich
wywiadow, jak i wywiadow telefonicznych. Nalezy wyjasni¢, ze numer identyfikatora
rachmistrza spisowego jest jednoczesnie jego elementem uwierzytelniajacym, stuzacym do
potwierdzenia tozsamosci rachmistrza spisowego rowniez W przypadku, gdy uzytkownik
gospodarstwa rolnego zadzwoni na infolini¢ spisowa w celu upewnienia sie¢, ze rachmistrz
spisowy, ktory zatelefonowal do respondenta w celu przeprowadzenia wywiadu
telefonicznego, jest rzeczywiscie osobg upowazniong do przeprowadzania takich
wywiadow. Analogiczne rozwigzanie zostalo przyjete w ustawie o NSP (art. 36 ust. 5
ustawy o NSP).

Jednoczesnie w tresci identyfikatora wprowadzono zmian¢ polegajaca na okresleniu
wojewoOdztwa, a nie gminy (jak jest obecnie), na obszarze ktorego rachmistrz jest
upowazniony do przeprowadzania bezposrednich wywiadow lub wywiadow telefonicznych
z uzytkownikami gospodarstw rolnych. Zmiana ta stanowi dostosowanie do rozwigzania
przyjetego w art. 8e, zgodnie z ktorym o sposobie, miejscu i czasie wykorzystania
rachmistrzow spisowych do wykonywania czynnosci spisowych decyduje zastgpca
wlasciwego wojewodzkiego komisarza spisowego (tj. dyrektor urzedu statystycznego),
obejmujagcego swoja wlasciwoscia miejscowg obszar okreslonego wojewodztwa.
Analogiczne rozwigzanie zostalo przyjete w ustawie o NSP (art. 36 ust. 6 pkt 4 ustawy o
NSP).

Wprowadzono roéwniez zmiang¢ polegajaca na odstgpieniu od zamieszczania pieczeci
wojewodzkiego biura spisowego, jako jednego z elementéw tre$ci identyfikatora
rachmistrza spisowego (uchylenie pkt 5 w ust. 5). Za wystarczajace uznano wskazanie w

tresci identyfikatora nazwy i logo wojewodzkiego biura spisowego.
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14.

15.

16.

Zmiana w art. 21 polegajaca na uchyleniu ust. 7 ma na celu przyjecie identycznych zasad
ochrony prawnej dla obydwu kategorii rachmistrzow spisowych — zaréwno bedacych
pracownikami jednostek shizb statystyki publicznej, jak i pochodzacych z otwartego
naboru. Wystarczajacy dla ochrony prawnej wszystkich rachmistrzow spisowych jest
art. 28 ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, zgodnie z ktorym
rachmistrzom spisowym w czasie wykonywania czynnosci polegajacych na zbieraniu
danych w spisach powszechnych przystuguje ochrona prawna przewidziana dla

funkcjonariuszy publicznych.

Zmiana w art. 21 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 8 ma na celu dostosowanie
zakresu uprawnien rachmistrzow spisowych, ktoérzy pochodza z otwartego naboru (tj. nie
s wyznaczonymi pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej) z tytutu wypadkoéw
zaistnialych podczas wykonywania czynno$ci w ramach wywiadow do oméwionych wyzej
zmian, tj. mozliwosci wykorzystania tej grupy rachmistrzow do metody wywiadu
telefonicznego. Zakres przedmiotowy uprawnien odszkodowawczych przystugujacych tym
rachmistrzom spisowym oraz czlonkom ich rodzin zostanie rozciggnigty na wypadki

zaistniate podczas wykonywania czynnosci w ramach wywiadu telefonicznego.

Zmiana w art. 23 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 ma na celu zmniejszenie
dolnego progu stawki dodatku spisowego dla pracownikow jednostek stuzb statystyki
publicznej i jednostek samorzadu terytorialnego (z wylgczeniem dodatku spisowego
przyznawanego rachmistrzom spisowym bedacym pracownikami jednostek stuzb statystyki
publicznej). Stawka tego dodatku bedzie wynosita od 5% do 120% (a nie jak dotychczas —
od 20% do 120%) kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajagcym przyznanie dodatku spisowego, oglaszanego przez Prezesa GUS w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, za miesiac
kalendarzowy wykonywania prac spisowych.

Nalezy wyjasni¢, ze dodatkowe zadania pracownikow jednostek stuzb statystyki publicznej
1 jednostek samorzadu terytorialnego, wykonywane w zwigzku z realizacja spisow
powszechnych, s3 zadaniami roznej rangi i wymagaja roéznej czasochtonnosci, a
jednoczes$nie z racji wykonywania ich w dodatkowym czasie pracy oraz poza zakresem
podstawowych zadan shizbowych powinny by¢ zrekompensowane w formie dodatku
spisowego. Minimalny dodatek spisowy wynosi obecnie ponad 1000 z1, co niejednokrotnie
jest kwota nadmiarowa w stosunku do wykonywanej pracy. Zmniejszenie dolnego progu

stawki dodatku spisowego zracjonalizuje gospodarowanie dodatkami spisowymi.
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17.

18.

Zmiana w art. 23 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia wprowadzeniu do wyliczenia w
ust. 4 ma na celu dostosowanie tego przepisu do zmian terminologicznych polegajacych na
objeciu zbiorowym pojeciem ,rachmistrz spisowy” dwoch grup osob (z jednej strony —
wyznaczonych pracownikow jednostek stuzb statystyki publicznej, a z drugiej — oséb
powolanych do pehienia tej funkcji, po przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego
naboru), z rOwnoczesnym przyjeciem odmiennych form wynagradzania tych dwoch grup

rachmistrzow (vide art. 8d i art. 8f).

Zmiany w art. 23 polegajace na nadaniu nowego brzmienia ust. 5 i dodaniu ust. 6-11 ustawy
o PSR sg konsekwencjg zmian wprowadzonych w dodawanym art. 8d. Przepis ten stanowi,
ze rachmistrze spisowi bedacy pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej beda
mogli przeprowadza¢ zarowno bezposrednie wywiady, jak i wywiady telefoniczne.
Ponadto, co przewidziano juz w obecnie obowigzujacych przepisach, bedg mogli pehic
dyzury przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej 1 umawianiu bezposrednich
wywiadow z uzytkownikami gospodarstw rolnych.
Tej grupie rachmistrzow spisowych bedzie przystugiwal dodatek spisowy ustalany, w
zaleznos$ci od formy przekazywania danych przez uzytkownikow gospodarstw rolnych,
jako iloczyn stawki wynoszacej:

1) 37 zt brutto i liczby przeprowadzonych bezposrednich wywiadow z uzytkownikami

gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidlowym spisaniem tych gospodarstw;
2) 20 zt brutto i liczby przeprowadzonych wywiadow telefonicznych z uzytkownikami
gospodarstw rolnych, skutkujacych prawidtowym spisaniem tych gospodarstw.

W przypadku przeprowadzania przez rachmistrza spisowego, ktory jest pracownikiem
jednostki shuzb statystyki publicznej, wywiadow obydwiema ww. metodami dodatki
spisowe nalezne z tytutu kazdej z tych metod bedg podlegaty zsumowaniu.
Jezeli rachmistrz Spisowy rozpocznie zbieranie danych od uzytkownika gospodarstwa
rolnego jedng z ww. metod (bezposredni wywiad albo wywiad telefoniczny), a zakonczy
zbieranie danych druga z tych metod, dodatek spisowy bedzie przystugiwatl tylko za te
metode wywiadu, w ktorej nastgpilo zakonczenie przekazywania danych przez
uzytkownika gospodarstwa rolnego, skutkujace prawidlowym spisaniem tego
gospodarstwa.
Rachmistrze bedacy pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej nie beda zwolnieni
z realizacji swoich podstawowych zadan stuzbowych. Przeprowadzanie bezposrednich

wywiadow 1 wywiadow telefonicznych bedzie ich zadaniem dodatkowym, wykonywanym
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— w zalezno$ci od dostepnosci respondentdw — zard6wno w godzinach pracy urzedow
statystycznych, jak i poza nimi. Jezeli bezposrednie wywiady lub wywiady telefoniczne
beda przeprowadzane w godzinach pracy urzedow statystycznych, to podstawowe zadania
stuzbowe beda realizowane przez tych pracownikéw po przeprowadzeniu wywiadow. W
tym stanie rzeczy rachmistrze spisowi beda otrzymywac dodatki spisowe w wysokosci
wynikajacej z liczby przeprowadzonych wywiadow i stawki za 1 wywiad.

Dodatkowo w przypadku rachmistrza spisowego bedacego pracownikiem jednostki stuzb
statystyki publicznej, ktory jest wyznaczony do petnienia dyzuréw przy udzielaniu
informacji w trybie infolinii spisowej 1 umawianiu bezposrednich wywiadow z
uzytkownikami gospodarstw rolnych (vide art. 8d ust. 2), przystuguje mu dodatek spisowy
z tytutu pelienia dyzurow. Dodatek spisowy z tytutu petnienia dyzuréw jest ustalany jako
iloczyn stawki wynoszacej 12 zt brutto 1 liczby dni pelienia dyzuru przy udzielaniu
informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu bezposrednich wywiadow z
uzytkownikami gospodarstw rolnych.

Ponadto wprowadzono przepis (ust. 11) jednoznacznie stanowigcy, ze do dodatkow
spisowych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537), ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ ani ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 265 i 285).

Przepis ten ma na celu zapobiezenie ewentualnym watpliwosciom interpretacyjnym przy
stosowaniu ustawy, tj. jednoznaczne okreslenie, ze w przypadku dodatkéw spisowych nie
stosuje si¢ przepisoOw dotyczacych:

1) dodatku specjalnego, okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikoOw niebedacych czionkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i
pracownikow innych jednostek (Dz. U. poz. 134, z p6zn. zm.), co mogtoby budzié¢
watpliwosci zwlaszcza w przypadku ankieterow statystycznych, o ktorych mowa w
art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,
wyznaczonych do przeprowadzania wywiadéw metoda bezposredniego wywiadu
lub metodg wywiadu telefonicznego;

2) dodatku zadaniowego, o ktorym mowa w art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o shuzbie cywilnej;

3) minimalnej stawki godzinowej, o ktorej mowa w przywotanej ustawie z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace — jej aktualna
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19.

wysoko$¢ jest okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz. U. poz. 1778) — jest to rozwigzenie
analogiczne do przyjetego w przypadku wynagrodzenia rachmistrza spisowego
wywodzacego si¢ z otwartego 1 konkurencyjnego naboru.
Wylaczenie to dotyczy wszystkich rodzajow dodatkow spisowych w rozumieniu art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o PSR, w tym dodatkdw spisowych dla rachmistrzow spisowych
bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki publiczne;.

W art. 2 pkt 7 projektowanej ustawy dodaje si¢ do ustawy o PSR art. 26a stanowiacy, ze w
razie przeprowadzania bezposrednich wywiadow lub wywiadow telefonicznych z
uzytkownikami gospodarstw rolnych przez rachmistrzow spisowych bedacych
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej dysponent czesci 58 — Giowny Urzad
Statystyczny moze dokona¢ odpowiedniego przeniesienia srodkéw okreslonych w Ip. 3
zalacznika nr 4 do ustawy, dokonujagc zmiany w planie wydatkow polegajacej na
odpowiednim zmniejszeniu srodkow przewidzianych na wynagrodzenia bezosobowe 1
zwigkszeniu o t¢ kwote sSrodkoOw na wynagrodzenia osobowe.

Przepis ma na celu umozliwienie dokonania w planie finansowym czgsci 58 — Glowny
Urzad Statystyczny zmiany polegajacej na zwigkszeniu wynagrodzen osobowych, w
przypadku gdy pracownicy jednostek stuzb statystyki publicznej beda przeprowadzaé
wywiady telefoniczne, jesli z powodu zagrozenia epidemicznego bedzie niemozliwe lub
ograniczone prowadzenie bezposrednich wywiadow przez rachmistrzow spisowych, ktorzy
nie sg pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej. Pierwotnie planowana formuta
przeprowadzenia tych wywiadow przewidywata nawigzanie w tym celu wspolpracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej z osobami niebedgcymi pracownikami jednostek stuzb
statystyki publicznej. W zwiazku ze stanem epidemii choroby zakaznej COVID-19
wprowadza si¢ mozliwo$¢ biezacego reagowania w miar¢ rozwoju sytuacji epidemicznej i
elastycznego wykorzystywania wszystkich metod zbierania danych (bezposredni wywiad,
wywiad telefoniczny) oraz wykorzystywania do prac spisowych pracownikow jednostek
stuzb statystyki publicznej. Obowigzujacy zakaz zawierania umow cywilnoprawnych z
wlasnymi pracownikami uniemozliwitby w takiej sytuacji wynagrodzenie pracownikow
jednostek stuzb statystyki publicznej za realizacj¢ tych zadan. Dlatego konieczne jest

zapewnienie mozliwo$ci dokonania przeniesienia srodkow na wynagrodzenia osobowe.
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Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dysponenci czesci
budzetowych moga dokonywac przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkow, z zastrzezeniem ust. 5, w ramach danej czg¢sci i dziatu budzetu
panstwa (art. 171 ust. 1), z tym Ze przeniesienia wydatkow, o ktorych mowa w ust. 115,
nie moga zwigksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej (art. 171 ust. 7). W zwigzku z tym
zaproponowana zmiana daje mozliwo$¢ dysponentowi cze¢sci 58 — Gléwny Urzad
Statystyczny dokonania takiej zmiany, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

Proponowany przepis umozliwia elastyczny dobor metod przeprowadzenia badania w
warunkach zagrozenia epidemicznego choroby zakaznej COVID-19 w sposob
gwarantujacy bezpieczenstwo zdrowotne dla osdb przeprowadzajacych badanie oraz

podmiotow objetych tym badaniem.

20. Przepis art. 2 pkt 8 ma charakter porzadkujacy — dostosowuje dotychczasowg terminologie
nowelizowanej ustawy do zmian wprowadzanych projektowang ustawg. Rachmistrze
powotywani przez zastepcoOw wilasciwych wojewddzkich komisarzy spisowych w wyniku
naborow przeprowadzonych na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie do zebrania
danych w ramach spisu rolnego od uzytkownikow gospodarstw rolnych i z ktérymi jest
nawigzywana wspolpraca na warunkach okre$lonych w ustawie sg w przepisach obecnie
obowigzujacej ustawy o PSR objeci kategorig ,,rachmistrzow terenowych”. W wyniku
zmian proponowanych w projekcie ustawy okreslenie to przestanie obowigzywac. Osoby
objete okresleniem ,,rachmistrz terenowy” stang sie¢ po wejsciu w zycie projektowanej

ustawy jedng z dwoch grup osob objetych zbiorowym okresleniem ,,rachmistrz spisowy”.

Zmiany w zalacznikach do ustawy o PSR

Zmiany dokonywane sa w zalaczniku nr 4 do ustawy o PSR.

Zalacznik nr 4 do ustawy 0 PSR okresla specyfikacje wydatkow spisowych PSR. Koszty te
zostaly usystematyzowane wedhug gtéwnych grup wydatkow, a do ich obliczenia wykorzystano
ceny z 2018 r.

Zmiany w zalaczniku nr 4 polegaja na przesunigciu czesci Srodkéw finansowych z paragrafu
dotyczacego wynagrodzen bezosobowych do paragrafu dotyczacego wynagrodzen osobowych
w ramach grup wydatkow dotyczacych rachmistrzow spisowych.

W przypadku PSR 2020 jest to kwota ok. 10 mln zt. Zmiana, wymuszona przez zagrozenie
epidemig COVID-19, jest konieczna ze wzgledu na odmienny sposob wynagradzania

rachmistrzow spisowych pochodzacych z naboru zewngtrznego dokonywanego przez gminne
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biura spisowe (wspodlpraca w ramach umowy zlecenia) oraz rachmistrzow spisowych bedacych
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej (zatrudnienie w ramach stosunku pracy).
W  przypadku podwyzszonego zagrozenia epidemiag COVID-19, uniemozliwiajacego
przeprowadzanie bezposrednich wywiadow, zbieranie danych od respondentéw bedzie si¢
odbywato w formie wywiadu telefonicznego, dokonywanego w znacznej mierze przez
rachmistrzow spisowych bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki publiczne;.
Przesunigcie $rodkow miedzy paragrafami umozliwi wyptate dodatkow spisowych dla tej

grupy rachmistrzéw spisowych.

7. Omowienie zmian proponowanych w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym

spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Zmiany w ustawie o NSP maja przede wszystkim na celu:

1) wprowadzenie wickszej elastycznosci stosowania metod spisowych, tj. sposobow
pozyskiwania danych od os6b fizycznych objetych spisem powszechnym, w szczeg6lnosci
w przypadkach, gdyby stosowanie niektérych metod nie bylo mozliwe, na przyktad ze
wzgledu na zagrozenie epidemig COVID-19. Dotyczy to w pierwszym rzedzie stworzenia
ram prawnych umozliwiajagcych ewentualne niestosowanic metody wywiadu
bezposredniego zakladajacej bezposredni kontakt rachmistrza z osobg fizyczng objeta
spisem powszechnym, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwos$ci zastgpienia tej metody
innymi metodami;

2) zwickszenie efektywno$ci pozyskiwania danych od osob fizycznych objetych spisem
powszechnym;

3) stworzenie nowej jednolitej definicji rachmistrza spisowego (obejmujacej zarowno
wyznaczonych pracownikéw jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i 0soby spoza tych
jednostek, wytonione w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru, z ktorymi jest
nawigzywana w tym celu wspolpraca). Rachmistrz spisowy bedzie mogt byc
wykorzystywany do zbierania danych metoda wywiadu bezposredniego oraz metoda
wywiadu telefonicznego. Jednoczesnie odstgpuje si¢ od dotychczasowego podzialu na
rachmistrzow  telefonicznych  (wykorzystywanych tylko do metody wywiadu
telefonicznego) oraz rachmistrzow terenowych (wykorzystywanych tylko do metody
wywiadu bezposredniego);

4) jednoznaczne zapewnienie mozliwosci wykorzystywania wszystkich pracownikow

jednostek stuzb statystyki publicznej, w tym ankieteréw statystycznych, o ktorych mowa w
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5)

6)

art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, do zbierania od osob
fizycznych objetych spisem powszechnym danych metoda wywiadu bezposredniego oraz
metoda wywiadu telefonicznego;

zapewnienie mozliwosci elastycznego wykorzystywania wszystkich rachmistrzow
spisowych (zarowno tych, ktorzy sa pracownikami jednostek shuzb statystyki publicznej,
jak 1 tych, ktérzy sa wylaniani po przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego naboru),
do zbierania od 0séb fizycznych objetych spisem powszechnym danych metoda wywiadu
bezposredniego lub metoda wywiadu telefonicznego, w zaleznosci od aktualnych potrzeb;

dostosowanie szeregu przepisow ustawy o NSP do ww. zmian.

Szczegolowa charaktervstyka proponowanvch zmian

1.

Zmiana w art. 12 polegajaca na dodaniu ust. 3 ma na celu wprowadzenie gwarancji, ze
przekazanie Prezesowi GUS danych, o ktérych mowa w ust. 22 zafacznika nr 2 do ustawy
0 NSP, przez dostawcow publicznie dostepnych ushug telefonicznych nie stanowi
naruszenia tajemnicy komunikowania si¢ w sieciach telekomunikacyjnych, o ktérej mowa
w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Przepis ten
pozwoli na unikniecie ewentualnych watpliwosci, ktére moglyby pojawi¢ si¢ w trakcie
stosowania ustawy o NSP. Podobny przepis obowigzuje juz w ustawie o PSR (art. 10 ust. 4
ustawy o PSR) — zatem analizowana zmiana ma réwniez na celu zapewnienie spojnosci

migdzy obydwiema ustawami spisowymi.

Zmiana polegajaca na dodaniu nowego art. 14a stuzy stworzeniu jednoznacznych definicji
metod spisowych, wskazaniu w jednym przepisie wszystkich metod spisowych
stosowanych w ramach NSP, a takze odej$ciu od przyporzadkowania poszczegdlnych
kategorii rachmistrzéw do konkretnej metody zbierania danych (wywiad bezposredni albo
wywiad telefoniczny).

W definicji metody wywiadu bezposredniego wskazano, ze metoda ta moze by¢
wykorzystywana przez wszystkich rachmistrzow spisowych — zaréwno bedacych
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej, jak 1 niebgdacych pracownikami tych
jednostek (tj. wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru), a wywiad taki
przeprowadzany bedzie z wykorzystaniem urzadzenia mobilnego (np. Smartfonu)
wyposazonego w oprogramowanie dedykowane do przeprowadzenia spisu powszechnego.
Z kolei w definicji wywiadu telefonicznego wskazano, ze roéwniez ta metoda moze by¢

wykorzystywana przez wszystkich rachmistrzow spisowych (zarowno bedacych
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pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i wylonionych w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru). W praktyce jednak zaklada si¢, ze bedg oni przeprowadzali
wywiady telefoniczne w rdzny sposob. Rachmistrz spisowy begdacy pracownikiem
jednostki stuzb statystyki publicznej bedzie przeprowadzat wywiady telefoniczne:
1) z wykorzystaniem zainstalowanego na komputerze oprogramowania
dedykowanego do przeprowadzenia spisu powszechnego lub
2) z wykorzystaniem urzadzenia mobilnego wyposazonego w oprogramowanie
dedykowane do przeprowadzenia spisu powszechnego.
Natomiast rachmistrz spisowy, ktory nie jest pracownikiem jednostki stuzb statystyki
publicznej, bedzie przeprowadzal wywiady telefoniczne wytacznie z wykorzystaniem
urzadzenia mobilnego (np. smartfonu) wyposazonego w oprogramowanie dedykowane do

przeprowadzenia spisu powszechnego.

. Zmiana w art. 15 polegajaca na uchyleniu ust. 2 ma na celu zlikwidowanie ograniczenia
czasowego stosowania metody samospisu internetowego. Poczatkowo zaktadano, ze
metoda ta bedzie stosowana tylko w pierwszej potowie spisu powszechnego (w okresie od
dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 16 maja 2021 r.). Proponuje si¢ jednak, w celu zwigkszenia
efektywnosci tej metody, aby byta ona stosowana przez caly czas trwania NSP (analogiczne

rozwigzanie przyjeto w PSR).

. Zmiana w art. 15 polegajaca na uchyleniu ust. 4 ma charakter dostosowujacy do zmian
wprowadzonych dodawanym art. 14a. W przepisie tym jednoznacznie zdefiniowano

metode samospisu internetowego — dlatego ust. 4 w art. 15 stat si¢ zbedny.

. Zmiana w art. 15 polegajagca na dodaniu ust. 5 ma na celu uelastycznienie obowigzku
przeprowadzenia samospisu internetowego. Jezeli osoba fizyczna objeta spisem
powszechnym nie bedzie mogla dopeli¢ obowigzku przeprowadzenia samospisu
internetowego, w szczego6lnosci ze wzgledu na stan zdrowia lub inny uzasadniony interes
tej osoby, bedzie miata obowigzek zglosi¢ ten fakt stuzbom statystyki publicznej,
telefonujac na podany do wiadomos$ci publicznej numer infolinii spisowej, jednak nie
p6zniej niz do dnia 31 maja 2021 r., tak aby mozliwe bylo zebranie danych od tej osoby
metoda wywiadu bezposredniego lub metoda wywiadu telefonicznego. Analogiczne

rozwigzanie przewidziano w art. 8a ust. 2 ustawy o PSR.

. Zmiana w art. 16 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 ma charakter wynikowy
— jest konieczna w celu dostosowania tego przepisu do innych zmian wprowadzanych w

ustawie o NSP (uchylenie ust. 4 w art. 15 i dodanie art. 14a).
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7. Zmiana polegajaca na uchyleniu art. 17 ma charakter dostosowujacy do zmian
wprowadzonych dodawanym art. 14a. W przepisie tym jednoznacznie zdefiniowano i
uporzadkowano wszystkie metody spisowe (samospis internetowy, wywiad bezposredni,
wywiad telefoniczny). Dlatego art. 17 staje si¢ zbedny, jednak niektore jego fragmenty
zostaly wykorzystane w dodawanych art. 17a ust. 1 i art. 17e.

8. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 17a ma na celu zapewnienie efektywnos$ci zbierania
danych w ramach NSP. Zagwarantowano mozliwo$¢ zebrania w kazdym czasie danych od
osoby fizycznej objetej spisem powszechnym metoda wywiadu bezposredniego lub metoda
wywiadu telefonicznego. Jednoczesnie osoba fizyczna objeta spisem powszechnym nie
bedzie mogla odméwi¢ przekazania danych w ramach spisu powszechnego z
zastosowaniem metody wywiadu bezposredniego lub wywiadu telefonicznego (ust. 1 i 2).
Dopiero przekazanie przez osobe fizyczng objeta spisem powszechnym danych z
zastosowaniem metody wywiadu bezposredniego lub metody wywiadu telefonicznego
zwolni ja z obowigzku samospisu internetowego (ust. 3). Zapewni to elastyczno$é
stosowania wszystkich metod zbierania danych, a jednocze$nie przyczyni si¢ do

efektywnosci zbierania danych.

9. Zmiana polegajgca na dodaniu art. 17b ma na celu wprowadzenie jednolitej definicji
rachmistrza spisowego. Ogo6t rachmistrzow spisowych skfada¢ si¢ bedzie z dwoch grup
0sob:

1) pracownikéw jednostek stluzb statystyki publicznej, w tym ankieteréow
statystycznych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. 0
statystyce publicznej, ktorzy zostali wyznaczeni przez zastepcoOw wilasciwych
wojewodzkich komisarzy spisowych (tj. dyrektorow urzedéw statystycznych) do
zebrania danych w ramach spisu powszechnego od osob fizycznych objetych tym
spisem;

2) o0sob fizycznych powotanych przez zastepcow wiasciwych wojewodzkich
komisarzy spisowych w wyniku naboréw przeprowadzonych na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie do zebrania danych w ramach spisu powszechnego od os6b
fizycznych objetych spisem powszechnym, z ktorymi jest w tym celu nawigzywana
wspoOlpraca na warunkach okreslonych w ustawie (tj. na podstawie umowy
cywilnoprawnej).

Wprowadzenie jednolitej definicji rachmistrza spisowego ma na celu odejscie od obecnie

obowigzujacej koncepcji powigzania dwoch kategorii rachmistrzow (tzw. rachmistrzow
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telefonicznych 1 rachmistrzow terenowych) ze stosowanymi przez nich metodami
pozyskiwania danych od osob fizycznych objetych spisem powszechnym (odpowiednio:
metoda wywiadu telefonicznego i metoda wywiadu bezposredniego). Wedlug
dotychczasowych zalozen rachmistrze telefoniczni (ktérymi mieli by¢é wytacznie
pracownicy jednostek stuzb statystyki publicznej) byliby wykorzystywani do zbierania
danych tylko metoda wywiadu telefonicznego, natomiast rachmistrze terenowi
(pochodzacy z otwartego i konkurencyjnego naboru) — do zbierania danych tylko metoda
wywiadu bezposredniego. W wyniku szczegotowej analizy uznano, ze taka metodyka
zbierania danych moze by¢ nieefektywna 1 moze powodowac¢ zagrozenie dla osiggnigcia
zalozonych celow spisu. Projekt zaktada wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na
elastyczne wykorzystywanie wszystkich rachmistrzow spisowych, co jest szczegolnie
istotne w sytuacji, gdy nie mozna mie¢ pewnosci co do mozliwosci zastosowania w trakcie
spisu wszystkich zakladanych metod zbierania danych. W sytuacji gdyby zastosowanie
jednej z metod zbierania danych okazalo si¢ niemozliwe, na przykiad ze wzgledu na
zagrozenie epidemiczne, mozna bedzie wykorzysta¢ wszystkich rachmistrzow spisowych
do drugiej metody spisowej. Dlatego tez w projektowanej ustawie catowicie rezygnuje si¢
z dotychczasowych poje¢ ,,rachmistrz telefoniczny” i, ,rachmistrz terenowy”.

Wszyscy rachmistrze spisowi bgda mogli przeprowadza¢ wywiady bezposrednie i
wywiady telefoniczne. Ponadto rachmistrze spisowi, ktorzy sa pracownikami jednostek
shuzb statystyki publicznej, beda mogli by¢ wykorzystywani do dodatkowego zadania,
jakim jest petienie dyzurow przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej 1
umawianiu wywiadéw bezposrednich z osobami fizycznymi objetymi spisem
powszechnym (ust. 2). Takie dodatkowe zadanie przewidziano juz w obecnie

obowigzujacej ustawie, jednakze przepisy te zostaty rozwini¢te 1 doprecyzowane.

10. Zmiana polegajaca na dodaniu art. 17c shizy zapewnieniu mozliwosci efektywnego i
dopasowanego do aktualnych potrzeb wykorzystywania wszystkich rachmistrzow
spisowych do zbierania danych metodami wywiadu bezposredniego | wywiadu
telefonicznego. O sposobie, miejscu i czasie wykonywania przez rachmistrzow spisowych
czynnosci spisowych, o ktorych mowa w art. 17b, bedzie decydowac zastepca wilasciwego
wojewddzkiego komisarza spisowego, w zaleznosci od aktualnych potrzeb. Oznacza to
wprowadzenie mozliwosci elastycznego wykorzystywania wszystkich rachmistrzow
spisowych — zaréwno bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej (w tym

tzw. ankieterow statystycznych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

1995 r. o statystyce publicznej), jak i rachmistrzow pochodzacych z otwartego naboru
zewnetrznego — w zaleznosci od aktualnych potrzeb zwigzanych np. ze stosowaniem albo
niestosowaniem jednej z wymienionych metod spisowych, co moze by¢ uzaleznione od

trudnego obecnie do przewidzenia rozwoju epidemii COVID-19.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 17d ma na celu zasygnalizowanie rdznic w sposobie
wynagradzania rachmistrzow spisowych w zalezno$ci od tego, czy sa oni pracownikami
jednostek shuzb statystyki publicznej — wowczas bedg otrzymywali tzw. dodatek spisowy,
czy tez pochodzg spoza tych jednostek — wowczas bedg otrzymywali wynagrodzenie
zagwarantowane na mocy zawartych z nimi umow cywilnoprawnych. Sposob ustalania oraz
wysoko$¢ przyshugujacych rachmistrzom spisowym dodatkow spisowych albo

wynagrodzen zostaly okreslone w dalszych przepisach ustawy.

Dodawany przepis art. 17e oparty jest na tresci dotychczasowego ust. 3w uchylanymart. 17
i stanowi jej dostosowanie do nowej redakcji przepisow odnoszgcych si¢ do metod zbierania

danych stosowanych w ramach NSP.

Zmiana w art. 23 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia pkt 2 ma charakter wynikowy
— jest konieczna w celu dostosowania tego przepisu do innych zmian wprowadzanych w
ustawie o NSP (dodanie art. 14a jednoznacznie wskazujgcego wszystkie metody zbierania

danych).

Zmiana w art. 24 polegajgca na nadaniu nowego brzmienia pkt 3 w ust. 1 ma charakter
wynikowy — jest konieczna w celu dostosowania tego przepisu do innych zmian

wprowadzanych w ustawie o NSP (uchylenie ust. 4 w art. 15 i dodanie art. 14a).

Zmiana w art. 35 polegajaca na uchyleniu pkt 2 w ust. 1 ma na celu rezygnacje z obowiazku
zamieszkania kandydata na rachmistrza spisowego, ktory nie jest pracownikiem jednostki
stuzb statystyki publicznej, na terenie danej gminy. Obowigzek ten byt niecelowy, a w
przypadku niektorych gmin moégt powodowaé problemy z efektywng rekrutacja
rachmistrzow. Ponadto nalezy przypuszcza¢, ze zniesienie tego obowiazku pozytywnie
wplynie na rynek pracy, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji koniecznosci poszukiwania
nowych zroédel zarobkowania przez osoby objete zwolnieniami spowodowanymi

problemami finansowymi wielu przedsigbiorcow w zwiagzku z epidemiag COVID-19.

Zmiana w art. 35 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 5 i 7 ma na celu objgcie
zakresem szkolenia dla kandydatow na rachmistrza spisowego, ktory nie jest pracownikiem

jednostki shuzb statystyki publicznej, rowniez zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem

31



17.

18.

wywiadow telefonicznych z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym, a nie —
jak dotychczas — wylacznie wywiadow bezposrednich. Stanowi to dostosowanie zakresu
szkolenia i egzaminu dla kandydatow na rachmistrzow spisowych pochodzacych z
otwartego i konkurencyjnego naboru do mozliwosci ich wykorzystania przy

przeprowadzaniu wywiadow telefonicznych.

Zmiany w art. 36 w ust. 3 maja na celu dostosowanie tre$ci umowy zawieranej z
rachmistrzem spisowym, ktory nie jest pracownikiem jednostki stuzb statystyki publicznej,
do mozliwosci wykorzystania go do przeprowadzania wywiadow telefonicznych. W
przepisie tym zawarto rOwniez zastrzezenie umozliwiajace stosowanie art. 17c, na mocy
ktorego zastepca wlasciwego wojewodzkiego komisarza spisowego bedzie decydowat o
sposobie, miejscu 1 czasie wykonywania czynno$ci spisowych przez wszystkich
rachmistrzow spisowych — zaréwno bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki
publicznej, jak i wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Ma to
umozliwi¢ elastyczne wykorzystywanie calego potencjalu osobowego rachmistrzow
spisowych, w zaleznos$ci od aktualnej sytuacji. Jest to w szczeg6lnosci zwigzane z trudnym
obecnie do przewidzenia rozwojem epidemii COVID-19. Tres¢ umow cywilnoprawnych
zawieranych z rachmistrzami pochodzacymi z otwartego 1 konkurencyjnego naboru bedzie
zawierala jedynie informacje podstawowe: teren wojewodztwa, do ktorego dany rachmistrz
jest przyporzadkowany, termin i zakres wykonywania czynnos$ci objetych obydwiema
metodami zbierania danych oraz wynagrodzenie (uzaleznione od liczby przeprowadzonych
wywiadow). Umozliwi to wlasciwemu wojewodzkiemu komisarzowi spisowemu
elastyczne dysponowanie tymi osobami, w zalezno$ci od aktualnych potrzeb spisowych.
Jednoczesnie w tresci umowy doprecyzowano istotne kwestie zwigzane z powierzaniem
rachmistrzowi  spisowemu  urzadzen technicznych na  potrzeby wywiadow
przeprowadzanych obydwiema ww. metodami oraz warunkow i terminu zwrotu tych

urzadzen po zakonczeniu czynno$ci spisowych lub po wezesniejszym rozwigzaniu umowy.

Zmiany w art. 36 polegajace na nadaniu nowego brzmienia ust. 4 i dodaniu nowych
ust. 4a—4c maja na celu okreslenie zasad ustalania i wysoko$ci wynagrodzenia rachmistrza
spisowego niebedacego pracownikiem jednostki stuzb statystyki publicznej w sytuacji
przeprowadzania przez niego wywiadow obydwiema metodami (wywiad bezposredni i
wywiad telefoniczny) albo tylko jedng z nich (w zalezno$ci od potrzeb). Wysokos¢

wynagrodzenia takiego rachmistrza spisowego bedzie uzalezniona od metody
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przeprowadzania przez niego wywiadow z osobami fizycznymi objetymi spisem
powszechnym. Wynagrodzenie to ustalane bedzie jako iloczyn stawki wynoszace;j:

1) 7 zt brutto i liczby przeprowadzonych wywiadow bezposrednich z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem
tych osob;

2) 4 zt brutto i1 liczby przeprowadzonych wywiadoéw telefonicznych z osobami
fizycznymi obje¢tymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem
tych osob.

W przypadku przeprowadzania przez rachmistrza spisowego niebedacego pracownikiem
jednostki stuzb statystyki publicznej wywiadow obydwiema ww. metodami wynagrodzenia
nalezne z tytutu kazdej z tych metod beda podlegaly zsumowaniu.

Jezeli taki rachmistrz spisowy rozpocznie zbieranie danych od osoby fizycznej objetej
spisem powszechnym jedng z ww. metod, a zakonczy zbieranie danych drugg z tych metod,
wynagrodzenie bedzie przystugiwalo tylko za t¢ metode wywiadu, w ktorej nastgpito
zakonczenie przekazywania danych przez osobe fizyczng objeta spisem powszechnym,
skutkujace prawidlowym spisaniem tej osoby.

Jednoczesnie w ust. 4c jednoznacznie okreslono, ze do wynagrodzenia rachmistrza
spisowego, ktory nie jest pracownikiem jednostki stuzb statystyki publicznej, nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. W szczeg6lnosci nie stosuje si¢ minimalnej stawki godzinowej okre§lonej w
przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie tej ustawy.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace znajduje zastosowanie wyltacznie do standardowo
zawieranych umow zlecenia. Przepis art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace stanowi, ze w przypadku uméw, o ktérych mowa w
art. 734 1 art. 750 Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub
Swiadczacego ushigi, wysoko$¢ wynagrodzenia powinna by¢ ustalona w umowie w taki
sposob, aby wysoko$¢ wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ushug nie byla nizsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej ustalonej
zgodnie z przepisami tej ustawy.

Biorac pod uwage czestotliwo$¢ przeprowadzania spisOw powszechnych, tj. raz na 10 lat,
przepis art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
nie znajduje zastosowania do umoéw zawieranych z rachmistrzami spisowymi. Intencja

ustawodawcy wprowadzajacego art. 8a do ww. ustawy byta minimalizacja stosowania tzw.
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umow ,.$mieciowych”. Umowa zawierana z rachmistrzem spisowym nie nalezy do tej
kategorii umow. Jest to umowa cywilnoprawna zawierana raz na 10 lat z osobami
wylonionymi w wyniku naboréw przeprowadzonych na zasadach i trybie okreslonych w
ustawie 0 PSR i w ustawie 0 NSP, w celu realizacji zadania publicznego o doniostym
znaczeniu dla calej gospodarki narodowej, ktérym jest przeprowadzenie spisu rolnego i
spisu powszechnego. Zatem umowa zlecenie, o ktérej mowa w ustawie o PSR i ustawie o
NSP, w istocie stanowi zaproszenie dla osob zainteresowanych do wsparcia panstwa w
realizacji zadania waznego dla ogdtu spoleczenstwa. Spis rolny oraz spis powszechny sa
projektami realizowanymi raz na 10 lat — wyjatkowymi i specyficznymi badaniami
statystycznymi. Dlatego tez zastosowanie do wynagrodzenia rachmistrzow spisowych
przepisdw o stawce godzinowej nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 faktycznego. Biorac
pod uwage procedure naboru kandydatow na rachmistrzéw oraz specyfike realizacji PSR
oraz NSP, nalezy uznaé, iz umowa zlecenia zawierana z rachmistrzem spisowym,
niezaleznie od zastosowanej terminologii, nie stanowi zwyktej umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ushug, o ktorych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego.

Z uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej przepis art. 8a do ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ wynika, ze: ,Intencja ustawodawcy jest
przeciwdziatanie naduzyciom w stosowaniu uméw cywilnoprawnych. Projektowane
rozwigzania majg na celu ochrong praw osob realizujacych te umowy, majac na uwadze, ze
umowy cywilnoprawne sa czgsto stosowane w celu zastgpienia stosunku pracy”. Przepis
ten ma zatem zastosowanie do umow zawieranych powszechnie, stale (nie jednorazowo
albo incydentalnie), w szczegdlnosci jako praktyki unikania zawierania uméw o prace.

Z kolei w uzasadnieniu do wprowadzenia art. 8d do ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (wylaczenie minimalnej stawki godzinowej)
wskazano, ze ,,Oprocz swobody decyzji o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ushugi elementem decydujacym o wylaczeniu spod stosowania minimalnej
stawki godzinowej jest sposob ustalania wynagrodzenia ,,zleceniobiorcy”. Wynagrodzenie
musi by¢ w catosci uzaleznione od rezultatu wykonania zlecenia lub §wiadczenia ushig.
Nalezy podkresli¢, ze ewentualne pozostawienie w przypadku wynagrodzenia rachmistrza
spisowego minimalnej stawki godzinowej wynikajacej z ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
rachmistrze wykonujacy te sama prace, ale z réznym efektem (z r6zna skutecznos$cia), beda
wynagradzani tak samo, co bedzie sprzeczne z elementarnymi zasadami sprawiedliwosci.

Na przyklad rachmistrz spisowy, ktory w ciagu 8 godzin przeprowadzi 8§ wywiadow, bez
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wylaczenia stosowania art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, bytby tak samo wynagradzany jak rachmistrz spisowy, ktory w
ciggu 8 godzin przeprowadzi jeden wywiad. Takie wykorzystanie §rodkow publicznych
byloby sprzeczne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow oraz zasady optymalnego doboru metod i srodkow
stuzacych osiagnigciu zatozonych celow. Pojecie oszczednosci definiowane jest w
literaturze jako minimalizacja kosztow prowadzonych dziatan, przy zachowaniu
wymaganej jakosci (Glosariusz terminéw dotyczgcych kontroli i audytu w administracji
publicznej, Najwyzsza Izba Kontroli 2005, s. 42). Przepis art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazuje, aby uzyska¢ najlepsze efekty
z danych nakladéow 1 minimalizowa¢ koszty prowadzonych dziatan, przy zachowaniu
wymaganej jakosci.

W ocenie projektodawcy umowa z rachmistrzem spisowym powinna mie¢ charakter
»akordowy”. Oznacza to, ze rachmistrz otrzyma wynagrodzenie za tyle wywiadéw, ile z
nich bedzie zakonczonych powodzeniem. W zwigzku z tym ewentualne zastosowanie
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg wypaczatoby
charakter i cel umowy oraz byloby dziataniem antymotywacyjnym, a takze nie
zapewnialoby efektywnego 1 celowego wydatkowania $rodkéw publicznych. Nie moze
zatem do wynagrodzenia rachmistrza spisowego mie¢ zastosowania minimalne
wynagrodzenie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, poniewaz przeprowadzenie matej liczby wywiadow wigzatoby si¢
z koniecznos$cig wyplaty takiego minimalnego wynagrodzenia, a w efekcie rachmistrz
spisowy moglby otrzyma¢ wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace z faktyczne
zrealizowanych wywiadéw. Wylaczenie art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace sluzy w tym przypadku realizacji waznego zadania
publicznego oraz ochronie interesow Skarbu Panstwa. Wylaczenie przepisow o placy
minimalnej umozliwi optymalny dobor metod i $rodkow, ktore pozwola osiagnaé cele
zalozone w ustawie o PSR 1 ustawie o NSP.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, Ze bezposrednia ingerencja legislacyjna w przepisy ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg, tj. dodanie w art. 8d
tej ustawy wylaczenia stosowania przepisOw omawianej ustawy odnoszacego si¢ do umow

zlecenia zawieranych z rachmistrzami spisowymi, nie znajduje uzasadnienia. Projektowane
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przepisy bedg miaty zastosowanie tylko w czasie realizacji PSR w 2020 r. oraz NSP w 2021
r. Wylaczenie dotyczace stosowania ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace¢ odnoszace si¢ do umowy zlecenia, ktéra znajduje zastosowanie
incydentalnie (tj. raz na dziesi¢¢ lat) nie powinno by¢ wprowadzane do ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, lecz nalezy je zamie$cic¢
bezposrednio w obydwu nowelizowanych ustawach spisowych.

Uregulowania zawarte w ust. 4c wprowadza si¢ w celu zapobiezenia ewentualnym
watpliwosciom interpretacyjnym, ktore mogtyby prowadzi¢ do sporow miedzy dyrektorami
urzedow statystycznych a rachmistrzami spisowymi dotyczacych wysokosci naleznego im

wynagrodzenia.

Zmiany w art. 36 w ust. 5 majg na celu umozliwienie wydawania identyfikatoréw dla
wszystkich rachmistrzow spisowych (zaro6wno bedacych pracownikami jednostek stuzb
statystyki publicznej, jak i1 pochodzacych z otwartego naboru) — w zwigzku z
wykonywaniem przez tych rachmistrzow czynno$ci w ramach wywiadéw bezposrednich
lub wywiadow telefonicznych z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym.

Nalezy wyjasni¢, ze numer identyfikatora rachmistrza spisowego jest jednocze$nie jego
elementem uwierzytelniajagcym, stuzagcym do potwierdzenia tozsamos$ci rachmistrza
spisowego, w przypadku gdy osoba fizyczna objeta spisem powszechnym zadzwoni na
infolini¢ spisowg w celu upewnienia si¢, ze rachmistrz spisowy, ktory zatelefonowat do
respondenta w celu przeprowadzenia wywiadu telefonicznego jest rzeczywiscie osoba
upowazniong do przeprowadzania takich wywiadow. Ponadto stopien zagrozenia
epidemig COVID-19 1 czas trwania tego zagrozenia nie s3 obecnie mozliwe do
przewidzenia. Dlatego nie jest rOwniez wykluczona sytuacja, ze rachmistrze spisowi, ktorzy
pierwotnie planowani byli do przeprowadzania wywiadoéw telefonicznych, beda musieli
przeprowadza¢ wywiady bezposrednie. Moze tak si¢ sta¢ rowniez W przypadku, gdy
zostang juz przeprowadzone wszystkie mozliwe wywiady telefoniczne (przeprowadzanie
tych wywiadow jest uzaleznione od posiadania przez shuzby statystyki publicznej numerow
telefonéw do respondentdw) 1 pozostanie jeszcze grupa respondentdw, ktorzy uchylaja sie
od wykonania obowigzku samospisu internetowego. Wowczas zebranie danych od tych
0s0b bedzie mozliwe tylko z wykorzystaniem metody wywiadu bezposredniego, przy

zachowaniu niezbgdnych warunkéw bezpieczenstwa zdrowotnego.

Zmiana w art. 36 w ust. 6 ma na celu dostosowanie tresci identyfikatora dla rachmistrza

spisowego do opisanych wyzej zmian, tj. zawarcie w tresci identyfikatora informacji o
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upowaznieniu rachmistrza spisowego do przeprowadzania wywiadow bezposrednich lub
wywiadow telefonicznych na obszarze okreslonego wojewodztwa.

Wprowadzono réwniez zmian¢ polegajaca na odstgpieniu od zamieszczania pieczgci
wojewoddzkiego biura spisowego, jako jednego z elementéw tresci identyfikatora
rachmistrza spisowego (uchylenie pkt 5 w ust. 6). Za wystarczajace uznano wskazanie w

tresci identyfikatora nazwy i logo wojewddzkiego biura spisowego.

Zmiana w art. 36 polegajaca na uchyleniu ust. 7 ma na celu przyjecie identycznych zasad
ochrony prawnej dla obydwu kategorii rachmistrzOw spisowych — zarowno bedacych
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej, jak 1 pochodzacych z otwartego
naboru. Wystarczajacy dla ochrony prawnej wszystkich rachmistrzow spisowych jest
art. 28 ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, zgodnie z ktérym
rachmistrzom spisowym w czasie wykonywania czynnos$ci polegajacych na zbieraniu
danych w spisach powszechnych przystuguje ochrona prawna przewidziana dla

funkcjonariuszy publicznych.

Zmiana w art. 36 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 8 ma na celu dostosowanie
zakresu uprawnien rachmistrzow spisowych, ktérzy nie sg pracownikami jednostek stuzb
statystyki publicznej, z tytulu wypadkéw zaistniatych podczas wykonywania czynnosci w
ramach wywiadow do oméwionych wyzej zmian, tj. mozliwo$ci wykorzystania tej grupy
rachmistrzow do metody wywiadu telefonicznego. Zakres przedmiotowy przystugujacych
tym rachmistrzom spisowym oraz czfonkom ich rodzin uprawnien odszkodowawczych
zostanie rozciggniety na wypadki zaistniale podczas wykonywania czynno$ci w ramach

wywiadu telefonicznego.

Zmiana w art. 38 polegajagca na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 ma na celu zmniejszenie
dolnego progu stawki dodatku spisowego dla pracownikéw jednostek stuzb statystyKi
publicznej 1 jednostek samorzadu terytorialnego (z wylaczeniem dodatku spisowego
przyznawanego rachmistrzom spisowym bedacym pracownikami jednostek stuzb statystyki
publicznej). Stawka tego dodatku bedzie wynosita od 5% do 120% (a nie jak dotychczas —
od 20% do 120%) kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajacym przyznanie dodatku spisowego, oglaszanego przez Prezesa GUS w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, za miesigc
kalendarzowy wykonywania prac spisowych.

Nalezy wyjasnié, ze dodatkowe zadania pracownikow jednostek stuzb statystyki publicznej

1 jednostek samorzadu terytorialnego, wykonywane w zwigzku z realizacjg spisow
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powszechnych, s3 zadaniami ro6znej rangi i wymagaja rdéznej czasochlonnosci, a
jednocze$nie z racji wykonywania ich w dodatkowym czasie pracy oraz poza zakresem
podstawowych zadan stuzbowych powinny by¢ zrekompensowane w formie dodatku
spisowego. Minimalny dodatek spisowy wynosi obecnie ponad 1000 z1, co niejednokrotnie
jest kwotg nadmiarowa w stosunku do wykonywanej pracy. Zmniejszenie dolnego progu

stawki dodatku spisowego zracjonalizuje gospodarowanie dodatkami spisowymi.

Zmiana w art. 38 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia wprowadzeniu do wyliczenia w
ust. 4 ma na celu dostosowanie tego przepisu do zmian terminologicznych polegajacych na
objeciu zbiorowym pojeciem ,rachmistrz spisowy” dwoch grup oséb (z jednej strony —
wyznaczonych pracownikow jednostek stuzb statystyki publicznej, a z drugiej — osob
powotanych do pehienia tej funkcji po przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego
naboru), z rownoczesnym przyjeciem odmiennych form wynagradzania tych dwoch grup

rachmistrzow (vide art. 17b i art. 17d).

Zmiany w art. 38 polegajace na nadaniu nowego brzmienia ust. 5 i dodaniu ust. 6-11 ustawy
o NSP sg konsekwencjag zmian wprowadzonych w dodawanym art. 17b. Przepis ten
stanowi, ze rachmistrze spisowi bedacy pracownikami jednostek stuzb statystyki publiczne;j
bedg mogli przeprowadza¢ zar6wno wywiady bezposrednie, jak i wywiady telefoniczne.
Ponadto, co przewidziano juz w obecnie obowigzujacych przepisach, beda mogli pehic
dyzury przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej 1 umawianiu wywiadéw
bezposrednich z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym.

Tej grupie rachmistrzow spisowych bedzie przystugiwal dodatek spisowy ustalany, w
zaleznosci od metody przeprowadzania wywiadéw z osobami fizycznymi objetymi spisem
powszechnym, jako iloczyn stawki wynoszacej:

1) 7 zt brutto i liczby przeprowadzonych wywiadéw bezposrednich z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem
tych osob;

2) 4 zi brutto i liczby przeprowadzonych wywiadoéw telefonicznych z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem
tych osob.

W przypadku przeprowadzania przez rachmistrza spisowego begdacego pracownikiem
jednostki stuzb statystyki publicznej wywiadéw obydwiema ww. metodami dodatki

spisowe nalezne z tytutu kazdej z tych metod beda podlegaty zsumowaniu.
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Jezeli rachmistrz spisowy rozpocznie zbieranie danych od osoby fizycznej objetej spisem
powszechnym jedng z ww. metod, a zakonczy zbieranie danych drugg z tych metod,
dodatek spisowy bedzie przyshigiwal tylko za t¢ metode wywiadu, w ktdrej nastgpito
zakonczenie przekazywania danych przez osobe fizyczng objeta spisem powszechnym,
skutkujace prawidlowym spisaniem tej osoby.
Rachmistrze spisowi bedacy pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej nie beda
zwolnieni z realizacji swoich podstawowych zadan shizbowych. Przeprowadzanie
wywiadow bezposrednich 1 wywiadow telefonicznych bedzie ich zadaniem dodatkowym,
wykonywanym — w zalezno$ci od dostgpnosci respondentoéw — zarowno w godzinach pracy
urzedow statystycznych, jak i poza nimi. Jezeli wywiady bezposrednie lub wywiady
telefoniczne beda przeprowadzane w godzinach pracy urzedow statystycznych, to
podstawowe zadania stuzbowe beda realizowane przez tych pracownikow po
przeprowadzeniu wywiadow. W tym stanie rzeczy rachmistrze spisowi bedg otrzymywac
dodatki spisowe w wysokosci wynikajacej z liczby przeprowadzonych wywiadoéw i stawki
za 1 wywiad.
Dodatkowo w przypadku rachmistrza spisowego bgdacego pracownikiem jednostki stuzb
statystyki publicznej, ktory jest wyznaczony do pelienia dyzuréw przy udzielaniu
informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu bezposrednich wywiadow z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym (vide art. 17b ust. 2), przystuguje mu dodatek
spisowy z tytulu petnienia dyzurow. Dodatek spisowy z tytutu petienia dyzurdéw jest
ustalany jako iloczyn stawki wynoszacej 12 zt brutto i liczby dni pelienia dyzuru przy
udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej 1 umawianiu bezposrednich wywiadéw z
osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym.
Ponadto wprowadzono przepis (ust. 11) jednoznacznie stanowigcy, ze do dodatkow
spisowych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych, ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
Przepis ma na celu zapobiezenie ewentualnym watpliwo$ciom interpretacyjnym przy
stosowaniu ustawy, tj. jednoznaczne okre$lenie, ze w odniesieniu do dodatkow spisowych
nie znajduja zastosowania przepisy dotyczace:
1) dodatku specjalnego okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebgdacych czlonkami
korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i

pracownikow innych jednostek, co mogloby budzi¢ watpliwosci zwlaszcza w
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przypadku ankieterow statystycznych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, wyznaczonych do przeprowadzania
wywiadow metoda wywiadu bezposredniego lub metoda wywiadu telefonicznego;

2) dodatku zadaniowego, o ktorym mowa w art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej;

3) minimalnej stawki godzinowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg — jej aktualna wysoko$¢ jest
okreslona w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2020 r. — jest to rozwigzenie analogiczne do przyjetego w przypadku
wynagrodzenia rachmistrza  spisowego pochodzacego z otwartego i
konkurencyjnego naboru.

Wylaczenie to dotyczy wszystkich rodzajow dodatkow spisowych w rozumieniu art. 38
ust. 1 pkt 2 ustawy o NSP, w tym dodatkéw spisowych dla rachmistrzéw spisowych
bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki publiczne;.

26. Przepis art. 3 pkt 12 ma charakter porzadkujacy — dostosowuje dotychczasowg terminologie
nowelizowanej ustawy do zmian wprowadzanych projektowang ustawg. Rachmistrze
powolywani przez zastepcow wiasciwych wojewodzkich komisarzy spisowych w wyniku
naboréw przeprowadzonych na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie do zebrania
danych w ramach spisu powszechnego od 0s6b fizycznych objetych tym spisem i z ktérymi
jest nawigzywana wspoOlpraca na warunkach okreslonych w ustawie sg W przepisach
obecnie obowigzujacej ustawy 0 NSP objeci kategorig ,,rachmistrzow terenowych”. W
wyniku zmian proponowanych w projekcie ustawy okreslenie to przestanie obowigzywac.
Osoby objete okresleniem ,rachmistrz terenowy” stang si¢ po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy jedng z grup osob objetych zbiorowym okre§leniem ,rachmistrz

spisowy”.

Zmiany w zalacznikach do ustawy o NSP
Zmiany dokonywane sg w zalacznikach nr 2 13 do ustawy 0 NSP

1. Zalacznik nr 2 do ustawy 0 NSP okresla podmioty obowigzane do przekazania Prezesowi

Glownego Urzedu Statystycznego danych w ramach prac spisowych, a takze szczegotowy

zakres tych danych i terminy ich przekazania. Zakres danych okreslonych w tresci tego
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zalacznika zostal ustalony na podstawie ustawy wraz z aktami wykonawczymi, ktore
reguluja zasady gromadzenia danych przez podmioty prowadzace rejestry urzegdowe oraz
systemy informacyjne administracji publicznej, a takze niepubliczne systemy informacyjne.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze terminologia uzyta do okreslenia szczegélowego zakresu
danych pozyskiwanych na potrzeby narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
zostata ustalona na podstawie metainformacji okreslajacych struktury poszczegdlnych

zbioréw danych.

Proponowane zmiany w zalgczniku nr 2 do ustawy o NSP dotycza nadania nowego
brzmienia ust. 22, w ktorym zmianie ulega krag podmiotéw zobowigzanych do przekazania
danych Prezesowi GUS oraz zakres przekazywanych danych. Proponuje si¢, aby
zobowigzani do przekazania wymienionych w tym przepisie danych byli tylko dostawcy
publicznie dostepnych ustug telefonicznych (a nie — jak wczes$niej planowano — dostawcy
publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne). Jednocze$nie nie ulega zmianie termin
przekazania Prezesowi GUS danych przez te grupe podmiotow, tj. przekazanie danych
nastgpi w terminie do dnia 26 lutego 2021 r.

Zadane beda nastepujace dane jednostkowe o abonentach publicznie dostepnych ushig
telefonicznych, bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg lub
nieprowadzacymi takiej dziatalnosci:

1) imie lub imiona i nazwisko;

2) numer PESEL — w przypadku obywatela polskiego;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) — w przypadku obywatela polskiego
prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarcza, jezeli jest dostepny;

4) przydzielony numer abonenta z planu numeracji krajowej dla publicznych sieci
telekomunikacyjnych zwigzany ze $wiadczong ustuga potaczen glosowych (numer
abonencki);

5) numer telefonu kontaktowego, jezeli jest dostepny;

6) w przypadku abonenta publicznie dostgpnej ushugi telefonicznej $wiadczonej w
stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej — adres miejsca, pod ktorym
znajduje si¢ zakonczenie sieci udostgpnione temu abonentowi:

a) kod TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa wojewodztwa,
b) kod TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa powiatu,
c) kod TERYT, jezeli jest dostgpny, i nazwa gminy,
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d) kod pocztowy, jezeli jest dostgpny,

e) identyfikator TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa miejscowosci,
f) identyfikator TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa ulicy,

g) numer budynku,

h) numer lokalu;

7) w przypadku abonenta publicznie dostepnej ushugi telefonicznej $wiadczonej w
ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej — adres miejsca zamieszkania i adres
do korespondencji, jezeli jest on inny niz adres miejsca zamieszkania:

a) kod TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa wojewodztwa,

b) kod TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa powiatu,

c) kod TERYT, jezeli jest dostgpny, i nazwa gminy,

d) kod pocztowy, jezeli jest dostgpny,

e) identyfikator TERY'T, jezeli jest dostepny, i nazwa miejscowosci,

f) identyfikator TERYT, jezeli jest dostepny, i nazwa ulicy,

g) numer budynku,

h) numer lokalu.
Pozyskanie danych od dostawcow publicznic dostepnych ustug telefonicznych jest
szczegllnie istotne z uwagi na mozliwo$¢ zebrania danych metodg wywiadu
telefonicznego, stanowigcg alternatywe dla metody wywiadu bezposredniego oraz
samospisu internetowego. Ta metoda przyczyni si¢ do ograniczenia przeprowadzania
wywiadoéw bezposrednich generujacych najwigksze koszty po stronie statystyki publicznej
oraz przyczyni si¢ do poprawy kompletnosci zbieranych danych, a zarazem jakoSci
wynikowych informacji statystycznych, w tym podstawowych wielko$ci i wskaznikow
dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej. Korzystanie z wywiadu telefonicznego
przyczyni si¢ takze do ograniczenia dalszego rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19.
Zmiana dotyczaca kregu dostawcdw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych jest
zwigzana z do$wiadczeniami zebranymi podczas pozyskiwania danych od operatorow
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych na podstawie ustawy o PSR. Przede
wszystkim ma na celu ograniczenie obcigzenia po stronie gestoréw do minimum przez
ograniczenie ich kregu wylacznie do dostawcow publicznie dostepnych ushug
telefonicznych, z pominigciem danych abonentow korzystajacych z ustugi dostepu do sieci
Internet czy ustug telewizyjnych. Dodatkowo wprowadzona zmiana jest zwigzana z

dbaloscig o jako$¢ otrzymywanych danych i zostala wprowadzona z uwagi na watpliwosci
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dotyczace aktualnosci danych abonentow korzystajacych z ushugi dostepu do sieci Internet
czy ustug telewizyjnych.

Brzmienie ust. 22 w zaltaczniku nr 2 do ustawy o NSP zostato dostosowane do terminologii
uzywanej w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Przepis ten stanowi
kompromis miedzy obcigzeniem gestorow a realizacja potrzeb informacyjnych statystyki
publicznej. Obowigzkiem stuzb statystyki publicznej jest rzetelne przygotowanie i
skuteczne przeprowadzenie doniostego dla calej gospodarki i interesu panstwa zadania
publicznego, jakim jest narodowy spis powszechny ludno$ci i mieszkan. Nalezy w tym
miejscu zwroci¢ uwage na planowany zwigkszony udziat metody wywiadu telefonicznego
w zbieraniu danych spisowych w sytuacji zagrozenia epidemiag COVID-19. Wywiad
telefoniczny, obok samospisu internetowego, moze okazaé si¢ gldwna metoda zbierania
danych spisowych, zatem konieczne jest pozyskanie maksymalnej liczby numerdéw
telefonow do respondentow w czasie gwarantujgcym ich przetworzenie na potrzeby spisu

powszechnego (tj. najpdzniej w terminie do dnia 26 lutego 2021 r.).

. Zalgcznik nr 3 do ustawy 0 NSP okresla specyfikacje kosztow narodowego spisu
powszechnego ludnos$ci i mieszkan. Koszty te zostaty usystematyzowane wedtug glownych
grup wydatkow, a do ich obliczenia wykorzystano ceny z 2018 r.

Zmiany w zalgczniku nr 3 polegajg na przesunigciu czesci $srodkéw finansowych z
paragrafu dotyczacego wynagrodzen bezosobowych do paragrafu dotyczacego
wynagrodzen osobowych w ramach grup wydatkéw dotyczacych rachmistrzow spisowych.
W przypadku NSP 2021 jest to kwota ok. 12 min zt. Zmiana, wymuszona przez zagrozenie
epidemig COVID-19, jest konieczna ze wzgledu na odmienny sposob wynagradzania
rachmistrzow spisowych pochodzacych z naboru zewnegtrznego dokonywanego przez
gminne biura spisowe (wspdlpraca w ramach umowy zlecenia) oraz rachmistrzow
spisowych bedacych pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej (zatrudnienie w
ramach stosunku pracy). W przypadku podwyzszonego zagrozenia epidemiag COVID-19,
uniemozliwiajacego przeprowadzanie wywiadéw bezposrednich, zbieranie danych od
respondentéw bedzie si¢ odbywato metoda wywiadu telefonicznego, przeprowadzanego w
znacznej mierze przez rachmistrzow spisowych bedacych pracownikami jednostek shuzb
statystyki publicznej. Przesuniecie $rodkoOw miedzy paragrafami umozliwi wyplate

dodatkow spisowych dla tej grupy rachmistrzow spisowych.
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8. Przepisy przejsciowe i koncowe

W projektowanej ustawie zamieszczono przepisy przejsciowe (art. 4-7), w ktorych
uregulowano wpltyw nowych przepisOw na stosunki zaistniale w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisow ustawy o PSR i ustawy o NSP. Dotyczy to przede wszystkim
zmian w omawianych ustawach spisowych polegajacych na wprowadzeniu jednolitej kategorii
rachmistrza spisowego w miejsce dwoch dotychczasowych kategorii rachmistrzow (tzw.
rachmistrzow telefonicznych 1 rachmistrzéw terenowych), ktorzy byli przypisani do
stosowanych przez nich metod zbierania danych (odpowiednio: metody wywiadu
telefonicznego i metody wywiadu bezposredniego). Obecnie wszyscy rachmistrze spisowi beda
mogli zosta¢ wykorzystani do zbierania danych obydwiema ww. metodami albo tylko jedng z

nich (w zaleznosci od potrzeb).

W przepisach przejsciowych rozstrzygnigto nastepujace kwestie:

1. Programy badan statystycznych statystyki publicznej ustalone przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy zachowuja moc do dnia zakonczenia realizacji okreslonych
w nich badan statystycznych i mogg by¢ zmieniane. W przypadku dokonywania zmiany
programOéw badan statystycznych statystyki publicznej dotyczacej zakresu danych
osobowych, ktore przekazywane sg w badaniach statystycznych okreslonych w tych
programach, stosuje si¢ zakres danych osobowych z katalogu okreslonego w art. 35b
ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, w brzmieniu nadanym
projektowang ustawg (art. 4).

2. Rachmistrze terenowi, powotani przez zastepcoOw wlasciwych wojewddzkich
komisarzy spisowych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, stang si¢ z
tym dniem rachmistrzami spisowymi. Umowy cywilnoprawne zawarte z tymi
rachmistrzami terenowymi beda wymagaty dostosowania do wymagan okreslonych w
zmienianych przepisach, odnoszacych si¢ do tresci umow zawartych w obydwu
nowelizowanych ustawach spisowych. Zastepcy wlasciwych wojewodzkich komisarzy
spisowych dokonaja takiego dostosowania tresci zawartych umoéw w terminie 7 dni od
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 5 i art. 6).

3. Nabory na rachmistrzow terenowych, bedace w toku w dniu wejScia w zycie
projektowanej ustawy, beda kontynuowane — stang si¢ one naborami na rachmistrzow

spisowych, a do naborow tych beda stosowane zmienione przepisy obydwu ustaw
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spisowych odnoszace si¢ np. do zakresu szkolenia dla kandydatow na rachmistrzow czy

braku obowigzku zamieszkiwania kandydata na terenie danej gminy (art. 7).

W ocenie projektodawcy nie zachodzi potrzeba uregulowania w przepisach przejsciowych

innych kwestii.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszlta w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia (art. 8 projektu). Koniecznos$¢ niezwlocznego wejscia w zycie ustawy podyktowana
jest potrzeba stworzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych niezaklocone, a zarazem
bezpieczne prowadzenie badan statystycznych statystyki publicznej w warunkach epidemii
COVID-19.

Przewidywany termin wejScia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem panstwa, tj.

konieczno$cig przeprowadzania badan statystycznych.

Nalezy podkresli¢, ze badania statystyczne umozliwiaja pozyskiwanie obiektywnych
informacji bedacych podstawg efektywnego podejmowania decyzji na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym. Dane te stanowig punkt wyjscia dla planowania i realizacji polityk
dtugookresowych, ale rowniez umozliwiajg biezace ich monitorowanie, a takze skuteczne

dziatanie ad-hoc, czesto w warunkach sytuacji kryzysowych.

Obecnie fundamentem dla uzyskania niezbednych danych statystycznych jest regularne
przeprowadzanie masowych badan, ktorymi sg spisy powszechne. Majac na uwadze nicodlegty
termin najblizszych spisdow (powszechny spis rolny rozpoczyna si¢ juz 1 wrzesnia 2020 r., a
narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan zaplanowany zostat na drugi kwartat 2021 r.),
konieczne jest pilne stworzenic warunkOw prawno-organizacyjnych umozliwiajacych ich

przeprowadzenie w warunkach epidemii COVID-19.

Regularnie prowadzone badania statystyczne pozwalaja zaspokoi¢ potrzeby informacyjne

spoteczenstwa, organdw administracji publiczne;j i instytucji naukowych.

9. Informacje dodatkowe

Projektowana ustawa nie byla przedmiotem uzgodnien mie¢dzyresortowych, opiniowania i
konsultacji publicznych. Projekt jest procedowany w trybie odrgbnym, zgodnie z przepisami
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Glownego Urzedu Statystycznego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zgodnie z opinia Ministra do Spraw Unii Europejskiej z dnia 2 lipca 2020 r., znak
KPDPUE.920.551.2020.KWM(4), dot. RM-10-49-20 (nowy tekst), projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi si¢ do zwigzkow zawodowych lub
organizacji pracodawcow, odstgpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym

podmiotom.

Projekt zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
—nr UD98.

W trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) nie zgloszono zainteresowania pracami nad

przedmiotowym projektem.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o statystyce publicznej, ustawy o powszechnym 13.07.2020.
spisie rolnym w 2020 r. oraz ustawy o narodowym spisie powszechnym | . ,

L, e , Zrodlo:
ludnosci i mieszkan w 2021 r. Inne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Gloéwny Urzad Statystyczny

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministréw: UD98
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Dominik Rozkrut — Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

1. Anna Dobrowolska — dyrektor Departamentu Koordynacji i
Programowania Badan
tel. (22) 608-33-59
e-mail: Sekretariat-PK@stat.gov.pl
(w zakresie zmian w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej)

2. Janusz Dygaszewicz — dyrektor Departamentu Systemow
Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spisoéw
tel. (22) 608-33-41
e-mail: Sekretariat-ST @stat.gov.pl; J.Dygaszewicz@stat.gov.pl
(w zakresie zmian w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. 0 powszechnym
spisie rolnym w 2020 r. oraz w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o
narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie efektywnego prowadzenia badan statystycznych statystyki publicznej oraz
przeprowadzenie dwoch spisow powszechnych (powszechnego spisu rolnego w 2020 r. oraz narodowego spisu powszechnego ludnosci

i mieszkan w 2021 r.) w warunkach zagrozenia epidemicznego choroby zakaZnej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
,COVID-19”.

W zwiazku z potrzebg przeciwdziatania dalszemu rozprzestrzenianiu sic COVID-19 organy administracji publicznej powinny
podejmowac wszelkie dozwolone na podstawie przepisow prawa dziatania stuzace realizacji tego celu, a jednocze$nie umozliwiajace
nieprzerwane i skuteczne wykonywanie zadan ustawowych. Odnoszac te zasady do sfery badan statystycznych statystyki publicznej,
konieczne jest stworzenie takich rozwigzan prawnych, ktore w warunkach epidemii COVID-19 umozliwig nieprzerwane prowadzenie
tych badan, majac na uwadze ich kluczowe znaczenie dla gospodarki narodowej. Podstawowym zatozeniem nowych rozwiazan musi
by¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa zdrowotnego w trakcie prowadzenia badan statystycznych — zaréwno dla o0s6b
przeprowadzajacych badania, jak i dla podmiotow objetych tymi badaniami.

Podstawowa cze$¢ rozwigzan proponowanych w projektowanej ustawie dotyczy zmian w dwoch ustawach regulujacych zakres, forme
1 tryb przeprowadzenia przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego najblizszych spisow powszechnych, tj. w:

1) ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. 0 powszechnym spisie rolnym w 2020 r. (Dz. U. poz. 1728), dalej: ,,ustawa o PSR”;
2) ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775), dalej:
,;ustawa o NSP”.

Ponadto projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443),
ktore maja na celu poprawienie efektywno$ci badan statystycznych, w szczegdlnosci w warunkach epidemii COVID-19.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej do zadan Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
nalezy organizowanie i prowadzenie badan statystycznych, zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych statystycznych oraz
udostepnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikéw. GUS ma
obowigzek prowadzenia badan statystycznych i dostarczania ich wynikéw na potrzeby odbiorcéw instytucjonalnych i indywidualnych,
krajowych i miedzynarodowych, takze w warunkach epidemii. W celu realizacji badan statystycznych Prezes Gtéwnego Urzegdu
Statystycznego prowadzi operat do badan statystycznych, w ktorym zamieszcza informacje o podmiotach podlegajacych obserwacji
statystycznej wedtug okreSlonych cech. Operat podlega stalej i biezacej aktualizacji w celu umozliwienia prowadzenia obserwacji
statystycznej podmiotu tej obserwacji w czasie i przestrzeni oraz jest aktualizowany z wykorzystaniem danych pochodzacych z rejestrow




urzgdowych i systemow informacyjnych oraz badan statystycznych. Badania statystyczne, w ktorych osoby fizyczne udzielaja
bezposrednio odpowiedzi, sg prowadzone po uprzednim ich poinformowaniu o podstawie prawnej badania, celu badania i gwarancjach
zachowania tajemnicy oraz o tym, czy udzial w badaniu jest obowigzkowy czy dobrowolny.

Obecnie w ramach statystyki publicznej dominujgcg forma realizacji badan w gospodarstwach domowych oraz w gospodarstwach rolnych
s badania prowadzone metoda reprezentacyjng, a w zwigzku z postgpem technologicznym i optymalizacja kosztéw dane od respondentow
sg zbierane réwniez przez wypetnienie ankiet przez respondentow na portalu GUS oraz w formie wywiadu realizowanego droga
telefoniczng. Zbieranie danych przez bezposredni wywiad przeprowadzony przez ankietera statystycznego jest duzym obcigzeniem dla
statystyki publicznej. W wielu przypadkach dla przeprowadzenia wywiadu konieczny jest kilkukrotny wyjazd do respondentow w zwigzku
z ich nieobecnoscig. Ponadto niektorzy respondenci chetniej udzielajg odpowiedzi przez telefon niz w formie wywiadu bezposredniego
wymagajacego obecnosci ankieterow w ich mieszkaniach czy na terenie ich gospodarstw rolnych.

W zwigzku z epidemig COVID-19 konieczne jest rozszerzenie dostepu dla statystyki publicznej do danych identyfikacyjno-adresowych
(m.in. numerow telefonéw) z nowych Zrodet danych. Dane te beda wykorzystywane réwniez w badaniach po okresie pandemii, co
przyczyni si¢ do podniesienia kompletnosci i jakosci badan.

Zgodnie z rekomendacjami FAO zawartymi w dokumencie ,,Swiatowy program spisow rolnych rundy 2020 r.” oraz przepisami Unii
Europejskiej (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zintegrowanych
statystyk dotyczacych gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzen (WE) nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz. Urz. UE L 200
z 07.08.2018, str. 1, z p6zn. zm.) Polska jest zobowigzana do przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego w 2020 r. Krajowa
podstawe prawng do przygotowania, zorganizowania oraz przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego w 2020 r. (dalej: ,,PSR 20207)
stanowi ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

Podobnie w przypadku narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r. (dalej: ,,NSP 2021”) obowigzek jego
przeprowadzenia wynika w pierwszym rzedzie z przepisow Unii Europejskiej. Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady 763/ 2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludno$ci i mieszkan (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 14)
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przeprowadzania narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan raz na 10 lat.
Krajowa podstawe prawng do przygotowania, zorganizowania oraz przeprowadzenia NSP 2021 stanowi ustawa z dnia 9 sierpnia
2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan.

Rozprzestrzenianie si¢ epidemii COVID-19 ma wplyw na wiele roznych zjawisk spotecznych i gospodarczych. W statystyce zagraza
m.in. realizacji spisu rolnego (PSR 2020) oraz spisu ludnosci i mieszkan (NSP 2021) zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami zawartymi
w wyzej wymienionych aktach prawnych. Konieczne jest ograniczenie lub eliminacja kontaktow bezposrednich na etapie prac
przygotowawczych, a przede wszystkim w trakcie zbierania danych od respondentéw. Znaczne zmiany w sposobie zbierania danych
beda dotyczyty przede wszystkim gospodarstw indywidualnych w PSR 2020 oraz ludnosci w NSP 2021. Dla duzej grupy gospodarstw
rolnych (ok. 1,5 min) pierwotnie przewidziano decydujacy udzial metody wywiadu bezposredniego. Dla NSP 2021, mimo
obowigzkowej metody samospisu internetowego, konieczne jest zapewnienie efektywnego stosowania metod wspomagajacych w
postaci wywiadoéw telefonicznych i wywiadéw bezposrednich. Proponowane w projekcie ustawy przepisy maja na celu zapewnienie
bardziej elastycznego stosowania wszystkich tych metod zbierania danych, a takze pehiejsze wykorzystanie w tym celu potencjatu
kadrowego w postaci rachmistrzow spisowych.

W przypadku obydwu spiséw powszechnych, w zwiazku z epidemiag COVID-19, nalezy potozy¢ duzy nacisk na propagowanie samospisu
internetowego. Przede wszystkim uelastycznieniu powinien ulec sposob przeprowadzania wywiadow z respondentami, tj. w przypadku
niemoznosci przeprowadzenia wywiadéw bezposrednich rachmistrze spisowi beda przeprowadzaé wywiady telefonicznie. Stan epidemii
moze spowodowac rowniez konieczno$¢ zaangazowania w znacznie wigkszym zakresie wyznaczonych pracownikow jednostek shuzb
statystyki publicznej do przeprowadzania wywiadow z respondentami, w tym ankieteréw statystycznych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, jako najlepiej przygotowanych do tej roli. Pracownicy jednostek stuzb statystyki
publicznej (w tym ankieterzy statystyczni), realizujagcy wywiady spisowe w ramach PSR 2020 i NSP 2021, stang si¢ wiec rachmistrzami

spisowymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W zakresie zmian proponowanych w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, zmiany wynikajg przede wszystkim
z koniecznos$ci dostosowania przepisow tej ustawy do terminologii przyjetej w ustawie — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2460, z pézn. zm.), co przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci pozyskiwania danych od wielu podmiotow, potrzeby
wprowadzenia przepisu wylaczajacego stosowanie przepisow o tajemnicy telekomunikacyjnej przy przekazywaniu stuzbom
statystyki publicznej danych osobowych z katalogu danych, o ktérych mowa w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0
statystyce publicznej, przez dostawcoéw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnym, a takze wprowadzenia przepisu
umozliwiajacego shuzbom statystyki publicznej przetwarzanie danych osobowych pochodzacych z systemoéw informacyjnych i
rejestrow urzedowych Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Oczekiwanym efektem jest pozyskanie rzetelnych i aktualnych danych identyfikacyjno-adresowych do aktualizacji operatu do badan
statystycznych i umozliwienie realizacji badan statystycznych z udziatem respondentéw w formie wywiadu telefonicznego
przeprowadzanego przez ankietera oraz udostepnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych, zgodnie z
potrzebami uzytkownikow krajowych i miedzynarodowych, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikow, dotyczacych sytuacii
spoteczno-gospodarczej.




Na skutek epidemii COVID-19 oraz zwigzanych z tym ograniczen dotyczacych prowadzenia badan statystycznych przez
ankieterow w formie wywiadow bezposrednich, a takze w zwigzku z potrzeba obserwacji statystycznej zjawisk, zdarzen
spotecznych i ekonomicznych, na ktére wptyw ma epidemia COVID-19, wystepuje potrzeba rozszerzenia dostgpu dla statystyki
publicznej do danych identyfikacyjno-adresowych (m.in. numerow telefonow) z nowych zroédet danych. Dane te beda
wykorzystywane rowniez w badaniach po okresie epidemii, co przyczyni si¢ do podniesienia kompletnosci badan, a tym samym
do podniesienia jakoSci opracowywania danych statystycznych, tj. procesu polegajacego na tworzeniu zbioréw danych ze
zgromadzonych danych statystycznych, a nastgpnie dokonywaniu obliczen, opracowan i analiz na podstawie tych zbiorow.

2. Zmiany proponowane w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. oraz w ustawie z dnia 9 sierpnia
2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. maja na celu:

1) wprowadzenie wigkszej elastycznosci stosowania metod zbierania danych, tj. sposobow pozyskiwania danych od
uzytkownikow gospodarstw rolnych (PSR 2020) oraz osob fizycznych objetych spisem powszechnym (NSP 2021), w
szczegblnosci w przypadkach, gdyby stosowanie niektorych metod nie byto mozliwe, ze wzgledu na zagrozenie
COVID-19. Dotyczy to w pierwszym rzedzie stworzenia ram prawnych umozliwiajacych ewentualne niestosowanie
metody bezposredniego wywiadu zakladajgcej bezposredni kontakt rachmistrza z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
(PSR 2020) albo osobg fizyczng objetg spisem powszechnym (NSP 2021), przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwos$ci
zastgpienia tej metody innymi metodami (samospis internetowy i wywiad telefoniczny);

2) zwickszenie efektywnosci pozyskiwania danych od uzytkownikéw gospodarstw rolnych (PSR 2020) oraz osob
fizycznych objetych spisem powszechnym (NSP 2021);

3) stworzenie nowej jednolitej definicji rachmistrza spisowego (obejmujgcej zaréwno wyznaczonych pracownikow
jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i osoby spoza stuzb statystyki publicznej, wytonione w wyniku otwartego i
konkurencyjnego naboru, z ktorymi nawigzywana jest w tym celu wspotpraca). Rachmistrz spisowy bedzie mogt by¢
wykorzystywany do zbierania danych metodami bezposredniego wywiadu i wywiadu telefonicznego. Jednoczesnie
odstepuje sie¢ od dotychczasowego podziatu na rachmistrzow telefonicznych (wykorzystywanych tylko do metody
wywiadu telefonicznego) oraz rachmistrzow terenowych (wykorzystywanych tylko do metody bezposredniego
wywiadu);

4) jednoznaczne zapewnienie mozliwosci wykorzystywania wszystkich pracownikow jednostek stuzb statystyki publicznej,
w tym ankieterow statystycznych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystce publiczne;j,
do zbierania od uzytkownikow gospodarstw rolnych (PSR 2020) oraz oséb fizycznych objetych spisem powszechnym
(NSP 2021) danych metoda bezposredniego wywiadu lub metoda wywiadu telefonicznego, w zaleznosci od aktualnych
potrzeb;

5) zapewnienie mozliwo$ci elastycznego wykorzystywania wszystkich rachmistrzéw spisowych (zaréwno tych, ktorzy sg
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej, jak i tych, ktorzy sa wyltaniani po przeprowadzeniu otwartego i
konkurencyjnego naboru), do zbierania od uzytkownikoéw gospodarstw rolnych (PSR 2020) oraz oséb fizycznych
objetych spisem powszechnym (NSP 2021) danych metoda bezposredniego wywiadu lub metoda wywiadu
telefonicznego, w zaleznosci od aktualnych potrzeb;

6) dostosowanie szeregu przepiséw ustawy o PSR i ustawy o NSP do ww. zmian.

Epidemia COVID-19 wybuchta w okresie intensywnych prac przygotowawczych do PSR 2020 i NSP 2021. Wszystkie biezace
zadania merytoryczne sg realizowane w systemie pracy zdalnej. Epidemia be¢dzie miata znaczacy wptyw na zaplanowane
szkolenia. Juz dzi§ wiadomo, ze szkolenia dla trenerow merytorycznych, a przy niekorzystnym rozwoju sytuacji, takze dla
dyspozytorow centralnych 1 wojewodzkich oraz rachmistrzow spisowych, nie odbeda sie tak, jak planowano wczesniej.
Bezposredni udziat szkolacych i szkolonych, z wiadomych przyczyn, jest niemozliwy. W celu przeprowadzenia szkolen
uruchomione zostang nowoczesne metody i technologie komunikacyjne z wykorzystaniem platformy e/m-learning i pracy zdalnej.

Modyfikacji w stosunku do pierwotnych zamierzen musi ulec przyporzadkowanie liczby gospodarstw rolnych (PSR 2020) oraz osob
fizycznych objetych spisem powszechnym (NSP 2021) do poszczegolnych metod zbierania danych (samospis internetowy,
bezposredni wywiad, wywiad telefoniczny), jak rowniez terminy realizacji tych metod.

Powyzsze rozwigzania pozwolg na elastyczne reagowanie na zmiany sytuacji epidemicznej. Mozliwe bedzie szybkie dostosowanie
si¢ do warunkéw, w ktorych niezbgdne bedzie znaczne ograniczenie lub catkowita rezygnacja z metody bezposredniego wywiadu.

W zwigzku z potrzeba wprowadzenia zmian w przepisach trzech ww. ustaw dotyczacych obszaru badan statystycznych statystyki
publicznej, konieczne jest przyjecie $ciezki legislacyjne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W celu przeprowadzenia badan statystycznych w formie wywiadu telefonicznego Urzad Statystyczny Litwy zapoczatkowal prace
legislacyjne zmierzajace do zmiany ustawy statystycznej majacej na celu uzyskanie bezptatnych danych kontaktowych oséb fizycznych
lub 0s6b prawnych (adresy, numery telefonow stacjonarnych i komorkowych, adresy e-mail). Urzad Statystyczny Litwy korzysta
obecnie z juz dostgpnych numeréw telefonicznych (np. z badan LFS — Badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci i EU-SILC —
Europejskie badanie warunkow zycia). Jednoczes$nie planuje zawrzeé umowe z operatorami telefonii komoérkowej w sprawie dostepu
do numero6w telefonow 0sob objetych proba w celu przeprowadzenia badan w okresie epidemii COVID-19.




We Francji i Niderlandach badania statystyczne w zwigzku z COVID-19 sg realizowane z duzym udzialem telefonicznej formy zbierania

danych.

Inne kraje (Lotwa, Estonia, Grecja, Malta) podjety takze dziatania w zakresie uzyskania dostgpu do danych identyfikacyjno-adresowych
umozliwiajacych realizacj¢ badan statystycznych.

Poszczegodlne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dostosowuja organizacje spisu rolnego do rozwoju sytuacji epidemicznej na ich
terytorium. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku spisu powszechnego ludnosci i mieszkan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Urzad Komunikacji 1 Krajowy rejestr urzedowy Przygotowanie i przekazanie do
Elektronicznej podmiotow gospodarki narodowej | GUS zbioréw danych

REGON - Zrodto GUS
Dostawcy publicznie 4326 Krajowy rejestr urzedowy Przygotowanie i przekazanie do
dostepnych ustug podmiotow gospodarki narodowej | GUS zbiorow danych
telekomunikacyjnych REGON - zrodto GUS
Gospodarstwa rolne 100% populacji Wykaz gospodarstw rolnych Przekazanie danych spisowych z

potozeniem nacisku na samospis
internetowy oraz w przypadku
niedokonania samospisu
— obowigzek przekazania danych w
formie bezposredniego wywiadu
lub wywiadu telefonicznego.

Ludno$é

100% populacji

Wykaz
0sobowo-adresowo-mieszkaniowy

Przekazanie danych spisowych z
potozeniem nacisku na samospis
internetowy oraz w przypadku
niedokonania samospisu

— obowigzek przekazania danych
w formie bezposredniego wywiadu
lub wywiadu telefonicznego.

Pracownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej, w tym
ankieterzy statystyczni

Ok. 2800 0sdb, w tym
ok. 1000 ankieterow
statystycznych

Dokumentacja kadrowa

Realizacja bezposrednich
wywiadow lub wywiadow
telefonicznych — w zaleznosci od
stopnia epidemii.

Pracownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej i
jednostek samorzadu
terytorialnego bedacy
cztonkami wojewodzkich biur
spisowych lub gminnych biur
spisowych

W statystyce publicznej
ok. 640 osob.
W jednostkach samorzadu
terytorialnego ok. 12 500
0sob.

Informacje uzyskane z urzedow
statystycznych oraz przewidywana
obsada gminnych biur spisowych —
na podstawie doswiadczen ze
spisow poprzedniej edycji,
realizowanych analogicznymi
metodami.

Realizacja prac spisowych przy
zniesieniu dolnego limitu dodatku
spisowego, co pozwoli w spos6b
bardziej adekwatny dostosowac
wysokosci dodatkow spisowych
do przydzielonych zadan.

Rachmistrze spisowi
powotani w wyniku naboréw,
przeprowadzonych na
zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie

W PSR 2020 — 5661
0sob.
W NSP 2021 — ok. 17 tys.
0s0b.

W przypadku PSR 2020

— na podstawie wykazu
gospodarstw rolnych wg gmin i
przewidywanej wydajnosci
rachmistrzow.

W przypadku NSP 2021

— na podstawie przewidywanej
wydajnosci rachmistrzow.

Realizacja bezposrednich
wywiaddw, a przy nasilonym
zagrozeniu epidemig — wywiadow
telefonicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowana ustawa nie byta przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych. Projekt jest
procedowany w trybie odrebnym, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).




Projekt ustawy zostaje zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Gtownego Urzedu Statystycznego
oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie bgdzie miat wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi si¢ do zwigzkéw zawodowych lub organizacji pracodawcoéw, odstgpiono od
przekazania projektu do zaopiniowania tym podmiotom.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Projektowana ustawa nie wptywa bezposrednio na sektor finansow publicznych.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany nie spowodujg zwigkszenia wydatkow na badania statystyczne
ani na realizacj¢ spisow powszechnych (powszechnego spisu rolnego w 2020 r. oraz narodowego spisu
powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r.). W przypadku omawianych spisow powszechnych dokonane
zostanie przesunigcie czgséci Srodkow z wynagrodzen bezosobowych na wynagrodzenia osobowe.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Zmiany w zalaczniku nr 4 do ustawy o PSR oraz w zalaczniku nr 3 do ustawy o NSP polegaja na
przesunieciu czesci srodkow finansowych z paragrafu dotyczacego wynagrodzen bezosobowych do
paragrafu dotyczacego wynagrodzen osobowych w ramach grup wydatkéw dotyczacych rachmistrzow

spisowych.

Przewidziano, iz w przypadku braku zagrozenia epidemicznego w trakcie realizacji PSR 2020 rachmistrze
spisowi w liczbie 5661 zbierajacy dane bezposrednio od respondentow przeprowadzg wywiady za kwote
43 142 tys. zt (37 zt za 1 wywiad). Wywiady realizowane przez rachmistrzéw spisowych metoda wywiadu
telefonicznego bytyby wowczas przeprowadzone za kwote 3 680 tys. zt (20 zt za 1 wywiad) przez 900
rachmistrzow. W przypadku zagrozenia epidemia — w sytuacji skrajnej, czyli bez mozliwosci kontaktow
osobistych z respondentami — wszyscy rachmistrze spisowi beda zbiera¢ dane metods wywiadu
telefonicznego, przy czym konieczne bedzie zwickszenie liczby rachmistrzéw spisowych do 1800, a kwotg
przeznaczong na bezposrednie wywiady bedzie nalezalo wowczas zmniejszyé o 10 min zt na rzecz
realizacji wywiadow telefonicznych.

Analogiczna sytuacja wystepuje W ramach NSP 2021, gdzie przy braku epidemii potrzeba ok. 17 tys.
rachmistrzow spisowych do zebrania danych metoda wywiadu bezposredniego za kwote ok.
106 510 min zt (7 zt za 1 wywiad) i 900 rachmistrzow spisowych do zebrania danych metodg wywiadu
telefonicznego za kwote ok. 900 tys. zt (4 zt za 1 wywiad). Przy zagrozeniu epidemia konieczne bedzie
zwigkszenie liczby rachmistrzéw spisowych zbierajacych dane metoda wywiadu telefonicznego do 1800,
a kwote przeznaczong na wywiady bezposrednie bedzie nalezalo wowczas zmniejszy¢ o 12 mln zt na rzecz
realizacji wywiadow telefonicznych.




Zmiany te, wymuszone przez zagrozenic COVID-19, sa konieczne ze wzglgdu na odmienny sposob
wynagradzania rachmistrzow spisowych pochodzacych z naboru zewngtrznego dokonywanego przez
gminne biura spisowe (wspotpraca w ramach umowy zlecenia) oraz rachmistrzow spisowych bedacych
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej (zatrudnienie w ramach stosunku pracy). W przypadku
podwyzszonego zagrozenia COVID-19, uniemozliwiajacego dokonywanie wywiadéw bezposrednich,
zbieranie danych od respondentow bedzie si¢ odbywato droga wywiadu telefonicznego, dokonywanego w
znacznej mierze przez rachmistrzow spisowych bedacych pracownikami jednostek shuzb statystyki
publicznej. Przesunigcie Srodkow miedzy paragrafami umozliwi wyptate dodatkow spisowych dla tej
grupy rachmistrzow spisowych.

Wprowadzane w projektowanej ustawie zmiany w zakresie wynagrodzen nie beda stanowi¢ podstawy
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z ...... rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt nie wptywa bezposrednio na sektor duzych przedsigbiorstw.

niepienigznym sektor mikro-, matych i Projekt nie wptywa bezposrednio na sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.
srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Projekt nie wptywa bezposrednio na sytuacje rodziny i obywateli oraz gospodarstwa

gospodarstwa domowe domowe.
osoby niepetnosprawne i | Projekt nie wplywa bezposrednio na sytuacje osob niepelnosprawnych oraz osob
osoby starsze starszych.

Niemierzalne konkurencyjnos¢ Projekt nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.
gospodarki i
przedsigbiorczos¢

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegodty w odwroconej tabeli zgodnoscei). L] nie
[ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentoéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: (] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ma pozytywny wptyw na przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie dostarczania publicznie dostepnych ushug
telekomunikacyjnych, umozliwiajac ograniczenie naktadanych na te pomioty obowiazkow informacyjnych.




Whprowadzenie w projektowanej ustawie (art. 1 pkt 3) dostepu stuzb statystyki publicznej do danych pochodzacych z rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, umozliwi precyzyjne
ustalenie dostawcow publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, na ktérych naktadany jest obowiazek przekazania Prezesowi
GUS danych o abonentach. Korzystanie z danych z tego rejestru pozwoli na ograniczenie nadmiarowego wystepowania do tych
dostawcow publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, ktérzy nie prowadza dzialalnosci w zakresie $wiadczenia ustug
glosowych. Zmniejszenie nadmiernego obcigzenia gestoréw ma szczegdlne znaczenie w zwigzku z trudng sytuacja tych podmiotéw
Zwigzang z ograniczeniami z powodu epidemii COVID-19.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na rynek pracy. Dotyczy to w szczegolnosci zniesienia obowigzku zamieszkiwania kandydata na
rachmistrza spisowego, pochodzacego z otwartego i konkurencyjnego naboru, na terenie danej gminy. Jest to szczegdlnie istotne w
sytuacji koniecznos$ci poszukiwania nowych zrédet zarobkowania przez osoby objete zwolnieniami spowodowanymi problemami
finansowymi wielu przedsigbiorcow w zwiazku z epidemig COVID-19. Ponadto rozwigzanie takie pozwoli na aktywizacj¢ zawodowa
0s0b zamieszkatych w gminach dotknigtych znacznym bezrobociem, tj. podjecie wspotpracy w ramach umowy zlecenia na terenie
innej gminy w okresie przeprowadzania czynnosci spisowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[ ]inne:

Popularyzacja w$rod ludnosci, w tym rolnikow, samospisu internetowego (w razie potrzeby wspomaganego
przez pracownikow statystyki) jako bezkontaktowej metody zbierania danych jest dziataniem, ktore
przyczyni si¢ do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Podobny efekt przyniesie zdobycie przez
rachmistrzow spisowych wiedzy na temat prowadzenia wywiadow z wykorzystaniem aplikacji interaktywnej
oraz umiejetno$ci zastosowania urzadzen mobilnych zaréwno do wywiaddéw telefonicznych, jak i
bezposrednich wywiadow.

Projekt ma pozytywny wptyw na zdrowie publiczne. W ramach obydwu omawianych spisow powszechnych
projekt wprowadza rozwigzania dajace mozliwos¢ catkowitej rezygnacji, w razie potrzeby, z kontaktow
bezposrednich migdzy rachmistrzami spisowymi a respondentami — uzytkownikami gospodarstw rolnych
(PSR 2020) i osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym (NSP 2021), tj. daje mozliwos¢
przeprowadzenia spisow powszechnych wylacznie z wykorzystaniem metody samospisu internetowego albo
wywiadu telefonicznego.

Omoéwienie wptywu

Podobnie w odniesieniu do innych badan statystycznych statystyki publicznej bedzie istniata szersza
mozliwo$¢ stosowania wywiadow telefonicznych, co zmniejszy konieczno$é nawigzywania bezposrednich
kontaktow miedzy ankieterem statystycznym a respondentem.

Rozwigzania takie sg szczegdlnie potrzebne dla przeciwdziatania dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ epidemii
COVID-19.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (art. 8 projektu). Koniecznos¢
niezwlocznego wejscia w zycie ustawy podyktowana jest potrzeba pilnego stworzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych
niezaklocone, a zarazem bezpieczne prowadzenie badan statystycznych statystyki publicznej, w tym przeprowadzenie dwoch spiséw
powszechnych zaplanowanych na lata 2020 i 2021 w warunkach epidemii COVID-19.

Przewidywany termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony
waznym interesem panstwa, tj. konieczno$cig przeprowadzania badan statystycznych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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