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Dotyczy: ostatecznej wersji Informacji pokontrolnej z kontroli systemowej
nr 80/POWER/2019

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: DSF-IV.0320.7.2019, oraz
wiadomosci elektroniczne z dnia 11 lutego 2020 r., uprzejmie dziekuje za przekazane
uwagi i wyjasnienia do tresci Informacji pokontrolnej nr 80/POWER/2019 z kontroli
systemowej przeprowadzonej w dniach 4 — 6 grudnia 2019 r. przez Instytucje
Zarzadzajgcg Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER)

w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz w zatgczniku nr 1 przedstawiono szczegétowe
stanowisko Zespotu kontrolujgcego w zakresie uwag zgtoszonych przez jednostke
kontrolowana.
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspéina 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 80 50, fax 22 273 89 19, www.gov.pl/web/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.




Ponadto w zataczeniu przekazuje jeden egzemplarz skorygowane; Informacji pokontroinej.
Z uwagi na ostateczny charakter dokumentu, uprzejmie prosze o zastosowanie sie do
Zalecen pokontrolnych i przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia w terminie

wskazanym w niniejszym dokumencie.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zataczniki:

1. Informacja pokontroina nr 80/POWER/2019
2. Stanowisko Zespotu kontrolujgcego w zakresie uwag zgtoszonych przez jednostke

kontrolowang



Zatacznik 1 — odpowiedz na uwagi Ministerstwa Sprawiedliwosci do Informacji
pokontrolnej nr 80/POWER/2019

Ad 1. Sporzadzenie analizy ryzyka mozliwosci wystapienia naduzy¢ finansowych
w sposo6b niezgodny z wytycznymi Komisji Europejskiej pn. Ocena ryzyka naduzy¢
finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢

finansowych oraz zaleceniami IZ PO WER

Uprzejmie informuje, ze Zesp6t kont‘rolujacy przyjat wyjasnienia IP dotyczgce ryzyka SR 1
pn.: Konflikty interesow wewnatrz komisji oceniajacej. Zapisy Informacji pokontrolnej

zostaly stosownie zmienione w tym zakresie.

Jednoczes$nie Zesp6t kontrolujgcy podtrzymuje stanowisko dotyczace btednego wskazania
w analizie ryzyka naduzy¢ finansowych wartosci ryzyka netto (zero). W tym miejscu
pragne wyjasnic¢, ze kwestia automatycznego zliczania warto$ci w narzedziu oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych jest czynnosciag czysto techniczna. Natomiast sposéb wypetnienia tej
analizy zostat opisany w Wytycznych KE, zgodnie z ktérymi skala punktowa klasyfikagiji
ryzyka netto wynosi od 1 do 16. W zwigzku z tym, IP powinna wskazaé¢ w polach, ktére
podlegajg przeliczeniu takie wartosci, aby ostateczny wynik ryzyka netto wyniéstco
najmniej 1.

Dodatkowo pragne wyjasni¢, ze 1Z PO WER dokonuje weryfikacji i zatwierdzenia analizy
ryzyka naduzy¢ finansowych IP dopiero od stycznia 2018 r. (zgodnie z rekomendacjg
Instytucji Audytowej wydang w ramach audytu systemu). Zatem opracowana przez IP
analizy ryzyka z 2016 r., ktérg rowniez przedstawiono w trakcie poprzedniej kontroli, nie

podlegata zatwierdzeniu przez I1Z.

Ad 2. Brak doprecyzowania standardu i cen dla wydatkéw najczesciej
wystepujacych w konkursie nr POWR.02.17.00-1P.04-00-001/19

Zespot kontrolujacy uprzejmie dziekuje za wyjasnienia dotyczace braku doprecyzowania
standardu dla wydatkéw wycenianych w konkursie nr POWR.02.17.00-1P.04-00-001/19.

“Niemniej jednak, Zespét kontrolujgcy nie moze przychyli¢ sie do stanowiska |IP, poniewaz
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nieprawidtowe zestawienie standardu cen za konkretne ustugi, czy towary moze rodzi¢
ryzyko zatwierdzenia zawyzonych stawek w projektach.

W omawianym przypadku standard jest mato precyzyjny i IP powinna dokonaé
wiekszej starannoéci przy opracowaniu tego dokumentu w ramach kolejnych ogtaszanych
naboréw oraz obecnie trwajacych.

Jednoczes$nie Zesp6t kontrolujgcy doprecyzowat zapisy Zalecen pokontrolnych w
niniejszym zakresie.

Ad 3. Zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie zawierajacego nieadekwatny poziom
zaangazowania pracownika w realizacje projektu do rzeczywistego obtozenia praca
(dot. projektu nr POWR.02.17.00-00-0038/18 ,,Wdrozenie standardéw i procedur
obstugi interesanta w sadownictwie powszechnym"; stanowisko: Ekspert ds.

doskonalenia kadr (EDK) w zadaniu 1

Zespot kontrolujacy dziekuje za przekazane dokumenty dotyczace zakresu wykonywanych
obowigzkoéw przez Eksperta ds. doskonalenia kadr (EDK) w Zadaniu 1.

Po dokonaniu analizy przedstawionych ijaénier'l oraz dokumentéw Zesp6t kontrolujgcy
nadal ma watpliwosci odno$nie prawidtowego okreslenia poziomu zaangazowania

Eksperta ds. doskonalenia kadr (EDK) w zadaniu 1, a dotycza one w szczegdlnosci:

- wydiuzonego okresu sporzadzania dokumentacji przetargowej — z przekazanych
informacji wynika, ze ww. Ekspert rozpoczat prace nad zaméwieniem Ustugi
wsparcia w zakresie wdrazanych standardéw i procedur obstugi inferesanta w
sgdownictwie powszechnym w zakresie opracowania Opisu Przedmiotu
Zaméwienia warsztatoéw, superwizji indywidualnej oraz szkolen e-learningowych w
lipcu 2018 r. Przetarg ogtoszono 15.03.2019 r. Zatem prace nad przygotowaniem
OPZ w trwaty az 8 miesiecy;

- mniejszego obtozenia praca w okresie ogtaszania przetargu — zgodnie z
przekazanymi informacjami przetarg ogtoszono w dniu 15.03.2019 r. Z uwagi na
brak ztozonych ofert w postepowaniu przetargowym zostat on uniewazniony. Nowe
postepowanie ogtoszono w dniu 24.04.2019 r. z terminem sktadania ofert do
27.05.2019 r. W tym okresie dokonano jedynie nieznacznej modyfikacji zapiséw
OPZ i projektu umowy oraz udzielono odpowiedzi na 2 zapytania Wykonawcow,
ktore wptynety w trakcie skfadania ofert. W wyniku postepowania uzyskano 2 oferty,
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano w dniu 4.07.2019 r.



Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze w tym okresie zaangazowanie
Komisji przetargowej w obstuge postepowania byto znacznie mniejsze;

- zaangazowania w przygotowanie postepowania 8 oséb — zgodnie z protokotem
z postepowania 8 oséb wykonywato czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania. Natomiast ww. ekspert odpowiedzialny byt za przygotowanie opisu
przedmiotu zaméwienia w czesci dotyczgcej warsztatow, superwizji oraz szkolen
e-learningowej. Nie odpowiadat za organizacje i przeprowadzenie catego

postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze, IP zobowigzana jest do zweryfikowanié w trakcie czynnosci
kontrolnych na miejscu prawidtowosci zaangazowania Eksperta ds. doskonalenia kadr do
projektu, w szczegolnosci w zakresie prawidtowosci ustalenia wtasciwej proporciji

oddelegowania do projektu oraz faktycznego obtozenia praca.
Jednoczesnie Zesp& kontrolujacy przeformutowat powyzsze ustalenie.

Ad 4. Znaczace opdznienia w procesie zawierania umoéw dofinansowanie realizacji

projektu

Zesp6t kontrolujgcy uprzejmie dziekuje za przekazane wyjasnienia, ale jednocze$nie
zwraca uwage,' Zze zawarcie umowy o dofinansowanie projektu winno nastapi¢ bez zbednej
zwtoki po przekazaniu wnioskodawcy informaciji, ze jego wniosek otrzymat

dofinansowanie.
¢ Projekt POWR.02.17.00-00-0003/19 oraz POWR.02.17.00-00-0001/19

Uprzejmie dziekuje za wyjasnienia dotyczace przyczyny op6znien w zawarciu umowy,
niemniej jednak nie majg one wptywu na zmiane zapiséw Informacji pokontrolnej, gdyz

obrazuje ona stan faktyczny zastany w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu.
¢ Projekt POWR.02.17.00-00-0021/18 oraz POWR.02.17.00-00-0020/18

Uprzejmie dziekuje za wyjasnienia dotyczace przyczyny opdznien w zawarciu umowy oraz
zwrocenie uwagi na bledng date wezwania do przekazania dokumentéw do umoéw, tj. 29
maja 2019 r. (data rozstrzygniecia konkursu) zamiast 5 czerwca 2019 r. (data wystania

wezwania do Wnioskodawcédw), czyli 7 dni podzniej.

Odnoszac sie do argumentacji IP w zakresie specyfiki funkcjonowania uczelni, nawet przy
uwzglednieniu przerwy wakacyjnej, ktéra zwyczajowo na uczelniach wstzych trwa
od 1 do 31 sierpnia (w tym okresie nie dziata cze$é administracyjna uczelni — rektorat,

dziekanaty itp.), to proces zawierania umowy w projektach nadal byt nadmiernie



wydtuzony i trwat 77 dni kalendarzowych (POWR.02.17.00-00-0021/18) oraz 46 dni
kalendarzowych (nr POWR.02.17.00-00-0020/18). IP powinna dofozy¢ wszelkich staran,
aby umowy z beneficjentami byty zawierane bez zbednej zwioki. W omawianych
przypadkach IP posiadata wiedze na temat charakteru dziatalno$ci beneficjenta (uczelnie
publiczne) i obowigzujgcej przerwy urlopowej w okresie wakacji. Zatem posiadajgc juz na
poczatku lipca gotowe do podpisu urhowy, IP mogta je zawrze¢ w swojej siedzibie, co
znacznie skrécitoby ten proces.

Dodatkowo pragne znaczyc¢, ze kazda kwota ma przetozenie na poziom kontraktaciji

i certyfikacji wydatkéw. Zesp6t kontrolujacy stwierdzit az w 5 z 7 weryfikowanych
przypadkéw opdznienia w procesie zawarcia umowy o dofinansowanie realizacji projektu.
Zatem istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w pozostatych projektach, nie wybranych do

préby, takie op6zniania réwniez wystapity.

Jednoczesnie Zespét kontrolujgcy doprecyzowat zapisy Informacji pokontrolnej w zakresie

dat przekazania poszczeg6inych dokumentéw.
Ad 5. Opdznienia w weryfikacji wnioskéw o ptatnosé

Zesp6t kontrolujacy dziekuje za przekazane wyjasnienia, niemniej jednak nie majg one
wptywu na tres¢ Informacji pokontrolnej. Zatem zapisy w zakresie op6znien w procesie

weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ nie ulegaja zmianie.

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze skiadanie wnioskéw o ptatnos¢ (POWR.02.17.00-
00-0021/18 i nr POWR.02.17.00-00-0031/18) przez tak dtugi okres czasu (od 8 miesiecy
do 1 roku) bez rozliczenia jakichkolwiek wydatkéw moze mieé bardzo negatywny wptyw na
terminowa i poprawna realizacje projektu. W takiej sytuacji wtasciwe jest wzmocnienie
nadzoru nad prawidlowym przebiegiem ich realizacji. Fakt, Zze projekt nr POWR.02.17.00-
00-0021/18 nie zostat zrealizowany, a umowa zostata przedterminowo rozwigzana,
potwierdza stanowisko Zespotu kontrolujgcego. Brak rozliczenia jakichkolwiek wydatkéw
w projekcie ma réwniez bezposredni wptyw na poziom certyfikacji wydatkéow.

Jednoczes$nie pragne wyjasnié, ze Zespét kontrolujacy nie wykazat braku nadzoru IP nad
ww. dwoma projektami, a jedynie zwrécit uwage, ze wymagaja one $cislejszej kontroli
i ewentualnych dziatan ze strony IP, jesli sytuacja ze skfadaniem zerowych wnioskéw o

ptatnos¢ bedzie sie utrzymywaé.
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Dodatkowo informujemy, ze wskazane w Informacji pokontrolnej btedne daty dotyczace
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ dla projektu nr POWR.02.17.00-00-0008/18 zostaty

poprawione.

Ad 6. Brak zapewnienia w Planie finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci

srodkow na finansowanie projektéw przyjetych do dofinansowania

Uprzejmie informuje, ze Zesp6t kontrolujacy przyjat wyjasnienia IP w przedmiotowym
zakresie. Ustalenie zostato usuniete z tresci Informacji pokontrolnej.

Ad 7. Niski stopienn wykonania Rocznego Planu Kontroli (RPK) na rok
obrachunkowy 2019/2020

Zespot kontrolujacy dziekuje za przekazane wyjasnienia, niemniej jednak zapisy Informacji
pokontrolnej w zakresie niskiego stopnia wykonania Rocznego Planu Kontroli na rok
obrachunkowy 2019/2020 nie ulegajg zmianie, gdyz przedstawiajg stan faktyczny zastany
podczas kontroli na miejscu.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze IP miata duzy problem z wykonaniem Rocznego Planu
Kontroli na lata 2018/2019 (wykonanie dopiero we wrzesniu 2019 r.). Jednocze$nie
zgodnie z danymi dotyczgcymi stanu wykonania kontroli na dzien 15.01.2019 r. IP ma
réwniez w obecnym roku obrachunkowym niepokojaco niski poziom wykonania kontroli,
ktéry wynosi w przypadku projektéw konkursowych 12% ,a pozakonkursowych 0%.

Jednoczes$nie, IZ PO WER przyjmuje do wiadomosci, ze IP podjeta kolejne kontrole w celu
wywigzania sie z RPK w terminie. Kwestia ta bedzie podlegata biezagcemu monitoringowi

oraz weryfikacji w trakcie kolejnej kontroli systemowej.

Ad 8. Brak wspoétpracy komorki kontroli z opiekunem projektu na etapie
opracowywania analizy ryzyka projektow do kontroli i jej aktualizacji
Zespo6t kontrolujgcy uprzejmie dziekuje za przekazane wyjasnienia, niemniej jednak nie

maja one wptywu na zmiane zapisdéw Informacji pokontrolnej.

W celu prawidtowego opracowania analizy ryzyka projektéw do kontroli niezbedna jest
Scista wspotpraca pomiedzy komérka kontroli oraz opiekunem projektu. Zespét

kontrolujgcy nie podziela stanowiska IP, jakoby system SL2014 zawierat kompletne dane
niezbedne do oceny czynnika ryzyka Poprawno$¢ opracowania wnioskéw o pfatno$c.
Pragne podkresli¢, ze SL2014 nie jest jedynym kanatem komunikacji pomiedzy IP a
beneficjentem. Opiekun projektu moze kontaktowac sie z beneficjentem réwniez droge

elektroniczng, czy telefoniczng, do ktorej nie ma dostepu komérka kontroli. Opinia



opiekuna w zakresie weryfikacji wnioskow o ptatnosé, tj. odnosnie jako$ci przekazywanych
dokumentow, terminowosci ich przekazywania, czy probleméw beneficjenta zwigzanych z
opracowywaniem wnioskéw o ptatno$¢ ma istotne znaczenie w procesie sporzadzania
analizy projektéw do kontroli. Analogicznie w przypadku czynnika ryzyka Liczba
pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzers oszustw ﬁnansowych w
zwigzku z realizacjg projektéw danego beneficjenta. Kazdorazowo IP powinna
weryfikowaé, czy opiekunowi projektu nie zasygnalizowano nieprawidtowosci w realizacji
projektu, czy bezposrednio do niego nie wptynely skargi, czy opiekun ma problemy z
komunikacja, wspotpracg z beneficjentem. Poleganie jedynie na oficjalnych skargach,
ktore wptynety do IP jest niewystarczajace. Przyjety przez IP spos6b opracowania analizy
ryzyka projektéw do kontroli, tj. bez uzyskiwanie informacji o projekcie od jego opiekuna,
nie jest w petni poprawny i niesie zagrozenie, ze projekty wytypowane do kontroli nie sg
tymi najbardziej ryzykownymi.

W tym miejscu pragne réwniez podkresli¢, ze w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu
oraz procedury kontradyktoryjnej IP nie przekazata dokumentacji potwierdzajgcej stata
wspétprace, wymiane informaciji pracownikéw kontroli z opiekunami projektéw w ramach

sporzgdzania analizy ryzyka projektéw do kontroli oraz jej kwartalnych aktualizacji.
Natomiast z przekazanych w toku kontroli informacji wynika, ze taka wspoéipraca jest

marginalna. Zespotowi odpowiedzialnemu za wdrazanie projektéw analiza ryzyka
projektéw do kontroli przekazywana jest do wiadomosci w momencie jej przesytania do 1Z
PO WER, co jest nie do zaakceptowania przez IZ.

Jednoczes$nie Zespét kontrolujacy doprecyzowat niniejsze ustalenie w zakresie
pozyskiwania informacji w ramach czynnika ryzyka: Liczba pozytywnie rozpatrzonych
skarg i/lub potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych w zwigzku z realizacjg
projektéw danego beneficjenta oraz doprecyzowat nagtdbwek ustalenia na Brak halez'ytej
wspoipracy komérki kontroli z opiekunem projektu na etapie opracowywania analizy

ryzyka projektéw do kontroli i jej aktualizacji.

Ad 9. Brak wykazywania w analizie ryzyka i jej aktualizacjach listy projektow
pozakonkursowych i brak sprawowania nalezytego nadzoru nad projektami

pozakonkursowymi w zakresie ich kontroli

Uprzejmie dziekuje za przekazane wyjasnienia, niemniej jednak nie maja one wptywu na

zamiane stanowiska Zespotu kontrolujgcego.



-
»

Na wstepie nalezy wyjasnic, iz projekty pozakonkursowe kontrolowane w 100% nie
podlegajg analizie ryzyka, tj. IP nie ma obowigzku analizowania tych projektéw pod katem
przyjetych czynnikéw ryzyka. Zatem |Z wiasciwie poinformowata IP o zaprzestaniu
sporzadzania analizy ryzyka projektéw pozakonkursowych, gdyz takie dziatanie jest

niecelowe.

Natomiast zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu” wraz z wynikami
analizy ryzyka IP powinna przekazaé¢ do IZ liste projektéw wybranych do kontroli w danym
roku obrachunkowym. Z uwagi na brak przekazywania takiej listy w odniesieniu do
projektéw pozakonkursowych, IZ drogg nieoficjalng zwracata sie do IP z proSbg o
przesytanie informacji na temat liczby projektéw pozakonkursowych podlegajgcych
kontroli. Niemniej jednak dopiero czynnos$ci kontrolne na miejscu wykazaty, ze IP nie
sprawuje nalezytego nadzoru nad projektami pozakonkursowymi w zakresie kontroli. W
ramach kwartalnych aktualizacji analizy ryzyka IP nie weryfikuje, czy sg nowe projekty
pozakonkursowe spetniajgce definicje projektu realizowanego w danym roku, btednie
wskazuje liczbe projektow podlegajgcych kontroli, czy tez nieprawidtowo ustala terminy

kontroli, co rébwniez uniemozliwia przeprowadzenie wizyty monitoringowej projektu.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze wzér tabeli na temat stopnia wykonania kontroli
opracowany jest w sposob prawidtowy i przejrzysty. Na tak zaawansowanym etapie
wdrazanie Programu nie powinny juz wystepowac problemy z uzupetnieniem tej tabeli. W
kolumnie Liczba projektéow podlegajacych analizie ryzyka oraz Liczba projektéw
wytonionych do kontroli nalezy wskazaé liczbe projektéw pozakonkursowych
podlegajacych kontroli w danym roku obrachunkowym (bez projektéw podlegajgcych
wytaczeniu oraz projektéw, ktére na dzien sporzgdzania analizy nie spetniaty definicji

projektu realizowanego).

Odnoszac sie do argumentac;ji IP, ze kazdorazowo tabela z informacjg na temat stopnia
wykonania kontroli byta akceptowana przez IZ, ponownie pragne wyjasnié, ze dopiero w
trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu weryfikujac dokumenty zrédtowe stwierdzono

niescistosci i btedy w kontroli projektéw pozakonkursowych.

Ad 10. Nieprawidtowe zaliczanie do stopnia wykonania wizyt monitoringowych

ogledzin zakupionych w projekcie produktéw i ustug

Zespot kontrolujacy dziekuje za przekazane wyjasnienia, jednak nie majg one wptywu na

zmiane zapisow Informacji pokontrolne;j.



Nawigzujgc do przytoczonych w ww. pismie definicji wizyty monitoringowej, pragne
wyjasnic, ze ich interpretacja przez IP jest biedna. Celem wizyty monitoringowej nie jest
sprawdzenie, czy w ramach projektu zatrudniono okreslonych specjalistow, zakupiono
materiaty biurowe, czy inne wyposazenie. Takie aspekty weryfikowane sg w trakcie
kontroli na miejscu, o czym réwniez $wiadczg poszczego6lne punkty listy sprawdzajacej do
kontroli na miejscu, np. punkt 1.8 Czy zakupione w projekcie elementy infrastruktury,
sprzetu oraz wyposaZenia sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem?, czy tez caty
punkt 6 Kwalifikowalno$¢ personelu projektu.

W trakcie wizyty monitoringowej weryfikacji podlega jako$¢ udzielanego uczestnikom

wsparcia. W tym celu przeprowadzane sg ankiety/rozmowy z odbiorcami wsparcia,
zgodnie z poszczegdlnymi punktami Listy sprawdzajacej do wizyty monitoringowej.

W ramach przeprowadzonych przez IP wizyt w Centrach Mediacji IP nie przeprowadzata
takich wywiadéw, nie dokonywata oceny jakoéci $wiadczonych w Centrum ustug. Zespét
kontrolujacy nie opracowat rowniez Listy sprawdzajgcej do wizyty monitoringowej, gdyz w

opinii 1Z, nie posiadat informacji do jej uzupetnienia z uwagi na niewlasciwy zakres wizyty.

Majgc na uwadze powyzsze, to w trakcie kontroli na miejscu, a nie wizyty monitoringowej
IP powinna zweryfikowa¢ techniczny aspekt funkcjonowania Centrum Mediacji, tj. zakupu

wyposazenia, czy zatrudnienia personelu administracyjnego.

Ad 11. Niewlasciwe ustalanie terminéw kontroli skutkujace brakiem wizyt

monitoringowych projektow

Uprzejmie dziekuje za przekazane wyjasnienia, niemniej jednak nie majg one wptywu na

zamiane stanowiska Zespotu kontrolujgcego.

Odnoszac sie do prawidtowosci ustalania terminéw wizyty monitoringowej projektow nr
POWR.02.17.00-00-0079/17 oraz POWR.02.17.00-00-0071/17, I1Z podtrzymuje
stanowisko, ze IP btednie dokonata wyboru przeprowadzenia wizyty monitoringowej
Centrum Mediaciji, a nie szkolen realizowanych w projekcie — szczegétowe wyjasnienia

przedstawiono w punkcie powyzej.

W kwestii ustalenia terminu kontroli w projekcie nr POWR.02.17.00-00-0032/17, zgodnie z
SL2014 w dniu12.02.2019 r. beneficjent ztozyt wniosek o p%atnoéé rozliczajgcy wydatki.
Zatem w marcu w ramach kwartalnej aktualizacji analiz ryzyka projekt powinien by¢ ujety
na liscie projektéw pozakonkursowych do kontroli w roku obrachunkowym 2018/2019 r.
Nastepnie pracownik komérki kontroli powinien skontaktowa¢ sie z opiekunem projektu

w celu ustalenia ewentualnego terminu kontroli i wizyty monitoringowej, tj. powinien



¥

EN

»

zapytaé o postep realizacji projektu, zatozenia odnos$nie kolejnych wnioskéw o ptatnose,
mozliwo$é przeprowadzenia wizyty monitoringowej projektu. Gdyby IP wykonata powyzsze
czynnos$ci, w omawianym projekcie mogtaby by¢ przeprowadzona wizyta monitoringowa
oraz kontrola jeszcze przed ztozeniem koficowego wniosku o ptatnosé. W tym miejscu
pragne rowniez podkresli¢, ze w przypadku zblizajgcego sie zakonczenia realizaciji
projektu, czy kontroli w ostatnim kwartale roku obrachunkowego IP ma mozliwo$¢

przeprowadzania kontroli na wydatkach jeszcze nie ujetych we wniosku o ptatno$é.

Ad 12. Nieuzasadnione wydtuzanie czasu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

na miejscu

Uprzejmie informuje, ze zapisy Informaciji pokontrolnej pozostajg niezmienione w

przedmiotowym zakresie.

Zespot kontrolujacy podtrzymuje stanowisko odno$nie koniecznoéci skrécenia terminu
kontroli na miejscu. Fakt realizacji kontroli w okresie wakacyjnym nie stanowi argumentu
dla wydtuzenia czynnosci kontrolnych do nawet 2 miesiecy. Gdyby IP prawidtowo ustalata
terminy kontroli w nastepujacych kilku po sobie dniach (3-5 dni), plany urlopowe
pracownikéw w zaden sposéb nie kolidowatyby z harmonogramem kontroli. Powyzsze nie
wymagatoby réwniez koniecznosci angazowania dodatkowych oséb do przeprowadzenia

kontroli.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze angazowanie pracownikow w realizacje kilku kontroli
jednoczesnie mozne mie¢ istotny wptyw na jako$é ich przeprowadzenia. Zatem
bezwzglednie IP powinna usprawni¢ proces realizacji kontroli w ramach PO WER.

13. Opodznienia w podejmowaniu dziatan w celu odzyskiwania wydatkow
niekwalifikowalnych, wykrytych w toku kontroli

Uprzejmie informuje, ze Zespdt kontrolujacy przyjat wyjasnienia I[P w zakresie
przedmiotowego ustalenia. Zapisy Informacji pokontrolnej oraz Zalecen pokontrolnych

zostaly stosownie zmienione.

Ad 14. Nieuzasadnione wskazywanie w Informacji pokontrolnej ustalen opiekuna
projektu poczynionych w trakcie weryfikacji wniosku o platnos¢ oraz wydawanie dla

nich zalecen pokontroinych

Zesp6t kontrolujgcy dziekuje za przekazane wyjasnienia, jednak nie majg one wptywu na

zmiane zapisoéw Informacji pokontrolne;.



Ponownie w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze weryfikacja wnioskéw o ptatno$é oraz
kontrola stanowig odrebne procesy. IP dvokonuje oceny projektu na podstawie wynikow
kontroli poszczeg6lnych obszaréw i wydaje Zalecenia adekwatnie do stwierdzonych w jej
toku uchybiefi i nieprawidtowosci. Przygotowujgc sie do czynnosci kontrolnych na miejscu
Zespot kontrolujgcy powinien zapoznaé sie z wynikami weryfikacji wnioskéw o ptatnosé,
aby wiedzie¢ na ktére elementy rozliczen finansowych zwrécié szczegbélng uwage.
Niemniej jednak, IZ nie widzi zasadno$ci ujmowania uwag opiekuna projektu do wnioskéw
o ptatno$¢ w Informaciji pokontrolnej, a w szczegdélnosci wydawania do nich Zalecen
pokontrolnych.

~

Ad 15. Brak mozliwosci udziatu IP w procedurze kontroinej

Odnoszgc sie do zarzutu IP dotyczacego braku mozliwo$ci zapewnienia udziatu w
procedurze kontroli, pragne wyjasnié, ze w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu
Zespo6t kontrolujacy na biezaco wyjasniat z pracownikami komérki kontroli oraz wdrazania
wszystkie kwestie watpliwe. Dodatkowo Zesp6t kontrolujacy po zakornczeniu kontroli na
miejscu zwracat sie do IP z pro$na o dodatkowe wyjasnienia (kontakt mailowy). Na
podstawie zebranych materiatéw oraz informacji zostata opracowana Informacja

pokontrolna.

Jednoczes$nie pragne wyjasni¢, ze celem procedury kontradyktoryjnej nie jest wspoine
formutowanie z jednostkg kontrolowang ustalef pokontrolnych, lecz umozliwienie
jednostce kontrolowanej odniesienia sie, zgtoszenia uwag do otrzymanej pierwszej wersji
Informaciji pokontrolnej. W ramach kazdej kontroli IZ PO WER zapewnia mozliwo$¢

odniesienie sie do ustaler poczynionych w wyniku kontroli.

10
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INFORMACJA POKONTROLNA NR 80/POWER/2019

Podstawa prawna kontroli

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2018 poz.
1431)

Nazwa jednostki kontrolujace;j

Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalne;j

Osoby uczestniczace w kontroli ze

strony jednostki kontrolujacej

Agnieszka Tosik-Pitka
Anna Pilecka
Michat A. Stasiak

Piotr Gierlach

Termin kontroli

4-6 grudnia 2019 r.

Rodzaj kontroli (systemowa,
projektu, planowa, dorazna)

Planowa, systemowa

Nazwa jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament
Strategii i Funduszy Europejskich

Adres jednostki kontrolowanej

ul. Fryderyka Chopina 1, 00-559 Warszawa

Nazwa i numer kontrolowanego
projektu, Dziatanie /Priorytet,
numer umowy, warto$¢ projektu
oraz warto$é wydatkow
zatwierdzonych do dnia kontroli

Nd.

Fundus;e .
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwéj

Unia Europejska S
Europejski Fundusz Spoteczny gt

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
KN ul. Wspé6lna 2/4, 00-926 Warszawa
tel. 22 273 80 50, fax 22 273 89 19,
www.gov.pl/web/fundusze-regiony
www.funduszeeuropejskie.gov.pl




9 |Zakres kontroli Zostat okreslony w pkt. 11 USTALENIA
KONTROLI - OPIS STANU
FAKTYCZNEGO

10 |Informacje na temat sposobu Informacje w tym zakresie wskazano

wyboru dokumentéw do kontroli w punkcie 11 DOKUMENTACJA
oraz doboru préby skontrolowanych

dokumentow

11. USTALENIA KONTROLI - OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Podstawa prawng kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(Departament Strategii i Funduszy Europejskich) przez Instytucje Zarzgdzajaca
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j (1Z PO WER) w dniach 4 - 6
grudnia 2019 r. jest art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2018 poz. 1431 z p6zn. zm.).

IZ PO WER przeprowadzita kontrole realizacji zapiséw Porozumienia

nr WER/MS/2015/1 z dnia 13.01.2015 r. (z p6zn. zm.) w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, zawartego
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Ministrem Sprawiedliwosci.

W ramach niniejszej kontroli zweryfikowano nastepujgce obszary:

a) zgodno$¢ procesu wyboru projektow konkursowych oraz zawierania uméw

o dofinansowanie z:
e Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020,
o Szczegbtowym Opisem Osi Priorytetowych PO WER 2014-2020,
e Wytycznymi horyzontalnymi, w tym:
o Wytycznymi w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020,

o Whytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,



-

o Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami i zasady réowno$ci szans kobiet i mezczyzn

w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

o kryteriami wyboru projektéw, okreslonymi przez Komitet Monitorujgcy dla
Programu,

e procedurami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej,
¢ innymi dokumentami, majgcymi zastosowanie,

b) zachowanie wiaéciwej Sciezki audytu dla realizowanych proceséw oraz

przestrzegania zasad archiwizacji dokumentéw,
c) poprawnosc¢ realizacji zadan z zakresu promociji i informac;ji,

d) prawidtowo$¢ i kompletno$é danych wprowadzanych do SL 2014, w tym
jakos¢ danych dotyczacych uczestnikéw projektu rejestrowanych na potrzeby
systemu monitorowania wskaznikéw,

e) realizacja obowigzkow w zakresie zabezpieczania i przetwarzania danych
osobowych w zbiorze zgodnie z ustawg z dnia 10.05.2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000, z pézn. zm.),

f) weryfikacja wdrozenia Zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z kontrolg
nr 49/POWER/2017.

W niniejszej informacji zawarto ustalenia dotyczace wykrytych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci

dla prawidtowego wdrazania programu.

DOKUMENTACJA:

W zakresie procesu wyboru wnioskéw do dofinansowania i zawierania uméw
Zespot kontrolujacy zweryfikowat dokumentacje dotyczacg wyboru jednego
projektu pozakonkursowego, ktory na dzien rozpoczecia kontroli otrzymat

dofinansowanie:

1. Projekt'pozakonkursowy nr POWR.02.17.00-00-0038/18, pt. Wdrozenie
standardéw i procedur obstugi interesanta w sgdownictwie powszechnym,




beneficjent: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Nadzoru
Administracyjnego, kwota dofinansowania: 9 282 054,10 zi.

oraz dokumentacje dotyczgca wyboru szesciu projektéw konkursowych, ktére na

dzien kontroli otrzymaty dofinansowanie:

1.

Projekt konkursowy nr POWR.02.17.00-00-0008/18, pt. Praktyczne studia
podyplomowe dla mediatoréw z zakresu mediacji w sprawach
gospodarczych, beneficjent: Wyzsza Szkota Humanitas, kwota
dofinansowania: 644 800,00 zt,

Projekt konkursowy nr POWR.02.17.00-00-0003/19, pt. Sgdowa wspotpraca
miedzynarodowa w sprawach cywilnych i karnych, beneficjent: Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury, kwota dofinansowania: 3 138 223,50 zt,

Projekt konkursowy nr POWR.02.17.00-00-0031/18, pt. Efektywna
komunikacja miedzy stronami sporéw sgdowych, beneficjent: Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, kwota dofinansowania: 1 034 340,00 z4,

. Projekt konkursowy nr POWR.02.17.00-00-0021/18, pt. Prawo cywilne

i gospodarcze dla sedziéw i asesoréw sgdowych sgdéw powszechnych,
beneficjent: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, kwota
dofinansowania: 440 993,75 zt,

Projekt konkursowy nr POWR.02.17.00-00-0020/18, pt. Studia
podyplomowe prawa karnego gospodarczego dla sedziéw i prokuratorow,
beneficjent: Uniwersytet Wroctawski, kwota dofinansowania: 396 512, 50 zt;

Projekt konkursowy nr POWR.02.17.00-00-0001/19-00, pt. Akademia
Rozwoju Wymiaru Sprawiedliwo$ci, beneficjent: Altkom Akademia S. A.,
kwota dofinansowania: 1 669 484,68 zt.

Przeprowadzajgc kontrole Zesp6t kontrolujgcy zweryfikowat w szczeg6Inosci

nastepujace dokumenty:

>

dokumenty wewnetrzne Instytucji Posredniczacej (IP) — Instrukcje
Wykonawcze oraz Opis Funkcji i Procedur IP wraz z korespondencjg

dotyczacy ich zatwierdzenia;

Roczne Plany Dziatan na lata 2018 oraz 2019;



> oryginaly siedmiu losowo wybranych wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach naboréw konkursowych i pozakonkursowych wraz

z korespondencjag dotyczgca ich wyboru;

» oryginaly kart oceny merytorycznej dotyczgce oceny wnioskow

o dofinansowanie;

> oryginaly siedmiu uméw/decyzji o dofinansowaniu projektéw wraz

z zatgcznikami;

» dokumentacje dotyczgca zatwierdzenia dziesieciu wybranych na podstawie

osadu eksperckiego whnioskéw o ptatnosé;
» dokumentacje dotyczgca ujmowania wydatkéw w deklaracjach wydatkéw;

» dokumentacje dotyczgca przetwarzania danych osobowych, w tym polityke
bezpieczenstwa danych osobowych;

» Roczny Plan Kontroli (RPK) na lata 2018/2019 i 2019/2020 wraz z wynikami
analizy ryzyka oraz Sprawozdaniem z RPK za rok 2018/2019;

> dokumentacje z przeprowadzonych trzech kontroli w siedzibie beneficjenta

i dwbch wizyt monitoringowych — dobér losowy;
» dokumentacje dotyczaca dziatarn promocyjno-informacyjnych;
> dokumentacje dotyczg przeciwdziatania naduzyciom finansowym.
WDRAZANIE PO WER

Instytucja Zarzadzajaca (I1Z) Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
oddelegowata do Instytucji Posredniczacej (IP) — Ministerstwa Sprawiedliwosci

wdrazanie ponizszego Dziatania:

e Osi |l Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

dla ponizszych Dziatania:
o Dziatanie 2.17 - Skuteczny wymiar sprawiedliwos$ci

Zgodnie z aktualnym Opisem Funkcji i Procedur zadania w ramach PO WER

wykonywane s3 obecnie przez:
o Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich (DSF),

o Wydziat ds. Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (WWEFS);



O

O

Naczelnika WWEFS;
Rola ds. monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji (RMSE);
Rola ds. rozliczenia wnioskéw o ptatnosé¢ (RWOP);

Rola ds. wyboru projektéw i naboru ekspertéw (RWP);

e Wydziat ds. Finansowania Projektéw Europejskich (WFPE);

o

O

Naczelnika WFPE;

Rola ds. rozliczen finansowych i budzetu IP (RB);

¢ Wydziat ds. Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Pomocy
Technicznej (WNMFTP);

o

Rola ds. Pomocy Technicznej (RPT);

o Zespot ds. Zarzgdzania Portfelem Projektéw (ZZPP);

Stanowisko ds. prawnych w Funduszach Europejskich (RP).

we wspotpracy z komoérkami organizacyjnymi MS:

Biurem Finanséw (BF) (w zakresie obstugi finansoWo-ksiegowej);

Departamentem Budzetu i Efektywnosci Finansowej (DB);

Biurem Dyrektora Generalnego (w zakresie realizacji zamoéwien publicznych);

Biurem Ministra (BM)

Wydziatem Kontroli (WK);

o Naczelnika WK;

o Roli ds. kontroli.

Liczba etatéw IP PO WER dla pracownikéw bezposrednio zaangazowanych

we wdrazanie PO WER wynosi 6 etatéw (8 docelowo).

Zespot kontrolujacy ustalit, iz:

> |IP ustanowita procedury wewnetrzne w formie Instrukcji wykonawczych, ktére

sg stosowane w poszczeg6inych obszarach wdrazania PO WER,

» Zapewniono odpowiedni podziat zadar i rozdzielno$¢ funkcji w obrebie IP,



> IP posiada dokumenty zwigzane z realizowanymi zadaniami oraz w sposéb

wiasciwy je archiwizuje.
WDROZENIE ZALECEN POKONTROLNYCH NR 49/POWER/2017
Zespét kontrolujacy potwierdzit, ze IP wdrozyta zalecenie dotyczace:

» zawierania na Opisie Funkcji i Procedur PO WER podpisu osoby akceptujgcej
ten dokument, tj. Dyrektora (Zastepce Dyrektora) Departamentu Strategii
i Funduszy Strukturalnych MS.

POLITYKA PRZECIWDZIALANIA OSZUSTWOM FINANSOWYM ORAZ
DZIALANIOM O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM:

IP opracowata i stosuje nastepujace dokumenty majgce na celu przeciwdziatanie

wystgpieniu naduzyé finansowych:

v Polityka przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych instytuc;ji
posredniczacej PO WER dla Dziatania 2.17 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci
z dnia 17.12.2015 r. oraz aktualizacja tejze polityki z dnia 21.06.2019 roku;

- v Notatka stuzbowa z dnia 28.07.2016 r. — przedtozenie narzedzia wtasnej
oceny sporzadzonej i przeprowadzonej przez cztonkdéw zespotu, zgodnie ze

wzorem opracowanym przez KE;

v" Ocena stopnia narazenia na ryzyko wystgpienia poszczegélnych rodzajéw
naduzy¢ finansowych;

v" Analiza ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych w Instytucji Posredniczacej
w MS za 2016 r.;

v" Notatka stuzbowa z dnia 19.07.2019 r. — przedtozenie narzedzia wiasnej
oceny sporzadzonej i przeprowadzonej przez cztonkdéw zespotu, zgodnie

ze wzorem opracowanym przez KE;
v' Analiza ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych w Instytucji PoSredniczgcej
w MS z lipca 2019 r.

Ustalono, iz w ramach IP powotano zespét ds. oceny ryzyka, odpowiedzialny za

przeprowadzenie oceny ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych i/lub korupcji w IP.

W celu maksymalizacji przeciwdziatania wszelkim formom naduzy¢ finansowych IP

zamiescita na stronie internetowej ,Naduzycia finansowe — zalecenia dla



beneficjentéw” (akapit ,Strona gtéwna” -> ,Wiadomosci”) —
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/naduzycia-
finansowe-zalecenia-dla-beneficjentow/ (link bezposredni:
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-
content/uploads/2019/06/zalecenia_dla_beneficjentow.pdf) .

Zgtoszenie podejrzenia, m.in. naduzyé finansowych beneficjenci (lub inne osoby)
mogg dokonywac za posrednictwem emaila: power@ms.gov.pl, pismem na numer
faksu: (22) 23-90-524 oraz pismem na adres: Departament Strategii i Funduszy
Europejskich, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.

W trakcie czynnosci kontroinych Zespét kontrolujacy nie zidentyfikowat, aby
w IP wystapily sytuacje mogace budzi¢ podejrzenia oszustw finansowych lub

dziatan o charakterze korupcyjnym.
Niemniej jednak, Zespo6t kontrolujacy stwierdzit nastepujace uchybienie: -
ISTOTNE:

> Przekroczenie terminu aktualizacji analizy ryzyka mozliwosci
wystapienia naduzy¢ finansowych oraz brak jej przekazania do 1Z PO

WER celem zatwierdzenia

Na podstawie notatek z posiedzenia Zespotu ds. analizy ryzyka wystgpienia
naduzyé finansowych dla proceséw realizowanych przez Instytucje Posredniczgcg
dla Dziatania 2.17 w ramach Osi Priorytetowej Il Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 stwierdzono, iz pierwotna analiza ryzyka wystgpienia
naduzy¢ finansowych zostata sporzadzona w 2016 roku, natomiast ostatnia
aktualizacja analizy ryzyka wystagpienia naduzy¢ finansowych zostata sporzadzona
w 2019 roku. Zgodnie z podrozdziatem 3.3. Wytycznych Komisji Europejskie

pn. ,Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych” z 2014 roku oraz sekcjg 5.3.3 zalecen
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju pn. ,Zalecenia w zakresie wprowadzania
mechanizmoéw przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 — 2020” z 2019 roku
zaleca sie, aby analiza byta przeprowadzana raz w roku. Gdy poziom
zidentyfikowanych zagrozen jest bardzo niski i nie odnotowano przypadkéw

oszustw w roku poprzednim, Instytucja Posredniczgca PO WER moze



zdecydowac, ze analiza bedzie przeprowadzana co drugi rok. Zatem |IP powinna
opracowac niniejszg analize w 2018 r. (IP nie stwierdzita ryzyka netto na poziomie

znaczne oraz kluczowe).

Ponadto stwierdzono, Ze IP nie przekazata do IZ PO WER analizy ryzyka z 2019 r.
celem zatwierdzenia zgodnie z procedurg 9.1. Procedura identyfikacji i zarzgdzania

ryzykiem wystgpienia naduzy¢ finansowych i/lub korupcji.

> Sporzadzenie analizy ryzyka mozliwosci wystapienia naduzyé
finansowych w sposéb niezgodny z wytycznymi Komisji Europejskiej pn.
Ocena ryzyka naduzyé finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne
Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz zaleceniami IZ PO WER

Pismem z dnia 21.12.2015 r., znak: DZF.111.8641.1.4.2015.AKW.2, IZ PO WER
przekazata IP rekomendacje odno$nie prawidtowego sposobu przeprowadzenia
analizy ryzyka mozliwos$ci wystapienia naduzy¢ finansowych. W niniejszym pismie
IZ PO WER wskazata, m.in. iz;

o obowigzkowo analizie podlegajg wszystkie ryzyka zidentyfikowane przez
Komisje Europejska, wskazane w arkuszach 1, 2, 3 i 4 zatgcznika do
Whytycznych KE dla paristwa cztonkowskich i instytucji programu pn. Ocena
ryzyka naduzy¢ finansowych, efektywne i proporcjonalne $rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych z wyjgtkiem ryzyk wtasciwych dla Instytuciji
Certyfikujgcej (IC) - CR4.

Ponadto stwierdzono, ze dla wiekszos$ci rodzajow ryzyka wynik ryzyka netto jest
rowne zero, co jest niezgodne z zatozeniami Narzedzia KE. Zgodnie z Zatgcznikiem
1 do Wytycznych Komisji Europejskiej pod nazwa Ocena ryzyka naduzyé
finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyé

finansowych skala punktowa klasyfikacji ryzyka netto wynosi od 1 do 16.
OGLASZANIE KONKURSOW | NABOR PROJEKTOW:

Projekty konkursowe

Zgodnie z obowigzujgcym Opisem Funkcji i Procedur za nadzér nad procesem
wyboru projektéw konkursowych odpowiada Wydziat ds. Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich. Za



proces wyboru projektéw odpowiada pracownik na stanowisku Rola ds. wyboru
projektéw i naboru ekspertow.

Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat dokumentacje naboru konkursowego
nr POWR.02.17.00-1P.04-00-002/19

| Numer naboru | Alokacja Data Data Liczba

przeznaczona | Rozpoczeci | Zakoncze | ztozonych

na konkurs a nia whnioskow
POWR.02.17.00 | 3 600 000 18-03-2019 | 08-04- 2
-1P.04-00- 2019

002/19

W ramach ww. konkursu do dofinansowania wytoniono 1 projekt, opiewajgcy na
kwote: 3 138 223,50 zt.

Dodatkowo Zespét kontrolujgcy zweryfikowat rowniez dokumenty dotyczace stawek
maksymalnych dla konkursu nr POWR.02.17.00-1P.04-00-001/19. Wykaz stawek,
sporzadzony na bazie ofert internetowych i danych przekazanych przez
potencjainych oferentéw, stanowi z'alqcznik do Regulaminu konkursu. Dokumenty
zostaly zamieszczone na stronie internetowej IP.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego obszaru stwierdzono, iz:

» Konkurs ogtoszono zgodnie z Rocznym Planem Dziatania PO WER na
2019r,;

» Informacje o konkursie byty publikowanie na stronie internetowej IP

www.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz na portalu SOWA,

» Konkurs zostat zorganizowany zgodnie z procedurami i Minimalnym zakresem
regulaminu konkursu dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020;,

» Zatgczniki do regulaminu konkursu, w tym Zestawienie standardu i cen
wybranych wydatkoéw, zostaly prawidtowo opracowane (za wyjatkiem

ponizszego ustalenia);
> |P zapewnita $ciezke audytu umozliwiajgca odtworzenie procesu naboru
projektow.
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Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienia/nieprawidtowosci:
WAZNE:

> Brak doprecyzowania standardu i cen dla wydatkéw najczesciej
wystepujacych w konkursie nr POWR.02.17.00-1P.04-00-001/19

Rozdziat 8.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionélnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 naktada obowigzek
sporzgdzenia dokumentu dotyczacego zestawienia standardu i cen rynkowych

w zakresie najczesciej finansowanych wydatkéw w ramach PO WER przez wtasciwa
instytucje bedaca strong umowy, ktéry bytby uwzgledniony w regulaminie konkursu.

Zgodnie z Zaleceniami Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym Wiedza

- Edukacji Rozwéj do opracowania zestawienia standardu i cen rynkowych w zakresie
najczesciej finansowanych wydatkéw w ramach PO WER, przekazanymi do IP
pismem |Z z dnia 18.06.2015 r. (znak: DZF.IV.8620.10.2015.JSta.1) oraz z dnia
24.08.2016 r. (znak: DZF .1V.8620.90.2016.JSta.1) przy opracowywaniu zestawien
standardéw i cen rynkowych [P powinna kierowacé sie, m.in.: nastepujgcymi

zasadami:

v Okresli¢, jakie typy wydatkow powinny zostaé wspotfinansowane w ramach

projektow;

v Okresli¢ standard danego wydatku, jaki powinien zostaé spetniony, by

wydatek ten mogt zostaé uznany za kwalifikowalny;

v Dokonacé rozeznania rynku:

v' Ustanowi¢ ewentualne dodatkowe zalecenia dla beneficjentéw, tak by projekty

mogty zostaé realizowane jak najbardziej efektywnie.

Zespét kontrolujacy zweryfikowat, iz w naborze nr POWR.02.17.00-1P.04-00-001/19
IP zatgczyta do Regulaminu konkursu Zestawienie standardu i cen wybranych
wydatkéw (Zatacznik 9), jednakze nie wykazata cen maksymalnych dla pozycji
dotyczacych przeprowadzenia badania kompetencji i potrzeb szkoleniowych,
opracowania programo6w szkoleni oraz materiatéw szkoleniowych, a takze

wynagrodzenia treneréw z obszaru IT oraz zarzadzania projektami.
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Jednoczesnie Zespét kontrolujgcy ustalit, iz IP w dniu 22 stycznia 2019 r.
przeprowadzita rozeznanie cenowe jedynie w zakresie stawki godzinowej

wynagrodzenia trenera dla :

- szkolen w obszarze kompetenc;ji informatycznych/ IT typu ECDL BASE, EUCIP,
ITIL Foundation;

- szkole”h w obszarze zarzadzania projektami typu: PRINCE2 Foundation, PRINCE2
Agile® Foundation, Analiza biznesowa BABOK, modelowanie proceséw w BPMN z
wykorzystaniem narzedzi do modelowaniq, projektowanie zorientowane dla
uzytkownika: USER Experience design, MS Project, Change Management

Foundation, Practitioner, itp.

IP rozestata zapytanie mailowo do 49 firm szkoleniowych, posiadajgcych w swojej
ofercie ww. szkolenia. W zwigzku z tym, ze |P otrzymata 7 odpowiedzi, z tego 4
wskazywaly stawki wynagrodzenia trenerdéw, nie przeprowadzita szacowania
cenowego i nie ujeta stawki dotyczacej kosztow wynagrodzenia trenera w zatgczniku
do Regulaminu konkursu nr POWR.02.17.00-P.04-00-001/19 ,Szkolenie z obszaru
zarzadzania projektami i e-kompetencji dla pracownikéw Ministerstwa

Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowe;.

Stawka wynagrodzenia dla trenera jest podstawowym i najczesciej wykazywanym
wydatkiem zwigzanym z realizacjg szkolefi w ramach projektéw EFS. Dlatego tez IP
powinna byta dokonaé szczegotowego rozeznania rynku w tym zakresie i wskazac

adekwatng do obowigzujgcego na rynku poziomu wynagrodzenia za te ustuge.

Biorac pod uwage powyzsze, |P powinna przeprowadzi¢ dodatkowe rozeznanie
rynku w zakresie wynagrodzen terendow w celu uzyskania 10 ofert i zamiesci¢
stawke w Zatgczniku do Regulaminu konkursy pt.: Zestawianie standardéw i cen
w zakresie najczesciej finansowanych wydatkéw w ramach PO WER.

Jednoczesénie nalezy zaznaczy¢, iz w ramach ww. konkursu do dofinansowania
wybrano jeden projekt nr POWR.02.17.00-00-0001/19. Zespot kontrolujgcy
zweryfikowat, iz w ramach prowadzonych negocjacji beneficjent przedstawit
rozeznanie rynku (dokonane przed ztozeniem wniosku) dla wiekszo$ci pozycji
budzetu projektu, w tym kosztéw dotyczacych opracowania programéw szkolen
oraz wynagrodzen treneréw. W zwigzku z tym, Zesp6t kontrolujgcy nie

kwestionuje rynkowosci tych wydatkéw.
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Projekty pozakonkursowe

Zgodnie z obowigzujgcym Opisem Funkcji i Procedur za nadz6r nad procesem
wyboru projektéw konkursowych odpowiada Wydziat ds. Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spofecznego w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich. Za
proces wyboru projektéw odpowiada osoba na stanowisku Roli ds. wyboru projektow

i naboru ekspertéw.

| Od dnia 01.01.2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych IP
przeprowadzita 2 nabory pozakonkursowe, co jest zgodne z zatwierdzonymi Planami
Dziatan na lata 201812019, tj.:

L.p. | Numer naboru Data Data Kwota
‘ | wszczecia zakoniczenia alokacji
1 POWR.02.17.00-IP.04-00- | 2018-06-12 2018-07-16 9 331
007/18 064,60
2 POWR.02.17.00-1P.04-00- | 2018-09-05 2018-10-05 17 406
008/18 000,00

Zespdt kontrolujacy 1Z PO WER zweryfikowat oryginaty dokumentéw dotyczace
naboru nr POWR.02.09.00-IP.03-00-004/18, {j..

» Wezwanie do ztozenia wniosku — dokument z dnia 12.06.2018 r.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego obszaru stwierdzono, iz:

» Tres$¢ wezwania byta zgodna z wymogami zawartymi w Wytycznych

w zakresie trybu wyboru projektéw na lata 2014-2020;
» Nabér ogtoszono zgodnie z Rdcznym Planem Dziatania PO WER na 2018 r.;
» Do ogtoszenia o naborze zatgczono zestawienie standardu i cen rynkowych.
KOMISJE OCENY PROJEKTOW

Zadania zwigzane z organizowaniem posiedzeri Komisji Oceny Projektéw (KOP)

w IP realizowane sg przez Departament Strategii i Funduszy Europejskich.

Zesp6t kontrolujgcy 1Z na podstawie oryginatéw dokumentéw zweryfikowat proces

organizowania posiedzen cztonkéw KOP. w ramach konkursu nr:
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» POWR.02.17.00-1P.04-00-006/18, ogtoszonego w dniu 24.04.2018 .,
wszczetego 30.05.2018 r. i zamknietego w dniu 29.06.2018 r.

Zespét kontrolujgcy zweryfikowat dokumenty zwigzane z powotaniem KOP, a takze
z przebiegiem oceny wybranych projektéw konkursowych, w tym Protokét z prac

KOP wraz z zatgcznikami.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego obszaru stwierdzono, iz:
» Regulamin KOP zostat okre$lony prawidtowo;
> IP posiada komplet dokumentéw potwierdzajgcych prace KOP;

» W sktad KOP wchodzg pracownicy |IP oraz eksperci zewnetrzni, a ocena
merytoryczna powierzona zostata ekspertom zewnetrznym;

> |IP posiada listy obecnosci cztonkéw KOP, na poszczegdlnych posiedzeniach
KOP;

> Osoby oceniajgce wnioski ztozyly deklaracje poufnosci i o$wiadczenia

o bezstronnosci w stosunku do projektéw ocenianych w konkursie;

> |IP zapewnita $ciezke audytu umozliwiajgcg odtworzenie procesu

zatwierdzenia wnioskéw o dofinansowanie projektow.
W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Wdrozenie zalecen pokontroinych nr 44/POWER/2016, ktére nie zostaty
wdrozone do czasu przeprowadzenia kontroli nr 49/POWER/2017:

Zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze IP wdrozyta zalecenie dotyczace:
v’ przygotowywania Regulaminéw Prac KOP w spos6b zgodny ze wszystkimi
wymogami wynikajacymi z Wytycznych w zakresie tryboéw wyboru projektéw
na lata 2014-2020 (zamieszczenie w tresci ww. Regulaminu okresu, na jaki

zostata powotana KOP).
WYBOR PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA

Zgodnie z aktualnym Opisem Funkgiji i Procedur IP za nadz6r nad procesem wyboru
do dofinansowania projektow konkursowych i pozakonkursowych odpowiadaja osoby
na stanowisku: Rola ds. wyboru projektéw i naboru ekspertow w Wydziale ds.

Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Projekty pozakonkursowe

W ramach wyboru préby do kontroli, Zesp6t kontrolujacy zweryfikowat procedure

wyboru jednego projektu pozakonkursowego, {j.:

o _ Data
Lp ‘ EB;eneficjent ' Tytut projektu Numer projektu pbdpisania Nr naboru
B porozumienia

o Wdrozenie
Ministerstwo o
o standardéw i
Sprawiedliwosci . POWR.02.17
procedur obstugi |POWR.02.17.0
1. |Departament _ 11.12.2018 r. |.00-IP.04-00-
interesanta w 0-00-0038/18 '
Nadzoru , 007/18

. ) sgdownictwie
Administracyjnego
powszechnym

W wyniku weryfikacji procesu wyboru projektu pozakonkursowego
stwierdzono, iz:

> Projekt jest zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Dziatania IP na
2018 rok;

» Ocena wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego zostata

odpowiednio udokumentowana;

»> Karty oceny merytorycznej | i | stopnia byty kompletnie wypetniane przez
osoby oceniajgce wniosek;

» Ocena merytoryczna | stopnia projektu pozakonkursowego zostata
dokonana przez pracownikéw IP, za$ ocena merytoryczna Il stopnia —

przez dwéch niezaleznych ekspertéw wskazanych przez IZ PO WER,;

» |IP zapewnita $ciezke audytu umozliwiajgcg odtworzenie procesu

zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienia

i nieprawidtowosci.

KLUCZOWE:
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» Zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie, ktéry moze zawieraé
nieadekwatny poziom zaangazowania pracownika w realizacje projektu
do rzeczywistego obtozenia praca

Zesp6t kontrolujacy ustalit, iz we wniosku o dofinansowanie nr POWR.02.17.00-00-
0038/18 pt. Wdrozenie standardéw i procedur obstugi interesanta w sgdownictwie
powszechnym, beneficjent: Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach Zadania 1
Przygotowanie zamowienia publicznego i przeprowadzenie postepowania
przetargowego przewidziano zatrudnienie Eksperta ds. doskonalenia kadr (EDK).
Zgodnie z zapisami Karty oceny merytorycznej | stopnia z dnia 2.10.2018 r.
oceniajgca zwrdbcita uwage, iz oszacowany przez Wnioskodawce 90% poziom
zaangazowania Eksperta w realizacje ww. zadania moze by¢ nieadekwatny do

faktycznego obcigzenia pracq w tym zadaniu.

Zadanie 1 dotyczy przygotowania i przeprowadzenia zamoéwienia przetargowego,
ktore zostato zaplanowane do realizacji w okresie az 11 miesiecy. Majgc na uwadze
zakres zadan wykonywanych przez Eksperta (opracowanie wktadu do zatozen
merytorycznych SOPZ opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie warsztatow,
superwizji i szkolen e-learningowych, przygotowywanie wktadu merytorycznego do
zatozen projektu umowy z wykonawcg, okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu, przygotowywanie wktadu merytorycznego do odpowiedzi udzielanych
wykonawcom zewnetrznym, dokonywanie oceny merytorycznej ofert w ramach prac
Komisji przetargowej) oceniajgca uznata, iz jego obcigzenie praca bedzie miato
charakter zmienny, zwtaszcza w okresie luty — maj 2019 r., tj. ogtoszenia
postepowania i oceny ztozonych ofert. Ostatecznie poziom zaangazowania Eksperta

w realizacje tego zadania zostat zmniejszony do poziomu 80%.

Niemniej jednak w opinii Zespotu kontrolujacego 80% poziom zaangazowania
Eksperta w realizacje tego Zadania nadal moze by¢ za wysoki. Zespét kontrolujgcy
podtrzymuje argumentacje oceniajgcej, iz praca przy organizacji procedury
przetargowej ma charakter zmienny, w zaleznosci od etapu realizacji przetargu.

W czasie opracowywania dokumentacji przetargowej obcigzenie pracg jest wieksze,
natomiast w momencie juz ogtoszenia przetargu pracy jest znacznie mniej.
Szczegolnie, iz Wnioskodawca zaplanowat realizacje tego zamoéwienia przez okres
az 11 miesiecy, co wedtug Zespotu kontrolujgcego jest czasem znacznie

wydiuzonym. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w ramach Zadania 1 do realizacji
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postepowania przetargowego (w zakresie wsparcia w zakresie wdrozenia
standardéw i procedur obstugi interesanta) Wnioskodawca zaangazowat Gtéwnego
Analityka Projektu w wymiarze juz tylko 30% czasu pracy, gdzie zakres zadan
Analityka jest analogiczny, jak w przypadku Eksperta ds. doskonalenia kadr,

tj. opracowanie dokumentaciji przetargowej, ocena ofert itp.

Jednoczes$nie w Karcié oceny merytorycznej | stopnia z dnia 15.10.2018 r.
oceniajgca wskazata n'a konieczno$¢ biezgcego monitorowania przez Wnioskodawce
rzeczywistego obtozenia zadaniami merytorycznymi, szczegblnie w Zadaniu

1 i rozliczanie wydatkéw wynagrodzenia pracownikéw adekwatnie do stopnia ich
zaangazowania w realizacje zadan projektowych.

W trakcie procedury kontradyktoryjnej (pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: DSF-
IV.0320.7.2019 oraz wiadomosci elektroniczne z dnia 11 lutego 2020 r.) IP
przedstawita dokumenty potwierdzajgce zakres obowigzkéw wykonywanych przez
Eksperta ds. doskonalenia kadr.

Zespbt kontrolujgcy dokonat analizy przedstawionych wyjasnien oraz dokumentbw
i nadal pragnie zwr6ci¢ uwage na watpliwosci odno$nie prawidtowego okreslenia
poziomu zaangazowania Ekspert ds. doskonalenia kadr (EDK) w zadaniu 1, ktére
w szczegoblnoscig dotycza:

- wydtuzonego okresu sporzadzania dokuméntacji przetargowej —
z przekazanych informacji wynika, ze ww. Ekspert rozpoczat prace nad
zamowieniem Usfugi wsparcia w zakresie wdrazanych standardéw i procedur
obstugi interesanta w sgdownictwie powszechnym w zakresie opracowania
Opisu Przedmiotu Zaméwienia warsztatéw, superwizji indywidualnej oraz
szkolen e-learningowych w lipcu 2018 r. Przetarg ogtoszono 15.03.2019 r.
Zatem prace nad przygotowaniem OPZ w trwaty az 8 miesiecy;

- mniejszego obtozenia pracg w okresie ogtaszania przetargu — zgodnié b4
przekazanymi informacjami przetarg ogtoszono w dniu 15.03.2019 r. Z uwagi
na brak ztozonych ofert w postepowaniu przetargowym zostat on
uniewazniony. Nowe postepowanie ogtoszono w dniu 24.04.2019r. z
terminem sktadania ofert do dnia 27.05.2019 r. W tym okresie dokonano
jedynie nieznacznej modyfikacji zapiséw OPZ i projektu umowy oraz udzielono

odpowiedzi na 2 zapytania Wykonawcow, ktére wptynety w trakcie sktadania
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ofert. W wyniku postepowania uzyskano 2 oferty, informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty opublikowano w dniu 4.07.2019 r. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy uznaé, ze w tym okresie zaangazowanie Komisji

przetargowej w obstuge postepowania bylo znacznie mniejsze;

- zaangazowania w przygotowanie postepowania 8 oséb — zgodnie
z protokotem z postepowania 8 os6b wykonywato czynnosci zwigzane
z przygotowaniem postepowania. Natomiast ww. ekspert odpowiedziainy byt
za przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia w czesci dotyczace;
warsztatow, superwizji oraz szkolen e-learningowej. Nie odpowiadat za

organizacje i przeprowadzenie catego postepowania.

Majac na uwadze powyisze, w trakcie kontroli na miejscu niniejszego projektu
IP zobowiazana jest zweryfikowaé prawidlowos$¢ zaangazowania Eksperta ds.
doskonalenia kadr projektu pod katem zakresu obowiazkéw, ustalenia
wlasciwej proporcji oddelegowania oraz faktycznego oblozenia praca

w projekcie.
UWAGA DODATKOWA:

W toku kontroli Zespét kontrolujacy zweryfikowat postep w realizacji projektéw
pozakonkursowych MS, {;. Wykonanie harmonogramu dziatan, terminowoS$ci
osiggania kamieni milowych, czy rozliczania srodkéw projektowych. W ramach
kontroli zweryfikowano réwniez sposéb sprawowania nadzoru przez IP nad tymi

projektami.
Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz:

> w projekcie pozakonkursowym nr POWR.02.17.00-00-0001/16 pt. Budowa
systemu informatycznego Krajowego Rejestru Karnego wraz ze zmianami
organizacyjnymi i legislacyjnymi (KRK 2.0), warto$¢ projektu: 23 000 000,00
zt., do dnia kontroli IZ do rozliczenia przedstawiono wydatki na kwote:
2 385 395,77 zl, co stanowi 10,37% catego budzetu, przy czym zatwierdzono
wydatki jedynie w kwocie 252 865,59 zt. Gtéwne opdznienia w realizacji
projektu zwigzane sg z przedtuzajacym sie procesem uchwalenia ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, ktéra ma przetozenie na zapisy

projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu udzielania informacji o
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osobie oraz o podmiocie zbiorowym z KRK za poérednictwem systemu

teleinformatycznego,

> w projekcie pozakonkursowym nr POWR.02.17.00-00-0047/18 pt.
Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (€KRS), warto$é projektu:
19 146 599,98 zt., do dnia kontroli IZ do rozliczenia przedstawiono wydatki na
kwote: 1 481 815,50 zt, co stanowi 7,74% catego budzetu, przy czym
zatwierdzono wydatki w kwocie 1 396 560,00 zt. Gtéwne opdznienia w
realizacji projektu zwigzane sg problemami Beneficienta z Wykonawcg w
zakresie oddania wersji testowej SOW KRS,

> w projekcie pozakonkursowym nr POWR.02.17.00-00-0002/16 pt. Krajowy
Rejestr Zadtuzonych, wartos¢ projektu: 13 692 977,75 zt., do dnia kontroli I1Z
do rozliczenia przedstawiono wydatki na kwote: 167 315,72 zt, co stanowi
1,22% catego budzetu, przy czym na chwile obecna nie zatwierdzano
zadnych wydatkéw. Gtéwne opdznienia w realizacji projektu zwigzane sa z
przedtuzajgcym sie postepowaniem przetargowym na Wykonawce Systemu
KRZ.

Majac na uwadze powyzsze, tj. tak niski postep w realizacji projektéw i tym samym
wydatkowaniu $rodkéw projektowych, Zesp6t kontrolujgcy pragnie zwrécié uwage na
istotne zagrozenie braku zrealizowania zatozen i celéw projektowych (w tym
okreslonych wskaznikdéw produktu i rezultatu) w terminie kwalifikowalnosci

wydatkowania srodkéw w ramach PO WER.

Dodatkowo Zespdt kontrolujacy zostat poinformowany, iz w ramach sprawowania

nadzoru nad tymi projektami:

> w strukturze Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich (DSF),
realizujacego zadania IP dla Dziatania 2.17 PO WER funkcjonuje komérka
organizacyjna MS odpowiedzialna za zarzgdzanie Portfelem Projektéw i
opracowanie kwartalnych sprawozdan na temat vdzia#arﬁ w projektach do
Rady Portfela: Projektéw. W sktad komorki wechodzg wszyscy sekretarze i
podsekretarze stanu w MS oraz Dyrektor Generalny MS. Takie dziatanie
pozwala na informowanie kierownictwa MS o postepach oraz ewentualnych
problemach i opdznieniach w projektach, a w konsekwencji umozliwia

wywarcie wptywu przez kierownictwa na komoérki realizujace projekty;
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> Poza wnioskami o ptatno$¢ wymagane sg od Beneficjentéw miesieczne
sprawozdania z realizacji projektéw zawierajace szczeg6towe informacje
dotyczgce rezultatéw i produktéw projektu, ktére przekazywane sg do
komérki organizacyjnej MS odpowiedzialnej za zarzadzanie Portfelem
Projektéw w DSF;

» W przypadku projektéw zidentyfikowanych jako projekty o wysokim poziomie
ryzyka (np. KRK 2.0) wymagane jest przedstawianie we wniosku o

dofinansowanie informacji na wysokim poziomie szczegétowosci;

» Dla kazdego projektu powotywane sa Komitety Sterujgce, w sktad ktérych
mogg wejs¢: kierujacy IUb zastepca kierujgcego komérka organizacyjng MS,
petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci, kierujacy lub zastepca kierujgcego
jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi lub osoby wskazane przez
Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci. Taki sktad Komitetéw Sterujgcych
zapewnia efektywne wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z nadzorem
strategicznym nad projektem. W Komitetach biorag réwniez udziat

przedstawiciele IP;

> IP uzaleznia przyznawanie nagréd ze $rodkéw projektowych od realizaciji
konkretnych produktow/efektéw (DSF opiniuje takze wnioski o przyznanie
nagréd pracownikom innych departamentow realizujgcych projekty). Czynnik

ten ma charakter motywacyjny.
Wdrozenie zalecen pokontrolnych nr 49/POWER/2017
Zesp6t kontrolujgcy stwierdzit, ze |P wdrozyta zalecenie dotyczace:

v ujecia w budzecie projektu pozakonkursowego wydatkéw dotyczacych
wynagrodzen oraz nagréd z uwzglednieniem proporcji zaangazowania w
realizacje projektu;

v’ przejrzystego angazowania i wynagradzania pracownikéw w projekcie

pozakonkursowym.

Projekty konkursowe

W ramach wyboru proby do kontroli, Zespét kontrolujacy zweryfikowat procedure

wyboru nastepujacych projektéw konkursowych:
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, Data
Lp ;’;‘B'fe"ryiefijc':jént Tytu# projektu Numer projektu zawarcia Nr konkursu
B umowy
Praktyczne studia
Wyzsza podyplomowe dia
POWR.02.17.00- POWR.02.17.00-
1 | Szkota mediatoréw z zakresu 20.06.2018 r.
o 00-0008/18 IP.04-00-001/18
Humanitas | mediacji w sprawach
gospodarczych
Krajowa Sadowa wspdipraca
Szkota migedzynarodowa w |POWR.02.17.00- POWR.02.17.00-
2 ) ) ] 23.10.2019r.
Sadownictw | sprawach cywilnych i 00-0003/17 IP.04-00-002/19
a karnych
Katolicki
) Efektywna
Uniwersytet L
} komunikacja miedzy [POWR.02.17.00- POWR.02.17.00-
3 | Lubelski ) 08.11.2018 .
stronami sporéw 00-0031/18 IP.04-00-006/18
Jana Pawta
' sagdowych
) Prawo cywilne i
Uniwersytet
) gospodarcze dla
im. Adama o POWR.02.17.00- POWR.02.17.00-
4 o sedziéw i asesoréw 14.09.2018r.
Mickiewicza 00-0021/18 IP.04-00-002/18
. sgdowych sgdéw
w Poznaniu
powszechnych
Studia podyplomowe
pfawa karnego
Uniwersytet POWR.02.17.00- POWR.02.17.00-
5 | gospodarczego dla 23.08.2018 r.
Wroctawski : L 00-0020/18 IP.04-00-002/18
sedzidw i
prokuratoréw
Altkom Akademia Rozwoju
POWR.02.17.00- POWR.02.17.00-
6 | Akademia S. Wymiaru 29.10.2019r.
o ) 00-0001/19-00 IP.04-00-001/19
A. Sprawiedliwosci

21



W wyniku weryfikacji procesu wyboru projektow konkursowych stwierdzono,
iz:
» Whnioski o dofinansowanie zostatly przyjete zgodnie z procedurami IP,

» Ocena wnioskéw o dofinansowanie zostata prawidtowo udokumentowana,

» Karty oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie zostaty wypetnione
przez osoby oceniajgce wniosek;

> Whioski byly kierowane do negocjacji w celu dokonania korekty zapiséw
kwestionowanych przez oceniajgcych;

> |P realizowata poszczegélne etapy oceny wniosku zgodnie z Minimalnym
zakresem regulaminu konkursu w ramach PO WER,

» |P zapewnita Sciezke audytu umozliwiajacg odtworzenie procesu

zatwierdzenia wnioskow.
PROCEDURA ODWOLAWCZA

Za rozpatrywanie protestow od wynikow negatywnej oceny wnioskéw
o dofinansowanie odpowiada Wydziat ds. Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich.

Zespot kontrolujgey zweryfikowat dokumentacje dotyczgca poprawnos$ci
przeprowadzania przez IP procedury odwotawczej na probie 2 zestawoéw
dokumentéw dotyczacych oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw

konkursowych wraz ze $rodkami odwotawczymi:

> protest od oceny merytorycznej wniosku nr POWR.02.17.00-00-0070/17
pn. Centrum Arbitrazu we Wroctawiu oparte na kompetencji i najwyzszych
standardach jakosci, beneficjent: Stowarzyszenie Mediatoréw Gospodarczych,
nabér. POWR.02.17.00-1P.04-00-010/17. Protest uwzgledniony,

> protest od oceny merytorycznej wniosku nr POWR.POWR.02.17.00-00-
0005/19 pn. Akademia prawa miedzynarodowego, beneficjent: MDDP
Akademia Biznesu Sp. z 0.0., nabér: POWR.02.17.00-1P.04-00-002/19.

Protest nieuwzgledniony ze wzgledu na wyczerpanie puli alokacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw Zespot kontrolujgcy pozytywnie ocenia
wywigzywanie sie pracownikéw IP z zadan zwigzanych z procedurg odwotawczg.
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W szczegblnosci stwierdzono, iz:

> |IP w sposéb prawidtowy dokonuje rozpatrzenia srodkéw odwotawczych
ztozonych przez beneficjentow. Zweryfikowane podczas kontroli
rozstrzygniecie byto poprawne merytorycznie;

» IP terminowo rozpatruje protesty;

> |IP posiada dokumentacje umozliwiajgca przesledzenie $ciezki audytu
w ramach rozpatrywania srodkéw odwotawczych sktadanych przez
beneficjentoéw; ‘

> przedstawione dokumenty byty archiwizowane w sposéb przejrzysty, co

umozliwiato sprawne weryfikowanie przedmiotowego obszaru kontroli.
W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

UMOWY O DOFINANSOWANIE PROJEKTOW

Zgodnie z Opisem Funkcji i Procedur IP za nadzér nad procesem zawierania umow

o dofinansowanie realizacji projektéw odpowiada osoba na stanowisku: Rola
ds. wyboru projektéw i naboru ekspertow w Wydziale ds. Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

Zespot kontrolujgey zweryfikowat proces zawierania uméw o dofinansowanie

w zakresie projektéw wybranych w ramach préby do kontroli.

W szczegdlnosci stwierdzono, iz: |
> |P posiada dokumentacje dotyczgca zawierania uméw z beneficjentami;
> zapisy umoéw o dofinansowanie projektow sg prawidtowe;

> kwoty dofinansowania wskazane w umowach sg zgodne z kwotami

zatwierdzonymi w wyniku oceny wnioskow.
Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienia/nieprawidtowosci:
KLUCZOWE:

> Znaczace opoznienia w procesie zawierania uméw o dofinansowanie

realizacji projektu (5 przypadkéw)

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat, iz w ramach:
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v’ projektu nr POWR.02.17.00-00-0003/19 — pismem z dnia 14.07.2019 r.
IP poinformowata beneficjenta o konieczno$ci przekazania niezbednych
zatgcznikédw w celu podpisania umowy, hatomiast umowe zawarto w dniu
23.10.2019 r. Zatem proces zawierania umowy w tym przypadku trwat
101 dni kalendarzowych;

v projektu nr POWR.02.17.00-00-0021/18 — pismem z dnia 29.05.2018 r.
(data wystania pisma do beneficjenta - 05.06.2018 r.) IP poinformowata
beneficjenta o koniecznosci przekazania niezbednych zatgcznikéw w celu
podpisania umowy, natomiast umowe zawarto w dniu 14.09.2018 r. Zatem

| proces zawierania umowy w tym przypadku trwat

108 dni kalendarzowych,;
v’ projektu nr POWR.02.17.00-00-0031/18 — pismem z dnia 17.09.2018 r.

IP poinformowata beneficjenta o koniecznosci przekazania niezbednych
zatacznikéw w celu podpisania umowy, natomiast umowe zawarto w dniu
08.11.2018 r. Zatem proces zawierania umowy w tym przypadku trwat 52 dni

kalendarzowych;

v' projektu nr POWR.02.17.00-00-0020/18 — pismem z dnia 29.05.2018 r.
(data wystania pisma do beneficjenta - 05.06.2018 r.) IP poinformowata
beneficjenta o koniecznosci przekazania niezbednych zatgcznikéw w celu
podpisania umowy, natomiast umowe zawarto w dniu 23.08.2018 r. Zatem
proces zawierania umowy w tym przypadku trwat

79 dni kalendarzowych,;
v' projekt nr POWR.02.17.00-00-0001/19 — pismem z dnia 16.05.2019 r.

IP poinformowata beneficjenta o koniecznosci przekazania niezbgdnych
zatgcznikdéw w celu podpisania umowy, natomiast umowe zawarto w dniu
29.10.2019 r. Zatem proces zawierania umowy w tym przypadku trwat 166 dni

kalendarzowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wydtuzanie procesu zawierania umow
o dofinansowanie ma bezposredni wplyw nha poziom certyfikacji, ktéry w 2019 r.

wyniost 31% celu rocznego (stan na dziert 01.12.2019r.).
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PLATNOSCI

Zgodnie z Opisem Funkciji i Procedur zadania zwigzane z przyjmowaniem,

weryfikacjg oraz zatwierdzaniem wnioskéw o ptatno$é oraz odzyskiwaniem kwot

nienaleznie wypfaconych beneficjentom odpowiada osoba na stanowisku Rola

ds. rozliczania wnioskow o ptatnos¢ w Wydziale ds. Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego. Ptatnosci na rzecz beneficjentow realizowane sg przez

Biuro Finanséw (rola ds. obstugi ksiegowej IP).

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w SL2014 w terminie od 01.01.2018 r. do dnia

przeprowadzenia niniejszej kontroli 06.12.2019 r. Instytucja Posredniczgca

zatwierdzita tgcznie 300 wnioskéw o ptatnosé.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujgce wnioski o ptatnosé:

1.

Whiosek o ptatnosé nr POWR.02.17.00-00-008/18-003 za okres od
30.09.2018 r. do 22.12.2018 r. beneficjent: Wyzsza Szkota Humanitas, kwota
kwalifikowalna: 72 407,06 z.;

Whiosek o ptatno$é nr POWR.02.17.00-00-008/18-004 za okres od
23.12.2018 r. do 19.03.2019 r., beneficjent: Wyzsza Szkota Humanitas, kwota
kwalifikowalna: 86 154,83 zi.

Whiosek o ptatnos¢ POWR.02.17.00-00-0031/18-001 za okres od
01.09.2018 r. do 30.11.2018 r., beneficjent: Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta Il, kwota zaliczki: 50 000,00 zt;

Whiosek o ptatnos¢ POWR.02.17.00-00-0031/18-004 za okres od
01.06.2019 r. do 31.08.2019 r., beneficjent: Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta I, kwota kwalifikowalna: 0,00 zt (wniosek sprawozdawczy);

Whiosek o ptatnos¢ POWR.02.17.00-00-0021/18-001 za okres od
15.06.2018 r. do 15.09.2018 r., beneficjent: Uniwersytet im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu, kwota zaliczki: 169 231,25 zt;

Whiosek o ptatno§¢ POWR.02.17.00-00-0021/18-005 za okres od
16.06.2019 r. do 15.09.2019 r., beneficjent: Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, kwota kwalifikowalna: 0,00 zt (wniqsek

sprawozdawczy);
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Whiosek o ptatno§é POWR.02.17.00-00-0020/18-006 za okres od
16.06.2019 r. do 15.09.2019 r., beneficjent: Uniwersytet Wroctawski,
kwota kwalifikowalna: 196 705, 00 zt, kwota zaliczki: 40 000,00 zt;

Whiosek o ptatnos¢é POWR.02.17.00-00-0020/18-005 za okres od
od 16.03.2019 r. do 15.06.2019., beneficjenf: Uniwersytet Wroctawski,
kwota kwalifikowalna: 196 705, 00 zt, kwota zaliczki: 100 000,00 zt:

Whiosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0038/18-004 za okres od
01.04.2019 r. do 30.06.2019 r, beneficjent: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
kwota kwalifikowalna: 30 987,70 zt; '

10.Whniosek o ptatnosé POWR.02.17.00-00-0038/18-002 za okres od 01.10.2018

r. do 31.12.2018 r., beneficjent: Ministerstwo Sprawiedliwosci, kwota
kwalifikowalna: 54 928,48 zi.

Zespo6t kontrolujacy stwierdzit, iz:

>

>

Osoby weryfikujgce wnioski sktadajg oSwiadczenia o bezstronnosci;

IP zamieszcza w systemie SL2014 komplet dokumentacji dotyczacej
weryfikacji wnioskoéw o ptatnosé, a takze archiwizuje listy sprawdzajace do

weryfikacji wnioskéw oraz deklaracje bezstronnosci;

Weryfikacja wnioskéw o ptatno$é byta dokonywana przez odpowiednie

komorki zgodnie z procedurami;

IP dokonuje weryfikacji dokumentéw zrédtowych na prébie zgodnie

z obowigzujgcg metodyka; ‘

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ byta dokonywana za pomoca
obowigzujgcego wzoru listy sprawdzajace;j;

Whioski o ptatnos¢ byty sprawdzane z zachowaniem zasady ,dwoéch par

oczu’;

Informacje o wynikach weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ zawieraty wszystkie

wymagane dane.

Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienia/nieprawidtowosci:

KLUCZOWE:

>

Opobznienia w weryfikacji wnioskow o ptatnosé (3 przypadki)
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Zgodnie z Zatgcznikiem nr 5 do Porozumienia: ZaloZzenia do weryfikacji wnioskéw o

ptatnosc:

IP przekazuje do beneficjenta wykaz dokumentdw zrédtowych do weryfikacji w

terminie 5 dni roboczych od dnia wptywu wniosku o ptatnosg;

Weryfikacja pozostatych wnioskéw o ptatnos¢ nastepuje w terminie 20 dni
roboczych od dnia ich otrzymania, a kolejnych jego wersji w terminie do 15 dni
roboczych od dnia ich otrzymania. Okres weryfikacji dokonywanej w oparciu o
dokumenty inne niz faktury lub dokumenty o rbwnowaznej wartosci
dowodowej i dowody zaptaty, o ktérych mowa w czesci | pkt 6 i pkt 7, wynosi
odpowiednio 25 i 20 dni roboczych,

IP zatwierdza wniosek o ptatno$é nie pézniej niz w terminie 90 dni

kalendarzowych od dnia przedtozenia jego pierwszej wersiji.

Zespot kontrolujacy zweryfikowat, iz w przypadku wnioskéw o ptatno$é:

nr POWR.02.17.00-00-008/18-003 — beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢

w dniu 03.01.2019 r., natomiast IP przekazata wykaz dokumentéw Zrodtowych
do weryfikacji wniosku w dniu 11.01.2019 r., tj. 1 dzier robocze po terminie.

Nastepnie w dniu 11.04.2019 r. |P poinformowata Beneficjanta o wyniku oceny
whniosku (wniosek zatwierdzony po korekcie IP), tj. 42 dni roboczych po

terminie.

nr POWR.02.17.00-00-008/18-004 — beneficjent ztozyt wniosek o ptatnosé

w dniu 19.03.2019 r., natomiast IP przekazata wykaz dokumentéw Zrédtowych
do weryfikacji wniosku w dniu 26.03.2019 r.. Nastepnie w dniu 28.06.2019 r.
IP poinformowata Beneficjanta o wyniku oceny wniosku (wniosek

zatwierdzony po korekcie IP), tj. 41 dni roboczych po terminie.

nr POWR.02.17.00-00-0038/18-002 - beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$é
w dniu 14.01.2019 r., natomiast IP przekazata wykaz dokumentéw zrédtowych
do weryfikacji wniosku w dniu 24.01.2019 r., tj. 3 dni robocze po terminie.
Nastepnie w dniu 29.04.2019 r. IP poinformowata Beneficjanta o wyniku
oceny wniosku (wniosek do poprawy), tj. 35 dni roboczych po terminie.
Ponadto IP przekroczyta 90 — dniowy okres na zatwierdzenie wniosku
o ptatnos¢ o 51 dni kalendarzowych (ztozenie wniosku w dniu 12.01.2019 r.,
zatwierdzenie 4.06.2019 r.).
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UWAGA DODATKOWA:

Zespot kontrolujgey ustalit, iz w ramach wybranej préby do kontroli
z obszaru ptatnosci zaréwno w projekcie nr POWR.02.17.00-00-0031/18, jak
i projekcie nr POWR.02.17.00-0021/18 wszystkie kolejne sktadane przez

beneficjentéw wnioski o ptatno$é bylty na kwote 0,00 zt.
Whioski o ptatnos¢ na kwoty zerowe:

1. Wniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0031/18-001 za okres od
1.09.2018 r. do 30.11.2018 r. kwota 0,00 zt (wniosek zaliczkowy),

2. Wniosek o ptatno$¢ nr POWR.02.17.00-00-0031/18-002 za okres od
31.12.2018 r. do 28.02.2019 r. kwota 0,00 zt,

3. Whniosek o ptatno§é nr POWR.02.17.00-00-0031/18-003 za okres od
1.03.2019 do 31.05.2019 r., kwota 0,00 zi,

4. Whniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0031/18-004 za okres od
1.06.2019 r. do 31.08.2019 r., kwota 0,00 zi,

5. Whniosek o ptatnosé nr POWR.02.17.00-00-0021/18-001 za okres
15.06.2018 r. do 15.09.2018 r., kwota 0,00 zt (wniosek zaliczkowy),

6. Wniosek o ptatno$¢ nr POWR.02.17.00-00-0021/18-002 za okres od
16.09.2018 r. do 156.12.2018 r., kwota 0,00 zt,

7. Wniosek o p}atnoéé nr POWR.02.17.00-00-0021/18-003 za okres od
16.12.2018 r. do 15.03.2019 r., kwota 0,00 zt,

8. Whiosek o ptatnosé nr POWR.02.17.00-00-0021/18-004 za okres od
16.03.2019 r. do 15.06.2019 r., kwota 0,00 zt,

9. Whiosek o ptatnosé nr POWR.02.17.00-00-0021/18-005 za okres od
16.06.2019 r. do 15.09.2019 r., kwota 0,00 zt.

Powyzsze moze wskazywac na problemy beneficjentéw z realizacjg projektow,
w tym terminowym wykonaniem poszczegdinych zadan, zgodnie z okreslonym
harmonogramem (w przypadku projektu nr POWR.02.17.00-00-0021/18 w dniu
25.06.2019 r. Beneficjent ztozyt wniosek o wydtuzenie okresu realizacji projektu
0 12 miesiecy do wrzes$nia 2020 r.). Brak rozliczania przez beneficjentow

wydatkéw ma rowniez przetozenie na poziom certyfikacji wydatkow.



Wdrozenie zalecen pokontrolnych nr 49/POWER/2017
Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze IP wdrozyla zalecenia dotyczace:

> egzekwowania od beneficjentéw poprawiania btednych zapiséw we

wnioskach o ptatnosé;

> egzekwowania od beneficjentéw terminowego sktadania wnioskéw

o ptatnosé.
Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze IP nie wdrozyta zalecenia dotyczacego:

» Braku nadzoru IP nad sposobem rozliczania projektu — realizacja projektu
pozakonkursowego niezgodnie z harmonogramem ptatnosci — zweryfikowano
na podstawie zaktualizowanego dokumentu Najwazniejsze kamienie milowe
projektu KRK 2.0.

ROZLICZANIE DZIALANIA

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg Ministerstwa Sprawiedliwo$ci za koordynowanie
dziatan w zakresie przygotowywania i przedkfadania do IC PO WER deklarac;ji
wydatkéw w ramach Dziatania 2.17 PO WER odpowiada Wydziat Budzetu Srodkéw

Europejskich Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit na podstawie préby Deklaracji wydatkéw, iz procesy
sporzgdzania i przekazywania Deklaracji wydatkéw przez IP do IZ, wykonujacej
zadania Instytucji Certyfikujagcej, sg realizowane prawidtowo.

IZ PO WER zweryfikowata takze stan kontraktacji i certyfikaciji IP:

Zgodnie z Planem certyfikacji srodkéw do Komisji Europejskiej na 2018 r. oraz
zaktadanego na 2019 r. poziomu dofinansowania unijnego w umowach o
dofinansowanie w programach wspéffinansowanych z funduszy europejskich w
ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 cele i wykonanie kontraktacji i certyfikacji dla
MS na rok 2018 przedstawiaja sie naétepujqco:

> Kontraktacja: cel: 66 330 379,00 zt; wykonanie na dzien 31.12.2018 r.:
43 421 347,92 zt, tj. 65% celu rocznego,

» Certyfikacja: cel: 32 040 000,00 zt, wykonanie na 31.12.2018 r.: 12 595 374,05

zt. tj. 39% celu rocznego.

oraz na rok 2019
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» Kontraktacja: cel: 34 116 599,98 zt, wykonanie na dzieh 1.12.2019 r.:
27 368 363,66zt tj. 80% celu rocznego,

| » Certyfikacja: cel: 40 952 000,00 z; wykonanie na 01.12.2019 r.: 12 653 096,57

zt. tj. 31% celu rocznego.
ISTOTNE:

> Brak realizacji zatlozonego celu kontraktacji i certyfikacji w roku 2018
oraz zagrozenie braku wypetnienia planu kontraktacji i certyfikacji w
roku 2019

Stwierdzono, iz IP nie zrealizowata zatozonego celu kontraktacji i certyfikacji w roku
2018 - wykonanie odpowiednio 65% i 39% celu rocznego, a takze kontraktacji
i certyfikacji na rok 2019 (IV kw. 2019 r.) — wykonanie odpowiednio na poziomie 80%

i 39% celu rocznego.
Wdrozenie zalecen pokontrolnych nr 49/POWER/2017
Zespol kontrolujacy stwierdzit, ze IP nie wdrozyta zalecenia dotyczacego

» zapewnienia osiggniecia zak%édanych celéw kontraktacji i certyfikacji na rok
2018.

MONITORING

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz IP wywigzuje sie z obowigzkdéw dotyczgcych
sprawozdawczosci oraz monitorowania ww. Dziatan oraz posiada i prawidiowo

archiwizuje dokumenty sprawozdawcze.
W przedmiotowym obszarze nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci.
KONTROLA (w tym odzyskiwanie nieprawidiowosci)

Za realizacje dziatan zWiqzanych z prowadzeniem kontroli na miejscu odpowiada

pracownik na stanowisku rola ds. kontroli w ramach IP w Biurze Ministra.

Zesp6t kontrolujacy zweryfikowat dokumentacje dotyczaca trzech kontroli projektow
przeprowadzonych w siedzibie beneficjenta oraz dokumentacje dwéch wizyt

monitoringowych projektow, {j.:

1. Kontrola na miejscu projektu nr POWR.02.17.00-00-0071/17 pn. ,Centrum
Arbitrazu i Mediacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, beneficjent:
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Centrainy Instytut Analiz Polityczno-Prawnych. Kontrola przeprowadzona w
dniach 26.06-23.08.2019 r. wraz z wizyta monitoringowa;

2. Kontrola planowa na miejscu nr POWR.02.17.00-00-0079/17 pn. ,Podlaskie
Centrum Arbitrazu i Mediacji”, beneficjent: Izba Przemystowo-Handlowa w
Biatymstoku. Kontrola przeprowadzona w dniach 10.09-27.09.2019 r. wraz z

wizyta monitoringowa;

3. Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0032/17 pn. ,Przygotowanie i
wdrozenie metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego w
sprawach karnych z wykorzystaniem systemu digitalizacji”, beneficjent:
Prokuratura Krajowa, termin kontroli: 24.07-18.09.2019 r.

Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi przez IP stopiert wykonania kontroli
wedtug stanu na dzieh wszczecia kontroli, tj. 04.12.2019 r. wynosi:

Projekty konkursowe:

> Dziatanie 2.17 — pula 25 projektéw, zrealizowano 3 kontrole i 4 wizyty

monitoringowe, kontrole wykonano na poziomie 12,00%;
Projekty pozakonkursowe:

» Dziatanie 1.3 - pula 3 projektéw, zrealizowano 0 kontroli i 0 wizyt

monitoringowych, kontrole wykonano na poziomie 0,00%;
W wyniku weryfikacji niniejszego obszaru stwierdzono, iz:

> Kontrole co do zasady sg realizowane z zachowaniem obowigzujgcych
procedur, za wyjatkiem ustalenia opisanego ponizej;

» Wizyty monitoringowe nie byty zapowiadane;

> IP dokonuje sprawdzenia petnego zakresu kontroli w trakcie kontroli
planowych na rhiejscu, co potwierdzono na podstawie akt kontroli (zakres
kontroli oraz préba dokumentéw/uczestnikéw podiegajacych weryfikacji jest

zamieszczana w dokumencie ,Zakres kontroli”);
» IP zapewnia Wkwwanie wydatkéw niekwalifikowalnych;

> W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wydawane sg zalecenia

pokontrolne;

> |IP wywiagzuje sie z obowigzku wprowadzania danych do SL2014;
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»> IP wywigzuje sie z obowiazku odzyskiwania kwot nieprawidtowo

wydatkowanych, za wyjatkiem ustalenia opisanego ponize;.
Tym niemniej stwierdzono nastepujace uchybienie:
KLUCZOWE:

> Niski stopien wykonania Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy
2019/2020

Zgodnie z trescig Porozumienia nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r.

(z pézn. zm.) - zatacznik nr 5 pn. ZatoZenia do kontroli na miejscu, kontrole
projektéw konkursowych sg prowadzone w danym roku obrachunkowym né prébie
co najmniej 30% liczby projektow w danym Dziataniu. Kontrole projektéw

pozakonkursowych kontrolowane sg w 100%.

Tymczasem, zgodnie z danymi dotyczacymi stanu wykonania kontroli na dzien
06.12.2019 r., istnieje zagrozenie nieosiggniecia zaréwno wskaznika 30%
skontrolowanych w cato$ci projektéw (kontrola planowa i wizyta monitorujgca),

jak réwniez liczby kontroli projektéw pozakonkursowych.

Bedzie to skutkowato zablokowaniem mozliwo$ci certyfikacji wydatkéw projektow

nieobjetych kontrolg i ujecia ich w RZW.

Jednoczesnie w opinii Zespotu kontrolujgcego istotny wptyw na problemy IP z
terminowym wykonaniem Rocznego Planu Kontroli (RPK na lata 2018/2019 IP
wykonata dopiero we wrze$niu 2019 r.) ma niewtasciwa organizacja procesu
kontroli, tj. nieuzasadnione wydtuzanie czasu przeprowadzania czynnosci
kontrolnych na miejscu i tym samym catej procedury kontradyktoryjnej (patrz
ustalenie nieuzasadnione wydtuzanie czasu przeprowadzania czynnosci kontrolnych

na miejscu).

> Brak nalezytej wspotpracy komorki kontroli z opiekunem projektu na
etapie opracowywania analizy ryzyka projektéow do kontroli i jej
aktualizaciji
Z przedstawionej w toku kontroli dokumentacji oraz rozméw z pracownikami
Departamentu odpowiedzialnego za wdrazanie projektéw oraz kontrole projektow
wynika, iz w ramach wykonania poszczegéinych proceséw kontroli wspofpraca tych

dwoch komorek jest niewystraczajaca.
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Zespot kontrolujgey 1Z ustalit, Ze opracowujac analize ryzyka projektéw do kontroli
oraz jej aktualizacje pracownicy komérki kontroli dane niezbedne do jej
przygotowania co do zasady pozyskujg z systemu teleinformatycznego SL2014, z
zaktadek: Whioski o dofinansowanie, Umowy/decyzje o dofinansowanie, Kontrole,
Rejestr obcigzen na projekcie, Whioski o pfatnosé (w ramach kontroli nie
przedstawiono dokumentacji potwierdzajgcej wymiane informacji pomiedzy
opiekunem projektu a osobg sporzadzajgca analize ryzyka oraz jej aktualizacje w
zakresie pozyskania danych do jej opracowania). Niemniej jednak w przypadku
czynnika ryzyka: Poprawno$¢ opracowania wnioskow o pfatno$c oraz Liczba
pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzen oszustw
finansowych w zwigzku z realizacjg projektéw danego beneficjenta bazowanie
jedynie na danych ujetych w systemie SL lub oficjalnych skargach, ktére wptynety do
IP jest niewystarczajgce. W ramach oceny tych czynnikéw kluczowe znaczenie
odgrywa rozmowa z opiekunem projektu, ktéry odpowiada za weryfikacje wnioskow
o ptatnos¢ danego projektu i jest osobg najlepiej poinformowang o przebiegu
projektu, wystepujacych problemach w sporzgdzaniu wnioskéw o pfatnosé,
trudnosciach w realizacji projektu, czy niepokojacych sygnatach dochodzacych ze
strony uczestnikéw, czy personelu projektu. Bez uzyskania powyzszych informac;ji
rzetelne sporzadzenie analizy ryzyka w zakresie tych czynnikéw jest niemozliwie i
ma istotne przetozenie na koricowy wynik przeprowadzanej analizy. W opinii Zespotu

kontrolujgcego sporzadzane przez komoérke kontroli analiza ryzyka i jej aktualizacie

moga byé obarczone btedem. Taki sposdb procedowania wzbudza duze watpliwosci

Zespotu kontrolujgcego, czy do kontroli faktycznie wybierane sg projekty najbardziej
ryzykowne. |
> Brak wykazywania w analizie ryzyka i jej aktualizacjach listy projektow
pozakonkursowych i brak sprawowania nalezytego nadzoru nad
projektami pozakonkursowymi w zakresie ich kontroli

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z p6ézn.
zm.) wyniki analizy ryzyka zawierajq liste projektéw podlegajgcych analizie ryzyka
wraz z zaznaczeniem projektéw wybranych do kontroli oraz uzyskang liczba
punktéw. W przypadku kontroli 100% projektdw nalezy przekazad liste projektow

wybranych do kontroli. Zespét kontrolujgcy ustalit, iz sporzadzajgc analize ryzyka i jej
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aktualizacje, IP nie przedstawia w tych dokumentach listy projektéw

pozakonkursowych, ktére spetniajg definicje projektu realizowanego i ktére to

zgodnie z ww. zatgcznikiem kontrolowane sa w 100% w kazdym roku

obrachunkowym.

Brak odpowiedniego monitorowania projektéw pozakonkursowych pod kagtem

spetnienia definicji projektu realizowanego i mozliwosci ich skontrolowania

doprowadzito do sytuacji, w ktérej:

Komorka kontroli nie posiada rzetelnych informacji na temat faktycznej liczby
projektéw pozakonkursowych podlegajgcych kontroli w danym roku
obrachunkowym. W wiadomosci elektronicznej z dnia 11.12.2019 r. IP
poinformowata, iz w przypadku projektéw pozakonkursowych Liczba projektow
podlegajgcych analizie ryzyka w roku obrachunkowym 2019/2020 wynosi 7,
przy czym jako liczbe projektéw wytonionych do kontroli IP wskazata 3, gdzie
w przypadku tych projektow jest obowigzek przeprowadzenia 100% kontroli.
Jednoczes$nie Zespét kontrolujacy ustalit, iz w liczbie projektéw podlegajacych
kontroli IP nie uwzglednita projektu nr POWR.02.17.00-00-0036/17, ktéry
powinien podlegaé kontroli w roku obrachunkowym 2019/2020;

W przypadku projektu nr POWR.02.17.00-00-0032/17, mimo spefienia
definicji projektu realizowanego juz w lutym 2019 r. (wniosek o ptatnos¢
rozliczajgcy wydatki z dnia 12.02.2019 r.) IP przeprowadzita kontrole tego
projektu dopiero w terminie 24.07-18.09.2019 r., 1j. po zakonczeniu roku
obrachunkowego 2018/2019 i po zakonczeniu dziatan merytorycznych w
projekcie (kontrola w momencie sktadanie koricowego wniosku o ptatnosc).
Takie dziatanie uniemozliwito réwniez przeprowadzenie wizyty monitoringowej
projektu (patrz ustalenie Ustalenia terminéw kontroli skutkujgce brakiem

przeprowadzania wizyt monitoringowych projektow).

Niewlasciwe ustalanie terminéw kontroli skutkujace brakiem

przeprowadzania wizyt monitoringowych projektéw

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatacznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pdzn.

zm.) kontrole projektéw na miejscu obejmujg kontrole w siedzibie beneficjenta oraz

wizyty monitoringowe prowadzone w miejscu dziatarn merytorycznych. Wizyta
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monitoringowa powinna by¢ planowana przed kontrolg w siedzibie beneficjenta, na
podstawie udostepnianych przez beneficjenta harmonograméw udzielania wsparcia.
Wyniki wizyty monitoringowej powinny by¢ brane pod uwage w trakcie kontroli w

siedzibie beneficjenta.

Zesp6t kontrolujacy ustalit, iz w zadnej z wybranej, w ramach préby, kontroli IP nie
przeprowadzita wizyty monitoringowej projektu, pomimo ze zatozenia projektu

zaktadaty realizacje wsparcia podlegajacego wizytacji, tj.:

- kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0079/17 przeprowadzona w terminie
26.06-23.07.2019 r., zgodnie z harmonogramem projektu szkolenia oraz
panele dyskusyjne realizowane w |V kwartale 2018 r. oraz | i [l kwartale 2019
r;

- kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0071/17 przeprowadzona w dniach
10-27.09.2019 r., zgodnie z harmonogramem projektu szkolenia oraz panele

dyskusyjne realizowane w Il i lll kwartale 2019 r.;

- kontrola POWR.02.17.00-00-0032/17 przeprowadzona w dniach 24.07-
18.09.2019 r., zgodnie z harmonogramem projektu szkolenia realizowane
w |l kwartale 2019 r.

Brak realizacji tych wizyt potwierdza, iz IP w sposéb btedny ustala harmonogram
kontroli nie biorgc pod uwage terminéw (nawet orientacyjnych) realizowanego w
danym projekcie wsparcia. Powyzsze, a takze rozmowy z pracownikami komorki
wdrazajgcej projekty potwierdzajg réwniez, iz ustalajgc harmonogram kontroli
pracownicy komorki kontroli nie konsultujg sie z opiekunami projektow w zakresie
mozliwosci przeprowadzenia wizyty monitoringowej w projekcie oraz ewentuainego
jej terminu, czy terminu kontroli na miejscu. Pracownicy kontroli zwracaja sie do
opiekuna projektu ewentualnie po harmonogram wsparcia dla ustalonej juz wczes$niej
kontroli. Jesli w terminie kontroli nie jest realizowane wsparcie, IP odstepuje od
wizyty lub dokonuje ogledzin dostarczonych w projekcie produktow (Informacja
pokontrolna z kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0079/17 ,w zwigzku z faktem,
iz w terminie realizacji kontroli planowej nie odbywatfy sie Zadne szkolenia, wizyte
monitoringowg przeprowadzono w miejscu realizacji projektu” patrz ustalenie
Nieprawidfowe zaliczanie do stopnia wykonania wizyt monitoringowych ogledzin

zakupionych w projekcie produktéw i usfug).
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przy ustalaniu terminu wizyty monitoringowej,
czy kontroli na miejscu niezbedna jest dobra komunikacja i skuteczny przeptyw
informacji pomiedzy pracownikami komorki kontroli a opiekunem projektu, w
szczegolnosci w przypadku projektdéw ryzykownych, w ktérych wizyta i kontrola
powinna odby¢ sie w pierwszej kolejnosci. W omawianym przypadku taka wymiana
informacji praktycznie nie istnieje, co przektada sie na wadliwe ustalenie terminéw

kontroli i brak faktycznej realizacji wizyt monitoringowych projektow.

> Nieprawidtowe zaliczanie do stopnia wykonania wizyt monitoringowych
ogledzin zakupionych w projekcie produktéw i ustug
W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze wizyty monitoringowe prowadzone sg w

miejscu realizacji dziatan merytorycznych, majg na celu zweryfikowanie jakosci

oferowanego w projekcie wsparcia i co do zasady powinny by¢ przeprowadzone

w kazdym projekcie. Zespo6t kontrolujacy ustalit, Ze mimo realizacji w projekcie nr
POWR.02.17.00-00-0079/17 oraz nr POWR.02.17.00-00-0071/17 wsparcia
podiegajgcego wizycie monitoringowej IP takich wizyt nie przeprowadzita.

Z zapisdbw ww. wnioskéw o dofinansowanie wynika, iz w ramach projektow
finansowane sg szkolenia z mediacji oraz panele dyskusyjne dotyczace mediaciji,
ktére powinny podlegaé wizycie monitoringowej. Zgodnie z harmonogramem projektu
nr POWR.02.17.00-00-0079/17 beneficjent w |V kwartale 2018 r. oraz | i Il kwartale
2019 r. zaplanowat realizacje szkolen oraz paneli dyskusyjnych (kontrole
przeprowadzono 26.06-23.07.2019 r.). Réwniez beneficjent projektu nr
POWR.02.17.00-00-0071/17 w |l kwartale 2019 r. zaplanowat realizacje szkolen, aw
I 11l kwartale 2019 r. przeprowadzenie paneli dyskusyjnych (kontrola
przeprowadzona w dniach 10-27.09.2019 r.). Zatem gdyby IP zweryfikowata
harmonogram udzielanego wsparcia w ramach nadzorowanych projektéw, to
mogtaby prawidtowo przeprowadzi¢ wizyty monitoringowe tych projektéw (patrz
rowniez ustalenie Brak wspéfpracy z opiekunem projektu na etapie opracowywania
analizy ryzyka projektow do kontroli oraz ustalenia terminéw kontroli skutkujgce
brakiem przeprowadzania wizyt monitoringowych projektéw).

Jednoczes$nie Zespot kontrolujgcy ustalit, ze w ramach kontroli projektu nr
POWR.02.17.00-00-0071/17 oraz nr POWR.02.17.00-00-0079/17 z uwagi na brak
realizacji w terminie kontroli szkolen, celem wizyty monitoringowej byto sprawdzenie,
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czy w ramach projektu funkcjonuje Centrum Arbitrazu i Mediacji. Zgodnie z zapisami
Informacji pokontrolnych, w ramach wizyty z uwagi na poufny charakter mediaciji,
kontrolerzy nie uczestniczyli w spotkaniu. Na podstawie list obecno$ci oraz wywiadu
z trenerem potwierdzono, ze w danym dniu odbyly sie mediacje. Ponadto
zweryfikowano, ze Beneficjenci utrzymuja biuro, tj.: Centrum Arbitrazu i Mediacji,
zatrudniajg specjalistow ds. administracyjnych, zakupili materiaty biurowe i
wyposazenie. Ponadto zgodnie z przedstawionymi w toku kontroli wyjasnieniami,

w trakcie wizyt monitoringowych tego typu projektéw kontrolerzy potwierdzajg jedynie
funkcjonowanie Centréw, dokonujg ogledzin budynku i zakupionych materiatéw, gdyz
obostrzenia prawne uniemozliwiajg uczestniczenie w mediacji podmiotom

zewnetrznym.

Sprawdzenie przez kontroleréw, czy zakupiony w ramach projektu produkt zostat
dostarczony i jest prawidtowo wykorzystywany, czy beneficjent zatrudnit personel, nie
spetnia zatozen wizyty monitoringowej. Czynnosci, ktérych dokonuje Zespo6t
kontrolujacy IP w trakcie kontroli ww. projektéw nalezy zdefiniowaé jako ogledziny, a
nie wizyty monitoringowe. Zatem IP nieprawidtowo wykazata w Sprawozdaniu z
wykonania RPK na rok obrachunkowy 2018/2019, ze kontrole tych dwéch projektéw

zostaly wykonane cato$ciowo.

Ponadto nawiazujgc do argumentacji przedstawicieli IP, iz z uwagi na obostrzenia
prawne kontrolerzy nie mogg uczestniczy¢ w mediacji, Zespét kontrolujgcy 1Z na
podstawie zapiséw wnioskéw o dofinansowanie nr POWR.02.17.00-00-0071/17 oraz
nr POWR.02.17.00-00-0079/17 zweryfikowat, iz mediacje nie sg finansowane ze
$rodkéw EFS. Beneficjenci ponoszg koszty jedynie utrzymania Centréw, nie optacaja
natomiast ze srodkéw projektéw pozostatych kosztéw zwigzanych z mediacja, np.
kosztéw trenera — osoby prowadzgcej mediacje. Zatem z uwagi na brak

finansowania tego dziatania w projekcie, nie powinno ono podlega¢ kontroli przez IP.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przeprowadzenie wizyty monitoringowej powinno by¢
rzetelnie udokumentowane, tj. IP powinna opracowac¢ liste sprawdzajaca oraz

Informacje pokontrolng (w przypadku realizacji wizyty w terminie kontroli na miejscu
w Informaciji pokontrolnej z kontroli powinny by¢ ujete szczegbtowe dane dotyczgce
catego przebiegu wizyty). W omawianych przykfadach, po wizycie projektu nr

POWR.02.17.00-00-0071/17 IP nie opracowata Listy sprawdzajgcej, natomiast Lista
sprawdzajgca z wizyty projektu nr POWR.02.17.00-00-0079/17 zawiera szczgtkowe
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dane. Réwniez w Informacjach pokontrolnych zapisy dotyczace przeprowadzonych
wizyt ograniczaja sie do kilku zdan.

> Nieuzasadnione wydluzanie czasu przeprowadzania czynnos$ci
kontrolnych na miejscu

Zespét kontrolujacy zweryfikowat, iz zawiadamiajac o kontroli w siedzibie
beneficjenta IP wskazuje jedynie orientacyjny termin kontroli (przedziat czasowy).
Faktycznie czynno$ci na miejscu przeprowadzane sg w réznych dniach w zaleznosci

od dyspozycji Zespotu kontrolujgcego, tj.:
- Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0032/17, termin kontroli: 24.07 —

18.09.2019 r., faktyczny termin przeprowadzenia czynnos$ci na miejscu: 24,
25, 29, 31.07.2019r., 5, 7-9, 12, 14, 27.08.2019 r. oraz 4-5, 11.09.2019 r ;

- Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0071/17, termin kontroli: 26.06-
23.07.2019 r., faktyczny termin przeprowadzenia czynnosci ha miejscu:
28.06.2019r. oraz 1,4, 19i23.07.2019r;

- Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0079/17, termin kontroli: 10-
27.09.2019 r., faktyczny termin przeprowadzenia czynnosci na miejscu: 10-
13.09.2019r.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wydtuzanie czasu przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych na miejscu bezposrednio wptywa na wydtuzenie procedury
kontradyktoryjnej i catego procesu kontroli na miejscu. Co w konsekwencji ma
przetozenie na problemy IP w terminowym wykonaniu Rocznego Planu Kontroli, gdyz
Zespot kontrolujacy przez diugi okres czasu zaangazowany jest w realizacje jednej

kontroli.

Ponadto brak wskazywania doktadnego terminu kontroli moze powodowac réwniez
niedogodnosci dla beneficjenta, ktéry przez caty okres czynnosci kontrolnych na
miejscu, siegajacy nawet dwoch miesiecy, musi zapewni¢ wglad w catg
dokumentacje projektowa, czy zapewni¢ miejsce pracy Zespotowi kontrolujgcemu.
Natomiast w przypadku stwierdzenia wydatkéw niekwalifikowalnych i konieczno$ci

zwrotu srodkéw narazony jest na koniecznosé zaptaty wyzszej kwoty odsetek.
WAZNE:

> Nieznaczne opdznienie w opracowaniu dokumentacji pokontrolnej
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Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatacznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pbzn.
zm.) Informacja pokontrolna jest sporzgadzana w dwéch egzemplarzach, z czego
feden egzemplarz przekazywany jest do jednostki kontrolowanej w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli (...). W uzasadnionych przypadkach,
gdy sporzgdzenie Informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyja$nien,
polegajgcych w szczegélno$ci na zasiegnieciu przez oceniajgcych opinii prawnych,
powyzszy termin moze ulec przedifuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych
wyjasnien. O przedtuzeniu ww. terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke

kontrolowang.
Zespdbt kontrolujgcy stwierdzit nastepujace opéznienia:

- Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0079/17 — czynnosci kontrole
przeprowadzone na miejscu w dniach: 10-13.09.2019 r. Informacja
pokontrolna przekazana w dniu 25.10.2019 r., tj. 11 dni kalendarzowych po

terminie.

Jednocze$nie w dokumentacji z niniejszej kontroli nie zarchaizowano pisma
informujgcego jednostke kontrolowana o przedtuzeniu terminu przekazania Informacji

pokontrolne;j.

> Wskazanie blednego pouczenia w Zaleceniach pokontrolnych w zakresie
sposobu realizacji przez IP procedury odzyskiwania wydatkow

niekwalifikowalnych

Zgodnie z Informacja pokontrolng z dnia 25.10.2019 r. opracowang w wyniku kontroli
projektu nr POWR.02.17.00-00-0032/17 Zesp6t kontrolujacy IP natozyt 25% korekte
na wydatki poniesione na realizacje zaméwienia na organizacje szkolen w zwigzku z
wyborem dwdch wykonawcow szkolen niezgodnie z warunkami okreslonymi w
Ogtoszeniu 0 zamoéwieniu. Tym samym $Srodki w wysoko$ci 7 360,00 zt (29 440,00 zt
warto$¢ catej umowy) zostaty uznane za niekwalifikowalne. Jednoczesnie w tresci
ustalenia Zespét kontrolujgcy wskazat, iz w zadnym z zatwierdzonych dotychczas
przez IP wniosku o ptatno$¢ nie ujeto kosztéw dotyczgcych niniejszego
postepowania. Natomiast w tresci Zalecen pokontrolnych Zespét kontrolujqcy
wskazat, ze z uwagi na stwierdzong nieprawidtowos$¢ |P dokona odpowiedniej

korekty zatwierdzonych wydatkéw projektu poprzez zarejestrowanie kwoty w
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rejestrze obcigzen na projekcie. Zatem Zesp6t kontrolujacy btednie poinformowat
Beneficjenta, gdyz w ROP rejestrowane sg sprawy dla wszystkich kwot
nieprawidtowo wydatkowanych, ktére podiegajg procedurze odzyskiwania/wycofania,
ale w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢, co w omawianym przypadku nie miato

miejsca.

> Nieuzasadnione wskazywanie w Informacji pokontrolnej ustalen
opiekuna projektu poczynionych w trakcie weryfikacji wniosku
o ptatnosé oraz wydawanie dla nich Zalecen pokontrolnych

Na podstawie zapiséw Informacji pokontrolnej z kontroli projektu nr POWR.02.17.00-
00-0079/17 oraz nr POWR.02.17.00-00-0071/17 Zespét kontrolujacy ustalit,

iz w czesci dotyczacej opisu danego obszaru oraz podsumowania stwierdzonych

w toku kontroli uchybien i nieprawidtowos$ci IP wskazuje ustalenia opiekuna projektu
poczynione w trakcie weryfikacji wnioskéw o ptatno$é. A nastepnie wydaje Zalecenia

pokontrolne dla tych ustalen.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ oraz kontrola,
pomimo elementu wspélnego, ktérym jest sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig
wydatkowania srodkéw z EF S, stanowig odrebne procesy. IZ PO WER nie widzi
uzasadnienia dla powielania w Informacji pokontrolnej ustalenn poczynionych w
trakcie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, ktére to widniejg w Listach sprawdzajgcych
dedykowanych weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ i, ktére wezesniej byty juz
przekazane beneficjentowi. Wykazywanie tych samych ustalen po raz kolejny moze

powodowac¢ jedynie dezorientacje beneficjenta.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych nr 49/POWER/2017

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze IP wdrozyta zalecenia dotyczace:
» kazdorazowego uzasadniania w tresci analizy ryzyka powodu wyboru do
kontroli danego projektu, a pominiecia projektéw o rownym wyniku

punktowym;

» zaniechania kontrolowania dokumentac;ji finansowo — ksiegowej zwigzanej

z wydatkami ponoszonymi w ramach kosztéw posrednich;

> zaprzestanie zobowigzywania beneficjentéw do podpisywania Informacji

pokontrolnych.
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Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze IP nie wdrozyta zalecen dotyczacych:
» sporzadzania analizy ryzyka w sposéb zgodny z dokumentem ,Zatozenia do
kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik do aneksu do Porozumienia
nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z p6Zn. zm.), w tym do:
podziatu realizowanych projektéw na projekty konkursowe (kontrolowane
w 30%) oraz pozakonkursowe (kontrolowane w 100%) oraz uwzgledniania
w puli projektéw realizowanych w danym roku wszystkich projektow, ktére

spetniajg ww. definicje;
> przeprowadzania wymaganej liczby kontroli w roku obrachunkowym;

> planowania kontroli projektéw, aby mozliwe byto przeprowadzenie wizyty-

monitoringowej przed kontrolg na miejscu.
JAKOSC DANYCH W SL2014 i SOWA

Za wprowadzanie danych do SL2014 i SOWA dotyczgcych poszczegdlinych
procesow wdrazania PO WER odpowiadajag komérki wiasciwe dla ww. procesow.
Zweryfikowano, iz dane do SL2014 i SOWA s3 wprowadzane w sposob

poprawny.
Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:
ISTOTNE:

» Znaczace opoznienia w rejestracji kwoty wydatkow niekwalifikowanych
w Rejestrze Obcigzen na Projekcie

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci zawartg w art. 2 ust. 36 rozporzadzenia
1303/2013 kwoty wycofane lub do odzyskania powinny by¢ rejestrowane w ROP
niezwlocznie po wystgpieniu do tego odpowiednich przestanek. Dane do SL2014
nalezy wprowadzi¢ w momencie, gdy instytucja posredniczaca nie ma watpliwosci,
iz na podstawie np. wynikow kontroli wlasnych ujetych w ostatecznej informaciji
pokontrolnej wydatki te bedg podlegaé prbcedurze wycofania/odzyskiwania.

Natomiast zgodnie z ostateczng Informacja pokontrolna nr 1/POWER/201.9
opracowang w ramach kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0045/16
i zatwierdzong w dniu 19.03.2019 r. IP uznata za niekwalifikowalne wydatki

w wysokosci 108,75 zt. Przy czym, niniejszg kwote zarejestrowano w ROP dopiero
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26.09.2019 r, tj. 6 miesiecy od ostatecznej decyzji IP odno$nie braku

kwalifikowalnosci tego wydatku.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych nr 49/POWER/2017

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze IP wdrozyta zalecenia dotyczace:

» korygowania na biezgco w systemie SL2014 uwag zgtaszanych przez IC PO

WER

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH:

Zesp6t kontrolujacy zweryfikowat nastepujace dokumenty dotyczgce przetwarzania

danych osobowych w IP:

> Porozumienie w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych

w zwigzku z realizacja Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 nr WER/MS/DO/2015 z dnia 25.05.2015 r.;

Imienne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych;

Aneks nr 1 z dnia 16.04.2018 r. do Porozumienia sprawie powierzenia
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 nr WER/MS/DO/2015;

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwqéci z dnia 27.03.2019 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczeristwa Informacji Ministerstwa

Sprawiedliwosci;

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27.03.2019 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika do spraw bezpieczenstwa informacji |

w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

Ewidencja os6b upowaznionych do przeprowadzania danych osobowych
w zbiorze PO WER.

W wyniku weryfikacji niniejszego obszaru stwierdzono, iz:

>

IP posiada i stosuje polityke bezpieczenstwa danych osobowych i instrukcje
zarzadzania systemami informatycznymi, uwzgledniajgce wymogi okreslone
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia
27.04.2016 r. (tzw. RODO) w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
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takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/\WE (ogdlne rozporzadzenie

o ochronie danych);

» Wydaje imienne upowaznienia dla pracownikéw IP do przetwarzania danych
osobowych w zbiorze danych osobowych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwd;j;

» Prowadzi ewidencje wydanych upowaznien do przetwarzania danych
osobowych.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
OBOWIAZKI INFORMACYJNE:

Zespo6t kontrolujgcy stwierdzit, iz IP podejmuje dziatania zwigzane z promowaniem
PO WER oraz informowaniem spoteczeristwa o korzy$ciach zwigzanych
z wdrazaniem Programu. Jednoczes$nie stwierdzono, iz IP realizuje zadania

w zakresie promocji i informacji oraz wlasciwie dokumentuje podjete dziatania.
W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci.
12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

A. Funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli w IP (m.in. podziat

funkcji)

W wyniku niniejszej kontroli stwierdzono, iz IP stosuje sie do zapiséw Instrukcji

wykonawczych.
B. Procedury wyboru i zatwierdzania projektow

W wyniku kontroli ustalono, iz procedury naboru i oceny projektéw konkursowych
i pozakonkursowych realizowane sg co do zasady zgodnie z systemem realizacji
PO WER. Niemniej jednak stwierdzono brak doprecyzowania standardu dla
wydatkéw wycenianych w konkursie oraz zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie
zawierajgcego nieadekwatny do rzeczywistego obtozenia pracg poziom

zaangazowania pracownika w realizacje projektu.
C. System kontroli projektow

W toku kontroli Zespdt kontrolujacy stwierdzit szereg nieprawidtowosci w zakresie
realizacji przez IP procesu kontroli. Do najwazniejszych ustalen nalezg btedy w

sporzgdzaniu analizy ryzyka projektéw do kontroli oraz jej aktualizacjach, brak
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realizacji wizyt monitoringowych projektéw, brak sprawowania wtasciwego
nadzoru w zakresie kontroli nad projektami pozakonkursowymi, czy brak

wspotpracy komérki kontroli z komérkg opowiadajgcg za wdrazanie projektow.
D. Zarzadzanie finansowe

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem ptatnosci Zesp6t
kontrolujacy potwierdzit, iz proces weryfikacji wnioskow o ptatnosc realizowany jest
co do zasady zgodnie z procedurami jednostki oraz zatozeniami Rocznych Planow
Kontroli. Niemniej jednak stwierdzono znaczgce op6zZnienia w procesie zatwierdzania

whioskoéw o pfatnosé.
E. Obowigzki informacyjne

W wyniku kontroli ustalono, iz obowiazki informacyjne w IP sg realizowane
prawidtowo. IP podejmuje aktywne dziatania w celu odpowiedniego upowszechniania
informacji o prowadzonych naborach oraz zacheca beneficjentéw do aplikowania

o srodki.

F. System monitorowania Programu i sposoéb realizacji celow

szczegotowych PO WER

W zakresie funkcjonowania systemu monitorowania w IP Zespoét kontrolujgcy
stwierdzit, iz niniejszy system dziata w sposéb prawidtowy. Niemniej jednak,
stwierdzono, ze IP nie wywigzata sie z celéw kontraktaciji i certyfikacji zatozonych
na 2018 r. oraz iz istnieje realne zagrozenie braku wykonania celu kontraktac;ji i
certyfikacji w 2019 r.

G. Skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyé¢ finansowych

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz IP wywigzuje sie z zobowigzania do wprowadzania
skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych, m.in.
IP posiada i stosuje Polityke zwalczania naduzy¢ finansowych.

Whiesiono jednak zastrzezenia dotyczace zbyt dtugiego okresu, jaki uptynat
pomiedzy pierwotng wersjg analizy przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢
finansowych, a jej aktualizacjg oraz niezgodnego z wytycznymi Komisiji

Europejskiej i zaleceniami IZ PO WER sporzadzenia wyzej wymienionej analizy.

H. Sciezka audytu
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Stwierdzono, iz IP zapewnia istnienie wiasciwej sciezki audytu umozliwiajgcej
odtworzenie poszczegoinych proceséw zwigzanych z wdrazaniem PO WER.

W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowac, jako:

Kategoria nr 2 — system funkcjonuje co do zasady w sposéb poprawny, ale

wystepuja uchybienia i potrzebne s3 usprawnienia.
ZALECENIA POKONTROLNE NR 80/POWER/2019

1. Podstawa prawna: art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2018 poz. 1431 z p6zn. zm.).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i zalecenia pokontroine.

W wyniku kontroli, IZ PO WER stwierdzita szereg zastrzezen do sposobu
realizacji powierzonych IP zadan na podstawie Porozumienia nr WER/MS/2015/1
z dnia 13 stycznia 2015 r. (z p6zn. zm.) w sprawie realizacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, zawartego pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Ministrem Sprawiedliwosci.

Zespot kontrolujgecy wnidst szereg kluczowych zastrzezen do sposobu realizacji
procesu kontroli oraz ma powazne watpliwosci, czy do kontroli wybierane sa
faktycznie projekty najbardziej ryzykowne. Natomiast w procesie wyboru
projektow Zespot kontrolujacy stwierdzit niedochowanie nalezytej starannos$ci
w procesie oceny projektédw z uwagi na: przyjecie do dofinansowania projektu
zawierajgcego nieadekwatny poziom zaangazowania pracownika w realizacje

projektu do rzeczywistego obtozenia praca.

Stwierdzono réwniez nieosiggniecie zaplanowanych celéw kontraktac;ji
i certyfikacji na poziomie 100% w 2018 r. oraz zagrozenie braku wypetnienia
planu kontraktac;ji i certyfikacji w roku 2019. Co wiecej, w toku kontroli
stwierdzono, iz IP nie wdrozyta wszystkich zalecen pokontrolnych wydanych

w ramach poprzedniej kontroli IZ.

Majac na uwadze powyzisze, IP zobowigzana jest do wdrozenia
mechanizméw naprawczych w celu usprawnienia realizacji kluczowych
procesow, tj. procesu kontroli oraz rozliczania dziatania. IP powinna rowniez

niezwtocznie dokonaé usprawnien w zakresie wymiany informacji pomiedzy
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osobami odpowiedzialnymi za realizacje procesu kontroli oraz wdrazania
projektéow. Informacje na temat podjetych przez IP dziatan zaradczych nalezy
przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania ostatecznej Informacji

pokontrolnej wraz z Zaleceniami pokontrolnymi.

Ponadto, IP zobowigzana jest do wdrozenia Zalecen pokontrolnych, ktére
zostaly opisane ponizej.

1. Zalecenia pokontroine:

POLITYKA PRZECIWDZIALANIA OSZUSTWOM FINANSOWYM ORAZ
DZIALANIOM O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM

ISTOTNE:
USTALENIE:

> Przekroczenie terminu aktualizacji analizy ryzyka mozliwo$ci wystapienia
naduzyé finansowych oraz brak jej przekazania do 1Z PO WER celem
zatwierdzenia

ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do przestrzegania zapiséw wytycznych Komisji Europejskiej
pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz Zaleceniami w zakresie wprowadzenia
mechanizméw przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach PO
WER 2014-2020 w zakresie terminéw sporzgdzania analizy mozliwosci
wystgpienia naduzy¢ finansowych oraz punktu 9.1. Procedura identyfikacji

i zarzgdzania ryzykiem wystgpienia naduzy¢ finansowych i/lub korupcji W,
zgodnie z ktérym opracowana przez IP analiza mozliwo$éci wystgpienia naduzy¢

finansowych przesytana jest do 1Z PO WER celem zatwierdzenia.
USTALENIE:

> Sporzadzenie analizy ryzyka mozliwosci wystapienia naduzy¢ finansowych
w sposob niezgodny z wytycznymi Komisji Europejskiej pn. Ocena ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania

naduzy¢ finansowych oraz zaleceniami 1Z PO WER

ZALECENIE POKONTROLNE:
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IP zobowigzana jest przy opracowywaniu kolejnej analizy ryzyka mozliwosci
wystgpienia naduzy¢ finansowych do opracowania jej zgodnie z wymogami
okreslonymi w Wytycznych Komisji Europejskiej pn. ,Ocena ryzyka naduzyc¢
finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych” i zaleceh Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie
wprowadzenia mechanizméw przeciwdziatania i zwalczania naduzyé finansowych
w ramach PO WER 2014-2020.

OGLASZANIE KONKURSOW
PROJEKTY KONKURSOWE:
WAZNE:

USTALENIE:

> Brak doprecyzowania standardu dla wydatkéw wycenianych w konkursie
POWR.02.17.00-IP.04-00-001/19

ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do opracowania zestawien standardéw i cen rynkowych dla
najbardziej typowych kosztéw w ramach kolejnych naboréw ogtaszanych oraz do
respektowania wszystkich aktualnych zalecen i stawek okreslanych w tym zakresie
przez IZ PO WER.

WYBOR PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA

Projekty pozakonkursowe

KLUCZOWE:
USTALENIE:

» Zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie, ktéry moze zawieraé poziom
zaangazowania pracownika w realizacje projektu nieadekwatny do

rzeczywistego obtozenia praca
ZALECENIA POKONTROLNE

Z uwagi na zastrzezenia Zespotu kontrolujgcego dotyczgce zaangazowania do
realizacji projektu Ekspert ds. doskonalenia kadr w wymiarze 80% czasu pracy,
IP jest zobowigzana do zweryfikowania w trakcie kontroli na miejscu prawidtowosci

zaangazowania Eksperta ds. doskonalenia kadr do projektu, w szczegéinosci w
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zakresie prawidtowosci ustalenia wtasciwej proporcji oddelegowania do projektu oraz
faktycznego obtozenia praca.

Wyniki niniejszej kontroli nalezy przekazaé do 1Z PO WER niezwlocznie po
zakonczeniu procedury kontradyktoryjne;.

ZALECENIA POKONTROLNE UWAGA DODATKOWA:

Z uwagi na istniejgce ryzyko braku wykonania zatozen i celow projektéw
pozakonkursowych, a takze okreslonych w nich wskaznikéw rezultatu i produktu IP
powinna zobligowaé komoérki odpowiedzialne za realizacje tych projektéw do
podjecia dziatan zaradczych w celu przyspieszenia realizacji projektu i tym samym
wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na finansowanie. IP powinna natomiast
zapewnic sprawne i terminowe rozliczanie niniejszych projektéw w celu zapewniania

ptynnej certyfikacji wydatkow.

UMOWY O DOFINANSOWANIE PROJEKTOW
KLUCZOWE

USTALENIE:

» Znaczace opdznienia w procesie zawierania uméw o dofinansowanie realizacji

projektu (4 przypadki)
ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do wprowadzenia mechanizméw majgcych na celu
usprawnienie realizacji procesu zawierania uméw o dofinansowanie realizacji
projektu. Sprawne zawarcie umow o dofinansowanie ma bezposrednie przetozenie
na wykonanie zatozen Planu Realizacji Celéw Posrednich i Koncowych PO WER.

PLATNOSCI:
KLUCZOWE:
USTALENIE:
> Opébznienia w weryfikacji wnioskéw o ptatno$c
ZALECENIA POKONTROLNE:

Majac na uwadze wyétepujqce przypadki op6znien w weryfikacji wybranych

do kontroli wnioskéw o ptatno$é IP zobowigzana jest do wdrozenia mechanizmoéw

48



zapewniajgcych terminowg realizacje tego procesu, zgodnie zapisami umowy
o dofinansowanie realizacji projektu w ramach PO WER oraz Zatgcznikiem nr 4 do
aneksu Zatgcznik nr 4 do Porozumienia: Zatozenia do weryfikacji wnioskéw

o ptatnosé.
UWAGA DODATKOWA:

Z uwagi na sktadanie przez beneficjentéw kilku z kolei wnioskéw o ptatno$é na kwote
0,00 zt IP powinna rozwazy¢ wzmochnienie nadzoru nad prawidtowos$cig realizacji
projektéw przez beneficjentow. W przypadku ztozenia kolejnych wnioskéw o ptatnosé
na kwote 0,00 zt IP powinna skontaktowac¢ sie z beneficjentem i wyjasnié przyczyne
braku rozliczania wydatkéw oraz podja¢ odpowiednie dziatania zaradcze.

ROZLICZANIE DZIALANIA:
USTALENIE:

» Brak realizacji zatozonego celu kontraktacji i certyfikacji w roku 2018 oraz
zagrozenie braku wypetnienia planu kontraktaciji i certyfikacji w roku 2019

ZALECENIE POKONTROLNE:

IP jest zobowiazana do podjecia wzmozonych dziatari majgcych na celu wykonanie
celéw kontraktacji i certyfikacji na rok 2020.

KONTROLA
KLUCZOWE:
USTALENIE:

> Niski stopien wykonania Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy
2019/2020

ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do zintensyfikowania dziatan kontrolnych w celu wykonania
kontroli projektéw zaplanowanych do realizacji w RPK na rok obrachunkowy
2019/2020. Dziatania kontrolne powinny obejmowa¢ zaréwno kontrole na miejscu w

siedzibie beneficjenta, jak réwniez wizyty monitoringowe.

USTALENIE:
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> Brak nalezytej wspotpracy komérki kontroli z opiekunem projektu na etapie
opracowywania analizy ryzyka projektéw do kontroli i jej aktualizaciji

ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do wyboru projektéw do kontroli w sposéb rzetelny, tj. do
sporzadzania analizy ryzyka w sposéb nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci, iz
wybrane do kontroli projekty sg faktycznie tymi najbardziej ryzykownymi. W tym celu

IP jest zobowigzana do wprowadzenia mechanizmu zapewniajacego wzmochienie

wymiany informaciji pomiedzy Zespotem kontrolujgcym a opiekunami projektow, w

szczegoblnosci na etapie sporzadzania analizy ryzyka projektow do kontroli oraz jej
aktualizacji. Niedopuszczalne jest, aby w ramach czynnika ryzyka dotyczacego
sposobu poprawnos$ci opracowania wnioskéw o pfatnosé oraz Liczba pozytywnie
rozpatrzonych skarg uzupetnia¢ dane jedynie na podstawie danych zawartych w
systemie SL2014. Bezwzglednie analiza ryzyka w zakresie tych czynnikéw ryzyka
musi by¢ przez komoérke kontroli opracowana we wspotpracy z opiekunami

projektow.

IP zobowigzana jest réwniez do ujecia w Instrukcjach wykonawczych (procedura
sporzadzania analizy ryzyka do kontroli i jej aktualizacji) zapiséw dotyczacych
pozyskiwania informacji od opiekunéw projektéw na etapie sporzadzania analizy

ryzyka i jej aktualizaciji.
USTALENIE:

> Brak wykazywania w analizie ryzyka i jej aktualizacjach listy projektow
pozakonkursowych i brak sprawowania nalezytego nadzoru nad tymi

projektami w zakresie ich kontroli
ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowiazana jest do kazdorazowego wskazywania w analizie ryzyka listy
projektéw pozakonkursowych wybranych do kontroli w danym roku obrachunkowym.
Lista ta powinna by¢ aktualizowana wraz z kwartalng aktualizacja analizy ryzyka,

a nastepnie przekazywana do 1Z PO WER, w terminach okres$lonych w dokumencie
Zatozenia do kontroli na miejscu, stanowiacym zatgcznik do aneksu do Porozumienia
nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z p6zn. zm.), wraz

z informacjg o stopniu wykonania kontroli.
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Jednoczesnie w puli projektéw pozakonkursowych do kontroli w danym roku
obrachunkowym nalezy wykazywa¢ jedynie te projekty, ktére faktycznie bedg
podlegaty kontroli, tj. bez projektow podlegajacych wytaczeniu. Natomiast w celu
zachowania $ciezki audytu, np. w przypisie nalezy wskazaé numery projektow
podlegajacych wytaczeniu z kontroli w danym roku obrachunkowym wraz

uzasadnieniem wytgczenia.
USTALENIE:

> Niewtasciwe ustalanie terminéw kontroli skutkujgce brakiem przeprowadzania

wizyt monitoringowych projektéw
ZALECENIA POKONTROLNE:

Zgodnie z dokumentem Zatozenia do kontroli na miejscu, stanowigcym zatgcznik do
aneksu do Porozumienia nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z p6Zn. zm.)
kontrole projektéw na 'miejscu obejmuja kontrole w siedzibie beneficjenta oraz wizyty
monitoringowe prowadzone w miejscu dziatarh merytorycznych. Wizyta
monitoringowa powinna by¢ planowana przed kontrolg w siedzibie beneficjenta, na
podstawie udostepnianych przez beneficjenta harmonograméw udzielania wsparcia.
Wyniki wizyty monitoringowej powinny by¢ brane pod uwage w trakcie kontroli

w siedzibie beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym, IP zobowigzana jest do takiego planowania kontroli
projektow, aby mozliwe byto przeprowadzenie wizyty monitoringowej przed kontrolg
na miejscu. W tym celu pracownicy komérki kontrolnej zobowigzani sg do biezacej
wspoipracy z opiekunami projektéw i analizowania harmonogramoéw wsparcia

projektéw w celu prawidtowego ustalania terminéw kontroli.

IP powinna réwniez uwzgledni¢ w Instrukcjach wykonawczych (przy najblizszej
aktualizacji) informacje dotyczgce wspotpracy pomigdzy komérkami kontroli
i wdrazania projektow w zakresie tworzenia harmonogramu wizyt monitoringowych

oraz kontroli na miejscu.
USTALENIE:

> Nieprawidtowe zaliczanie do stopnia wykonania wizyt monitoringowych

oglgdzin zakupionych w projekcie produktéw i ustug

ZALECENIA POKONTROLNE:
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Zgodnie z przyjetymi zatozeniami wizyty monitoringowe prowadzone sg w miejscu
realizacji dziatan merytorycznych i majg na celu zweryfikowanie jako$ci oferowanego
w projekcie wsparcia. Kazdorazowo sporzadzajgc harmonogram kontroli IP powinna
dokonac¢ rzetelnej weryfikacji zapiséw wniosku o dofinansowanie pod katem
ustalenia, czy projekt zaktada udzielanie wsparcia uczestnikom projektu i w jakiej

formie, tj. czy jest mozliwe przeprowadzenie wizyty monitoringowej projektu.

Nastepnie po konsultacji z_opiekunem projektu nalezy ustali¢ termin wizyty

monitoringowej projektu.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej P (btednie) w ramach wizyt monitoringowych
dokonuje ogledzin dostarczonych w projekcie produktéw, czy tez kontroluje dziatania,

ktore nie sg finansowane z projektu.

Ponadto IP zobowigzana jest do rzetelnego dokumentowania przebiegu wizyty
monitoringowej projektu. Kazdorazowo nalezy z wizyty sporzadzi¢ Liste
sprawdzajgca precyzyjnie uzupetniong w kazdym z punktéw oraz Informacije
pokontrolng zawierajacg najwazniejsze dane o wizytowanej formie wsparcia oraz

wyniki przeprowadzonych ankiet, czy rozmoéw.
USTALENIE:

» Nieuzasadnione wydtuzanie czasu przeprowadzania czynno$ci kontrolnych na
miejscu
ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do zoptymalizowania czasu przeprowadzenia czynnosci

kontrolnych na miejscu, tj. w szczegélnosci do:

- wskazywania w zawiadomieniach o kontroli faktycznego terminu

przeprowadzenia kontroli w siedzibie beneficjenta,
- skrécenia terminu kontroli na miejscu;

- przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na miejscu w nastepujacych po sobie

dniach, np. od 10 do 15 dnia danego miesigca.
WAZNE:
USTALENIA:

> Opébznienia w opracowaniu dokumentacji pokontrolnej
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IP zobowigzana jest do wprowadzenia mechanizméw zapewniajgcych terminowa
realizacje procesu kontroli zgodnie z zapisami Zatacznika nr 5 Zatozenia do kontroli
na miejscu do Porozumienia z dnia 13 stycznia 2015 r., numer: WER/MS/2015/1

w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rdzwéj 2014-2020.

Jednoczes$nie w przypadku koniecznosci wydtuzenia terminu przekazania Informaciji
pokontrolnej kazdorazowo beneficjent powinien by¢ pisemnie poinformowany

o wyznaczonym terminie przekazania niniejszego dokumentu.

USTALENIE:
> Wskazanie biednego pouczenia w Zaleceniach pokontrolnych w zakresie

sposobu realizacji przez IP procedury odzyskiwania wydatkow

niekwalifikowalnych
ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do zwracania szczegélnej uwagi, czy stwierdzone w wyniku
kontroli wydatki niekwalifikowalne byly ujete w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢,
czy nie i do wiasciwego informowania beneficjentéw, w ramach wydawanych zalecen

pokontrolnych, o sposobie procedowania w zakresie odzyskiwania tych srodkow.
USTALENIE:

> Nieuzasadnione wskazywanie w Informacji pokontrolnej ustaler: opiekuna
projektu poczynionych w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ oraz

wydawanie dia nich Zalecen pokontrolnych
ZALECENIA POKONTROLNE:

Informacja pokontroina obrazuje stan zastany przez Zespét kontrolujgcy w trakcie
czynnoéci kontrolny na miejscu. Dla stwierdzonych w toku kontroli nieprawidiowosci
czy uchybiefh wydawane sg Zalecenia pokontrolne. Zatem w celu zachowania $ciezki
audytu dla tego procesu w Podsumowaniu stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy
wskazywa¢ jedynie te nieprawidtowos$ci/uchybienia, ktore faktycznie zostaty
stwierdzone w trakcie kontroli. Jedynie dla tych ustalen nalezy wydawa¢ Zalecenia

pokontrolne.
JAKOSG DANYCH W SL2014 i SOWA
ISTOTNE:
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USTALENIE:

» Znaczace opdznienia w rejestracji kwoty wydatkéw niekwalifikowanych
w Rejestrze Obcigzen na Projekcie

ZALECENIA POKONTROLNE:

IP zobowigzana do rejestracji kwot nieprawidtowo wydatkowanych, ktére podlegaja
procedurze odzyskiwania/wycofania, rozliczonych w zatwierdzonych wnioskach

o ptatno$é, w momencie podjecia ostatecznej decyzji o uznaniu takiej kwoty za
niekwalifikowalng, np. w dniu zatwierdzenia ostatecznej wersji Informaciji

pokontrolne;.

4. Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia zalecen

pokontrolnych:
30 dni kalendarzowych od daty otrzymania ostatecznej Informacji pokontrolne;.
5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen:

Mozliwo$é zastosowania sankcji wskazanych w § 26 ust. 2 pkt 3 Porozumienia
nr WER/MS/2015/1 z dnia 13.01.2015 r. w sprawie realizacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 PO WER.

Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej: 17.02.2020 r.
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Podpisy Zespotu kontrolujacego IZ PO WER:

Agnieszka Tosik-Pitka — Kierownik Zespotu kontrolujacego ..{%gm.sdw..ﬁbs\.\&: .(QJ?\O/

Zaakceptowane przez:
Julia Falborska ..............000 ...

Naczelnik Wydziatu Kontroli

Zatwierdzone przez:

ARNG MICKIEWICZ .o oe oo ST e .
Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, MFiPR

Pouczenie

Od ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do wdrozenia, w wyznaczonym
terminie, Zalecen pokontrolnych oraz pisemnego poinformowania jednostki
kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zalecen

pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.
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