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RADOStLtAW KRAJEWSKI!

Odpowiedzialnos¢ karna za nielegalne
noszenie mundurow

Criminal liability for illegally
wearing uniforms

Streszczenie:

Mundury podlegajg ochronie prawnej, gdyz prawo ich no-
szenia przystuguje jedynie osobom reprezentujgcym instytu-
cje, dla ktorych ubidr taki jest charakterystyczny. Przepisy pra-
wa wyraznie regulujg zakres podmiotowy tego uprawnienia, jak
i wskazujg na wyglad i elementy umundurowania poszczegol-
nych formaciji. Publiczne noszenie munduréw bez uprawnienia
wyczerpuje znamiona wykroczenia, a wiec zagrozone jest odpo-
wiedzialnoscig karng. Dotyczy to aktualnych mundurow, a uzy-
wanie tych wycofanych jest, poza pewnymi wyjgtkami, mozliwe.

Stowa kluczowe: mundur, nielegalne noszenie, odpowiedzialno$¢
karna, wykroczenie

|l. Wprowadzenie

Mundur jest jednolitym ubiorem wyrézniajgcym tego, kto go
nosi jako osobe nalezgcg do okreslonej formacji czy organiza-
cji. Mundury réznig sie od siebie ze wzgledu na te instytucje, jak
tez w zaleznosci od ich przeznaczenia, w tym codziennego lub
galowego. Podlegajg one ochronie prawnej polegajgcej na ich
standaryzacji, okresleniu ich rodzajow i szczegdbtow, jak tez na
przyjeciu, ze mogg nosic je jedynie osoby do tego uprawnione.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow praw-
nych regulujgcych noszenie munduréw z wyszczegodlnieniem

" Dr hab. Radostaw Krajewski, prof. uczelni — Wydziat Prawa i Ekonomii, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
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wybranych formacji i organizacji, jak tez przewidujgcych odpo-
wiedzialno$¢ karng za naruszenie zasad z tym zwigzanych. Jest
to problematyka istotna ze wzgledu na ochrone munduréw jako
takich i tego wszystkiego, co jest lub moze by¢ z ich noszeniem
utozsamiane. W szczegdlnosci chodzi o ochrone instytucji, kto-
rym przynalezne sg mundury, jak tez o to, aby w relacji do oséb
trzecich osoby noszgce mundury byty utozsamiane z tym, ze re-
prezentujg te instytucje, a nie ze moze podszywajg sie pod ich
przedstawicieli. Zagadnienie to nie doczekato sie odrebnego opra-
cowania, luke te stara sie wypetni¢ przedmiotowy tekst. Musi by¢
on ograniczony ramami objetosciowymi opracowania nhaukowego
w postaci artykutu, ktérych zachowanie umozliwia odniesienie sie
jedynie do najwazniejszych kwestii wraz z odestaniem do regulac;ji
szczegotowych, ktérych opis nie miescitby sie w takich granicach.

Il. Mundury poszczegdélnych formacji i zakres uprawnien
do ich noszenia

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym przedmiotowe
zagadnienie jest ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach
i mundurachz. Zgodnie z jej art. 10 ,mundurem jest ubiér lub je-
go czesci stuzgce oznaczeniu przynaleznosci do okreslonej jed-
nostki organizacyjnej lub wykonywania okreslonych funkcji albo
stuzby”. Jest to legalna definicja munduru, z ktérej wynika, ze nie
tylko mundur kompletny, ale takze jego czesci wypetniajg jego
istote. Definicja ta wskazuje takze na znaczenie munduru lub je-
go czesci sprowadzajgce sie do identyfikacji jednostki organiza-
cyjnej, funkciji lub stuzby.

Zasadg jest zakaz uzywania munduru lub jego czesci przez
osoby nieuprawnione, co wynika z art. 11a ust. 1 tej ustawy.
Zgodnie z jej art. 11 Rada Ministrow, w drodze rozporzgdzenia,
powinna ustanawia¢ mundury, okresla¢ osoby uprawnione do
ich noszenia oraz ich wzory i kolory. Takiego aktu prawnego nie
ma, a mundury poszczegolnych formacji oraz osoby uprawnione
do ich noszenia okres$lajg poszczegdlni ministrowie.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 76.



Odpowiedzialno$¢ karna
za nielegalne noszenie munduréw

Tak jest w przypadku munduréw zotnierzy, ktérych wzory
oraz zasady noszenia okresla wydane na podstawie art. 270
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny? roz-
porzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r.
W sprawie noszenia umundurowania przez zotnierzy+. Stanowi
on, iz w zaleznosci od przynaleznosci do rodzaju Sit Zbrojnych,
jednostek wojskowych i specjalnosci zotnierze noszg umun-
durowanie Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej albo Wojsk
Ladowych. Skfada sie ono z ubioréw wieczorowego, galowego,
wyjsciowego, stuzbowego, polowego, ¢wiczebnego, specjalne-
go i sportowego.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy o odznakach i mundurach
zakaz noszenia mundurdéw przez osoby nieuprawnione w odnie-
sieniu do munduru wojskowego polowego i ¢wiczebnego nie do-
tyczy cztonkdw, instruktorow i specjalistow zrzeszonych w sto-
warzyszeniach lub organizacjach spotecznych, ktére zawar-
ty porozumienia o wspotpracy z Ministrem Obrony Narodowej
lub kierownikiem jednostki organizacyjnej, poczgwszy od szcze-
bla dowddcy jednostki wojskowej, a ich statuty przewidujg pro-
wadzenie dziatalnosci na rzecz obronnosci panstwa. Nie doty-
czy to takze mtodziezy szkolnej i akademickiej uczestniczgcej
w uroczystosciach o charakterze patriotycznym oraz realizujg-
cej przedsiewziecia w ramach réznych form szkolenia i dzia-
tan o charakterze obronnym. Ust. 3 tego artykutu przewiduje,
ze zakaz ten nie dotyczy takze uzywania munduru wojskowe-
go bez oznak wojskowych przez uczniow szkét ponadpodstawo-
wych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Minister Obrony
Narodowej lub uczelnia wojskowa. Tak zwane klasy mundurowe
funkcjonujg nie tylko w szkotach prowadzonych przez te podmio-
ty, co moze prowadzi¢ do wniosku o braku podstaw prawnych do
noszenia takich mundurdéw przez ich uczniow.

Art. 11a ust. 4 tej ustawy stanowi, ze zakaz ten nie dotyczy
rowniez uzywania munduru wojskowego przez zotnierzy prze-
niesionych po zakonczeniu petnienia czynnej stuzby wojsko-
wej do rezerwy lub w stan spoczynku, jak tez weterandéw oraz

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 825.
4 Dz.U.z2022r., poz. 1237.
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zotnierzy bedacych kombatantami podczas swigt panstwowych
i wojskowych oraz uroczystosci organizowanych przez komor-
ki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej oraz przez
jednostki organizacyjne jemu podlegte. Zakaz ten nie dotyczy
ich takze podczas uroczystosci organizowanych przez organy
panstwowe, organizacje kombatanckie lub stowarzyszenia dla
uczczenia rocznic zwigzanych z walkg o suwerennosc¢ i niepod-
legtos¢ Ojczyzny oraz podczas wygtaszania prelekcji dotyczg-
cych historii lub obronnosci panstwa, jak i podczas spotkan au-
torskich zwigzanych z wtasng tworczoscig nawigzujacg do hi-
storii lub obronnosci panstwa oraz podczas uroczystosSci oso-
bistych i rodzinnych. Nie dotyczy on réwniez Zotnierzy, ktérzy
nie petnig czynnej stuzby wojskowej, ale otrzymali przedmioty
umundurowania i wyekwipowania wojskowego do celéw zwigza-
nych z wykonywaniem obowigzku obrony Ojczyzny. Zakaz ten
nie dotyczy réwniez osob niebedgcych zotnierzami w czynnej
stuzbie wojskowej, ktére biorg udziat w wystepach wojskowych
zespotoéw artystycznych, jak tez tych, ktére wystepujg w filmach
i innych przedsiewzieciach artystycznych.

Mundury wojskowe mogg wiec nosi¢ nie tylko zotnierze
czynnej stuzby wojskowej, ale takze inne osoby. W niczym nie
umniejsza to takim mundurom, a katalog os6b mogagcych to
czyni¢ i sytuacji na to pozwalajgcych jest enumeratywnie okre-
Slony. Oznacza to, ze poza nimi nie mozna uzywa¢ munduru
wojskowego. Podkreslenia wymaga, ze dotyczy to jedynie i az
munduréw aktualnych, a zatem mozliwe jest uzywanie przez
osoby tym z jakichkolwiek wzgledoéw zainteresowane munduréw
wojskowych nieaktualnych, tj. uzywanych w wojsku wczesnie;j.

Jesli chodzi o umundurowanie policjantow, to okresla je
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji
z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantows.
Zostato ono wydane na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policjie. Dzieli ono ich umundurowanie na
stuzbowe, wyjsciowe i ¢wiczebne.

5 Dz.U.z2009r. Nr 90, poz. 738 ze zm.
6 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 636.
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Zgodnie z jego § 31 ubior wyjsciowy ze sznurem galowym
z odznaczeniami, medalami i odznakami nosi sie podczas uro-
czystych obchodéw swigt panstwowych, uroczystosci z oka-
zji Swieta Policji, wreczania sztandaréw, orderéw i odznaczen,
mianowania na stopien lub slubowania policjantow, jak tez pod-
czas innych waznych uroczystosci. Ubior taki policjanci moga
nosi¢ takze poza stuzbg, gdyz podczas uroczystych przedsta-
wien w teatrach, salach koncertowych i oficjalnych spotkan, uro-
czystosci rodzinnych oraz w innych okolicznosciach, w ktérych
w srodowisku cywilnym przyjety jest zwyczajowo strdj wieczoro-
wy, jak tez podczas uczestniczenia w uroczystosciach pogrze-
bowych policjantéw lub pracownikdéw. Podobnie wiec jak zotnie-
rze takze policjanci mogg wystepowa¢ w umundurowaniu row-
niez poza stuzbg, co nie dotyczy jednak bytych funkcjonariuszy
Policji w przeciwienstwie do zotnierzy po zakonczeniu petnienia
czynnej stuzby wojskowej. Stanowi to duzg réznice, ktérg po-
strzegac trzeba jako wyraz szczegdlnej estymy dla wojska i zot-
nierzy, a w konsekwencji dla munduréw wojskowych.

Tak samo jak w przypadkach mundurow wojskowych takze
wycofane mundury policyjne oraz milicyjne mogg nosi¢, poza
wyjgtkami, osoby tym zainteresowane. Regulacje prawne w tym
zakresie dotyczg bowiem tylko ich aktualnej postaci.

Jesdli chodzi o umundurowanie funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, to okresla je rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2016 r. w spra-
wie umundurowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej’. Zostato
ono wydane na podstawie art. 65 ust. 8 ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznejs. Dzieli ono to umunduro-
wanie na stuzbowe, wyjsciowe, galowe oraz polowe. Zgodnie
Z jego § 22 umundurowanie wyjsciowe nosi sie podczas oficjal-
nych spotkan i uroczystych wystgpien, jezeli nie ma konieczno-
Sci wystepowania w umundurowaniu galowym, jak tez podczas
uroczystych spotkan indywidualnych i zbiorowych o charakte-
rze stuzbowym lub prywatnym oraz na polecenie przetozonych.
Jesli chodzi o umundurowanie galowe, to jak stanowi § 23 te-

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 500.
8 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 914.
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go aktu prawnego nosi sie je podczas uroczystosci zwigzanych
z uczczeniem $wigt panstwowych oraz Swieta Strazy Graniczne;j,
jak tez podczas wreczenia sztandardow, orderéw i odznaczen,
mianowania na stopien oraz promocji funkcjonariuszy oraz pod-
czas uroczystosci przy Grobie Nieznanego Zotnierza i w innych
miejscach pamieci narodowej. Nosi sie je takze podczas uro-
czystych spotkan stuzbowych oraz podczas innych uroczysto-
sci oraz indywidualnych wystgpien. W rozporzgadzeniu tym §
24 wskazuje, ze umundurowanie polowe nosi sie podczas wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych wymagajgcych wystgpien
w umundurowaniu polowym, w szczegdélnosci podczas petnienia
stuzby granicznej w bezposredniej ochronie granicy panstwo-
wej, jak tez podczas alarmoéw, szkolen i cwiczen.

Zatem funkcjonariusze Strazy Granicznej poza stuzba,
w tym podczas spotkan o charakterze prywatnym, mogg nosic¢
jedynie umundurowanie galowe. Mozliwos¢ taka dotyczy wy-
tacznie funkcjonariuszy pozostajgcych w stuzbie, gdyz po jej za-
konczeniu nie moga oni w jakichkolwiek okolicznosciach korzy-
sta¢ z mundurow.

Art. 12 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach przewiduje,
Zze mundury ustanawiane na podstawie ustawy powinny réznic
sie w sposo6b widoczny od pozostajgcych pod szczegdlng ochro-
ng munduréw Wojska Polskiego, jak tez od munduréw Policji
i Strazy Granicznej. Przepis ten nadaje mundurom tych formac;i
szczegolne znacznie w relacji do umundurowania innych instytu-
cji. Ust. 2 tego artykutu stanowi, ze Minister Obrony Narodowej
w odniesieniu do munduru wojskowego, a minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych w odniesieniu do munduru policyjne-
go i Strazy Granicznej okreslg, w drodze rozporzgdzen, czesci
mundurow, ktérych uzywanie jest dozwolone, uwzgledniajgc ko-
niecznos¢ poszanowania tradycji wolnosciowych i postaw pa-
triotycznych Narodu Polskiego oraz prawa, fadu i porzadku pu-
blicznego.

Uzywanie munduréw jest wtasciwe takze dla wielu innych
formac;ji. Nalezy do nich Stuzba Wiezienna. Umundurowanie jej
funkcjonariuszy okreslarozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie umundurowania
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i wyposazenia polowego funkcjonariuszy Stuzby Wiezienneje.
Zostato ono wydane na podstawie art. 155 ust. 4 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®. Jego § 2 ust. 1 dzie-
li ich umundurowanie na wyjsciowe oraz stuzbowe. Z § 14 te-
go aktu prawnego wynika, ze funkcjonariusz Stuzby Wieziennej
w stanie spoczynku zachowuje prawo do wystepowania w umun-
durowaniu wyjsciowym podczas uroczystosci panstwowych, sa-
morzgdowych, o charakterze patriotycznym i patriotyczno-re-
ligijnym. Zaden z przepiséw tego aktu prawnego nie zezwala
funkcjonariuszom pozostajgcym w stuzbie noszenia munduréw
podczas uroczystosci prywatnych.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw zdnia 27 wrzesnia 2018r.
w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, wydane na podstawie art. 208 ust. 4 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®2, wska-
zuje ich umundurowanie. Zgodnie z jego § 2 sktada sie ono
z ubioréw wyjsciowego, stuzbowego, reprezentacyjnego i spe-
cjalnego. Ten akt prawny nie przewiduje, aby funkcjonariusze
mogli nosi¢ mundury poza stuzbg czy po jej zakonczeniu.

Podobnie rzecz ma sie z mundurami funkcjonariuszy
Inspekcji Transportu Drogowego. Okresla je rozporzgdzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
31 lipca 2012 r. w sprawie umundurowania Inspekcji Transportu
Drogowego®. Delegacje do jego wydania zawiera art. 69 ust.
3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®.
Zgodnie z jego § 2 ust. 1 umundurowanie to sktada sie z ubioru
wyjsciowego i polowego. Przedmiotowy akt prawny nie dopusz-
cza sytuacji, w ktérych mogliby oni nosi¢ mundury poza stuzbg
i po jej zakonczeniu.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 532.

0 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1869 ze zm.
" Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.1040.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1131.

' Dz.U.z2012r., poz. 920 ze zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1490.
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Wydane na podstawie art. 132 ust. 5 ustawy z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwar rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 czerwca 2018 r.
w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa w § 2 przewiduje, ze umundurowanie tych funkcjonariu-
szy skfada sie z ubiorow galowego, wyjsciowego, stuzbowo-po-
lowego, reprezentacyjnego oraz specjalnego. Ten akt prawny nie
precyzuje, w jakich okolicznosciach funkcjonariusze noszg po-
szczegoblne umundurowanie, ani tez Zze mogg je nosi¢ poza stuz-
ba. Natomiast jego § 18 stanowi, co trudno postrzegac jako wy-
raz konsekwencji, ze funkcjonariusz zwolniony ze stuzby nosi po-
siadane umundurowanie w sposob niegodzgcy w powage umun-
durowania i zgodnie z przepisami niniejszego rozporzgdzenia
w dniach $wigt panstwowych i Swieta Stuzby Ochrony Panstwa
oraz w przypadkach uczestniczenia w uroczystosciach oraz pod-
czas wygtaszania przez niego prelekcji dotyczgcych historii lub
obronnosci panstwa i podczas spotkan autorskich zwigzanych
z wtasng twodrczoscig nawigzujgcg do historii i obronnosci pan-
stwa, jak rowniez podczas uroczystosci osobistych i rodzinnych.

Jesli chodzi o umundurowanie funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej, to okresla je rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministréow z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie umundurowania
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej’”. Zostato ono wydane
na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej®e. Jego § 2 stanowi, ze umundurowa-
nie funkcjonariusza tej formacji sktada sie z ubioréw stuzbowe-
go, galowego, reprezentacyjnego i specjalnego. Zgodnie z § 12
tego aktu prawnego ubiér stuzbowy nosi sie podczas wykonywa-
nia czynnosci stuzbowych. Zgodnie z jego § 13 ust. 1 ubiér galo-
WYy nosi sie podczas posiedzen Sejmu, Senatu i Zgromadzenia
Narodowego, podczas uroczystosci zwigzanych z uczczeniem
Swigt panstwowych oraz swieta Strazy Marszatkowskiej, jak
tez podczas uroczystosSci wreczenia sztandaru, uroczystosci

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 34.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1113.

7 Dz.U.z2018 ., poz. 1788.

8 Tekst jedn. z 2025 r., poz. 607 ze zm.
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wreczenia orderéw, odznaczen lub medali, ztozenia slubowania,
mianowania na stopien Strazy Marszatkowskiej oraz wrecze-
nia aktu mianowania na stopien Strazy Marszatkowskiej, uro-
czystosci przy Grobie Nieznanego Zotnierza i w innych miej-
scach pamieci narodowej, uroczystych spotkan stuzbowych,
jak tez innych uroczystosci i wystgpien indywidualnych o cha-
rakterze stuzbowym. Jego § 14 precyzuje, ze ubior reprezenta-
cyjny nosi sie podczas wykonywania zadan reprezentacyjnych,
w szczegolnosci w przypadku udziatu w ceremoniale powitan
i pozegnhan podczas wizyt parlamentarnych, w asystach honoro-
wych, na posterunkach honorowych oraz w poczcie sztandaro-
wym i flagowym. Zgodnie z jego § 15 ust. 1 ubidr specjalny no-
si sie podczas wykonywania czynnosci stuzbowych wymagajg-
cych wystepowania w ubiorze specjalnym oraz czynnosci stuz-
bowych wymagajacych specjalistycznego wyposazenia, a takze
na polecenie Komendanta Strazy Marszatkowskiej. Jest wiec
tak, ze funkcjonariusze zobowigzani sg nosi¢ stosowne umun-
durowanie podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
a nie mogg tego czyni¢ w zadnych przypadkach poza nimi.

Mundury sg takze charakterystyczne dla strazakéw. Jesli
chodzi o strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, to ich rodza-
je i charakterystyke okresla rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w spra-
wie umundurowania strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej®.
Zostato ono wydane na podstawie art. 61 ust. 5 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej». W § 2 sta-
nowi ono, ze umundurowanie strazaka sktada sie z ubioru wyj-
sciowego, reprezentacyjnego oraz stuzbowego. W § 15 ust. 3
przewiduje ono, ze strazak moze nosic ubior wyjsciowy podczas
przedstawien w teatrach i koncertéw, uroczystosci osobistych
i rodzinnych, jak tez podczas wydarzen zwigzanych z funkcjo-
nowaniem ochrony przeciwpozarowej organizowanych przez
organy samorzadu terytorialnego lub stowarzyszenia. Dotyczy
to czasu, gdy pozostaje on w stuzbie, a nie wydaje sie, aby byto
to tez mozliwe po jej zakonczeniu.

% Dz.U.z2021r., poz. 1795 ze zm.
20 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1312.
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Natomiast strazacy ochotniczych strazy pozarnych no-
szg umundurowanie okreslone w regulaminie umundurowania
przyjetym w dniu 12 grudnia 2019 r. przez prezydium Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej?'.
Przewiduje on umundurowanie wyjsciowe, galowe, paradne i let-
nie, okreslajgc jego charakterystyke oraz okolicznosci uzywa-
nia. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnychz nie odnosi sie do umundurowania strazakéw tych
formacji. Uprawnienia do noszenia takich munduréw majg wy-
tgcznie osoby bedgce strazakami, ktére wygasajg wraz z usta-
niem takiej aktywnosci.

Noszenie munduréw jest takze charakterystyczne dla przed-
stawicieli innych formacji. Tak jest w przypadku lesnikow, ktérych
mundury okres$la rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wzoréw mundurow lesnika
i oznak dla os6b uprawnionych do ich noszeniaz. Podstawg je-
go wydania jest art. 35a ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach2¢. Rozporzgdzenie to w § 1 dzieli je na wyjSciowe i co-
dzienne, nie okreslajac, czy lesnicy mogg ich uzywac poza czyn-
nosciami stuzbowymi i po zakonczeniu zatrudnienia.

Straznicy Panstwowej Strazy towieckiej noszg mundury,
ktérych wyglad okresla § 3 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska
z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie szczegétowych wymo-
gow kwalifikacji zawodowych, wzoréw legitymacji, umundu-
rowania, oznak i odznak stuzbowych straznikdw Panstwowej
Strazy towieckiej oraz szczegétowych kwalifikacji zawodowych,
wzorow oznaki i legitymacji straznika towieckiegoz. Legitymacje
do jego wydania zawiera art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. Prawo towieckiez. Rozporzgdzenie to nie pre-
cyzuje, czy straznicy fowieccy mogg uzywaé munduréw poza

21 Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, Regulamin
umundurowania, 12.12.2019, https://zosprp.pl/wp-content/uploads/2022/01/regula-
min_umundurowania_tekst_jednolity.pdf (dostep: 25.04.2026 r.).

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 244.

28 Dz.U.z2025r., poz. 1146.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 567.

25 Dz.U. z2005r. Nr 115, poz. 966 ze zm.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 539.
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stuzbg i po jej ustaniu, co musi prowadzi¢ do wniosku, ze nie
majg oni takich uprawnien.

Umundurowanie straznikéw Panstwowej Strazy Rybackiej
okreSla § 13 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie
praw i obowigzkow pracowniczych, zasad wynagradzania, wzo-
row oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umun-
durowania straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzo-
ru oznaki i legitymaciji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej?’.
Zostato ono wydane na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowymze i okresla wzor ta-
kiego umundurowania bez wskazania, czy straznicy mogg go
uzywa¢ w innych niz stuzbowe okolicznosciach. Konstatowac
tym samym nalezy, ze nie majg oni takiej mozliwosci.

Mundury noszg takze straznicy gminni. Ich wzor okresla wy-
dane na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych2 rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28
lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legitymaciji, dystynkcji
i znakéw identyfikacyjnych straznikdw gminnych (miejskich)zo.
Jego § 2 wskazuje, ze zasadniczym ubiorem straznika jest ubior
stuzbowy, a moze mie¢ on takze ubidr wyjsciowy i specjalny.
Uprawnienia do ich noszenia przystugujg straznikom tylko pod-
czas wykonywania zadan stuzbowych.

Mundury sg takze wiasciwe dla pracownikdéw wewnetrznych
stuzb ochrony. Ich wyglad okresla § 13 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r.
w sprawie wewnetrznych stuzb ochronys'. Zostato ono wydane
na podstawie art. 13 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0so6b i mienia®. W § 14-17 zawiera ono przepisy odnosnie szcze-
gotéw umundurowania pracownikow wewnetrznych stuzb ochro-
ny dziatajgcych w bankach, Narodowym Banku Polski, portach

27 Dz.U. z 1997 r. Nr 55, poz. 354 ze zm.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 883 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1763 ze zm.
30 Dz.U.z 1998 r. Nr 112, poz. 713.

31 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1683 ze zm.
32 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 532.
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lotniczych, Poczcie Polskiej, Zamku Krolewskim w Warszawie.
Nie ma zadnych regulacji wskazujgcych na mozliwosci korzysta-
nia z takich ubiorow poza czynnosciami stuzbowymi.

Jest wiec tak, ze tylko funkcjonariusze i pracownicy instytu-
cji, ktéorym przypisane sg okreslone mundury, mogg ich uzywac.
Niektérzy moga to robi¢ wytgcznie podczas wykonywania obo-
wigzkéw stuzbowych, a inni takze poza nimi, jak tez po zakon-
czeniu stuzby. Niespdjnos¢ ta jest nieoczywista merytorycznie
W znaczeniu uzasadnienia réznic w tym zakresie, jak i moze
skutkowac niepotrzebnymi rozbieznosciami czy nieporozumie-
niami w praktyce.

Na zasadzie kontratypu sztuki z aktualnego umundurowa-
nia poszczegolnych formacji korzysta¢ moga aktorzy grajgcy
w filmach i sztukach teatralnych. Jest to bowiem niezbedne dla
mozliwie autentycznego przedstawienia zdarzen i oséb. Wedtug
Anety Michalskiej-Warias nie dojdzie woéwczas do realizacji zna-
mion wykroczenia, gdyz zachowanie takie nie bedzie w ogo-
le nosito cechy spotecznej szkodliwoscis. Zdaniem Szymona
Krajnika, w przypadku uzywania aktualnie bedgcych na wy-
posazeniu Wojska Polskiego lub Policji munduréw do produk-
cji filmowych nie bedzie mozna moéwi¢ o wykroczeniu z uwagi
na brak jakiegokolwiek zagrozenia dla dobra prawnego bedgce-
go przedmiotem ochrony, skoro oczywiste jest, ze rezultat danej
produkcji prezentuje obraz fikcyjny bedgcy wyrazem dziatalno-
Sci tworczej. Nie ma potrzeby i bytoby to nieuzasadnione wo-
bec braku podstawy ustawowej, aby mowi¢ w tego rodzaju sy-
tuacjach o kontratypie sztukiz+. Wydaje sie, ze to wtasnie ten po-
zaustawowy kontratyp ma w takich przypadkach znaczenie dla
uchylenia bezprawnosci takich czynéw.

Mozliwos¢ wykorzystywania aktualnych mundurdw nie do-
tyczy jednak reklam, co nalezatoby traktowac jako zachowanie
sprzeczne z prawem, gdyz stanowitoby ono naduzycie, ze oso-
ba reprezentujgca dang formacje przekonuje do nabycia towaru

33 A. Michalska-Warias, Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu
[w:] T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2019, s. 261.

34 8. Krajnik, Wykroczenia przeciwko porzgadkowi i spokojowi publicznemu [w:]
J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2021, s. 270.
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lub ustugi czy w jakims innym kontekscie jest ich ,twarzg”. Byloby
to bowiem bezprawnym wykorzystaniem ich renomy czy wpro-
wadzeniem w btgd co do instytucjonalnego popierania reklamo-
wanych daébr.

lll. Noszenie munduréw wycofanych z uzycia

Regulacje prawne okreslajgce wyglad munduréw poszcze-
golnych formaciji dotyczg aktualnych ich postaci. W konsekwen-
cji mozliwe jest uzywanie z jakichkolwiek wzgledéw umundu-
rowania wycofanego z uzycia. Dotyczy to takze korzystania
z mundurdw jako rekwizytéw podczas rekonstrukcji historycz-
nych, gdyz mundury uzywane przez rekonstruktoréw nie miesz-
czg sie w legalnej definicji munduru z art. 10 ustawy o odzna-
kach i mundurach. Ta dotyczy bowiem munduréw aktualnych,
a celem rekonstruktoréw jest odtwarzanie historii, nie zas pod-
szywanie sie pod formacje istniejgce obecniexs. Mozliwe jest
uzywanie munduréw wycofanych z uzycia takze w innych oko-
licznosciach, czego przyktadem moze by¢ korzystanie ze starej
kurtki wojskowej podczas amatorskiego towienia ryb czy zbiera-
nia grzybow.

Korzystanie z munduréw wycofanych z uzytku podlega jed-
nak istotnym ograniczeniom na podstawie art. 11b ustawy o od-
znakach i mundurach. Mianowicie nie mogg ich uzywa¢ osoby
biorgce udziat w przedsiewzieciach, ktére mogg godzi¢ w dobre
imie lub interes Sit Zbrojnych, strajkach, demonstracjach, ma-
nifestacjach i zgromadzeniach majgcych na celu wspolne wy-
razanie stanowiska w sprawach publicznych, zgromadzeniach
i przedsiewzieciach naruszajgcych porzadek i spokdj publiczny,
dziataniach majgcych na celu niszczenie lub uszkadzanie mie-
nia lub w dziataniach, ktére mogg doprowadzi¢ do takiego znisz-
czenia lub uszkodzenia, dziataniach majgcych na celu narusze-
nie nietykalnosci cielesnej osob realizujgcych zadania na rzecz
dobra wspdlnego, przedsiewzieciach majgcych na celu publicz-
ne manifestowanie poglgddéw, ktére mogg narusza¢ wolnosci,
prawa i obowigzki cztowieka i obywatela. Cele tego zakazu sg

35 R. Krajewski, Karnoprawne aspekty rekonstrukcji historycznych, Wojskowy Prze-
glad Prawniczy 2015, nr 3, s. 25-26.

17



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

18

2026

-WARSZAWA

KWIECIEN-CZERMWIETC

RADOStAW KRAJEWSKI

dwa. Pierwszy sprowadza sie do tego, aby podczas takich ak-
tywnosci nie dochodzito do zniewazenia mundurdow, nawet gdy
sg one nieaktualne. Drugim jest to, aby osoby wystepujgce w ta-
kich mundurach nie sprawiaty wrazenia, ze reprezentujg aktual-
ng formacje, korzystajgc z jej uprawnien.

IV. Wykroczenie publicznego noszenia munduréw bez
uprawnien

Art. 61 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykro-
czense stanowi, ze kto przywilaszcza sobie stanowisko, tytut lub
stopien albo publicznie uzywa lub nosi odznaczenie, odznake,
stroj lub mundur, do ktérych nie ma prawa, podlega karze grzyw-
ny do 1000 ztotych albo karze nagany. Zgodnie z jego § 2 kto
ustanawia, wytwarza, rozpowszechnia publicznie, uzywa lub no-
si godto, chorggiew albo inng odznake lub mundur, co do kt6-
rych zostat wydany zakaz, albo odznake lub mundur organiza-
Cji prawnie nieistniejgcej, albo odznake lub mundur, na ktérych
ustanowienie lub noszenie nie uzyskano wymaganego zezwole-
nia, podlega karze aresztu albo grzywny.

Przedmiotem ochrony jest tu porzadek publiczny, ktéry mo-
ze zostac¢ zagrozony przez noszenie munduréw w sytuacjach,
gdy nie jest to legalne. Jest nim takze wyobrazenie odbiorcéw
widzgcych osobe lub osoby w umundurowaniu, ze reprezentu-
je ona lub reprezentujg one instytucje, dla ktérych charaktery-
styczne sg mundury, majgc kompetencje tych podmiotéw, gdy
faktycznie tak nie jest.

Wedlug Magdaleny Budyn-Kulik przedmiotem ochrony
jest tu fad publiczny rozumiany jako brak podwazania zaufa-
nia publicznego, gdyz zazwyczaj osoba, ktora posiada lub no-
si przedmiotowe atrybuty, posiada okreslone uprawnienia wiad-
cze, ktérych nie ma osoba przywtaszczajgca je sobie¥. Patrycja
Koztowska-Kalisz wskazuje, ze przedmiotem ochrony tych prze-
pisOw jest zaufanie spoteczne, jakie wigze sie z posiadaniem

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734.
37 M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko porzgdkowi i spokojowi publicznemu [w:]
P. Daniluk (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 439.
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okreslonych stanowisk, tytutéw, stopni lub tez z uzywaniem albo
noszeniem godta, chorggwi, odznak lub munduréw. Zachowanie
sprawcy sprowadza sie bowiem do wywotania u otoczenia bted-
nego wyobrazenia o posiadanych uprawnieniach, co moze ro-
dzi¢ niebezpieczenstwo bezprawnego wykorzystania nieprzy-
stugujgcych im faktycznie uprawnien. Przepis chroni takze in-
teresy osob, ktorym takie stanowiska, tytuty, stopnie, mundury
lub odznaczenia przystugujg. Trafnie ujmujg tym samym isto-
te tego wykroczenia Marek Bojarski i Zofia Swida, a mianowicie
ze polega ona na wprowadzeniu w btgd co do przedmiotowych
okolicznosci, a wiec co do stanowiska, tytutu, stopnia, odzna-
czenia, posiadanych odznak czy tez prawa do noszenia okreslo-
nego munduruze.

Szymon Krajnik rozgranicza taki przedmiot ochrony w za-
leznosci od ujecia tego wykroczenia w dwoch paragrafach
przedmiotowego artykutu. Uwaza on bowiem, ze indywidualnym
przedmiotem ochrony wykroczenia z art. 61 § 1 Kodeksu wy-
kroczen jest aspekt porzadku publicznego zwigzany z legalnym
postugiwaniem sie okresleniem stanowiska, tytutami, stopniami,
odznaczeniami i odznakami, a takze strojem lub mundurem, co
zwigzane jest z prestizem i uznaniem spotecznym, zwigzanym
z ich posiadaniem, rzutujgc na odbiér danej osoby w relacjach
miedzyludzkich. Jego zdaniem nieco inny kontekst zdaje sie
mie¢ regulacja zawarta w art. 61 § 2 Kodeksu wykroczen, kto-
rej przedmiotem ochrony sg atrybuty zwigzane z organizacjami
spotecznymi, zwtaszcza tymi o charakterze paramilitarnym, ma-
jgce istotne znaczenie w odbiorze spotecznymso.

Przedmiot ochrony rozumiany rodzajowo determinuje umiej-
scowienie danego przepisu w danym rozdziale Kodeksu wykro-
czen. Przedmiotowe wykroczenie zawarte jest w jego rozdziale
VIl \Wykroczenia przeciwko porzgdkowi i spokojowi publiczne-
mu”. Zdaniem Andrzeja Marka i Aleksandry Marek-Ossowskiej,

38 P. Koztowska-Kalisz, Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu
[w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 229-230.

3 M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykrocze-
niach, Wroctaw 2002, s. 131.

40 8. Krajnik, Wykroczenia przeciwko..., s. 267.
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pod pojeciem porzadku publicznego rozumie sie uporzgdko-
wany odpowiednimi przepisami, wolny od zaktécen bieg zycia
zbiorowego. Jezeli zas chodzi o spokdj publiczny, to oznacza on
niezakidcony stan réwnowagi psychicznej nieokreslonej liczby
os6b, a wykroczenia przeciwko temu spokojowi wywotujg za-
kiécenia tego stanu, w szczegolnosci w postaci zaniepokojenia
czy oburzenia. Autorzy ci stusznie podkreslajg, ze w tym roz-
dziale znalazty sie nie tylko wykroczenia polegajgce na zaktoce-
niu porzgdku lub spokoju publicznego, ale réwniez naruszenia
wymagan administracyjno-porzgdkowych, do ktérych zaliczajg
sie takze wykroczenia z art. 61 tego aktu prawnego+*. Publiczne
uzywanie munduru przez osobe nieuprawniong nie jest tylko na-
ruszeniem administracyjno-porzgdkowym, lecz ma zdecydowa-
nie powazniejszy wymiar, jak i godzi nie tylko w porzadek pu-
bliczny jako taki, nawet gdy przyja¢ za Magdaleng Btaszczyk,
Wojciechem Jankowskim i Monikg Zbrojewskg, ze ustawodaw-
ca potraktowat pojecie porzgdku publicznego szerzej anizeli tyl-
ko jako wywotanie stanu, ktérego normalnie w danych okolicz-
nosciach nie nalezato sie spodziewac i co standardowo nie jest
akceptowalne, a co wywotuje naruszenie rownowagi psychicz-
nej nieokreslonej liczby oséb+. Dlatego tez wydaje sie, ze moze
lepszym miejscem dla tego przepisu bytby rozdziat IX Kodeksu
wykroczen ,Wykroczenia przeciwko instytucjom panstwowym,
samorzgdowym i spotecznym”, gdyz to w ich dobro godzi tak-
ze publiczne noszenie munduréw przez osoby nieuprawnione,
a woéwczas wzglad na to dobro wysuwatby sie na pierwsze miej-
sce rodzajowego przedmiotu ochrony. De lege lata wprost nim
nie jest, ale nie oznacza, iz nie nalezy widzie¢ go jako dalszego
przedmiotu ochrony.

Wykroczenie to moze by¢ popetnione, gdy sprawca dziata
publicznie, a wiec gdy jego zachowanie moze by¢ dostrzezone
przez blizej nieokreslong liczbe oséb, co nie musi by¢ tozsame
z dziataniem w miejscu publicznym. Gdyby wiec osoba ubrata

4 A. Marek, A. Marek-Ossowska, Prawo wykroczen (materialne i procesowe),
Warszawa 2021, s. 126-127.

42 M. Btaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postepowanie w sprawach
o wykroczenia, Warszawa 2013, s. 74.



Odpowiedzialno$¢ karna
za nielegalne noszenie munduréw

sie w mundur w miejscu niepublicznym, jak chocby w swoim
mieszkaniu, do ktérego to munduru nie miataby prawa, a ktore-
go dysponentem bytaby inna osoba do niego uprawniona jako
funkcjonariusz czy pracownik, wykroczenie to nie miatoby miej-
sca. Jednak gdyby osoba taka pokazata sie w oknie tego miesz-
kania, tak ze mozliwe bytoby jej dostrzezenie przez osobe czy
osoby z zewnatrz, to wyczerpataby ona swoim zachowaniem
znamiona przedmiotowego wykroczenia.

Ma ono charakter powszechny, gdyz moze je popetni¢ kaz-
da osoba moggca ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wykroczenia.
Bedg to wiec przede wszystkim sprawcy, ktérym w ogodle nie
przystuguje prawo do noszenia munduru danej formacji, gdyz
nie sg oni jej funkcjonariuszami czy pracownikami. Nieoczywiste
jest, czy sprawcg przedmiotowego wykroczenia bedzie takze
osoba, ktéra ma taki status, jednak nosi mundur w sytuacji, gdy
nie jest do tego uprawniona. Wydaje sie, ze swoim zachowa-
niem nie wyczerpataby ona jego znamion, gdyz przepis mowi
0 sprawcy, ktéry nie ma prawa do munduru, a w inkryminowa-
nym przypadku funkcjonariusz ma prawo do munduru, a jedynie
i az uzywa go wbrew standardom prawnym. Inaczej bytoby w sy-
tuacji, gdyby byty funkcjonariusz zobowigzany do zwrotu umun-
durowania z racji zakohczenia stuzby nie uczynitby zados$¢ temu
obowigzkowi, po czym uzywatby go, wystepujgc w nim publicz-
nie. Wéwczas jako osoba nieuprawniona do umundurowania po-
petnitby on przedmiotowe wykroczenie.

Wojciech Jankowski podkresla, ze wykroczenie to ma cha-
rakter formalny i ze moze by¢ ono popetnione tylko przez dzia-
tanie*s. Oznacza to, ze dla jego zaistnienia nie potrzeba zadne-
go skutku rozumianego jako zmiana w Swiecie zewnetrznym, jak
tez, ze bedzie ono miato miejsce, gdy sprawca dopusci sie za-
chowania polegajgcego na noszeniu munduru, do ktérego nie
jest uprawniony, a wiec, ze bedzie on aktywny w tym zakresie.
Takze Magdalena Budyn-Kulik podkresla, ze wykroczenie to jest
mozliwe do popetnienia jedynie przez dziatanie+.

43 W. Jankowski, Wykroczenia przeciwko porzgdkowi i spokojowi publicznemu [w:]
T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2010, s. 252.
44 M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko..., s. 440.
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Wykroczenie stypizowane w § 1 moze by¢ popetnione
umysine, gdyz trudno bytoby przyjac¢, aby sprawca mogt nie
wiedzie¢, ze nie jest osobg uprawniong do noszenia munduru
i standardowo towarzyszy mu zamiar jego uzycia wbrew pra-
wu. Natomiast wykroczenie z § 2 moze by¢ popetnione zaréwno
umysinie, jak i nieumysinie, przy czym w tej drugiej postaci winy
bytoby to mozliwe woéwczas, gdyby sprawca nie wiedziat o istnie-
niu zakazu, ale mégtby o tym wiedzie¢, gdyby nie byt niedbaty
lub lekkomysiny. Tak samo te formy winy postrzegajg Wojciech
Kotowski oraz Marek Bojarski i Wojciech Radecki-e.

Przepis ten jest nieczytelny w zakresie, w jakim zabrania no-
szenia munduru organizacji prawnie nieistniejgcej lub bez ze-
zwolenia. Nie wiadomo bowiem, o jakie organizacje tu chodzi,
a i kwestia takich zezwolen nie jest oczywista, gdyz przepis ten
nie wskazuje kto i w jakich okolicznosciach miatby je wydawac.
Uprawnione zdaje sie wiec twierdzenie, ze przepis ten nie ma
wiekszego znaczenia praktycznego, jesli w istocie nie pozostaje
on martwy. Wydaje sie, ze jest on sprzeczny z regulacjami ustawy
o0 mundurach i odznakach, ktérej art. 11b zabrania uzywania mun-
duréw nieuzywanych aktualnie jedynie w okreslonych sytuacjach,
a wiec a contario mozliwe jest ich noszenie jako takich, co doty-
czy takze formaciji prawnie nieistniejgcych. W konsekwencji choc¢-
by rekonstruktorzy historyczni mogg ich uzywa¢ bez zadnych ze-
zwolen. Niespojnos¢ w tym zakresie ttumaczy¢ mozna czasem
przyjecia tego przepisu, jak i catego Kodeksu wykroczen w zu-
petnie innych realiach, w tym woéwczas, gdy rekonstrukcje takie
nie byty przedmiotem zainteresowania ich amatoréw i odbiorcow.

Art. 61 § 3 Kodeksu wykroczen stanowi podstawe orzecze-
nia przepadku munduréw noszonych bezprawnie. Przepis ten
stanowi bowiem, ze w razie popetnienia wykroczenia okreslone-
go w § 1 mozna orzec, a w razie popetnienia wykroczenia okre-
slonego w § 2, ze orzeka sie przepadek wymienionych w tych
przepisach przedmiotéw. W przypadku wykroczenia z § 1 jest to
wiec fakultatywne, a gdy sprawca dopusci sie wykroczenia z §
2, przepadek taki jest obligatoryjny.

4 W. Kotowski, Kodeks wykroczern. Komentarz, Warszawa 2009, s. 433.
46 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2019, s. 558.
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Uzywanie munduru, do ktérego sprawca nie ma prawa, mo-
ze stuzy¢ do popetnienia albo usitowania popetnienia przestep-
stwa przywtaszczenia funkcji publicznej z art. 227 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny+. Przepis ten stanowi, ze ten,
kto podajac sie za funkcjonariusza publicznego albo wyzyskujgc
btedne przeswiadczenie o tym innej osoby, wykonuje czynnos¢
zwigzang z jego funkcjg, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Bytoby tak, gdyby
sprawca, wystepujgc w mundurze danej formacji, wykonat czyn-
nos¢ czy czynnosci witasciwe dla jej przedstawicieli. Wowczas
miatby miejsce zbieg wykroczenia z przestepstwem, o ktorym
mowa w art. 10 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym, je-
zeli czyn bedacy wykroczeniem wyczerpuje zarazem znamio-
na przestepstwa, orzeka sie za przestepstwo i za wykroczenie,
z tym ze jezeli orzeczono za przestepstwo i za wykroczenie kare
lub srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sie surowszg
kare lub srodek karny.

Aneta Michalska-Warias dostrzega takze mozliwosc¢ zbie-
gu art. 61 §1 Kodeksu wykroczen z art. 286 § 1 Kodeksu kar-
nego, gdy sprawca oszustwa przywtaszczy sobie mundur po to,
aby wprowadzi¢ pokrzywdzonego w biad i dzieki temu dopro-
wadzi¢ go do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Jej zda-
niem, mozliwy jest takze zbieg art. 61 § 2 Kodeksu wykroczen
z art. 256 § 1 Kodeksu karnego, w ktorym stypizowano prze-
stepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub inne-
go ustroju totalitarnego#. To ostatnie nie dotyczytoby jednak re-
konstruktorow historii, ktérzy przebraliby sie w mundury forma-
cji totalitarnych, gdyz nie towarzyszy im zamiar propagowania
takiego ustroju. Potrzeba tu jednak roztropnosci oraz szacunku
dla odbiorcow takich ekspozyciji, ktérym mogg one przypominac
bolesne dla nich wydarzenia z przesztosci.

V. Podsumowanie
Mundury podlegajg szczegdlnej ochronie prawnej. Dotyczy
to podmiotéw uprawnionych do ich noszenia, jak tez sytuacii,

47 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383.
48 A. Michalska-Warias, Wykroczenia przeciwko..., s. 268.
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w ktérych jest to legalne. Ustawodawca przewiduje odpowie-
dzialno$¢ za wykroczenie uzywania munduréw przez osoby do
tego nieuprawnione, co ma wzmacnia¢ ochrone w tym zakre-
sie nie tyle samych mundurdw, co débr, ktére one potwierdzaja,
w tym kompetenciji formacji, dla ktorych sg one charakterystycz-
ne. Dotyczy to mundurdéw aktualnych, gdyz legalnie, cho¢ poza
okreslonymi wyjgtkami, mozna nosi¢ mundury wycofane z uzy-
cia. Odpowiedzialnos$¢ ta ma wzmacnia¢ zakres przedmiotowe;j
ochrony, cho¢ art. 61 § 1 i 2 Kodeksu wykroczen sformutowany
jest nieczytelnie, co dotyczy zwtaszcza drugiej z postaci tego
wykroczenia.

Odpowiedzialnos¢ karna za nielegalne noszenie mundu-
row nie nalezy do istotnej przestrzeni praktycznej. Nie oznacza
to jednak, ze powinna ona umyka¢ naukowym eksploracjom.
Warto bowiem podejmowac¢ na gruncie prawa wykroczen tak-
ze zagadnienia jakby nieco zapomniane czy uznawane za mniej
istotne, gdyz nigdy nie wiadomo, czy przepisy ich dotyczgce nie
bedg musiaty by¢ zastosowane, w tym przypadku, gdy komus
»Zachce sie” z jakichkolwiek powodéw uzy¢ publicznie mundu-
ru, do ktérego nie ma on prawa. Do wyobrazenia sg tu zaréw-
no wzgledy btahe, jak che¢ podszycia sie pod funkcjonariusza,
aby ,poczuc¢ sie wazniejszym niz sie jest w rzeczywistosci”, jak
tez powody powazniejsze, ktoérych przyktadem moze by¢ cheé
podszycia sie pod jakgs formacje w celu dziatan destrukcyjnych
wobec panstwa. Oby jednak przedmiotowe wykroczenie nadat
byto martwe czy ewentualnie oby stanowito podstawe odpowie-
dzialnosci jedynie i az niegroznych sprawcow chcgcych ,przy-
da¢ sobie animuszu”, wystepujgc publicznie w mundurach bez
okreslonego powaznego celu, a ktérych to munduréw nie majg
oni prawa uzywac.

Mundury podlegajg wiec ochronie prawnej wiasciwej dla po-
szczegolnych formacji, ktérych one dotyczg. Dobrze, ze ochrona
ta ma takze wymiar prawnokarny, gdyz wzmacnia to perspekty-
we realnego jej wymiaru. Do tego potrzeba takze wiedzy co do
szczegotow w tym zakresie, ktdrej poszerzenie jest takze aspi-
racjg niniejszego opracowania.
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Summary

Uniforms are legally protected, as the right to wear them
is granted only to individuals representing institutions, for which
such attire is characteristic. Legal provisions clearly regulate the
scope of this right and specify the appearance and elements
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of uniforms of individual formations. Wearing uniforms in public
without authorization constitutes an offense and is therefore sub-
ject to criminal liability. This applies to current uniforms, while the
use of retired ones is possible, with certain exceptions.

© Keywords: uniform, illegal wearing, criminal liability, offense
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KAMILA KASPERSKA-KURZAWA" PAULINA STORSKA?

Globalizacja, migracje i bezpieczenstwo
Europy: wyzwania i zalamanie systemow
miedzykulturowych w warunkach
wspoiczesnych kryzysow

Globalization, migration and European
security: challenges and the breakdown of
intercultural systems in contemporary crises

Streszczenie:

Artykut podejmuje analize wptywu wspotczesnych proce-
so6w globalizacji na dynamike migracji oraz zmiany zachodzace
w europejskich systemach wielokulturowosci i miedzykulturowo-
sci. Wskazano, ze globalizacja poprzez intensyfikacje przepty-
wow kapitatu, technologii i zasobow ludzkich wzmacnia tenden-
cje migracyjne, koncentrujgc je na obszarach o wysokiej atrak-
cyjnosci ekonomicznej i spotecznej, zwtaszcza w panstwach
Europy Zachodniej. W artykule omoéwiono rowniez uwarunkowa-
nia polityczne i ekonomiczne ekspansiji migracyjnej oraz ich kon-
sekwencje dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Przeprowadzona analiza pokazuje, ze dotychczasowe modele
integracyjne, oparte na zatozeniach wielokulturowosci i miedzy-
kulturowosci, okazaty sie niewystarczajgce wobec skali napty-
wu migrantdw i uchodzcéw oraz narastajgcych napie¢ spotecz-
nych. Przedstawiono przyktady obszaréw miejskich, w ktérych
dochodzi do trudnosci integracyjnych, marginalizacji oraz osta-
bienia instytucjonalnej kontroli. Artykut wskazuje, ze kryzysy

' Dr Kamila Kasperska-Kurzawa, doktor nauk spotecznych, adiunkt na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

2 Dr Paulina Storska, doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o bezpieczenstwie
oraz ekspertka ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT).
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migracyjne ostatniej dekady, konflikty zbrojne w regionie
Bliskiego Wschodu oraz zmiany geopolityczne przyczynity sie
do wzrostu zagrozen hybrydowych i obnizenia poziomu bezpie-
czenstwa w panstwach UE. W zakonczeniu zarysowano per-
spektywy dalszego rozwoju polityk migracyjnych oraz wyzwa-
nia, przed ktérymi stoi Unia Europejska w kontekscie utrzymania
stabilnosci spotecznej i bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: globalizacja, migracje, kryzysy, wyzwania, systemy
miedzykulturowe

Uwagi wstepne

Zjawisko globalizacji jest jednym z najwazniejszych pro-
cesow stymulujgcych rozwdj swiata w wielu jego wymiarach.
Procesy globalizacyjne ksztattowaty sie od wielu pokolen, be-
dac wynikiem dziatalnosci cztowieka na szeregu ptaszczyznach
— handlowej, kulturalnej, a takze w rezultacie ekspansji zabor-
czych ludéw i plemion, ktére na podbijanych terenach zaszcze-
piaty rodzime zdobycze kulturowe i cywilizacyjne. Globalizacja,
z jednej strony niosgca ogromny rozwoj gospodarczy swiata,
z drugiej strony stata sie stymulatorem takich zjawisk jak migra-
cja, a okresowe fale migracyjne, zwtaszcza te, ktoérych funda-
ment stanowity czynniki ekonomiczne, niejednokrotnie wywoty-
waty lokalne konflikty spoteczne. Mozna sie w tym przypadku
postuzy¢ przyktadem Chin, panstwa, z ktérego emigrowaty mi-
liony obywateli z zamiarem osiedlenia sie gtéwnie w Stanach
Zjednoczonych czy Kanadzie. Wspodtczesnie globalna informa-
cja wzmaga tendencje migracyjne, gtéwnie w USA, Kanadzie czy
Australii, jak rowniez w krajach Unii Europejskiej. Nadmierna mi-
gracja na tereny bogatych panstw zachodnich w Europie stano-
wi efekt nie tylko poszukiwania lepszych warunkéw ekonomicz-
nych, ale jest to takze rezultat skomplikowanej sytuacji militarno-
-politycznej na Bliskim Wschodzie, gdzie na dotknietych wojng
domowg terenach Iraku i Syrii trwajg oprocz tego walki z tzw.
Panstwem Islamskim. Obserwuje sie¢ ogromny naptyw juz nie
migrantéw, jak zwykto sie okresla¢ osoby ubiegajgce sie o pobyt
w okreslonym panstwie gtéwnie z przyczyn ekonomicznych, ale
0sOb, ktére zabiegajgc o mozliwos¢ pobytu w Niemczech czy



Globalizacja, migracje i bezpieczenstwo
Europy: wyzwania i zatamanie
systemow miedzykulturowych ...

innych krajach UE, uznawane sg za uchodzcéw z terenéw ob-
jetych walkami. Taka sytuacja rodzi wiele konfliktow, w tym za-
chwianie systeméw wielokulturowos$ci czy miedzykulturowosci.
Oba te spoteczne zjawiska w zasadzie sg kontrolowane i nadzo-
rowane przez wtadze, co ma umozliwi¢ wzajemng koegzysten-
cje kultur, odmiennosci etnicznych czy jezykowych, a takze re-
ligijnych. Jednak przy ogromnej migraciji, jakg mozna obecnie
obserwowac, w obrebie systemow panstwowych rodzg sie kon-
flikty spoteczne. Nie mozna nie zauwazy¢, ze sytuacja wystepu-
jaca w Niemczech, Austrii, czy tez panstwach batkanskich, czyli
niekontrolowany naptyw migrantow, a raczej uchodzcow z tere-
nu Syrii, nieustannie powoduje wzrost napiecia, ktéry kompliku-
je sytuacje spoteczng. W spotecznosciach panstw europejskich
narasta obawa przed mozliwymi zamachami terrorystycznymi,
ktéore mogg by¢ realizowane przez osoby znajdujgce sie w gru-
pach uchodzcow. Niepokdj budzi takze zachowanie uchodzcow
w sferze kulturowej, burzgce dotychczasowe standardy zacho-
wania migrantéw w krajach docelowych. Wyzwala to agresje, jak
rowniez pobudza dziatania grup nacjonalistycznych, sprzeciwia-
jacych sie naptywowi uchodzcéw islamskich do swojego kraju.
Dlatego tez swiat z coraz wiekszg obawg spoglgda na rodzgcy
sie na obszarze Unii Europejskiej konflikt cywilizacyjny, kulturo-
wy i religijny, ktory, na skutek systematycznego zwiekszania sie
liczby uchodzcoéw, zaczyna kierowac sie na Stany Zjednoczone,
Australie i inne panstwa spoza UE. Stad tez zasadne jest podje-
cie rozwazan co do mozliwych skutkéw zachwian w obrebie sys-
temow wielokulturowych i miedzykulturowych oraz pochylenie
sie nad problematykg migracji i uchodzcow w Unii Europejskiej
z uwzglednieniem zagrozenia terrorystycznego wystepujgcego
na tym obszarze, ktérego zrédtem mogg by¢ grupy migrantéw
i uchodzcow.

1. Globalizacja jako czynnik stymulujacy wzrost migracji
na obszary intensyfikacji ekonomicznej i gospodarczej

Zjawisko globalizacji, przebiegajgce wieloptaszczyznowo,
pojawito sie w wymiarze miedzynarodowym, w sposob zauwa-
zalny, dopiero w latach 60. XX wieku. Niewatpliwie owe proce-
sy stanowity wynik coraz wigekszej aktywnosci cztowieka, ktéra
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poczeta wykraczaé poza granice wyznaczajgce terytoria jedno-
stek panstwowych. Pokazuje to, ze jednostka spoteczna, czto-
wiek, dysponuje nieograniczonymi mozliwosciami tworzenia
wielu istotnych z punktu widzenia spotecznosci przedsiewzieé
gospodarczych czy kapitatowych. Zjawisko globalizacji, bedg-
ce zbiorem proceséw zaréwno politycznych, socjologicznych,
jak i gospodarczych, kumuluje sie w efektach tych procesow.
Procesy te obejmujg szereg wzajemnych powigzan pomiedzy
wieloma réznymi podmiotami gospodarki swiatowej i oddzia-
tujg w swojej istocie na niemalze wszystkie sfery dziatalnosci
cztowieka. Dlatego tez taka roznorodnos$c¢ funkcji, ktére zjawisko
globalizacji czynig fenomenem w skali swiatowej, powoduje du-
ze trudnosci definiowania owego zjawiskas. We wspotczesnym
Swiecie globalizacja nie tylko zwieksza mobilnos¢ ludzi, lecz tak-
ze tworzy nowe, strukturalne uwarunkowania migraciji, ktére sg
powigzane z nierdwnomiernym rozwojem ekonomicznym, rézni-
cami w poziomie zycia oraz postepujgcg integracjg rynkow.

Globalizacja, jako proces o zasiegu Swiatowym, trudno pod-
daje sie jednoznacznemu zdefiniowaniu. Moze ona by¢ postrze-
gana jako wyraz najwyzszego stopnia innowacyjnosci, postepu,
deregulacji w sferze ingerencji panstwa w procesy gospodar-
cze, powodujgcej, ze gospodarka staje sie liberalna. Jednakze
globalizacja postrzegana jest takze jako proces prowadzgcy do
polaryzaciji postepujgcych nierébwnosci gospodarczych, zaréow-
no pomiedzy panstwami, jak i spotecznosciami. Przejaw takich
obaw widoczny jest we wspotpracy gospodarczej na poziomie
regionow, z ktérych niejednokrotnie duza czes¢ pozostaje ob-
szarami biednymi i zaniedbanymi. Jednym z najbardziej widocz-
nych efektdw tego procesu jest rosngca koncentracja kapitatu
i miejsc pracy w wybranych regionach swiata, co prowadzi do
zwiekszonego zainteresowania migracjg do obszaréw oferujg-
cych wyzsze zarobki, bezpieczenstwo socjalne i stabilnos¢ po-
lityczng. Polityke regionalng majgca to zmieni¢ prowadzi Unia

3 R. Kmiecik, Polityka regionalna Unii Europejskiej a proces globalizacji — zakres
pojec i wzajemne relacje [w:] W. Malendowski (red.), Wptyw globalizacji na procesy
rozwojowe wspotczesnego Swiata. Istota — uwarunkowania — tendencje, Wydawnic-
two Naukowe INPID UAM, Poznan 2004, s. 79-80.



Globalizacja, migracje i bezpieczenstwo
Europy: wyzwania i zatamanie
systemow miedzykulturowych ...

Europejska. Regionalizacja stanowi wiec odpowiedz na poste-
pujgca w coraz wiekszym stopniu globalizacje systemow gospo-
darki Swiatowej-.

Z ekonomicznego punktu widzenia globalizacje mozna
uznac¢ za Scislejszg integracje panstw oraz ludzi na sSwiecie,
spowodowang ,ogromng redukcjg kosztéw transportu i teleko-
munikacji oraz zniesieniem sztucznych barier w przeptywach
dobr, ustug, kapitatu, wiedzy i (w mniejszym stopniu) ludzi z kra-
ju do kraju”s. Natomiast w ujeciu socjologicznym globalizacja jest
to ,zintensyfikowanie stosunkéw spotecznych o zasiegu ogdéino-
Swiatowym, tgczgcych z sobg odlegte miejsca w taki sposob,
ze zachodzgce w nich wydarzenia lokalne ksztattowane sg pod
wptywem wydarzenh rozgrywajgcych sie w odlegtosci wielu ki-
lometrow i vice versa™. W perspektywie politologicznej zwraca
sie uwage, ze globalizacja ,implikuje ostabienie suwerennosci
panstwa oraz struktur panstwowych”. Zjawisko globalizacji od
lat inspiruje wiele pytan w réznych dziedzinach nauki, co wynika
miedzy innymi ze statej aktualnosci wskazanego zagadnienias.

Procesy globalizacyjne generujg réwniez zagrozenia, kto-
re juz w latach 70. wskazywano na forum ONZ, tj. nadmierng
eksploatacje zasobow naturalnych, degradacje srodowiska oraz
przyspieszenie dynamiki demograficznej. Na wynikajgce z pro-
cesow globalizacji zagrozenia dla ludzkosci, z ktérymi wiele bied-
niejszych panstw i spoteczenstw nie bedzie mogto sobie pora-
dzi¢, wskazywat sekretarz generalny ONZ U Thant, ktéry mo-
wit, ze ludzkosci zostato niewiele czasu, aby ograniczy¢ spory
i podjac globalne partnerstwo w celu ograniczenia wyscigu zbro-
jen, ulepszenia srodowiska ludzkiego czy zahamowania eksplo-
zji przyrostu naturalnego. W swojej wizji sekretarz wskazat, ze
~Jezeli nie [...] wowczas obawiam sie, ze wskazane problemy

4 Ibidem, s. 81.

5 J.E. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 26.

6 A. Giddens, Nowoczesno$c¢ i tozsamos¢, ,Ja” i spoteczenstwo w epoce pdznej
nowoczesno$ci, PWN, Warszawa 2006, s. 47.

7 U. Beck, The Cosmopolitan Perspective: Sociology of the Second Age of Moderni-
ty, B.J.Soc. 2000, nr 51, s. 86.

8 J. Borowski, Globalizacja w $wietle teorii ekonomii i teorii zarzgdzania, Optimum.
Studia Ekonomiczne 2015, nr 6(78), s. 59.
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osiggng tak przerazliwe rozmiary, iz mogg znalez¢ sie poza na-
szymi mozliwosciami panowania nad nimi”. Wspotczesnie do
katalogu wyzwan dodaje sie rowniez migracje klimatyczne, wy-
nikajgce z pustynnienia, podnoszenia sie poziomu mérz i ekstre-
malnych zjawisk pogodowych. Zjawiska te wedtug prognoz ONZ
bedg jednym z gtéwnych czynnikdw przemieszczen ludnosci
w kolejnych dekadach, co moze prowadzi¢ do dodatkowej presiji
migracyjnej na gospodarki rozwiniete.

Podobnie jak w okresie XX wieku dominowato myslenie
w kategoriach kapitalizmu i socjalizmu, tak obecnie, w drugiej de-
kadzie XXI wieku, kategoryzacje myslenia wyznacza postrze-
ganie procesu globalizacji. Globalizacja nie ma odpowiednika
w przesztosci, a wiec w poprzednich doswiadczeniach cziowieka,
do ktérych dzisiaj mozna by sie byto odwotaé. Globalizacja stano-
wi niewiadoma. Wiele pytan i problemow pozostaje bez odpowie-
dzi, bo ta pojawi sie dopiero wraz z realizacjg ogromnych projek-
tow gospodarczych, politycznych, spotecznych i ekonomicznych.
Nie wiadomo wiec, czy globalizacja spetni oczekiwania wielu ludzi
na swiecie, czy tez przyniesie ogromne zagrozenia, przed ktorymi
juz dzisiaj ostrzega wielu naukowcow i mysilicieli.

Globalizacja daje nie tylko perspektywe polepszenia pozio-
mu zycia milionow ludzi, lecz wigze sie takze z powaznymi za-
grozeniami i wyzwaniem dla catej ludzkosci, szczegdlnie w ob-
rebie skatalogowanych zagrozen dla swiata, gtédwnie zas w ob-
szarach strategicznej dziatalnosci cztowieka:

1) coraz bardziej nasila sie postep naukowo-przemystowy,
ktory staje sie czynnikiem wptywajgcym na eksplozje
przyrostu ludnosci na swiecie oraz drastycznie wzrasta
proces eksploatacji zasobow naturalnych;

2) uzasadniona staje sie obawa przed wyeksploatowaniem
zasobow geologicznych, spadkiem jakosci zaréwno po-
wietrza, jak i woéd, co wplywaé bedzie na pogorszenie sie
warunkéw zycia ludzkosci;

9 Z.J. Szczakowski, Meandry i wyzwania procesu globalizacji, L 6dzkie Towarzystwo
Naukowe, t.6dz 2010, s. 12.
0 |bidem, s. 14.
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3) pogtebiajgca sie degradacja srodowiska naturalnego nie-
uchronnie prowadzi do zachwiania réwnowagi srodowi-
skam.

Mozna przyjgé, ze odpowiedz na globalizacje stanowi polity-
ka regionalna UE, ktérej przejawem byto wprowadzenie w 1985
roku do Traktatu o Wspodlnocie Europejskiej tytutu V Spojnosc
ekonomiczna i spoteczna. Tak sformutowany tytut V jest wiec
Z jednej strony komplementarny do procesu globalizacji, a z dru-
giej strony stymuluje asygnowanie ogromnych srodkéw finanso-
wych na likwidacje zacofania i dysproporcji w rozwoju niektérych
regionow Wspdlnoty=. Regionalizacja polityk gospodarczych,
prowadzona m.in. przez Unie Europejskag, stanowi odpowiedz
na wyzwania wynikajgce z globalizacji. Celem polityki spdjnosci
jest wyrédwnanie réznic w rozwoju regiondéw oraz przeciwdziata-
nie destabilizacjom spotecznym. Niemniej jednak réznice w po-
ziomie rozwoju gospodarczego miedzy panstwami cztonkowski-
mi oraz krajami sgsiednimi nadal pozostajg jednym z kluczowych
czynnikdw napedzajgcych migracje zarobkowe i uchodzcze.

W najnowszej literaturze przedmiotu coraz czesciej podkre-
Sla sie, ze wspotczesne podejscie do migracji oraz bezpieczen-
stwa nie moze by¢ analizowane wytgcznie w kategoriach prze-
strzennych, czyli jako problem kontroli granic panstwowych, lecz
wymaga uwzglednienia szerszych ram temporalnych i historycz-
nych. Procesy globalizacji przeksztatcity sposéb, w jaki panstwa
rozumiejg zaréwno granice, jak i zagrozenia migracyjne, prze-
suwajgc akcent z ,bezpieczenstwa przestrzeni” na ,czasowosc¢
i rasowos¢” zjawisk migracyjnych. Reakcje panstw Zachodu na
wspotczesne migracje sg w duzej mierze zdeterminowane nar-
racjami dotyczgcymi przysztych zagrozen — przewidywanych
kryzysow, ruchoéw ludnosci czy destabilizacji spotecznej, a nie
faktycznym stanem obecnym. Logika bezpieczenhstwa coraz
czesciej opiera sie na antycypaciji ryzyka, co skutkuje tworze-
niem polityk prewencyjnych, majgcych uprzedzac¢ potencjalne

" Z. Szczakowski, Przyspieszenie zmienno$ci (syndrom zagrozenia epoki globalnej),
Studia Kupieckie 1999, nr 1 [za:] Z.J. Szczakowski, Meandry..., s. 40.

2. Zob. M. Walkowski, Wspoéfczesne tendencje w rozwoju europejskich procesow in-
tegracyjnych, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 1998, s. 127.
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migracje jeszcze zanim do nich dojdzie. Taka konstrukcja bez-
pieczenstwa nie jest jednak neutralna: zakorzeniona jest w hi-
storycznych relacjach wtadzy, podziale Pétnoc—Potudnie oraz
w systemowych uprzedzeniach dotyczacych ,innych” kulturowo.
Granice, zarowno fizyczne, jak i symboliczne, stajg sie zatem
narzedziem ksztattowania przysztosci wedtug narracji zagroze-
nia, a migranci wpisywani sg w logike ,,czasowej rasy”, w ktorej
ich mobilnos¢ interpretowana jest jako ryzyko spoteczne zanim
jeszcze stanie sie faktem. Taka rekonstrukcja rozumienia granic
i migracji ma bezposrednie znaczenie dla polityk bezpieczen-
stwa: wzmacnia tendencje do militaryzacji granic, normalizuje
dziatania prewencyjne i poteguje percepcje migracji jako czynni-
ka destabilizacji, zamiast traktowac je jako ztozony proces spo-
teczny zakorzeniony w globalnych uwarunkowaniach gospodar-
czych, klimatycznych i politycznychs.

W literaturze dotyczgcej wspoiczesnych migracji coraz
mocniej akcentuje sie role zmian srodowiskowych jako jedne-
go z kluczowych czynnikow wptywajgcych na mobilnos¢ ludno-
sci, zwtaszcza w kierunku panstw Unii Europejskiej. Degradacja
srodowiska, pustynnienie, coraz czestsze ekstremalne zjawi-
ska pogodowe oraz podnoszenie sie poziomu morz prowadzg
do narastajgcej presji migracyjnej w regionach szczegdlnie na-
razonych, takich jak Afryka Subsaharyjska, Bliski Wschéd czy
Azja Potudniowa. Migracje klimatyczne majg charakter wielo-
wymiarowy: obejmujg zaréwno przemieszczenia wewnetrzne,
jak i miedzynarodowe, a decyzje o migracji sg wynikiem ztozo-
nych uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych i politycznych,
w ktoérych zmiany srodowiskowe dziatajg jako tzw. ,multiplikator
zagrozen”. W kontekscie Europy zjawisko to ma szczegdlne zna-
czenie, poniewaz narastajgca niestabilnos¢ ekologiczna w pan-
stwach sgsiedztwa geograficznego UE moze w kolejnych deka-
dach znaczgco zwiekszyc¢ liczbe oséb probujgcych dotrze¢ do
jej granic. Skuteczna polityka migracyjna Unii wymaga wtacze-
nia wymiaru srodowiskowego do planowania i przewidywania
przysztych ruchoéw migracyjnych, gdyz ignorowanie roli zmian

3 M. Zéhfuss, N. Vaughan-Williams, From Security-Space to Time-Race: Reimagin-
ing Borders and Migration in Global Politics, IPS 2024, nr 18(3), art. olae019.
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klimatycznych prowadzi do powaznego zanizenia skali przy-
sztych wyzwan w obszarze bezpieczenstwa, zarzgdzania grani-
cami i stabilno$ci spotecznej.

Juz w tak ogromnym skrécie wskazana rola globalizacji
we wspotczesnym swiecie uzmystawia jej przyszty, dominujgcy
wptyw na ksztattowanie sie migracji i jej ruchy, ktérych wielko$¢
bedzie proporcjonalna do wielkosci poszczegolnych projektow
globalnych, w sferze gospodarczej i kapitatowej. W efekcie glo-
balizacja staje sie zarobwno szansg, jak i zagrozeniem: z jednej
strony przyczynia sie do wzrostu mobilnosci i rozwoju gospodar-
czego, z drugiej — powoduje polaryzacje spoteczng, wzrost pre-
sji migracyjnej oraz nowe wyzwania dla bezpieczenstwa panstw
europejskich, w tym zwigzane z kontrolg granic, integracjg spo-
teczno-kulturowg oraz zapobieganiem radykalizacji.

2. Polityczne i ekonomiczne wyznaczniki ekspansji migra-
cyjnej na obszar panstw Unii Europejskiej

Migracje na obszar Unii Europejskiej pozostajg zjawiskiem
silnie uwarunkowanym zaroéwno czynnikami politycznymi, jak
i gospodarczymi, ktére w ostatniej dekadzie ulegty znaczgcym
przeobrazeniom. Wspotczesne procesy migracyjne nie wynika-
ja jedynie z réznic ekonomicznych pomiedzy regionami swiata,
ale sg takze konsekwencjg niestabilnosci politycznej, konfliktow
zbrojnych, zmian klimatycznych oraz celowego wykorzystywania
migracji jako narzedzia nacisku geopolitycznego. W wielu pan-
stwach sgsiadujgcych z UE globalizacja, nierbwnomierny rozwoj
gospodarczy i postepujgca degradacja srodowiska doprowadzi-
ty do utrudnionych warunkéw zycia, co sprzyja rosngcej skton-
nosci do podejmowania decyzji migracyjnych. Jednoczesnie wy-
sokie standardy socjalne i relatywna stabilnos¢ spoteczna kra-
jow cztonkowskich stanowig dla wielu migrantow silny czynnik

przyciggajacy.

Jak wspomniano, migracje, czy tez naptyw uchodzcow, nie sg
nowymi zjawiskami. Wystepowanie takich form ruchéw ludnosci

4+ D. Moawad, Does Environmental Change Affect Migration Especially into the EU?,
Soc. Sci. 2024, nr 13(3), art. 160.
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mozna zaobserwowac juz w starozytnosci. Kwestig tg zajmo-
wata sie w okresie miedzywojennym w XX wieku Liga Narodow.
Organizacja ta podejmowata prace nad zdefiniowaniem okresle-
nia ,uchodzcy” oraz opracowaniem umowy o randze miedzyna-
rodowej, ktéra miata regulowac¢ sytuacje uchodzcow. W zwigz-
ku z tym zagadnieniem powstaty ré6znorodne perturbacje, spo-
wodowane miedzy innymi przyjeciem do Ligi Narodéw Zwigzku
Radzieckiego. ZSRR stat na stanowisku, ze nalezy dokonac¢ za-
pisu o przymusowym przesiedlaniu uchodzcéw do krajow ich
pochodzenia. Réznice zdan spowodowaty, ze Liga Narodow
zmniejszyta swoje zainteresowanie tym problemem. Jednakze
28 pazdziernika 1933 r. przyjeta zostata Konwencja dotyczgca
miedzynarodowego statusu uchodzcow. W jej art. 3. umieszczo-
no zapis o zakazie wydalania uchodzcow i zakaz odmowy przyj-
mowania ich na granicy.

Pojecie uchodzcy ma swoje umocowanie zarobwno w do-
kumentach prawa miedzynarodowego, jak i w regulacjach kra-
jowych. Za podstawowy akt normujgcy te kategorie uznaje sie
Konwencje genewskg z 1951 r., w ktérej wskazano, ze uchodzcag
jest osoba przebywajgca poza panstwem swojego pochodzenia
z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniami wyni-
kajgcymi z rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslo-
nej grupy spotecznej lub przekonan politycznych i ktéra z uwagi
na te obawy nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swoje-
go krajuts. W polskim porzgdku prawnym status uchodzcy zostat
okreslony w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W literaturze wskazuje sie réwniez na inne formy przymusowych
migracji, takie jak uchodzstwo wewnetrzne, obejmujgce zmiane
miejsca zamieszkania w obrebie witasnego kraju, oraz uchodz-
stwo klimatyczne, bedgce reakcjg na degradacje srodowiska,

5 T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rze-
czywisto$¢, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 149.

6 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Genewa 1951, art. 1.

7 Ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 128, poz. 1176.
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katastrofy naturalne bgdz dilugotrwate zmiany klimatyczners.
Nalezy jednak podkresli¢, ze te odmiany nie majg jednolitego
umocowania w prawie miedzynarodowym. Organizacje zajmujg-
ce sie ochrong praw cztowieka zwracajg uwage, ze uchodzcg —
W ujeciu humanitarnym — mozna nazwac kazdg osobe zmuszong
do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania w celu ochrony
zycia lub zdrowia, niezaleznie od charakteru zagrozenia.

Analiza przyczyn i skutkéw ruchéw migracyjnych z pewno-
Scig wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw, ktore wystepujg
w obrebie tego zjawiska. W okresie wczesniejszym migracja, ze
wzgledéw komunikacyjnych, stanowita w zasadzie margines zy-
cia spotecznego. Wptyw na to miata, miedzy innymi, odlegtos¢
pomiedzy krajem wyjscia i krajem docelowym. Brakowato, ist-
niejgcych obecnie, srodkéw szybkiej komunikacji i dlatego infor-
macje o losie imigrantow docieraty do rodzimego kraju po mie-
sigcach czy latach. Dzisiaj obieg informaciji przybrat forme glo-
balng i wiadomosci o imigrantach do ich rodzin docierajg syste-
matycznie, w zaleznosci od tego, kiedy dany imigrant zdecyduje
sie na rozmowe z telefonu komoérkowego z rodzing w krajuz.

Obecnie panstwa w sposob znaczgcy wprowadzity okreslo-
ne normy w zakresie polityki migracyjnej. Zjawisko to zostato
jak gdyby ucywilizowane. Normy te, z zasady, obejmujg aspek-
ty prawne i ekonomiczne. Panstwa, z ktorych wyjezdzajg mi-
granci, monitorujg liczbe os6b wyjezdzajgcych, zwtaszcza w ce-
lach ekonomicznych. Dokonujg przegladu, czy kraj sta¢ na ze-
zwolenie na wyjazd danych oséb, majgcych konkretne zawody.
Chodzi gtéwnie o mozliwy deficyt w niektérych zawodach, co
podlega regulac;jiz'.

Kontroli migrantow, zwtaszcza o podtozu ekonomicznym,
podlegajg osoby takze w kraju docelowym, gdzie rozwazanie

8 H. Rugata, Uchodzca i uchodzstwo — ujecie teoretyczne a perspektywa spoteczna,
Rozpr. Spotecz. 2020, nr 4, t. 14, s. 126-134.

9 A. M. Jeznach, Uchodzcy we wspotczesnym Swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 124.

20 M.S. Zieba, Migracja — wyzwanie XXI wieku, Katolicki Uniwersytet Lubelski w Lu-
blinie, Lublin 2008, s. 16.

21 |bidem, s. 17.
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jego wiadz koncentruje sie na tym, czy dana liczba oséb starajg-
cych sie o pobyt spetnia wyznaczone wymagania w zakresie wy-
ksztatcenia i dysponowania profesjami, ktérych brakuje. Nie przyj-
mowani sg migranci skrajnie odmienni kulturowo, rasowo czy reli-
gijnie. Jest to zatem pewnego typu selekcja migracyjna. Znajduje
sie ona pod statg kontrolg, co pozwala na przejrzystg polityke
w tym zakresie, uwzgledniajgcg sfery wielokulturowosci czy sto-
sunkéw miedzykulturowych w spoteczenstwie tego obszaruz.

Bodaj najwazniejszym czynnikiem charakteryzujgcym zja-
wisko migracji jest czynnik wielokulturowosci. Dawniej zderze-
nie kultur wystepowato jedynie w przypadku ekspansji w for-
mie podbojow, czy tez przymusowego naptywu osob z innych
sfer kulturowych, jak w przypadku niewolnictwa. Dzisiaj nato-
miast wielokulturowosc¢ staje sie zjawiskiem powszechnym. Do
panstw, jak chociazby w Unii Europejskiej, naptywajg ludzie ze
wszystkich stron Swiata. Kazda z tych oséb prezentuje odmien-
ny dorobek kulturowy, religijny, ludzie ci postugujg sie réznymi
jezykami. Panstwa Unii stajg sie konglomeratem kultur. Jeszcze
do niedawna gtéwnym fundamentem migraciji byty czynniki eko-
nomiczne. W ramach strefy Schengen nastepuje przemieszcza-
nie sie ludzi, firm, kapitatéw oraz wszelkich elementéw bedg-
cych przedmiotem dziatalnosci cztowieka. Powoduje to, ze za-
tracono mozliwos¢ kontrolowania ruchéw migracyjnych. Brak
dawnej strazy granicznej pozwala na dowolne i nienapotyka-
jgce przeszkdd zmiany miejsca zamieszkania, bez obowigzku
meldunkowego. Sprzyja to powstawaniu negatywnych zjawisk,
w tym miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, a tak-
ze tworzeniu grup o charakterze terrorystycznym, ze szczegol-
nym uwzglednieniem terrorystéw islamskich. Dlatego tez fale
uchodzcéw z takag tatwoscig przybywaty do bogatych panstw
Unii: Niemiec, Francji, Austrii. Jezeli nawet legalna migracja po-
zostaje nadal poza kontrolg Unii Europejskiej, to mozna wyobra-
zi¢ sobie, jak duzy moze by¢ problem migraciji nielegalnej.

Jezeli migrant czy uchodzca bedzie percypowany z uwzgled-
nieniem jego integracji ze spoteczenstwem, co powinno skutko-

22 |bidem.
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wac docelowo asymilacjg spoteczng, nalezy traktowac go jako
petnoprawnego obywatela, a nie postrzegac jedynie przez pry-
zmat praw przystugujgcych mu w danym kraju. Wtadze w tym
zakresie popetniajg ogromny btad, uwazajgc, ze wystarczy za-
pewni¢ minimum egzystencji, by unikna¢ problemoéw z przyby-
szami. Wydaje sie, ze jedng z podstaw rozwoju cztowieka jest
obarczenie go okreslonymi obowigzkami, ktére wyptywajg ze
zwyczajow spotecznych i kulturowych na obszarze, do ktérego
uchodzca, migrant przybyt. Brak obowigzkéw ustawowych po-
woduje, ze osoba ta czuje sie niepotrzebna. Skutkuje to zamy-
kaniem sie ludzi w swoich etnicznych srodowiskach, czestokro¢
odrebnych kulturowo i obcych dla spotecznosci kraju docelowe-
go. To z kolei moze stwarza¢ trudnosci w kulturowej asymilacji
migrantowzs.

Niezaleznie od wymienionych form migracji nowym zjawi-
skiem, dotad nienotowanym w krajach Unii w tak ogromnej ska-
li, stat sie naptyw uchodzcéw z obszaréw objetych konfliktami
wojennymi — z Afganistanu, Iraku, Syrii czy krajow afrykanskich.
Najbardziej zapalnym miejscem na Bliskim Wschodzie i zro-
diem ekspansiji uchodzcéw na teren Unii Europejskiej jest Syria.
Pojawia sie zatem czynnik polityczny, ktory wymusza migracje
tak wielu osdéb. Z pewnoscig mozna przyjgé, ze ogromne fale
uchodzcow to efekt ,zaniechania” w polityce zagranicznej USA.
Prezydent Obama, pomimo wielu deklaracji, przygladat sie tyl-
ko, jak prezydent Assad rozprawia sie z opozycjg, wykorzystujgc
nawet zabroniong bron chemiczng. Postawe ,obserwatora” pre-
zydenta USA wykorzystat Wiadimir Putin, ktory widzgc biernosc¢
(interpretujac jg jako stabosé¢) Standéw Zjednoczonych, zaanek-
towat Krym, nastepnie dokonat agresji na teren Donbasu, sita-
mi wspieranych przez siebie separatystow, a zakonczyt na inter-
wencji w Syrii, gdzie rzekomo walczyt z Panstwem Islamskimz.

Dziatania militarne, jakie podjeta Rosja w Syrii, spowo-
dowaty okresowe fale uchodzcow, liczonych w setkach tysie-
cy. Wydaje sie uzasadniony poglad, ze celem tych dziatan jest

2 M.S. Zieba, Migracja..., s. 22.
2 B. Hall, ISIS. Panstwo Islamskie, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA,
Warszawa 2015, s. 62-63.
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dazenie do ostabienia spojnosci Unii Europejskiej, co juz
W znacznej mierze udato sie zrealizowac.

Nowg, jakosciowo odmienng faze proceséw migracyjnych
w Europie zapoczgtkowata petnoskalowa agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 r. W wyniku dziatan wo-
jennych doszto do najwiekszego od zakornczenia Il wojny swiato-
wej kryzysu uchodzczego w Europie. Miliony obywateli Ukrainy
przekroczyty granice panstw Unii Europejskiej, z czego najwiek-
sza liczba znalazta schronienie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Sytuacja ta wymusita natychmiastowg reakcje instytucji
unijnych oraz wtadz krajowych, prowadzgc do uruchomienia me-
chanizmu ochrony tymczasowej na poziomie Unii Europejskie;j.

Rada Unii Europejskiej, po raz pierwszy w historii, aktywo-
wata dyrektywe o ochronie czasowej, zapewniajgc uchodzcom
z Ukrainy prawo legalnego pobytu, dostepu do rynku pracy, edu-
kacji oraz swiadczen socjalnych w panstwach cztonkowskich.
Decyzja ta stanowita przetom w dotychczasowe;j polityce migra-
cyjnej UE, pokazujgc mozliwos¢ szybkiej i solidarnej reakcji wo-
bec kryzysu o charakterze militarnym w bezpos$rednim sgsiedz-
twie Uniiz.

Jednoczesnie skala migracji wojennej ujawnita ogranicze-
nia infrastrukturalne i organizacyjne panstw przyjmujgcych,
a takze dtugofalowe wyzwania zwigzane z integracjg spoteczng,
dostepem do rynku pracy oraz systemem zabezpieczenia spo-
tecznego. W odréznieniu od wczesniejszych fal migracyjnych
z Bliskiego Wschodu czy Afryki Pétnocnej migracja z Ukrainy
miata charakter masowy, lecz kulturowo blizszy panstwom
Europy Srodkowo-Wschodniej, co wptyneto na odmienny prze-
bieg proceséw adaptacyjnych.

Roéwnolegle do kryzysu uchodzZzczego wywotanego wojng
w Ukrainie panstwa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Polska,
Litwa i totwa, mierzyty sie z presjg migracyjng na wschodniej
granicy UE, inspirowang przez wtadze Republiki Biatorusi. Od
2021 r. obserwowano zorganizowany proceder sprowadzania

2 Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4.03.2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy, Dz.Urz. UE L 22022 r., nr 71, s. 1.
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migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki oraz kierowania ich
w strone granic panstw cztonkowskich UE, co w analizach bez-
pieczenstwa okreslono mianem dziatan o charakterze hybrydo-
wym.

Zjawisko to miato nie tylko wymiar humanitarny, lecz przede
wszystkim polityczno-strategiczny, stanowigc forme presji na
Unie Europejskg oraz prébe destabilizacji jej wschodniego pa-
sa granicznego. Kryzys ten wywotat szerokg debate dotyczgcag
zgodnosci stosowanych srodkéw ochrony granicy z miedzyna-
rodowym prawem humanitarnym oraz zasadg non-refoulement,
a takze doprowadzit do wzmocnienia obecnosci stuzb munduro-
wych i wojska w rejonie przygranicznym.

W 2024 roku Unia Europejska przyjeta nowy Pakt o Migraciji
i Azylu, ktéry ma na celu ujednolicenie i usprawnienie zarzg-
dzania migracjg we wszystkich panstwach cztonkowskich. Pakt
wprowadza obowigzkowe procedury przesiewowe na zewnetrz-
nych granicach UE, obejmujgce identyfikacje, weryfikacje bez-
pieczenstwa oraz rejestracje migrantéw w zmodernizowanej ba-
zie Eurodac. Istotnym elementem reformy jest mechanizm soli-
darnosci, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg do udziatu w relokacji migrantow lub do zapewnienia ekwiwa-
lentnego wsparcia finansowego bgdz operacyjnego. Dokument
wzmachia réwniez procedury powrotowe oraz umozliwia szyb-
sze rozpatrywanie wnioskow azylowych, co ma zwiekszy¢ sku-
tecznos¢ zarzadzania presjg migracyjng i poprawi¢ bezpieczen-
stwo wewnetrzne Uniiz.

U podtoza przedstawionej powyzej spekulacji lezy z jednej
strony z globalizacja, zas z drugiej niepokoje spoteczne i wy-
miana elit politycznych. Tego typu procesy mozna obserwowac
w spoteczenstwie niemieckim, jak i w innych panstwach europej-
skich. Powodem tego polityczno-spotecznego zamieszania jest
pojawienie sie w tych spotecznosciach tak wielkiej liczby uchodz-
cow — powoduje to liczne protesty i wystepowanie zjawisk, ktére

26 Rada Unii Europejskiej, EU Pact on Migration and Asylum, Bruksela 2024, https://
home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asy-
lum_en (dostep: 27.11.2025 r.).
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w konsekwenciji prowadzi¢ bedg do konfliktdw, moggcych miec¢
niewyobrazalne skutki spoteczne, ale przede wszystkim poli-
tyczne, w tym catkowite rozbicie struktur Unii Europejskiej.

3. Wptyw niekontrolowanej migracji na zachwianie syste-
mow wielokulturowych i miedzykulturowych w panstwach
Unii Europejskiej

Najwazniejszym wnioskiem wyptywajacym z ruchow migra-
cyjnych, jakie juz od dawna mozna obserwowac¢ we wspotcze-
snym swiecie, jest fakt wielokulturowosci kraju bedgcego celem
migracji. Wspomnie¢ nalezy tutaj chociazby Stany Zjednoczone,
Kanade czy Australie. W obszarze Unii Europejskiej typowym
— wrecz modelowym — panstwem wielokulturowym sg Niemcy.
Wymienione panstwa to konglomeraty kultur, jezykow, wierzen
i innych nosnikow antropologii kulturowej. Mieszanka kulturowa
w Niemczech, sktadajgca sie z Turkéw, Irakijczykéw czy obywa-
teli panstw bytej Jugostawii, sprawia, ze w Swiecie panstwo to
od dawna uznawane jest za atrakcyjny osrodek dla migraciji, co
z kolei nieustannie przycigga coraz to nowe rzesze migrantowzs.

Wspotczesnie wielokulturowos¢ stata sie jednym z kluczo-
wych elementéw charakteryzujgcych wiele panstw, a jej obec-
nos¢ bywa postrzegana przez migrantow jako istotny czynnik
przyciggajacy. Wzrost mobilnosci ludnosci, zwtaszcza w zwigz-
ku z nasileniem migracji uchodzczej, sprawia, ze zagadnienia
zwigzane z relacjami miedzy przedstawicielami réznych kultur
zyskujg coraz wieksze znaczenie badawcze. Najbardziej wi-
doczne sg te obszary kontaktéw, ktére odnoszg sie do zrozni-
cowania etnicznego, jezykowego, religijnego czy obyczajowe-
go. W literaturze przedmiotu relacje miedzykulturowe ujmowa-
ne sg jako ztozony, dynamiczny system powigzan, obejmujgcy

27 A. Bartkiewicz, Rosja w Syrii to gest przeciw UE, 7.10.2015, rp.pl, http://www.
rp.pl/Wojna-w-Syrii/151009739-Rosja-w-Syrii-to-gest-przeciw-UE.html (dostep:
2711.2025r.).

28 Wielokulturowo$¢ a migracje, portal WybieramTolerancje.pl, 17.08.2010, http://
www.wybieramtolerancje.pl/wielokulturowosc-a-migracje (dostep: 27.11.2025 r.).

20 J. Sikora, Wspdfczesne migracje a bezpieczenstwo wewnetrzne Polski [w:] J. Je-
drzejewska, P. Szymczyk (red.), Ekonomiczne, kulturowe i spoteczne aspekty migra-
¢ji, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL, Lublin 2022, s. 50-57.
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wymiane informacji, wzajemne oddziatywania, przeptyw ludzi
i idei oraz rézne formy komunikacji pomiedzy grupami narodo-
wymi i etnicznymi. Kontakty te nie ograniczajg sie jedynie do sfe-
ry symbolicznej, takiej jak jezyk czy religia, lecz obejmujg row-
niez wymiar materialny — przeptyw débr kultury, mobilnosc¢ tu-
rystyczng, migracje zarobkowe, interakcje gospodarcze, a tak-
ze transfer wiedzy i technologii. W ujeciu analitycznym stosunki
miedzykulturowe przybierajg forme ztozonych wzorcow wzajem-
nych odniesien, ktére mogg by¢ ksztattowane przez ideologie,
instytucje, normy prawne i polityczne, ale rbwnoczesnie opiera-
jg sie na spontanicznych, codziennych kontaktach miedzyludz-
kichso.

Migracje miedzy obszarami o odmiennych tradycjach kul-
turowych i réznych poziomach rozwoju cywilizacyjnego stajg
sie wspotczesnie coraz powazniejszym wyzwaniem i to nie tyl-
ko w Europie. To kultura i szeroko rozumiana tozsamos$¢ cywi-
lizacyjna ksztattujg nowe linie podziatu, napiecia i punktéw za-
palnych w swiecie, w ktéorym tradycyjne uktady geopolityczne
ustepujg miejsca konfliktom o podtozu kulturowym. Zderzenie
oddalonych od siebie cywilizacji wynika nie tylko z réznic war-
tosci czy sposobdw zycia, lecz takze z ograniczonej zdolnosci
spoteczenstw do wzajemnego poznania i zrozumienia — czesto
redukowanych do medialnych, uproszczonych obrazdéw, ode-
rwanych od rzeczywistych doswiadczen historycznych i spo-
tecznych. Jednoczes$nie badacze zauwazajg, ze proces ada-
ptacji przebiega zdecydowanie sprawniej, gdy migrant i spote-
czenstwo przyjmujgce nalezg do podobnego kregu kulturowego,
cho¢ poczucie przynaleznosci bywa ambiwalentne, a jednostka
moze doswiadczac napiecia pomiedzy dawng a nowg ojczyzng.
Wspodiczesni mieszkancy Europy, zwtaszcza ci przemieszcza-
jacy sie miedzy réznymi panstwami i regionami, rowniez moga
mierzyC sie z podobnymi dylematami, ktére wywotujg niepew-
nos¢ tozsamosciowg i koniecznosc¢ redefinicji wikasnego miej-
sca w sSwiecie. Problemy te pojawiajg sie zwtaszcza na styku

30 T. Paleczny, Wymiary analizy relacji miedzykulturowych, Relacje miedzykulturowe,
kulturoznawcze. Czasopismo Naukowe Instytutu Studidw Miedzykulturowych 2017,
nr1,s.41-42.
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grup o skomplikowanej historii i pogranicznym charakterze, jak
w relacji polsko-niemieckiej czy polsko-slgskiej, gdzie doswiad-
czenie wielokulturowosci bywa jednoczes$nie zrodtem bogactwa
i napie¢. W takiej rzeczywistosci zaséb kulturowy wyniesiony
z kraju pochodzenia moze stanowi¢ dla migranta zaréwno opar-
cie i zrédto ciggtosci, jak i przeszkode w odnalezieniu sie w no-
wym srodowisku. To wtasnie poziom zakorzenienia kulturowe-
go — jego trwatosc¢ lub krucho$¢ — w duzej mierze wptywa na
jakos¢ zycia, poczucie bezpieczenstwa i zdolno$¢ adaptacyjng
0sOb przemieszczajgcych sie miedzy réznymi przestrzeniami
kulturowymis'.

Podstawg wielokulturowosci pozostajg rozwigzania praw-
ne gwarantujgce wspotistnienie réznych grup etnicznych i religij-
nych, natomiast miedzykulturowos$¢ odnosi sie do realnych rela-
Cji spotecznych, wartosci i wzorcow komunikacji, ktore ksztattu-
ja sie w warunkach rosngcej réznorodnosci. W ostatnich latach,
zwtaszcza po nasileniu migracji do panstw Unii Europejskiej
z obszarow objetych konfliktami — Syrii, Afganistanu czy Iraku
— pojawity sie nowe wyzwania zwigzane z integracjg spotecz-
no-kulturowg. Zjawisko to nie polega jedynie na réznicach norm
i obyczajéw, lecz réwniez na sporadycznych przypadkach za-
chowan odbiegajgcych od standardéw obowigzujgcych w spo-
teczenstwach przyjmujgcych. W literaturze oraz analizach bez-
pieczenstwa podkresla sie, ze nieodpowiednio zarzadzana in-
tegracja moze prowadzi¢ do napie¢ spotecznych oraz eskala-
cji postaw radykalnych zaréwno wsrod czesci migrantéw, jak
i w spotecznosciach wiekszosciowych.

Wspotczesne doswiadczenia panstw Unii Europejskiej wska-
Zujg, ze niekontrolowane i intensywne procesy migracyjne sta-
wiajg pod znakiem zapytania trwatos¢ dotychczasowych modeli
wielokulturowosci i miedzykulturowosci. Systemy te, opierajgce
sie na zatozeniach wzajemnego szacunku, dialogu oraz réwno-
legtego wspdtistnienia grup o roznym pochodzeniu kulturowym,
zostaty w ostatnich latach poddane wyjgtkowo silnej prébie.

31 E. Nycz, Dziedzictwo kulturowe a adaptacja starych i nowych emigrantéw z Polski
w spofeczenstwie niemieckim, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej. Organizacja
i zarzadzanie 2018, z. 126, s. 163.



Globalizacja, migracje i bezpieczenstwo
Europy: wyzwania i zatamanie
systemow miedzykulturowych ...

Masowy naptyw migrantéw, szczegodlnie w okresach kryzysow
humanitarnych, ujawnit ograniczenia panstw w zakresie tworze-
nia spojnych polityk integracyjnych, ktére bytyby w stanie sku-
tecznie tgczy¢ ochrone réznorodnosci kulturowej z utrzymaniem
spojnosci spotecznej. Jednym z kluczowych problemow stata sie
rosngca fragmentaryzacja przestrzeni spotecznej, prowadzgca
do powstawania obszarow, w ktorych wiezi solidarnosci i wspol-
notowosci sg zastepowane przez izolacje, konkurencje o zaso-
by i poczucie wzajemnej nieufnosci. W takich warunkach idea
wielokulturowosci, zaktadajgca wspotistnienie kultur przy jedno-
czesnym utrzymaniu integracyjnych ram panstwowych, staje sie
coraz trudniejsza do realizacji, natomiast koncepcja miedzykul-
turowosci — zaktadajgca aktywny dialog i interakcje miedzy gru-
pami — traci swoj praktyczny wymiar. Zachwianie rownowagi po-
miedzy uniwersalnymi wartosciami obywatelskimi a partykular-
nymi identyfikacjami kulturowymi pogtebia napiecia spoteczne
i ujawnia, ze brak kontroli nad procesami migracyjnymi oraz nie-
spdjne dziatania integracyjne mogag prowadzi¢ do erozji podsta-
wowych mechanizmow odpowiedzialnych za utrzymanie spoéj-
nosci spotecznej w panstwach Unii Europejskie;j.

Wspotczesne debaty coraz czesciej odnoszg sie do now-
szych zdarzen, ktére uwidocznity problemy integracyjne
w panstwach przyjmujgcych. Przyktadem jest incydent z 2023 r.
w Dublinie, gdzie po ataku nozownika na troje dzieci doszto do
gwattownych zamieszek o podtozu antyimigracyjnym, ktérych
skala ujawnita narastajgce napiecia wokot obecnosci migrantéw
w Irlandii. Wydarzenia te pokazaty, ze pojedyncze akty przemo-
¢y, niezaleznie od motywoéw sprawcy, mogg stac sie katalizato-
rem szerokich konfliktdw spotecznych i radykalizaciji, jesli syste-
my miedzykulturowe nie funkcjonujg efektywnies2.

Potwierdza to, ze relacje miedzykulturowe sg niezwykle
wrazliwe na sytuacje kryzysowe oraz na sposob komunikacji
mediow, policji i witadz lokalnych. Jednoczesnie pokazujg, ze
to nie same migracje sg zrodtem konfliktéw, lecz ich kontekst

32 Zob. asty//mrz, Zamieszki w Dublinie po ataku nozownika. Najpowaznigjsze od lat,
24.11.2023, TVN24.pl, https://tvn24.pl/swiat/irlandia-zamieszki-w-dublinie-po-ataku-
-nozownika-na-trojke-dzieci-st7452388 (dostep: 25.11.2025 r.).
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spoteczny i polityczny, a takze skutecznos¢ dziatan integracyj-
nych i prewencyjnych. W panstwach UE coraz wiekszego zna-
czenia nabierajg wiec rozwigzania instytucjonalne, ktérych ce-
lem jest przeciwdziatanie napieciom, wzmacnianie dialogu kul-
turowego oraz ograniczanie ryzyka eskalacji nieporozumien na
tle réznic kulturowychss.

W wielu panstwach Unii Europejskiej obserwuje sie tenden-
cje czesci migrantéw i uchodzcow do podtrzymywania silnej od-
rebnosci kulturowej, co niekiedy utrudnia realizacje zatozen po-
lityki wielokulturowosci i integracji spotecznej. Zjawisko to by-
wa szczegolnie widoczne w duzych aglomeracjach, gdzie po-
wstajg zwarte dzielnice imigranckie o specyficznych normach
spotecznych i ograniczonych kontaktach z otoczeniem wiekszo-
sciowym. Wspotczesne analizy bezpieczenstwa wskazujg, ze
problem nie dotyczy jedynie izolacji kulturowej, lecz rowniez po-
jawiania sie tzw. ,obszaréw o ograniczonej panstwowej kontro-
li”, w ktérych lokalne struktury nieformalnych autorytetow przej-
mujg czesc¢ funkcji regulacyjnych. Przyktadem moze by¢ fran-
cuska dzielnica La Reynerie w Tuluzie, gdzie wedtug raportéw
z lat 2022—-2023 odnotowano wzrost wptywow radykalnych grup
i nieformalnych patroli moralnosci, co utrudnia funkcjonowa-
nie stuzb publicznych i pogtebia dystans miedzy mieszkancami
0 réznym pochodzenius+.

Tego typu sytuacje nie tylko komplikujg proces integraciji,
lecz takze mogg sprzyjac rozpowszechnianiu ekstremistycznych
narracji wéréd osob podatnych na radykalizacje. W kontekstach
spotecznej izolacji szybciej rozwijajg sie sieci powigzan prze-
stepczych lub radykalnych, co szczegdlnie uwidocznity przy-
padki zamachow terrorystycznych ostatniej dekady. Wskazuje
to, ze wspodtczesne wyzwania bezpieczenstwa nie wynikajg
z samej obecnosci migrantow, lecz z nieefektywnych modeli in-
tegraciji, braku spdjnej polityki miejskiej oraz niewystarczajgcej

3% 8. Wildemann, C. Niederée, E. Elejalde, Migration Reframed? A Multilingual Analy-
sis on the Stance Shift in Europe During the Ukrainian Crisis, WWW ‘23: Proceedings
of the ACM Web Conference 2023, 30.04-4.05.2023, Austin, TX, USA, s. 2754-2764.
34 Rad2Citizen, Extremism, Radicalisation, Citizenship. WP3 — D3.6. Analysis of Pri-
ority Neighbourhoods (QPV), Metropole Toulouse, listopad 2022.
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koordynaciji dziatan miedzy stuzbami panstwowymi a lokalnymi
spotecznosciamiss.

W obliczu wydarzen ostatnich lat coraz czesciej podwa-
za sie skutecznos¢ dotychczasowych modeli wielokulturowosci
oraz miedzykulturowosci funkcjonujgcych w panstwach euro-
pejskich. O ile r6znorodnosc¢ kulturowa w wielu krajach UE jest
faktem, o tyle mechanizmy majgce prowadzi¢ do dialogu i in-
tegracji okazujg sie niewystarczajgce wobec dynamiki wspot-
czesnych migraciji, napie¢ spotecznych oraz nowych zagrozen
bezpieczenstwa. Zamiast pethego wspdtistnienia i wzajemne-
go zrozumienia niekiedy obserwuje sie narastanie izolacji po-
szczegolnych grup oraz trudnosci w budowaniu trwatych rela-
cji miedzykulturowych. W debacie publicznej i naukowej zwraca
sie uwage, ze w czesci duzych miast Europy Zachodniej proce-
sy segregaciji przestrzennej i spotecznej prowadzg do powsta-
wania obszaréw, w ktérych mechanizmy integracyjne sg ogra-
niczone, a zaufanie miedzy mieszkancami a instytucjami pan-
stwa pozostaje niskie. W analizach dotyczgcych funkcjonowania
wielokulturowosci w Unii Europejskiej coraz czesciej wskazuje
sie, ze model ten napotyka fundamentalne ograniczenia, unie-
mozliwiajgce jego skuteczne wdrozenie w warunkach wspotcze-
snych kryzysow migracyjnych. Podkres$la sie, ze polityka oparta
na zatozeniu rownolegtego wspdtistnienia wielu kultur, przy jed-
noczesnym braku silnych narzedzi integracyjnych, prowadzi do
utrwalania separacji spotecznej zamiast do budowania wspdlno-
ty. W ramach UE obserwuje sie, ze wielokulturowos¢ bywa redu-
kowana do deklaratywnego promowania roznorodnosci, nie zas
do realnego wzmacniania wiezi miedzy grupami o odmiennych
tradycjach, wartosciach i tozsamosciach. Skutkiem tego jest na-
rastanie napie¢ w przestrzeni publicznej, pogtebianie nieufnosci
wobec instytucji panstwowych oraz wzrost poparcia dla narracji
wskazujgcych na niekompatybilno$s¢ niektorych grup migranc-
kich z europejskim porzgdkiem spotecznym. Autorzy podkresia-
ja, ze kryzys wielokulturowosci w UE nie wynika wytgcznie ze
skali migracji, lecz réwniez z systemowych bteddéw w polityce

35 J. Mazurczak, Radykalizacja jako proces prowadzgcy do ekstremizmu i terrory-
zmu, Miscellanea Anthropologica et Sociologica 2020, nr 21(2), s. 46-49.
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integracyjnej, ktére doprowadzity do sytuacji, w ktérej model ten
zamiast sprzyjac inkluzji — generuje podziaty i staje sie zrodtem
nowych zagrozen dla spojnosci spotecznejss.

Analizujgc wptyw niekontrolowanych proceséw migracyj-
nych oraz masowych naptywéw uchodzcédw na funkcjonowanie
systemow wielokulturowosci i miedzykulturowosci w panstwach
Unii Europejskiej, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe polity-
ki integracyjne wielu krajow okazaty sie w znacznym stopniu
niewystarczajgce wobec skali i tempa wspotczesnych migracii.
Kryzysy migracyjne ostatniej dekady obnazyty liczne stabosci
istniejgcych modeli, w tym nadmierne zaufanie do spontanicz-
nej integracji oraz brak realistycznej oceny potrzeb i mozliwosci
spotecznosci przyjmujgcych. W praktyce doprowadzito to do po-
waznych trudnosci w zakresie asymilacji i budowania trwatych
relacji miedzykulturowych, a takze do nasilania sie napie¢ spo-
tecznych w obszarach o duzej koncentracji migrantéw. W swietle
aktualnych analiz bezpieczenstwa oraz polityk publicznych moz-
na wiec uznac, ze klasyczne modele wielokulturowosci — oparte
na zatozeniu pokojowego wspotistnienia i rownolegtego funkcjo-
nowania réznych grup — nie zdotaty sprosta¢c wyzwaniom, jakie
przyniosty nowe fale migracyjne i zmieniajgce sie uwarunkowa-
nia geopolityczne.

W kontekscie wspodtczesnych wyzwan migracyjnych
szczegolnego znaczenia nabiera analiza regulacji prawnych
funkcjonujgcych na poziomie panstw czionkowskich, w tym
w Polsce. Podstawowym aktem normujgcym kwestie udziela-
nia ochrony cudzoziemcom pozostaje ustawa z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, implementujgca rozwigzania pra-
wa unijnego w zakresie azylu i ochrony miedzynarodowej?.
W odpowiedzi na presje migracyjng na granicy z Biatorusig usta-
wodawca wprowadzit rowniez szczegodlne regulacje dotyczgce

36 A. Mikelatou, E. Arvanitis, Multiculturalism in the European Union: A Failure bey-
ond Redemption?, The International Journal of Diversity in Organisations, Commu-
nities and Nations: Annual Review 2019, nr 19(1), s. 1-18.

37 Ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 128 poz. 1176.
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ochrony granicy panstwowej, rozszerzajgc kompetencje Strazy
Granicznej oraz umozliwiajgc wsparcie jej dziatan przez Sity
Zbrojne RP. Zgodnie z przepisami ustawy o obronie Ojczyzny
oraz aktami wykonawczymi wojsko moze zosta¢ skierowane
do wsparcia dziatan zwigzanych z ochrong granicy panstwowej
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa3. Rozwigzania
te wpisujg sie w szerszy proces militaryzacji ochrony granic ze-
wnetrznych UE oraz redefinicji pojecia bezpieczenstwa migra-
cyjnego, ktore przestaje by¢ wytgcznie kategorig humanitarng,
a staje sie elementem polityki obronnej i strategii przeciwdziata-
nia zagrozeniom hybrydowym.

Podsumowanie

Analiza proceséw migracyjnych zachodzgcych w ostatniej
dekadzie pozwala stwierdzi¢, ze funkcjonujgce w panstwach
Unii Europejskiej modele wielokulturowosci oraz miedzykultu-
rowosci znalazty sie w gtebokim kryzysie. Wynika on zaréwno
z bezprecedensowej skali naptywu migrantow i uchodzcéw, jak
i z niedostosowania dotychczasowych strategii integracyjnych do
nowych uwarunkowan politycznych, spotecznych i bezpieczen-
stwa. Polityki wielu panstw UE — zwtaszcza Niemiec, Francji czy
Belgii — okazaty sie niewystarczajgco spojne i reaktywne, co pro-
wadzito do narastania zjawisk segregacji przestrzennej, polary-
zacji spotecznej oraz ograniczonego zaufania miedzy instytucja-
mi publicznymi a czescig spotecznosci migranckich. W efekcie
mechanizmy majgce wspierac integracje, dialog i wspotistnienie
kultur nie byty w stanie przeciwdziata¢ procesom marginalizacji
oraz powstawaniu obszardéw o stabszej kontroli panstwa, co do-
datkowo ostabiato stabilno$¢ systeméw bezpieczenstwa.

Kryzysy terrorystyczne o najwyzszym globalnym rezonansie
— takie jak zamachy w Paryzu i Brukseli — unaocznity, ze wspot-
czesne panstwa europejskie muszg zmierzy¢ sie z komplekso-
wag zaleznoscig miedzy politykg migracyjng, integracyjng i bez-
pieczenstwem wewnetrznym. Nie oznacza to jednak nieuchron-
nosci konfliktu kulturowego, lecz koniecznos¢ prowadzenia

38 Ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. poz. 655.
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spdjnych, realistycznych i dlugofalowych dziatan strukturalnych.
Wskazane wydarzenia pokazaty, ze brak konsekwentnego eg-
zekwowania prawa, niesprawne mechanizmy prewencyjne,
a takze nadmierne oczekiwania wobec spontanicznych proce-
soOw integracji prowadzg do ostabienia zdolnosci panstw do re-
agowania na narastajgce napiecia.

W szerszym ujeciu makrostrukturalnym nalezy wskazac, ze
globalizacja — poprzez zwiekszanie przeptywoéw kapitatu, tech-
nologii, ustug oraz potrzeb rynkéw pracy — tworzy warunki sprzy-
jajgce intensyfikacji ruchoéw migracyjnych. Unia Europejska, be-
dac jednym z giownych centrow globalnej gospodarki, przy-
cigga znaczng czes¢ migrantdw zaréwno ekonomicznych, jak
i uchodzcow, ktérych mobilnos¢ dodatkowo stymulujg konflikty
zbrojne, destabilizacja regiondw sgsiedztwa oraz zmiany geopo-
lityczne. W tym kontekscie masowa migracja i kryzys uchodzczy
zwigzany z wojng w Syrii, a takze pdzniejsza aktywizacja Ros;ji
na Bliskim Wschodzie, staty sie kluczowymi czynnikami wptywa-
jacymi na bezpieczenstwo europejskie i debate o ksztatcie poli-
tyki migracyjnej UE.

Obserwowane w ostatnich latach wydarzenia wskazujg, ze
Unia Europejska stoi przed koniecznoscig wypracowania bar-
dziej spojnej i realistycznej strategii zarzgdzania migracjami —
zarowno w kontekscie bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i in-
tegracji wewnetrznej. Nasilajgca sie rywalizacja geopolityczna,
dziatania Federacji Rosyjskiej w regionie Bliskiego Wschodu
oraz zagrozenia o charakterze hybrydowym sprawiajg, ze kon-
sekwencje globalnych napie¢ bedg w coraz wiekszym stopniu
oddziatywacé réwniez na panstwa Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
w tym Polske. W prognozach rozwoju sytuacji miedzynarodowej
rysuje sie obraz rosngcych wyzwan dotyczgcych bezpieczen-
stwa, koordynacji polityk migracyjnych oraz odpornosci spotecz-
nej, ktére wymagajg od Unii Europejskiej zaréwno wiekszej jed-
nosci, jak i dlugofalowej wizji zarzgdzania ztozonymi procesami
migracyjnymi w warunkach nasilajgcej sie globalnej niestabilno-
Sci.
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Abstract

The article examines, how contemporary processes of glo-
balization shape migration dynamics and affect the functioning
of multicultural and intercultural systems within the European
Union. It argues, that globalization, through intensified flows of
capital, technology and human resources, strengthens migratory
pressures, particularly towards economically attractive regions
of Western Europe. The analysis highlights the political and eco-
nomic determinants of migratory expansion, as well as their im-
plications for internal security in the EU. The study demonstra-
tes, that existing integration models, grounded in the concepts
of multiculturalism and intercultural dialogue, have proven insuf-
ficient in the face of large-scale migration, social tensions, and
the challenges, posed by recent refugee crises. The article di-
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scusses selected urban areas, where integration difficulties, so-
cial marginalization, and weakened institutional control have be-
come increasingly visible. It also shows, how armed conflicts in
the Middle East, geopolitical shifts, and hybrid threats, have con-
tributed to declining levels of societal security across EU mem-
ber states. The conclusions outline future prospects for EU mi-
gration policies and the key challenges, the Union must address
to maintain social stability and security in an era of intensified
global mobility.

Keywords: globalization, migration, crises, challenges, intercultural
systems
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Insanity in fiscal criminal law

Streszczenie:

W niniejszym artykule zostata poruszona kwestia niepoczy-
talnosci sprawcy czynu zabronionego przez prawo karne skar-
bowe. Gtdwnym celem artykutu jest zaprezentowanie poglgdéw
przedstawicieli doktryny oraz judykatury na temat zjawiska nie-
poczytalnosci w prawie karnym skarbowym. W doktrynie repre-
zentowane jest stanowisko, ze psychika sprawcy czynu niedo-
zwolonego ma kluczowe znaczenie podczas wymierzania mu
kary. Zatem istotne jest, aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci od-
nosnie faktu, czy sprawca czynu niedozwolonego przez prawo
karne skarbowe byt zdolny do rozpoznawania znaczenia czynu,
a takze pokierowania swoim postepowaniem.

Stowa kluczowe: poczytalnos¢, niepoczytalnosé, choroba psychicz-
na, niedorozwoj umystowy, srodki zabezpieczajgce.

l. Wstep

Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa zwigzana jest z zasadg
winy (nullum crimen sine culpa — bez winy nie ma przestepstwa
skarbowego ani wykroczenia skarbowego). Wina jest zaréw-
no podstawg i warunkiem odpowiedzialnosci karnej skarbowej,
jak rowniez tworzy jej granice, np. zgodnie z art. 12 § 2 k.k.s.2
sad wymierza kare, srodek karny lub inny srodek wedtug swego

" Marcin Jachimowicz prokurator Prokuratury Rejonowej delegowany do Prokuratury
Okregowej w Zielonej Gorze, wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokura-
tury

2 Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
633, dalej jako: k.k.s.
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uznania, w granicach przewidzianych przez kodeks, baczgc jed-
noczesnie, aby ich dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy.

W obowigzujacym polskim prawie karnym skarbowym za-
sada winy jest wyrazona w art. 1 § 3 k.k.s., zgodnie z ktorym
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego nie po-
petnia sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przy-
pisa¢ winy w czasie czynu. Dla przypisania winy niezbedne jest
stwierdzenie nastepujgcych warunkow ogoélnych: wieku spraw-
cy zdatnego do ponoszenia odpowiedzialnosci karnoskarbowej
(art. 5 § 1 k.k.s.), rozpoznawalnosci karalnosci (art. 10 § 4 k.k.s.),
zdolnosci do rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania swo-
im postepowaniem (art. 11 § 1 k.k.s.) oraz obiektywnej zdolnosci
sprawcy do zachowania zgodnego z prawem, ktéra jest uzalez-
niona od sytuacji motywacyjnej sprawcy, na ktérg wptywa fakt,
czego prawo moze zgdac¢ od cztowieka, w szczegolnosci w sy-
tuacji np. bezposredniego zagrozenia czy konfliktu interesows.
Teza ta znajduje swoje odzwierciedlenie w judykaturze, gdzie
akcentuje sie, ze: ,\W odniesieniu do przestepstw i wykroczen
skarbowych obowigzuje zasada winy, wyrazona wprost w art.
1 § 3 k.kk.s. Oznacza ona, ze odpowiedzialnos¢ za czyny tego
rodzaju mozna przypisa¢ wytgcznie sprawcy, ktoéry postepowat
W sposdb zawiniony — musiat mie¢ mozliwos¢ zachowania zgod-
nie z prawem. Dlatego winy nie przypisuje sie osobom ponizej
17 lat (art. 5 § 1 k.k.s.), a takze osobom nie moggcym rozpoznac
znaczenia czynu lub pokierowaé¢ swoim postepowaniem z uwagi
na zakidcenie czynnosci psychicznych (art. 11 § 1 k.k.s.)™.

Rozpatrujgc wine jako przestanke odpowiedzialnosci kar-
nej skarbowej, nalezy ustosunkowacd sie do istoty winy. Polski
ustawodawca nie sformutowat definicji winy. Jej rozumienie jest
rozbiezne w poglgdach réznych autoréw, poniewaz nieustannie
dokonywane sg préby znalezienia coraz to nowszych jej teorii.
Do zasadniczo konkurujgcych ze sobg grup koncepcji winy na-
lezg: teoria psychologiczna oraz normatywna. Obecnie w na-
szym panstwie k.k.s. wprowadza normatywng teorie winy, sta-
jac na stanowisku, ze wing jest wadliwos$¢ procesu decyzyjnego

3 Wyrok SN z 4.11.2002 r., Il KK 58/02, Lex nr 56846.
4 Wyrok SO w Jeleniej Gorze z 23.10.2018 r., VI Ka 559/18, Lex nr 2575736.
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w warunkach mozliwosci podjecia decyzji zgodnej z wymaga-
niami normy prawnejs. Probe zdefiniowania winy podjat m.in. A.
Marek, zdaniem ktoérego jest to zarzucalny z punktu widzenia
wymogow prawa karnego stosunek sprawcy do realizacji czynu
zabronionegos. Stosunek ten moze przybrac posta¢ zamiaru po-
petnienia czynu zabronionego (wina umysina) lub lekcewazenia
obowigzku ostroznosci (wina nieumysina).

Podmiotowym warunkiem odpowiedzialnosci w prawie kar-
nym skarbowym jest poczytalnos¢ sprawcy, ktéry popetnit czyn
zabroniony. Przyjmuje sie, ze w chwili popetnienia czynu nie-
zgodnego z prawem posiada on zdolnos¢ do rozpoznawania
znaczenia popetnionego przez siebie czynu oraz kierowania
swoim postepowaniem. Warto w tym momencie zaakcentowac,
cytujgc A. Waska, ze za poczytalng uznaje sie osobe, ktéra nie
odczuwa zaburzen psychicznych. Osoba taka rozumie, co jest
nakazane i zakazane przez obowigzujgce normy, co jest dobre,
a co zte, a takze jest w stanie dostosowac¢ do tych wymogow
swoje zachowanie’.

Pojecie niepoczytalnosci wystepuje nie tylko w k.k.s. (art. 43
§ 1 pkt 1, art. 43 § 4), lecz znane jest takze k.k.2 (art. 45a § 1, art.
93c, art. 99 § 1), gdzie niepoczytalnos¢ zdefiniowana zostata
tak samo jak w k.k.s. Stan niepoczytalnosci jako przestanka wy-
taczenia odpowiedzialnosci, czy tez jej ograniczenia, wystepuje
rowniez w k.w.e (art. 17 § 1i 2) oraz w k.c." Jak wskazuje art. 82
k.c. niewazne jest oSwiadczenie woli ztozone przez osobe, ktéra
z jakichkolwiek powoddéw znajdowata sie w stanie wytgczajgcym
sSwiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli.
Dotyczy to przede wszystkim choroby psychicznej, niedorozwoju

5 T. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Cze$¢ ogdlna i
szczegoblna, Warszawa 2006, s. 162.

6 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 132.

7 A. Wasek [w:] Kodeks karny. Komentarz. Tom I, Gdansk 20086, s. 405.

8 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383, ze zm.,
dalej jako: k.k.

9 Ustawa z 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734, ze
zm., dalej jako: k.w.

0 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., 1071, ze zm.,
dalej jako: k.c.
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umystowego albo innego, chociazby nawet przemijajgcego, za-
burzenia czynnosci psychicznych. Ponadto z art. 425 § 1 k.c.
wynika, ze osoba, ktdora z jakichkolwiek powoddw znajduje sie
w stanie wytgczajgcym swiadome albo swobodne powziecie de-
cyzji i wyrazenie woli, nie jest odpowiedzialna za szkode w tym
stanie wyrzadzong.

Wobec niepoczytalnego sprawcy mogg zosta¢ orzeczone
srodki zabezpieczajgce wymienione w art. 22 § 3 k.k.s., ktory-
mi sg:

1) elektroniczna kontrola miejsca pobytu;
2) terapia;

3) terapia uzaleznien;

4) pobyt w zaktadzie psychiatrycznym;
5) przepadek przedmiotow;

6) zakazy wymienione w art. 22 § 2 pkt 5 k.k.s., w postaci:
zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodar-
czej, wykonywania okreslonego zawodu lub zajmowania
okreslonego stanowiska.

Il. Okolicznosci uzasadniajgce watpliwosci co do stanu zdro-
wia psychicznego oskarzonego (podejrzanego)

Co do zasady przyjmuje sie, ze kazdy sprawca czynu bedg-
cego przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym
jest poczytalny. Dopiero jesli zachodzg uzasadnione watpliwosci
co do stanu jego poczytalnosci, sad, a w postepowaniu przygo-
towawczym prokurator, w przypadku gdy przedmiotem postepo-
wania jest przestepstwo skarbowe, powotuje co najmniej dwoch
biegtych lekarzy psychiatrow (art. 202 § 1 k.p.k." w zw. z art.
113 § 1 kk.s., art. 122 § 2 k.k.s.), a na ich wniosek do udziatu
w wydaniu opinii moze powotac¢ biegtego lub biegtych innych
specjalnosci, np. psychologa (art. 202 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113

" Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 46, ze zm., dalej jako: k.p.k.
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§ 1 k.k.s.)2. Powotanie biegtego lub biegtych innych specjalnosci
do udziatu w wydaniu opinii, o ktérej stanowi art. 202 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. nastepuje zawsze na wniosek psychia-
tréw, nie zas z urzedu czy na zgdanie strony postepowania, co
wynika z tego, ze zagadnienie koniecznosci przybrania do wy-
dania opinii psychiatrycznej jeszcze innych biegtych (np. psycho-
loga) wchodzi w zakres wiadomosci specjalnych. Nie jest moz-
liwe ustalenie stanu poczytalnosci oskarzonego w inny sposob.

W przypadku czynéw bedgcych wykroczeniami skarbowy-
mi powotuje sie jednego biegtego lekarza psychiatre (art. 122 §
2 k.k.s.).

Rolg biegtych jest okreslenie stanu psychiki sprawcy w chwi-
li, gdy popetniat on czyn niedozwolony przez prawo karne skar-
bowe. Obowigzek przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych,
o ktérych mowa, powstaje wowczas, gdy w sprawie wystgpity
uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego (po-
dejrzanego). Jednakze owe watpliwosci powinny zostaé¢ cho-
ciaz uprawdopodobnione, co oznacza, ze muszg miec¢ podstawe
w konkretnych okolicznosciach sprawy, wynikac z tych okoliczno-
sci w sposoéb obiektywny. Nie mogg natomiast stanowic one jedy-
nie subiektywnego przekonania oskarzonego (podejrzanego) lub
jego obroncy, ale muszg zosta¢ powziete przez organ prowadzg-
cy postepowanie. Sam fakt, ze w aktach znajduje sie informa-
Cja, iz oskarzony (podejrzany) leczyt sie psychiatrycznie, nie ob-
liguje jeszcze organu procesowego do badania jego poczytalno-
sci. Réwniez fakt korzystania przez oskarzonego (podejrzanego)
z konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych jest tylko jed-
nym z czynnikow, ktére powinny by¢ brane pod uwage, bynajmniej
jednak niedeterminujgcym koniecznosci podjecia takich czynno-
sci dowodowych. Dopiero zaistnienie uzasadnionych watpli-
wosci co do jego stanu psychicznego nakazuje zweryfikowac je

2 Uchwata SN z 10.06.1977 r., VIl KZP 17/77, OSNKW 1977, nr 7-8, poz. 73; wyrok
SN z 17.09.2003 r., Il KK 109/03, Lex nr 80712; postanowienie SA w Krakowie z
28.12.2005 r., Il AKzw 824/05, Lex nr 179446.

3 Wyrok SA w Gdansku z 31.08.2017 r., | ACa 1064/16, Lex nr 2690308.

4 Postanowienie SN z 26.04.2021 r., Il KK 127/21, Lex nr 3232211.

5 Postanowienie SN z 7.12.2016 r., 1| KK 350/16, Lex nr 2200390.
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w sposob wskazany w art. 202 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.
lub art. 122 § 2 k.k.s. Podstawg uprawdopodobnienia watpliwo-
sci moze by¢ zaswiadczenie lekarskie czy zaswiadczenia placo-
wek stuzby zdrowia, zeznania swiadkoéw dotyczgce wypadkow,
choréb lub sposobu bycia oskarzonego, a nawet samo zacho-
wanie sie oskarzonego przed sgdem lub organem prowadzgcym
postepowanie przygotowawcze'¢, stwierdzenie natogowego alko-
holizmu lub diugotrwatego naduzywania narkotykow, potgczone
z informacjg o uszkodzeniu mézgu, przebycie choroby psychicz-
nej, urazu moézgu lub innej choroby prowadzgcej do zmian w psy-
chice czy stwierdzenie w innej sprawie defektow psychicznych,
a nawet ograniczenia poczytalnosci w stopniu znacznym. Jak
zaznaczyt SN: ,Potrzeba dopuszczenia dowodu z badania stanu
psychicznego sprawcy przez biegtych psychiatréw zachodzi wte-
dy, gdy analiza osobowo$ci sprawcy, z uwzglednieniem jego zy-
cia do chwili popetnienia czynu, a nawet po tym wydarzeniu, jak
tez tego, co objete jest postawionym mu zarzutem popetnienia
przestepstwa, daje podstawe do nabrania uzasadnionej watpli-
wosci co do jego poczytalnosci w chwili czynu, a takze z punktu
widzenia zdolnosci do odpowiadania przed sgdem™.

Dopuszczenie dowodu w celu wydania opinii o stanie zdro-
wia psychicznego oskarzonego (podejrzanego) wymaga tgczne-
go speftnienia nastepujgcych przestanek: 1) zebrane w sprawie
dowody uzasadniajg dostateczne podejrzenie popetnienia czy-
nu zabronionego (argument z art. 313 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s.); 2) wystepujg uzasadnione watpliwosci co do poczy-
talnosci oskarzonego (podejrzanego).

Do przyjecia, ze zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do
poczytalnosci oskarzonego, nie jest konieczne, aby watpliwosé
w tym zakresie miata charakter ewidentny. Wystarczajgce jest
jedynie uprawdopodobnienie tego, ze poczytalno$S¢ oskarzone-
go mogta by¢ co najmniej ograniczonaz'.

6 Postanowienie SN z 26.06.2019 r., V KK 237/19, Lex nr 2687784.

7 Wyrok SN z 20.05.2008, Il KK 17/08, Lex nr 435325.

8 Wyrok SN z 10.05.1979, | KR 47/79, Lex nr 17152.

9 Wyrok SN z 26.02.1985, V KRN 28/85, Lex nr 17661.

20 Postanowienie SN z 8.02.1985 r., IV KZ 21/85, OSNKW 1985, nr 9-10, poz. 79.
21 Wyrok SN z 19.04.2012 r., lll KK 20/12, Lex nr 1162697.
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Ustalenie, czy sprawca czynu zabronionego w chwili czynu
byt poczytalny, niepoczytalny, czy tez miat ograniczong poczy-
talnos¢ w stopniu znacznym z punktu widzenia prawa karnego
procesowego, powoduje rézne skutki, takie jak:

1) umorzenie postepowania (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s.);

2) umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw za-
bezpieczajgcych, w tym w przypadku czynéw sklasyfiko-
wanych jako przestepstwa skarbowe takze izolacyjnego
srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w za-
ktadzie psychiatrycznym (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s., art. 22 § 3 k.k.s, art. 93b — 93¢g k.k.
w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.);

3) wydanie wyroku skazujgcego zwigzane z:
a) wymierzeniem kary bez jej nadzwyczajnego ztagodzenia;

b) wymierzeniem kary z nadzwyczajnym jej ztagodze-
niem;

C) odstgpieniem od wymierzenia kary lub srodkéw kar-
nych (art. 11 § 2i 3 k.k.s.).

O stanie zdrowia psychicznego decyduje choroba psychicz-
na, uposledzenie umystowe lub inne zaktdcenie czynnosci psy-
chicznych. Jak akcentuje sie w judykaturze: ,Opinia psychia-
tryczna wydana zwtaszcza co do oskarzonego, ktéry popetnit
czyn karalny o niezrozumiatych motywach dziatania, powinna
wszechstronnie analizowaé jego osobowos¢ i w sposéb kom-
pleksowy, petny wyjasni¢ przyczyny odmiennego od przecietno-
Sci zachowania tegoz oskarzonego. Opinia taka powinna, poza
charakterystyka sylwetki oskarzonego, podawac ogolne zasady
postepowania leczniczo-wychowawczego, a nawet penitencjar-
nego, w razie koniecznosci umieszczenia oskarzonego w zakta-
dzie karnym dla oséb wymagajgcych stosowania szczegdlnych
srodkéw leczniczo-wychowawczychz.

22 Wyrok SA we Wroctawiu z 15.03.2006 r., Il AKa 35/06, Lex nr 181686.
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lll. Niepoczytalnos¢

Niepoczytalny sprawca czynu zabronionego nie popetnia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego z po-
wodu braku zdolnosci do zawinienia, jednak jego czyn jest czy-
nem bezprawnym. Powyzsza teza znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w judykaturze, przyktadem czego moze by¢ m.in. stano-
wisko SN, ktory zaznaczyt, ze: [...] przepis art. 31 § 1 k.k. [od-
powiednikiem, ktérego na gruncie k.k.s. jest art. 11 § 1 — uwaga
M.J.] statuuje zasade, iz stan wytgczonej poczytalnosci sprawcy
w chwili czynu z uwagi na brak zawinienia nie pozwala na przy-
pisanie mu przestepstwa, a co za tym idzie poddania go ustawo-
wej represiji karnej, mimo ze takie zachowanie tegoz sprawcy nie
uchyla bezprawnosci czynu’z.

Niepoczytalnos¢ jest terminem jezyka prawnego. Zasadag
jestdomniemanie poczytalnosci sprawcy, chyba ze zachodzi uza-
sadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci. Niepoczytalnosé¢
traktowana jest zatem jako wyjatek od reguty i z tego tytutu jej
okreslenie zawarte jest w k.k. oraz k.k.s.>

Z punktu widzenia prawa materialnego poczytalnos¢ spraw-
cy, warunkujgca jego wine, jest przestankg przypisania mu od-
powiedzialnosci karnej skarbowej. Chociaz nie ma kodekso-
wego wyjasnienia poczytalnosci, to osobg poczytalng bedzie
osoba niecierpigca na zadne zaburzenia psychiczne, ktéra ro-
zumie, co jest nakazane i zakazane przez obowigzujgce nor-
my, co jest dobre, a co zle oraz jest w stanie dostosowac¢ do
tych wymogow swoje zachowaniez. Odnoszgc sie do tej pro-
blematyki, J. Makarewicz stwierdzit, ze: ,Poczytalnoscig nazy-
wamy ogo6t warunkow indywidualnych, ktére zachodzi¢ muszg
po stronie podmiotu przestepstwa, by uzasadni¢ karng odpo-
wiedzialnos$¢™¢. Zdaniem T. Bojarskiego niepoczytalnos¢ jest to
nienormalny stan psychiki, w ktérym moznosé¢ rozpoznawania

23 Wyrok SN z 3.09.2002 r., V KKN 355/01, Lex nr 55215.

2 M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym,
Warszawa 1991, s. 22.

25 M. Budyn-Kulik [w;] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, \Warszawa
2015, s. 101-102.

26 J. Makarewicz, Prawo karne ogoine, Krakéw 1914, s. 107.
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znaczenia czynu bgdz tez kierowania wtasnym postepowaniem
jest wytaczonaz. W ujeciu typowo klasycznym za poczytalnos¢
uwazano zdolnos¢ do podjecia ,ztego zamiaru” w sytuacji pa-
nowania nad wiasnymi impulsami ruchowymiz. W doktrynie wy-
razane jest stanowisko, ze niepoczytalnos¢ polega na wynika-
jacym z okreslonych w art. 31 § 1 k.k. (odpowiednikiem, ktore-
go na gruncie k.k.s. jest art. 11 § 1) przyczyn braku mozliwosci
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania przez sprawce
swoim postepowaniem. Chodzi zawsze o brak mozliwosci roz-
poznania znaczenia tego czynu, ktory realizuje znamiona czynu
zabronionego, i brak mozliwosci pokierowania swoim postepo-
waniem w czasie popetniania tego wtasnie czynu zabronione-
9029.

Definicje poczytalnosci mozna takze opracowac¢ z wyktad-
ni a contrario przepisu art. 11 § 1 k.k.s. Bedzie nig zatem stan
psychiczny sprawcy czynu zabronionego, w ktérym nie wystepu-
je choroba psychiczna, uposledzenie umystowe ani inne zakto-
cenia czynnosci psychicznych, jakie mogtyby wptywaé na brak
mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swo-
im postepowaniemso,

W postepowaniu karnym skarbowym brak poczytalnosci
tworzy negatywng przestanke proceduralng, jaka obliguje organ
procesowy do niewszczynania postepowania karnego lub do je-
go umorzenia (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.),
Z uwagi na to, ze sprawca nie popetnit przestepstwa. Jezeli nie-
poczytalnoS¢ zostata stwierdzona na etapie jurysdykcyjnym,
to umorzenia dokonuje sgd. Forma orzeczenia zalezy od mo-
mentu, ktorym dokonano owego ustalenia. Jezeli doszto do te-
go przed wszczeciem przewodu, sgd umarza postepowanie
w drodze postanowienia (art. 339 § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s.). Stwierdzenie niepoczytalnosci po rozpoczeciu

27 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys cze$ci ogolnej, Warszawa 2012, s. 188.

28 C. Znamierowski, Wina i odpowiedzialno$¢, Warszawa 1957, s. 108.

29 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2020, s. 130.

%0 J. K. Gierowski, L. K. Paprzycki, Niepoczytalno$¢ i psychiatryczne $rodki
zabezpieczajgce. Zagadnienia prawno-materialne, procesowe, psychiatryczne
i psychologiczne, Warszawa 2013, s. 53.
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przewodu rodzi natomiast koniecznos¢ wydania wyroku uma-
rzajgcego. Dystynkcja ta wynika z art. 414 § 1 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s. Umarzajgc postepowanie, sgd moze zastosowac
wobec sprawcy srodki zabezpieczajgce, o ktérych mowa w 22
§ 3 kk.s. (art. 17 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Ustalenie,
ze sprawca dopuscit sie czynu w stanie niepoczytalnosci, moze
mie¢ miejsce rowniez na etapie postepowania przygotowawcze-
go. Woéwczas do umorzenia postepowania karnego uprawnio-
ny jest prokurator, ktéry wydaje w tym przedmiocie postanowie-
nie (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), chyba ze
zachodzi koniecznos$¢ wydania orzeczenia co do srodkéw za-
bezpieczajgcych. W takiej sytuaciji, zgodnie z art. 324 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., prokurator po zamknieciu sledztwa
lub dochodzenia kieruje sprawe do sgdu z wnioskiem o umo-
rzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajg-
cych. Wniosek taki podlega rozpoznaniu na rozprawie, chyba ze
w Swietle materiatéw postepowania przygotowawczego popet-
nienie czynu zabronionego przez podejrzanego i jego niepo-
czytalnos¢ w chwili czynu nie budzg watpliwosci, a prezes sadu
uzna za celowe rozpoznanie sprawy na posiedzeniu z udziatem
prokuratora, obroncy i podejrzanego (art. 354 pkt 2 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s)).

O niepoczytalnosci jako okolicznosci wytgczajgcej wine mo-
wa w art. 11 § 1 k.k.s. Jak wskazano w tresci tego przepisu: ,Nie
popetnia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go kto, z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umysto-
wego lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych, nie mogt
w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac¢ swo-
im postepowaniem”. Z tresci tego przepisu wynika, ze ustawo-
dawca zdefiniowat niepoczytalnos¢, postugujac sie definicjg psy-
chiatryczno (medyczno)-psychologiczng. Dla przyjecia niepo-
czytalnosci wystarcza zaistnienie jednego z kryteriow psychia-
trycznych, o jakich mowa w art. 11 § 1 k.k.s., a zatem choroby
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psychicznej*, uposledzenia umystowego3 lub innego zaktdcenia

31 Choroba psychiczna, okreslana mianem ,psychozy”, jest schorzeniem
psychicznym o rozmaitych przyczynach, charakterystyczng cechg ktérego sa
zmiany funkcji psychicznych o charakterze patologicznym, te za$ charakteryzujg
sie réznymi objawami, np. urojeniami, zaburzeniami $wiadomosci, pamieci, czy
tez myslenia. Choroba psychiczna ma charakter postepujgcy. Nie powoduje ona
globalnego obnizenia funkcjonowania cztowieka, lecz zaburza poszczegodlne jego
aspekty, np. myslenie. Choroba psychiczna jest zjawiskiem dynamicznym. Jak
kazda choroba jest procesem majgcym swdj poczatek i okreslony przebieg. Proces
choroby moze charakteryzowac sie roznym natezeniem dolegliwosci. Dolegliwosci
choroby psychicznej mogg wyraza¢ sie w zaburzeniach $wiadomosci, woli,
uczuciowosci, pamieci, spostrzegania. Pojecie to obejmuje psychozy o podiozu
organicznym oraz psychozy czynnosciowe. Przyktadowe choroby psychiczne to:
paranoja (obted), schizofrenia, psychoza dwubiegunowa maniakalno—depresyjna
(cyklofrenia), psychoza kitowa, psychoza pourazowa. Jacek Giezek trafnie zauwaza,
ze nie mozna postawi¢ znaku rownosci miedzy stwierdzeniem choroby psychicznej
a stwierdzeniem stanu niepoczytalnosci. Choroba psychiczna moze by¢ uznana za
geneze niepoczytalnosci, jednak sama przez sie nie jest z nig réwnoznaczna. Mimo
iz sprawca w czasie popetnienia czynu zabronionego bedzie chory psychicznie, to
moze by¢ w takim stanie, ktoéry pozwoli mu na rozpoznanie znaczenia jego czynu
oraz pokierowanie postepowaniem — J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 304. Zaaprobowac nalezy stanowisko
wyrazone przez SN, ktéry w jednym z judykatow stwierdzit, ze: ,Poglad, ze
sprawca, ktéry w chwili czynu dotkniety byt schizofrenig, nawet o lekkim przebiegu,
jest niepoczytalny, nie jest odosobniony. Réwniez w wypadku braku wyraznych
objawow psychotycznych, ale przy stwierdzonym defekcie w postaci zobojetnienia,
bezczynno$ci, zblednigcia emocjonalnego czy =zaznaczonych dziwacznoscig
w zachowaniu sie nalezy orzec niepoczytalno$¢” — wyrok SN z 13.07.2005 r., IV KK
85/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1355. Warto w tym miejscu przytoczy¢ réwniez
stanowisko SA w Krakowie, ktory wskazat, ze: ,Sad okregowy pochopnie wykluczyt
ciezkg chorobe psychiczng skazanego, gdy zaswiadczajgcy o tym lekarz stwierdzit
jedynie «zachowania schizotypowen, a blizej tego nie oznaczyt. «Choroba psychiczna»
jest pojeciem bardzo ogdlnym. Nie mozna stworzy¢ wyczerpujgcego katalogu tych
choréb. Zdarza, sie, ze te same objawy chorobowe czy zespot objawdéw wystepuja
w chorobie psychicznej, jak tez w innych zaktdceniach czynnosci psychicznych
niezaliczonych przez art. 31 § 2 k.k. do choréb psychicznych (Podstawy psychiatrii,
1978 s. 70). Ustalenie stanu zdrowia psychicznego skazanego powinno nastgpi¢ na
podstawie opinii co najmniej dwoch biegtych lekarzy psychiatrow jak w postepowaniu
rozpoznawczym (uchwata SN z 10.06.1977 r., VIl KZP 17/77, OSNKW 1977, nr 7-8,
poz. 73)” — postanowienie SA w Krakowie z 28.12.2005 r., Il AKzw 824/05, Lex nr
179446.

32 Uposledzenie umystowe, w odroznieniu od choroby psychicznej, ma charakter
niepostepujgcy. Jego nastepstwem jest obnizenie ogdlne sprawnosci intelektualne;j.
Najczesciej przybiera rozne postaci niedorozwoju umystowego, ktory jest w zasadzie
wrodzonym upos$ledzeniem funkcji psychicznych, przede wszystkim intelektualnych,
czego podstawowym objawem jest niski poziom inteligencji. Niedorozwo6j moze by¢
takze nastepstwem mechanicznych urazéw, w wyniku ktérych doszio do zaniku
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czynnosci psychicznychs:, a takze jednego sposréd wskazanych

niektérych funkcji mézgu. Moze zatem miec réwniez charakter defektu nabytego,
a nie jedynie wrodzonego. Jak podnosi T. Bojarski, upo$ledzenie umystowe jest
zjawiskiem statystycznym i ujawnia sie we wczesnym etapie zycia cztowieka,
oznacza ono nic innego, jak zahamowanie rozwoju jednostki ludzkiej. By modc
stwierdzi¢ niepoczytalno$¢, wymagany jest odpowiedni stopien tego uposledzenia.
Jako przyczyny uposledzenia umystowego wskazuje sie w szczegdlnosci zakazenia
i zatrucia (np. kita, rézyczka), zaburzenia przemiany materii lub odzywiania (np.
niedoczynnos¢ tarczycy), ciezkie schorzenia mézgu, anomalie chromosomalne (np.
zespot Downa). By moc stwierdzié niepoczytalno$¢, wymagany jest odpowiedni
stopien tego uposledzenia — T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2012, s. 185. W mysl wskazanej zasady, aby moc stwierdzi¢ uposledzenie umystowe,
ktore objawia sie niskim stopniem inteligencji, nalezy dokona¢ analizy skali ilorazu
inteligencji, wyrdzniajgc: uposledzenie gtebokie (ponizej 20), uposledzenie znaczne
(20-34), uposledzenie umiarkowane (35-49), uposledzenie lekkie (50-69), pogranicze
uposledzenia (70-84) — J. Heitzman, |. Markiewicz, Niepoczytalnos¢ — doktryna,
praktyka, skuteczno$c¢, alternatywa, Psychiatr.Dypl. 2012, nr 3, t. 9, s. 47. Zaznaczy¢
nalezy w tym miejscu, ze jedynie trzy pierwsze stopnie mogag by¢ przyczyng
niepoczytalnosci catkowitej. W przypadku pozostatych stopni natomiast mogg byc¢
wykonywane czynnosci zwigzane z codziennym funkcjonowaniem, chociazby
w dosy¢ ograniczonym zakresie — T. Bojarski, Polskie prawo..., s. 188.

33 Inne zaktécenia czynno$ci psychicznych to takie zaburzenia, u podtoza ktorych
nie lezg defekty wrodzone ani procesy chorobowe, ale takie, kidére sg efektem
z reguty krotkich i przemijajgcych reakcji organizmu na konkretne bodzce zewnetrzne
i wewnetrzne, np. zatrucie alkoholem, lekami, truciznami, silne afekty, menstruacja,
cigza, pordd, hipnoza, zapalenie opon mézgowych, menopauza. Mogg one miec¢
charakter chorobowy bgdz patologiczny (na przyktad zapalenie opon mézgowych,
stany pospigczkowe, upojenie patologiczne) albo charakter czysto fizjologiczny
(na przyktad odurzenie narkotykami badz s$rodkiem psychotropowym, upojenie
alkoholowe). W gre moga tu wchodzi¢ niezaliczane do chordob psychicznych
réznego rodzaju anomalie osobowosci (psychopatie) dotyczgce sfery emocjonalne;j,
woluntatywnej i popedow, a takze trans i opetanie oraz dysocjacje — wyrok SN
z222.06.2021 r., Il KK 19/20, Lex nr 3292472. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie
kazde zaktocenie psychiczne moze by¢ przestankg ku temu, by przyjaé, iz sprawca
czynu nie byt zdolny do postrzegania znaczenia popetnionego czynu. Za przyktad
moze postuzy¢ stanowisko SN z 10.07.2004 r., z ktérego wynika, ze nie sposéb uznag,
by zdiagnozowanie u oskarzonego w dziecinstwie ADHD czy kwestia uzaleznien
miaty jakikolwiek wptyw na rozstrzygniecie sprawy — z okolicznosci czynu nie wynika
w zaden sposoéb, by oskarzony nie mogt w czasie czynu rozpoznac¢ jego znaczenia
lub pokierowa¢ swoim postepowaniem, badz by zdolnosci te byty w znacznym stopniu
ograniczone — postanowienie SN z 10.07.2024 r., | KK 224/24, Lex nr 3734126. Jak
trafnie wskazat SA w Krakowie: ,Przez inne zaktdcenia czynnosci funkcji psychicznych
wptywajgce na ocene poczytalnosci sprawcy przestepstwa rozumiec¢ nalezy nie tylko
zaktocenia patologiczne, ale i stany fizjologiczne, takze stan silnego wzburzenia,
ktéry moze znacznie ograniczaé zaréwno mozliwo$¢é rozpoznania znaczenia
czynu, jak i pokierowania postepowaniem” — wyrok SA w Krakowie z 7.09.2005 r.,
Il AKa 117/05, Lex 164404. Odnoszgc sie do afektu, SN wskazat, ze: ,Tzw. «afekt»
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w tym przepisie nastepstw, czyli niemoznosci rozpoznania zna-
czenia czynu3 lub niemoznosci pokierowania swoim postepo-
waniems3.

Ustawodawca, okreslajgc skutki niepoczytalnosci, postuzyt
sie alternatywg zwyktg. Dla przyjecia niepoczytalnosci wystar-
czajgce jest zatem, by wskutek okreslonych w art. 11 § 1 k.k.s.
przyczyn wystgpit jeden ze wskazanych w tym przepisie skut-
kéw, cho¢ oczywiscie mogg wystgpic¢ oba z nich razem. Ciekawag
definicje niepoczytalnosci sformutowat SA w Warszawie, wska-
zujac, ze: ,Przepis art. 31 k.k. [odpowiednikiem ktérego na grun-
cie k.k.s. jest art. 11 § 1 — uwaga M.J.] okresla niepoczytal-
nos¢ za pomocyg tzw. metody psychiatryczno-psychologiczne;.
Niepoczytalnos¢ jest zatem definiowana jako stan, w ktdérym
osoba z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umysto-
wego lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych nie mogta
w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac¢ swo-
im postepowaniem. Dla przyjecia niepoczytalnosci jest niezbed-
ne ustalenie, czy z powodu jednej z wymienionych przyczyn
psychiatrycznych wystgpit potgczony z wiezig przyczynowg sku-
tek psychologiczny w postaci zarbwno niemoznosci rozpozna-
nia znaczenia czynu (niemoznos¢ rozpoznania znaczenia czy-
nu oznacza rowniez niemozno$¢ kierowania postepowaniem),
jak réwniez niemoznosci pokierowania swoim postepowaniem
(przy zachowanej zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu);
w praktyce oba wskazane elementy, tj. niezdolno$¢ do roz-
poznania znaczenia czynu i niezdolnos¢ do pokierowa-
nia swoim postepowaniem, wystepujg tgcznie. Ewentualna

stanowi nagta, niemalze odruchowa reakcja na zdarzenie stanowigca szczegolny,
trudny do opanowania impuls sprawczy dla zachowania niezgodnego z prawem”
— postanowienie SN z 14.04.2011 r., Il KK 71/11, Lex nr 794969.

34 Niemozno$¢ rozpoznania znaczenia czynu polega w sferze prawnej na tym, ze
sprawca nie rozpoznaje, ze popetnia czyn zabroniony, w sferze faktycznej natomiast
na tym, ze sprawca nie rozpoznaje, ze przez swoje zachowanie moze wyrzadzic¢
szkode (krzywde).

35 Niemoznos¢ pokierowania swoim postepowaniem polega na braku zdolnosci do
podjecia decyzji o okreslonym zachowaniu sie i poddania zachowania kontroli in-
telektualnej. Sprawca, w takim przypadku, nie jest w stanie zachowa¢ sie zgodnie
z obowigzujgcymi standardami spotecznymi w sposéb adekwatny do rozpoznanego
przez siebie znaczenia czynu.
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niepoczytalnos¢ winna by¢ ustalana w Scistym powigzaniu
z konkretnym czynem sprawcys.

Tres¢ art. 11 § 1 k.k.s. wskazuje, ze niepoczytalnosc¢ nie
jest kategorig abstrakcyjng, ale kazdorazowo dotyczy konkret-
nego czynu zabronionego oraz czasu jego popetnienia. Problem
poczytalnosci uaktualnia sie w sytuaciji, gdy zostanie stwierdzo-
ne, ze sprawca dopuscit sie czynu zabronionego. Jak stwier-
dzit SN: ,,O niepoczytalnosci i ograniczonej poczytalnosci nale-
zy mowi¢ w powigzaniu z konkretnym czynem sprawcy. Moze
sie bowiem zdarzy¢, ze dany sprawca w odniesieniu do czynu
wczesniej dokonanego miat ograniczong zdolnos¢ rozpozna-
nia znaczenia tego czynu i pokierowania swym postepowaniem,
a w odniesieniu do czynu poézniejszego posiada zachowang
zdolnosé™”. Réwniez w innym z judykatéw SN wskazat, ze: ,[...]
zaden przepis prawa nie zwalnia sgdu z obowigzku ustalenia,
czy oskarzony, ktory wedtug opinii biegtych psychiatrow jest nie-
poczytalny w rozumieniu art. 31 § 1 k.k. [co odnie$¢ nalezy na
gruncie k.k.s. do art. 11 § 1 —uwaga M.J.] popetnit zarzucany mu
czyn™e. Niepoczytalnos$c¢ jest okolicznoscia, jaka wytgcza wine
w sytuacji, gdy wystgpi w czasie, kiedy sprawca czynu wypetnit
ustawowe znamiona przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego. Czas ten nalezy rozumiec¢, stosownie do tresci art.
2 § 1 k.k.s. jako czas zachowania sprawcy. Z tego tez powo-
du wczesniejsza lub pdzniejsza niemoznos¢ rozpoznania zna-
czenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem nie ma
znaczenia dla wytgczenia przestepnosci. Dlatego tez na orga-
nach prowadzgcych postepowanie karne skarbowe spoczywa
obowigzek, by w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy zachowanie
sprawcy wypetnito znamiona czynu zabronionego kwalifikowa-
nego jako przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
W przypadku twierdzgcej odpowiedzi na to pytanie nastepnym
krokiem jest rozwazenie kwestii wptywu stanu psychicznego
autora takiego zachowania na moznos¢ przypisania mu winy.
Jak trafnie zauwazyt SA w Krakowie: ,Stan psychiczny

3 Wyrok SA w Warszawie z 29.06.2016 r., Il AKa 129/16, Lex nr 2171295.
37 Wyrok SN z 13.01.1978 r., V KR 183/77, OSNPG 1978, nr 7, poz. 76.
38 Postanowienie SN z 18.02.2009 r., IV KK 306/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 453.
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oskarzonego ma znaczenie dopiero przy ustaleniu, ze dopuscit
sie on czynu zabronionego. Zaden przepis prawa nie zwalnia
sgdu z obowigzku ustalenia, czy oskarzony, ktéry wedtug opinii
biegtych psychiatréw jest niepoczytalny w rozumieniu art. 31 §
1 k.k. [odpowiednikiem ktorego na gruncie k.k.s. jest art. 11 § 1
— uwaga M.J.], popetnit zarzucony mu czyn. Zaréwno art. 31 § 1
k.k., jak i art. 414 § 1 zd. 2 k.p.k. [odpowiednio art. 11 § 1 k.k.s,,
jakiart. 414 § 1 zd. 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. — uwa-
ga M.J.] uzywa okreslen («w chwili czynu», «w czasie czynu»),
z ktérych jednoznacznie wynika, ze musi zachodzi¢ zbieznos¢
w czasie dwoch zasztosci: czynu oskarzonego oraz niepoczy-
talnosci™se.

Zdolnos$¢ rozpoznania czynu lub pokierowania swoim poste-
powaniem jest stopniowalna. Mozliwa jest zatem zaréwno sy-
tuacja, w ktérej zdolnos¢ ta jest w ogdle wytgczona, jak i taka,
w ktérej dochodzi do jej ograniczenia. Zrédtem tego ostatniego
stanu moze by¢, tak jak w przypadku niepoczytalnosci, choroba
psychiczna, uposledzenie umystowe lub inne zaktécenie czyn-
nosci psychicznych. Jak trafnie zauwazyt SA we Wroctawiu: ,[...]
zrodtem niepoczytalnosci lub tez poczytalnosci w znacznym
stopniu ograniczonej sg choroby psychiczne (psychozy endo-
genne, epilepsja, psychozy reaktywne), uposledzenie umystowe
oraz inne zakidcenia czynnosci psychicznych™o. Ograniczenie
poczytalnosci nie jest okolicznoscig wytgczajgca wine; sprawca,
ktéry dziata w takim stanie, ma zdolnos¢ do zawinienia, popetnia
zatem przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Jest
to natomiast okolicznosé, jaka umniejsza wine, czyli obniza jej
stopien, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w wymia-
rze kary. Zostato to przez ustawodawce wyraznie zaakcentowa-
ne w tresci art. 11 § 2 i 3 k.k.s. W podobny sposéb, w tej kwe-
stii, wypowiedziat sie SA w Biatymstoku, stwierdzajgc, ze: ,Stan
ograniczonej poczytalnosci jest istothnym czynnikiem umniejsza-
jacym wine, jednak nie obliguje do zastosowania nadzwyczajne-
go ztagodzenia kary. Sad jedynie «moze» zastosowac¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie kary. A zatem niezastosowanie tej instytucji

39 Wyrok SA w Krakowie z 28.02.2002 r., Il AKa 2/02, Lex nr 56718.
40 Wyrok SA we Wroctawiu z 31.07.2014 r., Il AKa 211/14, Lex nr 1499091.
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nie stanowi naruszenia prawa™. Na sgdzie orzekajgcym,
w przypadku podejrzenia tego rodzaju anomalii na odcinku po-
czytalnosci, spoczywa obowigzek poczynienia doktadnych usta-
len w tym kierunku przy pomocy biegtych psychiatrow oraz wy-
ciggniecia z nich odpowiednich wnioskow#. Stan ograniczonej
poczytalnosci, o jakim mowa w art. 11 § 2 i 3 k.k.s., stanowi na
tyle istotny element strony podmiotowej czynu, ze powinien kaz-
dorazowo znalez¢ odzwierciedlenie w opisie czynu, jaki przypi-
sany zostat oskarzonemu, a takze w jego kwalifikacji prawnej+.

IV. Artykut 11 § 4 k.k.s.

Przepiséw o wytgczeniu poczytalnosci nie stosuje sie w sto-
sunku do sprawcy, ktory wprawit sie w stan nietrzezwosci+ lub
odurzenia*, ktory spowodowat wytgczenie poczytalnosci, o ile

4 Wyrok SA w Biatymstoku z 20.09.2021 r., Il AKa 126/21, Lex nr 3240541.

42 Jak wskazat SN: ,Niepoczytalnos¢ i poczytalno$¢ ograniczona stanowig dwa
przeciwstawne bieguny w ocenie stanu psychicznego sprawcy. Pomiedzy nimi ist-
niejg stany posrednie, w ktérych odchylenia od normy majg rozmaite nasilenie [...].
Osoba o ograniczonej poczytalnosci jest odpowiedzialna za popetnione przez nig
przestepstwa, przy czym moze by¢ ukarana tagodniej nizby to wynikato z sankgcji
przepisu szczegolnego ustawy karnej. Dlatego tez obowigzkiem sgdu w wypadkach
podejrzenia zaistnienia tego rodzaju anomalii [...] jest poczynienie doktadnych w tym
kierunku ustaleh z pomocg biegtych psychiatréw i wyciggniecie z nich odpowiednich
wnioskow” — wyrok SN z 16.11.1973 r., Ill KR 257/73, Lex nr 21585.

43 Wyrok SN z 11.09.2008 r., IV KK 288/08, OSNKW 2008, nr 12, poz. 98.

44 Stan nietrzezwosci zostat zdefiniowany w art. 115 § 16 k.k. Zgodnie z trescig tego
przepisu stan ten zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila
lub prowadzi do stezenia, jakie przekracza te wielkos¢, a takze, gdy zawarto$é
alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg lub prowadzi do
stezenia wyzszego. Jak zasadnie wskazuje J. Lachowski, przepis art. 31 § 3 k.k., jako
wyjatek, musi by¢ interpretowany $cisle i to zgodnie z definicjg legalng, jaka zawarta
zostata w art. 115 § 16 k.k. — J. Lachowski, Przejawy obiektywizacji odpowiedzialnos$ci
karnej w k.k. z 1997 r., St.Prawn. 2006, nr 1, s. 132. Powyzsza teza znajduje
swoje odzwierciedlenie w judykaturze, przyktadem czego jest wyrok SN, w ktérym
stwierdzono, ze: ,Objasnienie przez ustawodawce w art. 115 § 16 k.k. znamienia
«stanu nietrzezwosci» — jako definicja legalna — ma charakter wigzgcy, zatem sad
orzekajacy nie jest uprawniony do jakiegokolwiek modyfikowania okreslonych w tym
przepisie wartosci” — wyrok SN z 9.06.2021 r., Ill KK 58/21, Lex nr 3292473.

45 Stan pod wptywem s$rodka odurzajgcego to taki stan, ktéry wywotuje, w zakresie
oddziatywania na osrodkowy uktad nerwowy, zwiaszcza zakitdcenia czynnosci
psychomotorycznych, analogiczne skutki jak spozycie alkoholu, ktére powoduje stan
nietrzezwosci —wyrok SN z 7.02.2007 r., V KK 128/06, Lex nr 257849. Definicja $rodka
odurzajgcego jest zawarta w art. 4 pkt 26 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu
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konsekwencje te przewidywat lub mogt przewidzie¢ (art. 11
§ 4 k.k.s.). Uregulowanie zawarte w tym przepisie stanowi

narkomanii (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1939). Stosownie do tresci tego przepisu
srodkiem odurzajgcym sg substancje: a) objete zakresem stosowania Jednolitej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o $rodkach odurzajgcych z 1961 r. (Dz.U.
z 1966 r., poz. 277) zmienionej protokotem z 1972 r. (Dz.U. z 1996 r., poz. 149); b)
wymienione w zatgczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z 25.10.2004 r.
ustanawiajgcej minimalne przepisy okreslajgce znamiona przestepstw i kar
w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, poddane $rodkom kontroli i sankcjom
karnym, takim samym jak substancje, o ktérych mowa w lit. a; c¢) pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub w formie preparatu, dziatajgce
na osrodkowy uktad nerwowy, inne niz okreslone w lit. a i b, ale o podobnej do nich
budowie chemicznej lub dziataniu, stwarzajgce zgodnie z rekomendacjg Zespotu do
spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub
zagrozenia spoteczne, jak zagrozenia stwarzane przez te substancje; d) inne niz
wymienione w lit. a-c, ktére na podstawie przepisow ustawy obowigzujgcych przed
dniem wejscia w zycie ustawy z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. poz. 1490) byty
objete wykazem $rodkéw odurzajgcych — okres$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 44f pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W oparciu o ten
ostatni przepis Minister Zdrowia 17.08.2018 r. wydat rozporzadzenie w sprawie
wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajgcych oraz nowych substancji
psychoaktywnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1139 ze zm.). Na rowni ze srodkami
odurzajgcymi traktowac nalezy substancje psychotropowe, definicja ktérych zawarta
zostata w art. 4 pkt 25 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Stosownie do tego
przepisu substancjg psychotropowg sg substancje: a) objete zakresem stosowania
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o substancjach psychotropowych z 1971 r. (Dz.U.
z 1976 r., poz. 180); b) wymienione w zatgczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/
WSIiSW z 25.10.2004 r. ustanawiajgcej minimalne przepisy okre$lajgce znamiona
przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz.Urz. UEL z2023r.,
nr 335, s. 8 ze zm.), poddane $rodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym jak
substancje, o ktérych mowa w lit. a; ¢) pochodzenia naturalnego lub syntetycznego,
w formie czystej lub w formie preparatu, dziatajgce na osrodkowy ukfad nerwowy,
inne niz okreslone w lit. a i b, ale o podobnej do nich budowie chemicznej lub
dziataniu, stwarzajgce zgodnie z rekomendacjg Zespotu do spraw oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zagrozenia
spoteczne, jak zagrozenia stwarzane przez te substancje; d) inne niz wymienione
w lit. a-c, ktére na podstawie przepisow ustawy obowigzujacych przed dniem wejscia
w zycie ustawy z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. poz. 1490) byty objete wykazem
substancji psychotropowych — okredlone w przepisach wydanych na podstawie art.
44f pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
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odstepstwo od zasady winy, albowiem zezwala na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra w czasie popetnienia
czynu nie mogta rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swo-
im postepowaniem, a tym samym nie byta zdolna do zawinie-
nia. Warunkiem sine qua non zastosowania art. 11 § 4 k.k.s. jest
to, aby sprawca wprawit sie w stan nietrzezwosci lub odurzenia
w sposob swiadomy oraz dobrowolny, co ttumaczyc¢ nalezy jako
jego wiasng i sSwiadomg decyzje o takim spozywaniu alkoholu
lub zazywaniu srodkdéw odurzajgcych, a takze przewidywat lub
mogt przewidziec, ze stan nietrzezwosci lub stan odurzenia mo-
ze spowodowac u niego wytgczenie bgdz tez ograniczenie po-
czytalnosci (nie chodzi tu zatem o przewidywanie popetnienia
czynu zabronionego)+. Odnoszac sie do tej problematyki, SA
w Szczecinie trafnie zauwazyt, ze oczywiste jest, iz alkohol uta-
twia zachowania agresywne i ma wptyw na racjonalnosc¢ dziatan
cztowieka, ale skoro oskarzony znajdowat sie w stanie proste-
go upojenia, skoro oskarzony nie cierpi na chorobe psychiczng
czy uposledzenie umystowe, skoro stwierdzono u niego norme
intelektualng oraz prawidtowe zdolnosci myslenia przyczynowo-
-skutkowego, uogdlnienia i analizowania, skoro wreszcie wielo-
krotnie wczesniej wprawiat sie on w stan nietrzezwosci i znat
jego dziatanie, to stan nietrzezwosci oskarzonego zadng miarg
nie mogt stuzyc¢ jako element swiadczgcy o braku zdolnosci oce-
ny dziatania czy przewidzenia jego skutkéw. Zaakceptowanie
odmiennego stanowiska prowadzitoby do tego, ze kazda oso-
ba zamierzajgca dokonac przestepstwa najpierw wprawitaby sie
w stan nietrzezwosci, by pézniej méc sie na déw stan powotac,
jako na element, ktéry wytgcza mozliwos¢ przypisania jej dzia-
taniu znamion racjonalnosci+.

W art. 11 § 4 k.k.s. ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,wpra-
wit sie”, co oznacza, ze sprawca przyjmowat alkohol lub srodek
odurzajgcy bez jakiegokolwiek przymusu ze strony innych osob.
Dobrowolnosci, o jakiej w tym przepisie mowa, nie dyskwalifi-
kuje fakt wprawienia sie z inng osobg bgdz za pomocg srodka,

46 Wyrok SN z 20.05.1976 ., Ill KR 75/76, OSNKW 1976, nr 12, poz. 144.
47 Wyrok SA w Szczecinie z 4.02.2009 r., Il AKa 3/09, Lex nr 508306.
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jaki dostarczony zostat przez inng osobe“. Regulacja art. 11 §
4 k.k.s. przesuwa wine na przedpole czynu zabronionego i jest
w istocie motywowana ochronng funkcjg prawa karnego skarbo-
wego, uzalezniajgc tym samym odpowiedzialnos¢ od zawinione-
go upojenia sie alkoholem lub odurzenia innym srodkiem, pole-
gajgcego na tym, ze sprawca przewidywat, iz doprowadzi sie do
takiego stopnia upojenia albo przynajmniej mogt to przewidzied.
Jak wskazat SN: ,[...] w swietle art. 31 § 3 k.k. [odpowiednikiem
ktérego na gruncie k.k.s. jest art. 11 § 4 — uwaga M.J.] stan nie-
trzezwosci nie wytgcza odpowiedzialnosci karnej, ani nawet nie
uprawnia do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, albowiem — na-
wet jezeli prowadzitby do wytgczenia lub znacznego ogranicze-
nia poczytalnosci — to co do zasady bedzie on uznany za zawi-
niony przez sprawce (tzw. wina na przedpolu czynu zabronione-
go)™ . W praktyce przyjmuje sie, ze dorosty i w petni poczytalny
cztowiek, konsumujgc w duzych ilosciach alkohol lub zazywa-
jgc srodki odurzajgce, ma moznos¢ i powinnos¢ przewidywa-
nia takich nastepstwse. Odpowiedzialnos¢ karng moze wytgczy¢
jedynie taka sytuacja, iz sprawca zostat upojony lub odurzony
przez inng osobe stosujgcg wobec niego przymus (w gre wcho-
dzi przymus absolutny, a takze przymus kompulsywny) lub pod-
step albo, gdy zachodzi wypadek tzw. upojenia patologiczne-
go, w ktérym utrata zdolnosci kierowania postepowaniem lub jej
znaczne ograniczenie nastepuje w wyniku nietypowej reakciji or-
ganizmu na niewielkg nawet ilos¢ alkoholu. Mozna bowiem przy-
ja¢, iz w wymienionych okolicznosciach upojenie sie lub odurze-
nie skutkujgce wytgczeniem lub ograniczeniem poczytalnosci
byto przez sprawce niezawiniones'. Jak zauwazyt SN: Dla zasto-
sowania art. 31 § 3 k.k. ,[...] bez znaczenia pozostaje, czy oskar-
zony mogt kontrolowacé potrzebe spozycia alkoholu. Konstrukcja
okreslona w art. 31 § 3 k.k. wprowadza zobiektywizowang po-
sta¢ odpowiedzialnosci karnej, zakorzenionej jednak w swiado-
mosci sprawcy o skutkach naduzycia alkoholu dla jego poczytal-
nosci. Nie ma tu powodu do badania kwestii zawinienia na tzw.

48 A. Wasek (w:) Kodeks karny..., s. 420-421.

49 Postanowienie SN z 5.06.2013 r., Il KK 443/12, Lex nr 1331337.

5 Wyrok SN z 20.05.1976 r., lll KR 75/76, OSNKW 1976, nr 12, poz. 144.
51 Wyrok SA we Wroctawiu z 29.06.2016 r., Il AKa 137/16, Lex nr 2099932.
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przedpolu czynu zabronionego, chyba Zze doszto do upojenia pa-
tologicznego™sz.

V. Podsumowanie i uwagi de lege ferenda

Podsumowujac, aby sprawca czynu niedozwolonego zostat
uznany za niepoczytalnego, nalezy wykazac szereg przestanek
majgcych charakter psychologiczny, psychiatryczny czy tez bio-
logiczny. Istotng role w tym zakresie odgrywa opinia wydawana
na potrzeby postepowania karnego skarbowego przez biegtych
lekarzy o specjalizacji psychiatrii, a takze psychologa (w przy-
padku czynu o znamionach przestepstwa skarbowego) lub leka-
rza psychiatre (w przypadku czynu o znamionach wykroczenia
skarbowego). Uznanie sprawcy czynu niedozwolonego za nie-
poczytalnego jest bez watpienia trudnym zagadnieniem i nie-
sie za sobg istotne karnoprawne konsekwencje. Sad, positkujgc
sie opinig biegtych lub biegtego wskazanych tu specjalnosci, de-
cyduje o zastosowaniu srodka zabezpieczajgcego, ktéry, poza
przepadkiem, orzekany jest bezterminowo.

Istotnym mankamentem w zakresie omawianej problematy-
ki jest pominiecie w k.k.s. jako srodka zabezpieczajgcego za-
kazu wstepu do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardo-
wych. Zdaniem autora, warto bytoby przeprowadzi¢ modyfikacje
legislacyjne, ktore pozwalatby na orzekanie wskazanego zaka-
zu takze wobec sprawcow przestepstw i wykroczen skarbowych
przeciwko organizaciji gier hazardowych zamieszczonych w roz-
dziale 9 k.k.s. Podstawowy wniosek, jaki nasuwa przeprowadzo-
na analiza, sprowadza sie do stwierdzenia, ze katalog srodkéw
zabezpieczajgcych, jaki egzystuje na gruncie k.k.s., nie zostat
do konca przemyslany. Tym samym regulacja ta nie daje gwa-
rancji kompleksowej realizacji podstawowego celu wprowadze-
nia do k.k.s. srodkéw zabezpieczajgcych, jakim jest ochrona
spoteczenstwa i débr prawnych przed niebezpiecznymi spraw-
cami czynow zabronionych, wobec ktérych stosowanie kar kry-
minalnych, srodkéw karnych lub innych srodkéw penalnych jest
z roznych powoddéw wytgczone, a niekiedy niewystarczajgce.

52 Postanowienie SN z 26.02.2019 ., Il KK 28/19, Lex nr 2634558.
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Decyzja ustawodawcy o wprowadzeniu tego rodzaju zakazu ja-
ko srodka zabezpieczajgcego do k.k.s. uniemozliwitaby udziat
w grach osobom, ktore popetnity przestepstwo zwigzane
z urzgdzaniem bgdz udziatem w grach i zaktadach, w tym przede
wszystkim osobom uzaleznionym, tak jako gracz, jak i jako oso-
ba prowadzgca lub nadzorujgca prowadzenie tego rodzaju gier.
Zakaz ten z catg pewnoscig uzupetnitby ewentualng terapie do-
tyczaca leczenia od uzaleznien tych, ktérzy utracili kontrole nad
uprawieniem hazardu. Tu pojawia sie kolejny postulat legislacyj-
ny — by w zakresie terapii uzaleznien, o jakiej mowa w art. 93f §
2 k.k. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s., uwzgledni¢ réwniez uzaleznienie
od hazardu. Terapia tego rodzaju obejmowataby procedure po-
stepowania z osobami uzaleznionymi od tego zjawiska. W swie-
tle powyzszych rozwazan dokonanie przedstawionych tu korekt
ustawy jawi sie jako w petni uzasadnione.
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Summary:

This article addresses the issue of the insanity of a perpetra-
tor of an act prohibited by fiscal criminal law. The main aim of the
article is to present the views of scholars and jurisprudence re-
garding the phenomenon of insanity in fiscal criminal law. In the
legal doctrine, it is assumed, that the perpetrator's mental state
is crucial when determining the appropriate penalty. Therefore,
it is important to clarify any doubts, about whether the perpetra-
tor of an act prohibited by fiscal criminal law was capable of un-
derstanding the significance of the act and controlling their be-
havior.

Keywords: sanity, insanity, mental iliness, intellectual disability, pre-
ventive measures.
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Zakres wtadzy dyscyplinarnej
Komendantéw Powiatowych Komend
Uzupetnien w Il Rzeczypospolitej wobec
osob urlopowanych

The scope of disciplinary authority of
the Commanders of District Recruitment
Headquarters in the Second Polish Republic
towards persons on leave

Streszczenie:

Praca przedstawia analize problematyki zakresu wiadzy
dyscyplinarnej Komendantéw Powiatowych Komend Uzupetnien
wobec osob urlopowanych. Jest to niezwykle istotna kwestia,
gdyz powiatowe komendy uzupetnien to strategiczna jednost-
ka poborowa w odrodzonym panstwie polskim. W opracowaniu
wykorzystano niepublikowane dotgd materiaty archiwalne, lite-
rature przedmiotu i poddano przeglgdowi wtasciwe akty praw-
ne. Gtéwng tezg badawczg jest to, iz komendanci PKU posiadali
znaczacg wiadze dyscyplinarna.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, Il Rzeczpospolita,
Komendanci Powiatowych Komend Uzupetnien, odpowiedzialnosé
wojskowych, zotnierze urlopowani

I. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie za-
gadnienia dotyczgcego witadzy dyscyplinarnej Komendantow

" Dr Bartosz Niescior, radca prawny, Adiunkt w Szkole Gtéwnej Handlowej, Kancela-
ria Prezesa Rady Ministréw Biuro Szefa KPRM, Zastepca Dyrektora, ORCID: 0000-
0002-7950-5794.



ZakKres wtadzy dyscyplinarnej Komendantow
Powiatowych Komend Uzupetnien
w Il Rzeczypospolitej wobec 0sob urlopowanych

Powiatowych Komend Uzupetnienz i jej zakresu wobec podle-
gtych sobie réznych stopniem Zotnierzy w stanie urlopowanym.
Jest to na tyle istotne, gdyz powiatowe komendy PKU to jedne
z najwazniejszych instytucji wojskowych odpowiadajgcych za
pobdr do armii, ktére odgrywaty w okresie dwudziestolecia mie-
dzywojennego kluczowg role w tworzeniu nowego niepodlegte-
go Wojska Polskiego.

Tytutowa problematyka dotychczas nie zostata poddana ba-
daniom. Powstawaty nieliczne publikacje zajmujgce sie funk-
cjonowaniem samych jednostek PKUs3, jednakze zadna z nich
nie odnosita sie do wtadzy dyscyplinarnej komendantow, ze
szczegolnych uwzglednieniem osob urlopowanych. Na podsta-
wie dokonanej kwerendy w Centralnym Archiwum Wojskowym
w Warszawie oraz odnalezionych, dotychczas nieopublikowa-
nych materiatow stwierdzono, iz istniejg zasoby naukowe po-
zwalajgce wypetnic¢ te luke badawcza.

Praca przedstawia w pierwszej czesci przeglad wtasciwych
aktéw prawnych, ktére regulowaty kwestie wiadzy dyscyplinar-
nej komendantow PKU. Nastepnie, juz na podstawie zrodet ar-
chiwalnych, poddano analizie zakres wtadzy stuzbowej szeféw
PKU, mozliwosci naktadania i wykonania przez nich kar dyscy-
plinarnych, ze szczegélnym uwzglednieniem tych stosowanych
wobec podlegtych oficeréw. Artykut konczy podsumowanie wraz
Z najwazniejszymi wnioskami badawczymi.

Wykorzystano w tekscie, oprécz znalezionych dokumentow
archiwalnych, odpowiednig literature przedmiotu i akty prawne.
Tezg badawczg jest stwierdzenie, ze wtadza dyscyplinarna ko-
mendantow PKU pozwalata na sprawne wymierzanie kar dyscy-
plinarnych.

2 Dalej: PKU.

3 Np. R. Kasprzycki, Powiatowe Komendy Uzupetnieri i Komisje Poborowe przed
1939 rokiem: przypadki patologii w wojskowej i cywilnej administracji, Niepodlegto$é
i Pamie¢ 2017, nr 24/3(59), s. 125-158 czy L. Wyszczelski, Wojsko Il Rzeczypospoli-
tej. Armia utandw, szarej piechoty i serca w plecaku. Od odzyskanej niepodlegtosci
do tragicznego wrzesnia, Warszawa 2014.
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Il. Przeglad dyscyplinarnego ustawodawstwa wojskowego
w Polsce miedzywojennej

W okresie Il Rzeczypospolitej uchwalono kilka niezwykle
istotnych regulacji dyscyplinarnych odnoszgcych sie do réznego
rodzaju stopni wojskowych+. Naczelny Wédz Jozef Pitsudski juz
517 grudnia 1918 r. przedstawit w swoich rozkazach przewidy-
wane kierunki zmian w przepisach prawnych dotyczgcych odpo-
wiedzialnosci stuzbowej oraz karnejs. W ich tresci zawart m.in., iz
zotnierz powinien by¢ dobrowolnie poddany wobec woli kierow-
niczej swojego przetozonego, a oficerowie nade wszystko win-
ni traktowac¢ podwtadnych sprawiedliwie, obiektywnie i rowno.
Zakazano stosowania kar nieprzewidzianych przez éwczesnie
obowigzujgcy kodeks karny wojskowy, a takze uzycia w celu re-
prymendy karcenia (fizycznego lub z wykorzystaniem stupka czy
sztangi). Wprowadzono obowigzek godnego traktowania zotnie-
rza, z zachowaniem wszelkich jego praw i swobéd. Dgzono przy
tym do scalenia przepiséw dyscyplinarnych dla wszystkich for-
macji wojskowyche. Kolejnymi normami, juz bardziej rozbudowa-
nymi, byty te wynikajace z Dyscyplinarnych przepiséw karnych
dla Armiji Polskiej z 9 grudnia 1918 r.” Sktadaty sie one z o$miu
rozdziatbw z wyraznym uszczegotowieniem zakresu witadzy
dyscyplinarnej, kar dyscyplinarnych (podziat na oficeréw, podofi-
cerow, szeregowcow i starszych zotnierzy), przyznanych kom-
petencji (dla dowddcow, cztonkdw korpusu sanitarnego) oraz
samego przebiegu zastosowania wtadzy dyscyplinarnej, tj. wy-
tycznych, jak nalezy naktada¢ sankcje, wykonywac je i sktadac
zazalenie. | cho¢ zapisy te byty w duzym stopniu zapozyczone
z regulaminu niemieckiegos, to wypetniaty luki tymczasowego

4 Wczesniejszy rozwdj ustawodawstwa wojskowego opisat m.in. Leszek Kania w:
L. Kania, Przeglad i charakterystyka zrédet wojskowego prawa karnego w dawnej
Polsce na tle dziejow polskich sit zbrojnych (do 1795 r.): rys prawno-historyczny, Sule-
chow 2005, s. 31-50.

5 ,Dziennik Rozkazéw Wojskowych” z 19.12.1918 r., nr 12, poz. 314, s. 175, 179-180.
6 L. Kania, Organizacja prac ustawodawczych w Wojsku Polskim u progu niepodle-
gtosci Il Rzeczypospolitej, WPP 2002, nr 1, s. 56 i nast.

7 Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego z dnia 9 grudnia 1918 r., L. 48, dotyczacy za-
twierdzenia ,Dyscyplinarnych przepiséw karnych dla Armji Polskiej” [w:] Dyscyplinar-
ne przepisy karne dla Armji Polskiej, Warszawa 1919, s. 2-37.

8 D. Heinrich, Die Disziplinarstrafordnung fiir das Heer vom 31, Oktober 1872, Mann-
heim und Leipzig 1909.
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braku jednolitego zbioru norm dyscyplinarnyche. Warto zazna-
czyc¢, z punktu widzenia omawianej tematyki, ze 16 grudnia 1918r.
dekretem Naczelnego Wodza zostat uchwalony Statut oficer-
skich sgdéw honorowych, ktéry obejmowat swojg jurysdykcjg
oficeréw wszystkich stopni czynnych, rezerwowych i zdymisjo-
nowanych'. Kolejnym rozporzgdzeniem z 8 sierpnia 1927 r.»
znaczgco poszerzono kompetencije i zadania oficerskich sgdow
honorowych, wprowadzajgc bardziej szczegodtowe przepisy sa-
mego egzekwowania kar i sgdzenia obwinionych, jednakze by-
ty to odrebne regulacje od tzw. powszechnych przepiséw zwig-
zanych z odpowiedzialnoscig wojskowych?.

Duzg zmiang, bezposrednio odnoszacy sie do zotnierzy kaz-
dego stopnia, byty Przepisy dyscyplinarne dla wojska z 17 stycznia
1920 r.s, rowniez wydane rozkazem Naczelnego Wodza. Trzeba
je okresili¢ jako bardziej precyzyjne od dotychczasowo obowigzu-
jacych i mocniej stawiajgce nacisk na przedmiot i zakres wiadzy
dyscyplinarnej oraz na katalog mozliwych do natozenia kar. W za-
leznosci od stopnia stuzbowego i okolicznosci przewinienia stoso-
wano poszczegolne rodzaje sankcji. Inne byty dla szeregowcdow
i starszych Zotnierzy, inne dla podoficeréw, oficeréw, podchorg-
zych i urzednikébw wojskowych (art. 22). Zakres wtadzy stuzbo-
wej dla dowddcow tez ulegt przeobrazeniom. Nalezy ocenic, iz
mieli oni wiecej swobody w karaniu swoich podwtadnych. t.gcznie
omawiana regulacja zawierata 81 artykutdéw, duzo wiecej niz ta
z 9 grudnia 1918 r.

9 Zmiany przepisow byty potrzebne, gdyz w poczgtkowych latach po odzyskaniu
niepodlegtosci zauwazalnych byto wiele przypadkoéw niesubordynacji i naduzywania
swojej pozycji spotecznej przez zotnierzy. O tym np. H. Moscicki, Dziesieciolecie od-
rodzenia Polskiej Sity Zbrojnej 1918-1928, Warszawa 1928, s. 172-174.

10 Dziennik Rozkazéw Wojskowych” z 17.06.1919 r., nr 67, poz. 2155, s. 1493-1501.
" M. Zytkowicz, Ewolucja Dyscypliny Wojskowej, Obronno$¢. Zeszyty Naukowe
2014, nr 2(10), s. 239-240.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 8.08.1927 r. w sprawie statutu ofi-
cerskich sagdéw honorowych, Dz.U. Nr 93, poz. 834.

8 A. Tarczynski, Kodeks i pistolet. O niektorych przejawach honoru w miedzywojen-
nej Polsce, Bydgoszcz 1997, s. 40-50.

4 Sady te rozstrzygaty takze sprawy generatow. O tym wiecej pisze G. Kulka, Sgd
Honorowy dla Generatéw w Wojsku Polskim w latach 1918-1947, Oswiecim 2017,
s. 87-373.

5 Dziennik Rozkazéw Wojskowych” z 17.01.1920 r., nr 4, poz. 60, s. 54-65.
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Ostatnig modyfikacjg zwigzang z dyscypling wojskowych
byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1925 r.
Przepisy te jeszcze bardziej zostaty dostosowane do owcze-
snej rzeczywistosci prawnej. Doktadniej okreslono przewinie-
nia, ktére podpadaty pod kompetencje wtadzy dyscyplinarnej
(§ 3). Ustawodawca w tym punkcie wyjasnit, co moze by¢ ka-
rane dyscyplinarnie (przewinienia przeciwko karnosci, pospolite
i wojskowe), a w § 4 wprowadzit definicje podmiotéw podlegajg-
cych wiasciwej witadzy. W tym paragrafie usankcjonowano takze
rezim osob stanu urlopowanego. Oprécz powyzszych aspektéw
przedmiotowy akt umozliwiat rowniez zawieszenie podwtadnego
w czynnosciach stuzbowych, prawo karania z pominieciem niz-
szych stopniem przetozonych, jak rowniez uszczegotowit etapy
postepowania o natozenie odpowiedniej sankcji. Kary dyscypli-
narne podzielono na porzagdkowe, aresztu i degradacji (§ 16).
Niewielkie zmiany zaszty w katalogu srodkoéw represyjnych dla
szeregowcow i starszych szeregowcow, podoficerow oraz sa-
mych oficerow. Gtéwnie byty one zwigzane z miejscem wykony-
wania sankcji i terminami.

Nalezy wspomnie¢, iz w 1939 r. podpisany zostat dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej — Przepisy dyscyplinarne dla Sit
Zbrojnych, ktoéry w swojej materii rozszerzat zapisy dotyczg-
ce wiadzy dyscyplinarnej, odpowiedzialnosci osobowej i rzeczo-
wej, a takze wprowadzat znaczgce przeobrazenia w katalogu
kar. Co wazne, rozwinieto jeszcze bardziej czesci postepowania
dochodzeniowego. Przede wszystkim doprecyzowano jego fazy,
kompetencje uczestnikow, a nadto dookreslono prawa karania
przetozonych dyscyplinarnych. Ustawodawca w analizowanej
regulacji utworzyt rowniez specjalng tabelke, ktéra jasno wska-
zywata, kto wobec kogo jakie kary moze natozy¢. Niestety wy-
buch Il wojny swiatowej spowodowat, iz rozporzgdzenie to nigdy
nie weszto w zycie. Jednoczesnie jego normy nalezy uznac za

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.08.1925 r. w sprawie wojsko-
wych przepiséw dyscyplinarnych, Dz.U. Nr 91, poz. 638.

7 Z. Moszumanski, S. Piwowar, W. Rawski, Dyscyplina wojskowa. Rys historyczny
ewolucji przepiséw dyscyplinarnych, Warszawa 2012, s. 87-90.

'8 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 7.08.1939 r. — Przepisy dyscyplinarne dla Sit
Zbrojnych, Dz.U. Nr 75, poz. 504.
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profesjonalne i jeszcze bardziej uszczegdtowiajgce dotychcza-
sowe obowigzujgce przepisy.

Odnoszac sie do tytutowego zagadnienia, na podsta-
wie powyzszych rozwigzan trzeba wyjasni¢, ze Komendanci
Powiatowych Komend Uzupetnienn odpowiadali za przewinienia
dokonane na stuzbie, tak jak pozostali oficerowie w mysl omo-
wionych rozkazow i rozporzadzen, a w przypadku czynéw han-
bigcych honor ich sprawa byta rozpatrywana przed oficerski-
mi sgdami honorowymi. Komendant PKU bezposrednio podle-
gat Dowddey Okregu Korpusu. Konstrukcje ich podlegtosci po-
winno sie uznawac jako typowo hierarchiczng. Najwazniejszg
i ujednolicong podstawg prawng dla odpowiedzialnosci komen-
dantéw PKU zostato do konca Il Rzeczypospolitej rozporzgdze-
nie z 1925 r. To wtasnie jego przepisy przez lata sankcjonowaty
rozstrzyganie ewentualnych naduzy¢ ze strony oséb petnigcych
przedmiotowg funkcje.

lll. Wiadza dyscyplinarna Komendantéw Powiatowych
Komend Uzupetnien wobec oséb urlopowanych niepowota-
nych do stuzby czynnej

Rozporzgdzenie dyscyplinarne z 1925 r. wymagato dopre-
cyzowania w niektorych obszarach. Problematyka rozstrzygania
spraw osob urlopowanych, a niepowotanych do stuzby czynnej,
byta jedng z nich. Ministerstwo Spraw Wojskowych, na skutek
zapytan licznych komend powiatowych oraz Dowddztw Okregu
Korpusu, wydawato wtasciwe interpretacjere.

Za osobe do stuzby wojskowej nalezato uznawac tego, kto
zostat powotany do wszelkiego rodzaju ¢wiczen wojskowych
oraz do zebran kontrolnychz. Zgodnie z § 651 rozporzadzenia

9 Korespondencja Ministerstwa Spraw Wojskowych Departamentu IX Sprawiedliwo-
$ci do Departamentu | Piechoty z 21.06.1926 r., L. 21204/111/25, Centralne Archiwum
Wojskowe w Warszawie, Wojskowe Biuro Historyczne, Departament Sprawiedliwo-
sci, 1.300.58.99, s. 5.

20 Zgodnie z § 652 Rozporzgdzenia wykonawczego Ministra Spraw Wojskowych
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych, Sprawiedliwo-
$ci, Skarbu, Kolei, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Dobr
Panstwowych, Przemystu i Handlu z 21.03.1925 r. do ustawy o powszechnym obo-
wigzku stuzby wojskowej z 23.05.1924 r., Dz.U. z 1925 r. Nr 37, poz. 252.
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wykonawczego z 23 maja 1924 r. osoby bedgce w stanie urlo-
powanym wobec przepiséw stuzbowych, odnoszgcych sie do
kontroli wojskowej nad nimi, podlegaty ukaraniu przez witasci-
we przetozone wtadze wojskowe w trybie wojskowych przepi-
sOw karnych oraz dyscyplinarnych. Wspomniana sytuacja jest
dosy¢ jasna, jednakze w odniesieniu do oséb przebywajgcych
na urlopie, a niebedgcych w stuzbie cywilnej, miaty juz zastoso-
wanie inne przepisy. Mowa tu o § 113 éwczesnego kodeksu kar-
nego wykonawczego?!, gdzie zostato okreslone, iz osoba w sta-
nie urlopowanym, nawet gdy nie pozostaje w stuzbie, a dziata
wbrew postanowieniom, popetnita przestepstwo, niepostuszen-
stwo w stosunku do przetozonego lub odmoéwita wykonania uza-
sadnionego rozkazu, jest sgdzona w mys| wtasciwych kar wyni-
kajgcych z norm przedmiotowego kodeksu. Wiasciwym do tych
sytuacji byt rowniez § 126 tego samego aktu prawnego, w kto-
rym to ustawodawca wskazat, ze osoba urlopowana — w przy-
padku popetnienia przestepstw wykazanych w rozdziale siod-
mym — moze by¢ ukarana odpowiednim Srodkiem represyjnym
przewidzianym dla wojskowych, oczywiscie w zaleznosci od po-
siadanego stopnia stuzbowego.

Komendanci Powiatowych Komend Uzupetnieih mogli zatem
naktada¢ kary dyscyplinarne wobec os6b urlopowanych niepo-
wotanych do stuzby czynnej22. Wyjasnienie tej kwestii byto waz-
ne z tego punktu widzenia, ze argument braku powotania mogt
by¢ razgco naduzywany ze strony samych zainteresowanych,
a jasna interpretacja dawata swobode do rozstrzygania takich
sporow przez komendantow.

IV. Nakladanie i wykonanie kar dyscyplinarnych przez
Komendantéw Powiatowych Komend Uzupetnien wobec
oso6b urlopowanych

Rezerwisci, szeregowi i podoficerowie przebywajacy w
stanie urlopowanym, w mys$| art. 73 ustawy o powszechnym

21 Kodeks Karny Wykonawczy. Wydanie Sadu okregu etapowego VI Armji, Woje-
wodzka Biblioteka Publiczna w Opolu, CM KEK 327001, s. 37 i 41.
22 Korespondencja Ministerstwa..., s. 6.
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obowigzku wojskowym?23, w momencie dopuszczenia sie niepo-
stuszenstwa lub oporu prawnego przeciwko wydanemu rozka-
zowi w sprawach stuzbowych podlegali karaniu przez wiasciwe-
go komendanta powiatowego PKU. Mieli oni bowiem obowigzek
osobistego stawiennictwa na kazdorazowe wezwanie witadz woj-
skowych2. W przypadku braku reakcji na zawezwanie takiego
zotnierza przebywajgcego na urlopie obowigzek doprowadzenia
do odpowiedniej jednostki PKU cigzyt na organach bezpieczen-
stwa. Komendant PKU zwracat sie pisemnie do miejscowego
starostwazs, ktore nastepnie udzielato policji panstwowej polece-
nie doprowadzenia okreslonych oséb do komendy. Procedura ta
dokonywana byta na podstawie art. 9 i 10 ustawy o powszech-
nym obowigzku wojskowym. Ukaranego umieszczato sie na roz-
kaz komendanta PKU w areszcie wojskowym, np. w wojskowym
wiezieniu sledczym, areszcie rejonowym lub garnizonowymzs.

Komendanci powiatowi PKU mogli naktada¢ wszystkie ka-
ry dyscyplinarne, ktére wynikalty z § 17 i 18 rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1925 r. Obejmowato to takze
szeregowych rezerwy. Wyjatkiem jednak dla szeregowych nie-
powotanych do stuzby czynnej byto to, iz wobec nich komendan-
ci mieli prawo tylko wykonywac¢ sankcje kary nagany, aresztu
sredniego i Scistego. Zakazanym byto stosowanie wobec takich
winnych kar porzgdkowych, np. meldowania sie w oznaczonym
ubiorze czy zakazu opuszczania koszarz. Aresztowany za nad-
uzycia dyscyplinarne nie miat prawa do zgdania odszkodowania,
a za jego bezpieczenstwo i wyzywienie odpowiadata wtasciwa
wiadza wojskowaz. W sytuacji masowych opoznien powotanych
do zebran kontrolnych, przebywajgcych w stanie urlopowanym,
komendant PKU w porozumieniu z komendantem garnizonu/
miasta wydawat zarzgdzenie celem natozenia i wykonania kary
dyscyplinarnej na niepostusznych. Wiadza administracyjna nie

23 Ustawa z 23.05.1924 r. o powszechnym obowigzku wojskowym, Dz.U. Nr 61, poz. 609.
2 Korespondencja Ministerstwa..., s. 6.

2 O tym m.in. J. Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej. Portret zbiorowy, Kra-
kow 2012, s. 80-100.

26 Korespondencja Ministerstwa..., s. 9.

27 |bidem, s. 10.

28 |bidem, s. 11.
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miata narzedzi regulacyjnych, aby karac¢ tych, ktorzy spdznia-
li sie lub w ogodle nie przychodzili na takie spotkaniaz. Warto
wspomniec¢, iz okres przedawnienia usankcjonowany w § 15
rozporzgdzenia z 1925 r. miat zastosowanie réwniez do oséb
urlopowanych, zatem komendanci PKU musieli przepis ten re-
spektowac. Natozone kary ogtaszane byty publicznie, tak aby
zapobiec popetnianiu podobnych przewinien przez inne osoby.
Nastepowato to np. poprzez podawanie danych obwinionych
w rozkazach dziennych, oficerskich lub wewnetrznych PKU
z przestaniem do wiadomosci, w miare mozliwosci, wszystkim
podlegtyms'. Wykonanie sankcji dyscyplinarnych wobec osob
urlopowanych nalezato do dowddcy, w rejonie ktérego obwinio-
ny odbywat kare. Przed osadzeniem wtasciwy lekarz komendy
PKU winien byt zawsze zbadac¢ zdrowie oskarzonego. Za pra-
widtowe przeprowadzenie tego rowniez odpowiadat komendant
PKU, jednakze sam stan zdrowia danego zotnierza nie mogt
wptywacé na natozenie danego srodka dyscyplinarnegosz.

Na podstawie powyzszych analiz mozna stwierdzié, iz ko-
mendanci PKU mieli duzg wtadze dyscyplinarng nad osobami
przybywajgcymi w stanie urlopowanym. W momencie ich niepo-
stuszenstwa czy dokonania innego przewinienia dowodca PKU
miat petng swobode w natozeniu i egzekwowaniu srodka dyscy-
plinarnego. Takie rozwigzanie ze strony ustawodawcy pozwalato
na szybkie rozstrzygniecie i ukaranie zotnierza, ktoéry nie wypet-
niat lub naduzywat swoich praw i obowigzkdow.

V. Wiladza dyscyplinarna Komendantéw Powiatowych
Komend Uzupeinien wobec oficeréw bedacych w stanie
urlopowanym

Kazdy oficer rezerwy w stanie spoczynku lub nieczynnym
na zawezwanie stuzbowe przez komendanta PKU miat obo-
wigzek stawi¢ sie w petnym umundurowaniu. Podobnie byto
w momencie odbywania kary dyscyplinarnej—rowniez wymagato

2% |bidem, s. 12.
30 |bidem, s. 13.
31 Ibidem, s. 14.
32 |bidem, s. 14-15.



ZakKres wtadzy dyscyplinarnej Komendantow
Powiatowych Komend Uzupetnien
w Il Rzeczypospolitej wobec 0sob urlopowanych

to oficjalnego wojskowego ubioru. Komendant PKU naktadat
sankcje aresztu domowego wobec oficera jedynie w sytuaciji,
gdy byta mozliwa kontrola jej wykonywania, np. jesli ukarany
mieszkat na terenie danej jednostki PKUs3:. Interesujgce jest to, iz
czestymi przypadkami byta watpliwosé, czy starszemu stopniem
oficerowi moze by¢ wymierzony srodek represyjny przez nizsze-
go stopniem komendanta PKU. Interpretacja IX Departamentu
Sprawiedliwos$ci jasno wskazywata, ze komendant posiada ta-
kie prawo. Podstawg do tego jest stanowisko stuzbowe, nie zas
sam stopien, i z tego wzgledu komendant — bedgc przetozo-
nym starszych stopniem oficeréw rezerwy w stanie spoczynku
lub nieczynnym — mogt naktada¢ wobec nich odpowiednie kary
dyscyplinarne. Regulowat to § 1 rozporzadzenia z 1925 r., kto-
ry stwierdzat, ze przetozeni majg bezposrednie prawo karania
podwtadnych. Wszakze w razie watpliwosci pomocnym byt art.
6 powyzszego aktu, gdzie zawarto, iz jezeli nizszy rangg prze-
tozony nie zrobit uzytku z przyznanej mu witadzy dyscyplinar-
nej, sprawa byfa przekazywana do wyzszego rangg przetozo-
nego i to on wtedy decydowat o ewentualnym przyznaniu sank-
cji*+. Oficerowie i podoficerowie w razie braku miejsc do odbywa-
nia kary dyscyplinarnej w oddzielnym pomieszczeniu w areszcie
musieli mie¢ zagwarantowany specjalny pokdj w podoficerskiej
izbie stuzbowej, tak aby zapewni¢ im jak najwieksze bezpie-
czenstwo ze strony innych osadzonychss.

Oficeréw popetniajgcych naduzycia traktowato sie podobnie
jak innych stopniem wojskowych, zastosowanie do nich miaty
w wiekszosci takie same przepisy. Podsumowujgc, komendant
PKU, w przypadku niesubordynaciji oficera, mogt jednoosobo-
wo, zgodnie z éwczesnie obowigzujgcymi przepisami dyscypli-
narnymi, naktada¢ odpowiednie sankcje dyscyplinarne na nie-
go. Nalezy to uzna¢ za dobre rozwigzanie, gdyz pozwalato to
na sprawne rozstrzygniecie sprawy bez zbednej hierarchizacji.

33 |bidem, s. 9.
34 |bidem, s. 9-10.
35 |bidem, s. 12.

85



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

86

2026

-WARSZAWA

KWIECIEN-CZERMWIETC

BARTOSZ NIESCIOR

V1. Podsumowanie

Na podstawie powyzszej analizy nalezy stwierdzic, iz ko-
mendanci PKU posiadali znaczny zakres wiadzy dyscyplinarnej
nad podlegtymi sobie Zzotnierzami i oficerami réznego stopnia
przebywajgcymi w stanie urlopowanym. Mogli oni samodzielnie
podejmowac decyzje o natozeniu kary dyscyplinarnej i nastep-
nie wymagac jej wyegzekwowania. W sytuacji probleméw z jej
wykonaniem wspotpracowali ze swoimi przetozonymi lub miej-
scowymi wiadzami.

Komendant PKU traktowany byt w mysl przepiséw rozpo-
rzagdzenia z 1925 r. jako oficer, a petnigc tak strategiczng funk-
cje dla Wojska Polskiego, zostat przez ustawodawce dodatkowo
wyposazony w szereg kompetenciji i uprawnien pozwalajgcych
na szybkie reagowanie w przypadkach niesubordynacji ze stro-
ny swoich podwitadnych.

Reasumujgc, komendanci mieli znaczgce uprawnienia do
wymierzania kar dyscyplinarnych, a ich pozycja i rola w wojsku
pozostata niezmienna az do wybuchu Il wojny swiatowej, co po-
zwolito na zachowanie ciggtosci i realizacje strategii poboro-
wych stawianych przez najwyzsze dowodztwo.
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Abstract

This paper presents an analysis of the scope of disciplinary
authority of the Commanders of District Drafting Offices (PKU)
regarding individuals on leave. This is a crucial issue, as the
district drafting offices are a strategic conscription unit in the re-
born Polish state. The study draws on previously unpublished
archival materials, literature on the subject, and reviews relevant
legal acts. The main research thesis is that PKU commanders
possessed significant disciplinary authority.

Keywords: Disciplinary responsibility, Second Polish Republic,
Commanders of District Recruitment Headquarters, military responsi-
bility, soldiers on leave
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Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z 29
. maja 2025 r., Il SA/Sz 228/25 (dot. granic
. Zwigzania organu administracji wnioskiem
’ wojskowym w sprawach swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony panstwa)

........................

. Commentary on the judgment of the Provincial

. Administrative Court in Szczecin of May 29,

. 2025, ref. no. Il SA/Sz 228/25. The limits of

the administrative body’s obligation to comply

. with a military request in matters concerning
in-kind burdens for national defense

Streszczenie:

Glosa odnosi sie do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 29 maja 2025 r., doty-
czgcego przeznaczenia prywatnej nieruchomosci do wykonania
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony panstwa w czasie po-
koju. Analiza koncentruje sie na problematyce konfliktu miedzy
interesem publicznym a prawami podmiotéw prywatnych w kon-
tekscie ustawowej regulacji ustawy o obronie Ojczyzny oraz za-
sad ogolnych postepowania administracyjnego. W glosie wska-
zano, ze organy administracji nie dokonaty nalezytej weryfikacji
stanu faktycznego, nie ustality faktycznego posiadacza nieru-
chomosci, nie precyzowaty przedmiotu swiadczenia oraz po-
minety ustawowe wytgczenia, co skutkowato naruszeniem za-
sad legalizmu i proporcjonalnosci. Orzeczenie WSA podkre-
Sla koniecznos¢ samodzielnego dziatania organdw cywilnych,

" Dr Marcin Konarski, Uczelnia Lukaszewski, https://orcid.org/0000-0001-8791-884X
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nawet w sytuacjach zwigzanych z bezpieczenstwem narodo-
wym, oraz przypomina o znaczeniu rzetelnosci proceduralnej
i ochrony praw majgtkowych przedsiebiorcéw. Glosa zawiera
rowniez propozycje zmian systemowych, majgce na celu ogra-
niczenie automatyzmu decyzyjnego i zwiekszenie przejrzystosci
procedur w ramach przygotowan obronnych panstwa.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, obrona panstwa, swiadcze-
nia rzeczowe, ochrona praw majgtkowych

Teza:

Zwigzanie organu administracji wnioskiem organu wojsko-
wego W sprawie przeznaczenia nieruchomosci do swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony nie wytgcza obowigzku samodziel-
nego ustalenia przestanek materialnoprawnych i procesowych
decyzji, w tym ustalenia posiadacza rzeczy, precyzyjnego okre-
Slenia jej przedmiotu oraz zbadania ustawowych wytgczen.

I. Uwagi wstepne

Rozpoznawana przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie sprawa dotyczy fundamentalnej problematyki
z zakresu prawa administracyjnego oraz obronnosci panstwa —
mianowicie naktadania na podmioty gospodarcze obowigzkdéw
Swiadczen rzeczowych w czasie pokoju, w ramach przygoto-
wan obronnych panstwa przewidzianych na wypadek mobilizaciji
lub wojnyz. Z normatywnego punktu widzenia stanowi to obszar
szczegolnie wrazliwy, poniewaz ingeruje w sfere witasnosci pry-
watnej oraz autonomie podmiotéw gospodarczych, przy jedno-
czesnym powotywaniu sie na nadrzedny interes publiczny, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. W literaturze przed-
miotu podkresla sie, ze podobne konflikty wpisujg sie w klasycz-
ny paradygmat kolizji interesu publicznego z interesem prywat-
nym, zwtaszcza w kontekscie obowigzkéw administracyjnych
o charakterze quasimilitarnyms.

2 M. Konarski, Constitutional Public Burdens as Part of the Defence Economy, Prz.
Praw.-Ekon. 2023, nr 2, s. 79-100; wyrok NSA z 27.08.2024 r., 11l OSK 294/23.
3 M. Konarski, The Evolution of Polish Legislation on Public Burdens in the Event of
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W analizowanej sprawie watpliwosci budzi przede wszyst-
kim zakres kompetencji organdw administracji cywilnej wo-
bec wnioskdéw wojskowych. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny* (dalej: u.0.0.) przyznaje organom admini-
stracji znaczace uprawnienia w zakresie przejmowania débr
prywatnych lub naktadania obowigzkéw swiadczen rzeczowych.
Jednak ustawodawca nie reguluje w sposob wystarczajgco pre-
cyzyjny procedury weryfikacji zasadnosci takich dziatan ani me-
chanizméw kontroli prawidtowos$ci ich zastosowania. Taki brak
precyzji rodzi ryzyko arbitralnosci organéw i moze prowadzic
do automatyzmu decyzyjnego, w ktérym decyzja administracyj-
na jest jedynie formalnym potwierdzeniem wniosku wojskowe-
go, a nie rezultatem samodzielnego postepowania dowodowego
i analitycznego organu cywilnegos.

Sprawa ma réwniez istotny wymiar systemowy i ustrojowy.
Naktadanie obowigzkéw swiadczeh rzeczowych w czasie poko-
ju ingeruje w prawa majgtkowe przedsiebiorcow oraz w funk-
cjonowanie tancuchéw dostaw dobr kluczowych dla spoteczen-
stwa. Takie ingerencje nie mogg by¢ wiec realizowane w sposoéb
automatyczny — obowigzek rzetelnego ustalania stanu faktycz-
nego, przeprowadzania dowodow z urzedu, a takze uwzglednia-
nia ustawowych wytgczen stanowi fundament legalizmu admini-
stracyjnego oraz ochrony praw jednostki, w tym konstytucyjnej
zasady ochrony wtasnosci (art. 64 Konstytucji RP)s.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze administra-
cja publiczna dziatajgca w obszarze obronnosci panstwa po-
winna by¢ rozumiana nie tylko jako wykonawca polityki wojsko-
wej, lecz przede wszystkim jako straznik legalnosci i proporcjo-
nalnosci decyzji ingerujgcych w prawa podmiotoéw prywatnych’.

Martial Law, Przegl.Prawa Administr. 2023, nr 6, s. 101-120.

4 Dz.U. poz. 248.

5 W. Dziedziak, O dyskrecjonalnosci administracji publicznej w procesach stosowa-
nia prawa, Studia luridica Lublinensia 2017, nr 3(26), s. 25-45; wyrok WSA w Gdan-
sku z 22.02.2024 r., 1l SA/Gd 438/23.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r, Dz.U. Nr 78, poz. 483.

7 A. Misiuk, Rola administracji publicznej w zakresie obronnosci paristwa, Przeglad
Nauk o Obronnosci 2017, nr 3(2), s. 31-52; Z. Duniewska, Zasada proporcjonalnosci
a prawo administracyjne — zagadnienia wybrane, SPE 2022, nr 123, s. 9-26.
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W tym kontekscie glosowany wyrok stanowi przyktad sgdowej
kontroli proceduralnej i materialnoprawnej, ktéra moze petnié
funkcje hamulca wobec nadmiernej ekspansji kompetencji pan-
stwa w warunkach pokoju, chronigc zarbwno porzgdek prawny,
jak i interesy obywateli oraz przedsiebiorcow.

Zarysowany problem ma rowniez wymiar praktyczny, bo-
wiem nalezy podkresli¢, ze w obliczu obowigzkéw Swiadczenh
rzeczowych przedsiebiorcy muszg funkcjonowaé¢ w niepewno-
$ci prawnej, co moze prowadzi¢ do zakidcen w dziatalnosci go-
spodarczej, ograniczenia inwestycji czy ryzyka paralizu tancu-
chéw dostawe. Jednoczesnie panstwo, jesli nie wprowadzi ja-
snych procedur i mechanizmow kontroli, naraza sie na ryzyko
bteddéw decyzyjnych, ktére mogg ostabi¢ realne bezpieczenhstwo
narodowe. Glosowany wyrok stanowi wiec istotny punkt odnie-
sienia w debacie o granicach ingerencji administracji w prawa
majgtkowe podmiotéw prywatnych przy jednoczesnym zapew-
nieniu gotowosci obronnej panstwas.

Il. Prezentacja stanu faktycznego

Sprawa rozpoznana przez Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie dotyczyta nakfadania na podmiot gospodar-
czy obowigzku swiadczen rzeczowych w ramach przygotowan
obronnych panstwa, a wiec w sferze, w ktorej prawa jednost-
ki pozostajg w szczegodlnie delikatnym balansie z interesem pu-
blicznym. W omawianym przypadku przedmiotem sporu byt ma-
gazyn dystrybucyjny o powierzchni 19 000 m?, nalezgcy do spo6t-
ki akcyjnej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze
logistyki i dystrybucji towaréw pierwszej potrzeby. Organy ad-
ministracji publicznej, a konkretnie Burmistrz t.. oraz Wojewoda
Zachodniopomorski, dziatajgc na wniosek Szefa Wojskowego
Centrum Rekrutacji, wydaty decyzje o przeznaczeniu magazynu
do realizacji Swiadczen rzeczowych, ktére miatyby zosta¢ wyko-
nane w razie mobilizacji lub wojny.

8 Szerzej zob. M. Konarski, The Obligations of Entrepreneurs to Perform Tasks for
the Armed Forces of the Republic of Poland, Civitas et Lex 2025, nr 3(47), s. 55-72.

9 S. Pawtowski, Gradability of Public Law Interference with Property Rights: Valdity of
Stanistaw Kasznica’s Considerations on the Subject, CC&EEL 2024, nr 3(135), s. 163-180.
0 Wyrok NSA z 10.12.2013 r.,, Il OSK 1654/12; wyrok NSA z 2.07.2021 r., Ill OSK
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Proces decyzyjny prowadzony przez organy cywilne oka-
zat sie jednak niewystarczajgco wnikliwy. Pomimo ustawowego
obowigzku organy nie ustality, kto faktycznie posiadat magazyn,
koncentrujgc sie jedynie na domniemaniu posiadania przez wia-
Sciciela. Tymczasem spotka wykazata, ze magazyn byt przed-
miotem umowy najmu, co oznaczato, ze rzeczywiste wiadztwo
nad obiektem sprawowat najemca. Brak weryfikacji tego istot-
nego faktu uniemozliwit prawidtowe okreslenie adresata decy-
zji administracyjnej i stanowit razgce uchybienie proceduralne,
poniewaz zgodnie z art. 630 ust. 3 u.o0.0. Swiadczenia rzeczowe
mogg by¢ naktadane wytgcznie na posiadacza rzeczy, a nie au-
tomatycznie na jej wtasciciela.

Kolejng wadg decyzji byla nieprecyzyjna charakterysty-
ka przedmiotu swiadczenia. Wskazanie ogdélnej powierzchni
19 000 m? w obiekcie o znacznie wiekszej kubaturze oraz zroz-
nicowanej funkcji hal — obejmujgcych zaréwno magazyny chtod-
nicze, mroznie, jak i przestrzenie sktadowania suchych towaréw
— uniemozliwiato jednoznaczng identyfikacje czesci nierucho-
mosci, ktérej dotyczyt obowigzek. Taki brak precyzji nie tylko na-
rusza zasade okreslonosci decyzji administracyjnej, ujetg w art.
77 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.),
ale rowniez stwarza ryzyko trudnosci w egzekwowaniu swiad-
czenia i w dochodzeniu ewentualnego odszkodowania, gdyby
obowigzek zostat wykonany wbrew woli podmiotu gospodarcze-

go.

Organy administracji pominety rowniez przeprowadzenie
ogledzin nieruchomosci, ktére zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzg-
dzenia z dnia 3 sierpnia 2004 roku* stanowig podstawowy sro-
dek dowodowy w celu ustalenia przydatnosci obiektu do ce-
Ibw obronnych. Pominiecie tej czynnosci uniemozliwito rzetelng
ocene, czy wskazana cze$¢ magazynu moze by¢ wykorzystana

3914/21.

" Wyrok NSA z 27.08.2024 r., 11l OSK 298/23.

2. Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. Nr 30, poz.
168.

3 Wyrok WSA w Biatymstoku z 8.11.2016 r., Il SA/Bk 616/16.

4 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 3.08.2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych
na rzecz obrony w czasie pokoju, Dz.U. Nr 181, poz. 1872.
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W sposob zgodny z wymaganiami wojskowymi, a jednoczesnie
bez nadmiernego zakidcenia dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorcy’s. Nieprzeprowadzenie ogledzin jest tym bardziej istot-
ne, ze spotka podnosita, iz wyodrebnienie powierzchni 19 000 m?
bez ingerencji w inne segmenty obiektu, w tym mroznie, bytoby
niemozliwe. W konsekwencji organ nie dysponowat petnym ma-
teriatem dowodowym pozwalajgcym na uzasadnione podjecie
decyzji.

Dodatkowo organy catkowicie pominety kwestie ustawowych
wytgczen przewidzianych w art. 628 ust. 5 pkt 10 u.o.0., ktéry chro-
ni m.in. moce produkcyjne, ustugowe i naprawcze przedsiebior-
cow, jezeli ich przeznaczenie do swiadczen rzeczowych zakio-
ca dziatalnos¢ gospodarczg lub dostawy dobr pierwszej potrzeby.
W analizowanym przypadku magazyn petnit funkcje centralnego
wezta dystrybucji zywnosci i produktéw codziennego uzytku, co
oznaczato, ze jego przeznaczenie do celéw wojskowych mogto
spowodowac istotne zaktdécenia w funkcjonowaniu rynku i bez-
pieczenstwie cywilnym. Brak jakiejkolwiek analizy w tym zakresie
przez organ wskazuje na mechaniczne przyjecie wniosku wojsko-
wego bez uwzglednienia interesu publicznego w szerszym kon-
tekscie oraz bez respektowania zasady proporcjonalnoscire.

Konsekwencje decyzji, mimo ze formalnie warunkowe, by-
ty odczuwalne juz w czasie pokoju. Przedsiebiorca zostat po-
stawiony w sytuacji ograniczenia mozliwosci swobodnego za-
rzgdzania nieruchomoscig, co w praktyce oznaczato zaktoce-
nie planowania gospodarki magazynowej i dystrybucji towaréw,
a takze wprowadzato powazng niepewnos¢ prawng. Brak mozli-
wosci weryfikacji wniosku wojskowego przez organy administra-
cji cywilnej powodowat, ze przedsiebiorca nie miat realnych na-
rzedzi ochrony swoich praw'. Sprawa ta w sposéb obrazowy
pokazuje, jak niewtasciwe stosowanie kompetencji administra-
cyjnych w sferze swiadczen rzeczowych moze prowadzi¢ do re-
alnych zagrozen zarowno dla intereséw prywatnych, jak i bez-
pieczenstwa cywilnego panstwa.

5 M. Konarski, The Obligations of Entrepreneurs..., s. 70-71.
6 Wyrok NSA z 10.12.2013 r., Il OSK 1720/12.
7 M. Konarski, The Obligations of Entrepreneurs..., s. 64-67, 71.
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W rezultacie rozpoznanie sprawy przez WSA w Szczecinie
nie tylko ujawnito liczne uchybienia proceduralne, ale rowniez
podkreslito fundamentalng potrzebe zachowania réwnowagi
miedzy interesem panstwa w zakresie przygotowan obronnych
a prawami podmiotow prywatnych, zwtaszcza w kontekscie
ochrony wtasnosci, rzetelnosci postepowania i proporcjonalno-
sci ingerencji administracyjnej. Orzeczenie wskazuje wyraznie,
ze obowigzki naktadane w ramach przygotowan obronnych nie
mogg by¢ wykonywane w sposéb automatyczny, bez weryfikacji
stanu faktycznego, przydatnosci obiektu i respektowania usta-
wowych wytgczen, nawet w warunkach napietej sytuacji bezpie-
czenstwa panstwa.

lll. Ocena orzeczenia

Glosowany wyrok nalezy oceni¢ jako przyktad trafnej reali-
zacji funkcji kontrolnej sgdéw administracyjnych, w szczegdlno-
sci w kontekscie ochrony praw jednostki wobec szerokich kom-
petencji panstwa w sferze obronnosci. Sad prawidtowo zauwa-
zyt, ze istotg sporu nie byta celowos¢ wojskowa wskazania nieru-
chomosci, lecz legalnosé, rzetelnosc¢ i proporcjonalnos¢ dziatan
administracji cywilnej, ktérej ustawodawca przypisat kompeten-
cje w zakresie naktadania swiadczen rzeczowych.

Najwazniejszym aspektem rozstrzygniecia jest wyrazne
rozgraniczenie miedzy zwigzaniem organu administracji wnio-
skiem wojskowym a jego obowigzkiem samodzielnego ustale-
nia stanu faktycznego i przestanek prawnych decyzji. Sgd wska-
zat, ze ,zwigzanie wnioskiem wojskowym” nie moze prowadzi¢
do automatycznego zatwierdzenia wskazanego obiektu ani do
pominiecia podstawowych obowigzkéw dowodowych organu
cywilnego. Zgodnie z art. 7 k.p.a. organ administracji zobowig-
zany jest do rzetelnego i wyczerpujgcego zebrania materiatu
dowodowego®, a art. 77 § 1 k.p.a. naktada obowigzek zapew-
nienia okreslonosci decyzji®. Tymczasem w analizowanej spra-
wie organ pomingt zaréwno ustalenie faktycznego posiadacza

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 64-75.
9 |bidem, s. 400-404.
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nieruchomosci, jak i precyzyjne okreslenie przedmiotu swiad-
czenia, co w konsekwencji uniemozliwiato ocene adekwatnosci
i proporcjonalnosci ingerencji w prawa podmiotu prywatnego.

Sad stusznie podkreslit znaczenie art. 630 ust. 3 u.o.0,,
zgodnie z ktorym decyzje nalezy doreczy¢ posiadaczowi rze-
czy, a nie witascicielowi, jesli faktyczne wtadztwo nad obiektem
sprawuje inny podmiot. W omawianym przypadku magazyn byt
przedmiotem najmu, co oznaczato, ze rzeczywisty posiadacz
byt inny niz wiasciciel, a pominiecie tego elementu stanowito
razgce naruszenie proceduralne. Wskazanie adresata decyzji
w sposob nieprawidtowy podwaza réwniez mozliwos¢ docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych w przysztosci, co ma istot-
ne znaczenie w kontekscie zasad réwnosci stron i ochrony praw
jednostki w postepowaniu administracyjnymz=..

Nie mniej istotnym aspektem wyroku jest krytyka braku pre-
cyzyjnego okreslenia przedmiotu swiadczenia. Sgd zwrécit uwa-
ge, ze wskazanie ,magazynu o powierzchni 19 000 m2” w obiek-
cie o wiekszej kubaturze, w ktérym znajdujg sie segmenty o od-
miennych funkcjach, rodzi powazng niepewnos¢ prawng. Brak
jednoznacznosci w okresleniu przedmiotu swiadczenia narusza
zasade okreslonosci decyzji administracyjnej, uniemozliwia re-
alng ocene proporcjonalnosci ingerencji oraz ogranicza sku-
tecznos¢ poézniejszego dochodzenia odszkodowania, zgodnie
z art. 634 u.o.0. W tym kontekscie wyrok wzmacnia standardy
ochrony przedsiebiorcow, wskazujgc, ze nawet Swiadczenia rze-
czowe realizowane w warunkach pokoju, ktére majg charakter
~przysztosciowy” i warunkowy, muszg spetniac kryteria jasnosci,
przewidywalnosci i rzetelnosci proceduralne;.

Sad krytycznie odnidst sie rowniez do catkowitego pominie-
cia analizy wytgczen ustawowych przewidzianych w art. 628 ust.
5 pkt 10 u.0.0., chronigcych m.in. moce produkcyjne, ustugowe
i naprawcze przedsiebiorcow. Wytgczenia te majg charakter in-
tegralny, a nie fakultatywny, i stanowig mechanizm réwnowaze-
nia interesu publicznego z interesem prywatnym. Pominiecie tej
przestanki przez organy administracji prowadzi do naruszenia

20 Wyrok NSA z 21.11.2023 r., Il OSK 349/21.

95



WOJSKOWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

96

2026

-WARSZAWA

KWIECIEN-CZERMWIETC

MARCIN KONARSKI

zasady proporcjonalnosci, w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytuciji
RP, a takze standardéw ochrony wiasnosci ujetych w art. 64
Konstytucji RP. Sgd prawidiowo zauwazyt, ze organ powinien
w kazdej sytuaciji ocenic, czy wykonanie swiadczenia rzeczowe-
go nie zakitoci dziatalnosci gospodarczej i bezpieczenstwa cywil-
nego, co w omawianym przypadku byto szczegdlnie istotne ze
wzgledu na role magazynu w tancuchu dystrybucji dobr pierw-
szej potrzeby.

Glosowany wyrok petni rowniez funkcje prewencyjng i ustro-
jowa. Przypomina, ze nawet w obszarach szczegdlnie wrazliwych
politycznie i militarnie, takich jak obrona panstwa, organy admi-
nistracji pozostajg zwigzane prawem, a ich dziatania muszg byc¢
proporcjonalne, uzasadnione i oparte na rzetelnej analizie faktow.
Stanowi to istotny gtos w debacie o granicach ingerencji panstwa
w prawa podmiotéw prywatnych, przeciwdziatajgc tendencjom do
automatycznego zatwierdzania wnioskow wojskowych bez spraw-
dzenia przestanek faktycznych i prawnych decyzji.

Wreszcie ocena orzeczenia nie moze poming¢ jego wymia-
ru systemowego. Wyrok wskazuje, ze sgdy administracyjne nie
petnig jedynie funkcji formalnej, lecz realnie kontrolujg dziatal-
nos¢ organdw administracji, zapewniajgc ochrone réwnowagi
miedzy interesem panstwa a prawami obywateli. Jest to szcze-
golnie istotne w kontekscie rosngcej liczby dziatan o charakte-
rze ,obronnym” w czasie pokoju, ktére — jesli bytyby realizowane
bez nalezytej kontroli — mogtyby prowadzi¢ do naruszenia fun-
damentalnych zasad praworzgdnosci, w tym legalizmu, rzetel-
nosci postepowania i proporcjonalnosci.

IV. Podsumowanie

Bedacy przedmiotem glosy wyrok stanowi istotny punkt od-
niesienia w dyskusji nad granicami ingerencji administracji pu-
blicznej w prawa majgtkowe podmiotéw prywatnych w ramach
przygotowan obronnych panstwa. Orzeczenie podkresla, ze na-
wet w warunkach szczegodlnej wrazliwosci panstwowej, zwigza-
nej z bezpieczenstwem narodowym, obowigzujg podstawowe
zasady postepowania administracyjnego, w tym zasada legali-
zmu, rzetelnosci i proporcjonalnosci.
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Warto zwrdéci¢ uwage, ze wyrok wskazuje na koniecznosé
samodzielnego dziatania organéw administracji cywilnej, mimo
ze wnioski wojskowe mogg stanowic istotne zrédto informaciji
0 potrzebach obronnych. Organy nie mogg ogranicza¢ sie do
mechanicznego zatwierdzania wnioskow, lecz muszg: usta-
li¢ faktyczny stan posiadania, precyzyjnie okresli¢ przedmiot
Swiadczenia, weryfikowa¢ przydatnos¢ nieruchomosci na cele
obronne oraz uwzglednia¢ ustawowe wytgczenia z obowigzku
Swiadczen rzeczowychz2'. Taka interpretacja zapewnia ochrone
praw jednostki, a jednoczesnie nie podwaza istoty kompetenciji
panstwa w zakresie przygotowan obronnych.

Z perspektywy postulatow de lege lata glosowany wyrok
wzmachia obowigzujgce standardy prawa administracyjnego,
przypominajgc o obowigzkach organu wynikajgcych z art. 7, 77
§ 11 80 k.p.a. oraz art. 628 i 630 u.0.0. Sad skutecznie egze-
kwuje zasade proporcjonalnosci, pokazujgc, ze brak precyzyj-
nosci decyzji, pominiecie ustalenia posiadacza rzeczy oraz nie-
uwzglednienie przestanek wytgczenia ustawowego stanowig ra-
zgce uchybienia proceduralne, ktére muszg prowadzi¢ do uchy-
lenia decyzji administracyjnej. Wyrok jest zatem przyktadem
wiasciwego stosowania kontroli sgdowej wobec naduzy¢ forma-
lizmu i automatyzmu decyzyjnego w administracji.

Z punktu widzenia postulatéw de lege ferenda sprawa wska-
zuje na potrzebe wprowadzenia zmian systemowych w prze-
pisach regulujgcych swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju.
Rozwazeniu powinny podlega¢ m.in. nastepujgce postulaty:

1. Wprowadzenie obowigzku uzasadnienia przydatnosci
danej nieruchomosci lub infrastruktury na cele obronne
przez organ administracji, niezaleznie od wniosku woj-
skowego.

2. Ustanowienie procedury obligatoryjnych ogledzin w przy-
padku sporéw co do przydatnosci lub faktycznego posia-
dania nieruchomosci, co ograniczytoby ryzyko arbitralno-
Sci decyzji.

21 M. Konarski, Seizure of Real Estate for Temporary Accommodation of the Armed
Forces of the Republic of Poland, Opol.Stud.Adm.-Prawne 2025, nr 2(23), s. 65-86.
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3. Wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajgcych jedno-
znaczng identyfikacje przedmiotu Swiadczenia, zaréw-
no pod wzgledem powierzchni, jak i funkcji obiektu, aby
unikng¢ niepewnosci prawnej i potencjalnych roszczen
odszkodowawczych.

4. Wzmocnienie obowigzku analizy wytgczen ustawowych,
w szczegodlnosci dotyczgcych mocy produkcyjnych i ustu-
gowych przedsiebiorcow, co pozwoli na bardziej wywa-
zone réwnowazenie interesu publicznego i prywatnego.

Reasumujgc, glosowany wyrok potwierdza, ze panstwo nie
moze w imie bezpieczenstwa narodowego dziata¢ poza ramami
prawa ani pomija¢ obowigzujgcych standardow proceduralnych.
Orzeczenie wzmacnia pozycje przedsiebiorcow, zapewniajgc
ochrone ich praw majgtkowych, a rownoczesnie przypomina, ze
administracja publiczna w warunkach szczegdlnej wrazliwosci
panstwowej musi zachowac¢ balans miedzy efektywnoscig dzia-
tan a legalizmem i rzetelnoscig procedur. Wyrok petni funkcje
nie tylko kontrolng, ale i prewencyjng, wskazujgc organy admi-
nistracji, ze nawet w sferze obronnosci panstwa przestrzeganie
prawa nie jest ograniczeniem, lecz elementem jego skuteczno-
Sci i wiarygodnosci.
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Summary.

The commentary refers to the judgment of the Provincial
Administrative Court in Szczecin of May 29, 2025, concerning
the use of private property for the provision of material services
for national defense in peacetime. The analysis focuses on the
conflict between the public interest and the rights of private en-
tities in the context of the statutory regulation of the Homeland
Defense Act and the general principles of administrative proce-
dure. The commentary points out, that the administrative autho-
rities did not properly verify the facts, did not establish the actual
owner of the property, did not specify the subject of the service,
and ignored statutory exemptions, which resulted in a violation of
the principles of legality and proportionality. The WSA ruling em-
phasizes the need for civil authorities to act independently, even
in situations related to national security, and recalls the impor-
tance of procedural fairness and the protection of entrepreneu-
rs’ property rights. The commentary also contains proposals for
systemic changes aimed at limiting automatic decision-making
and increasing the transparency of procedures in the context of
national defense preparations.

Keywords: administrative law, national defense, in-kind contributions,
protection of property rights
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Informacje dla autoréw i recenzentow

Warunki publikacji i wskazéwki edytorskie

1.

~Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji ar-
tykuty, materiaty szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej
i dotyczace wojskowosci, w szczegdlnosci z zakresu: mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, terroryzmu, cyber-
terroryzmu, cyberprzestepczos$ci, bezpieczehstwa miedzy-
narodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuty historyczne o tematyce prawnej i wojsko-
wej.

. Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.

pk.wpp@prokuratura.gov.pl.

. Redakcja prosi o nadsytanie materiatdbw przeznaczonych

do publikacji wytgcznie w formie elektronicznej w edytorze
Word, dla nastepujgcych ustawien: marginesy standardowe,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 12 (dla przypisow
dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

. Ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron znormali-

zowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

. Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko auto-

ra (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe) streszczenie
ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Nalezy dotgczy¢ ttuma-
czenie tytutu i streszczenia (2—3 zdania) w jezyku angielskim.

. Nie nalezy dotgczac streszczen do materiatow innego ro-

dzaju (glos, recenzji, sprawozdan).

. Na konhcu pracy nalezy podac¢: adres (adresy) autora (auto-

réw), nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statu-
sie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem
posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantow



i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykutu — rekomendacja opieku-
na naukowego i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje
sie rekomendaciji kierownika jednostki organizacyjnej, a asy-
stenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nade-
stanych materiatach zmian tytutow, skrétéw, poprawek sty-
listyczno-jezykowych oraz innych przerobek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, réw-
niez na prywatnych stronach internetowych.

Zasady recenzowania

Wszystkie materiaty publikowane w czasopi$mie podlegajg
ocenie recenzentéw. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji
o autorze materiatu przekazanego w celu sporzgdzenia recenzji.
Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska recen-
zentow poszczegolnych materiatdow nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materiatu przez
recenzenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostac
przedtuzony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego
Przeglgdu Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze
skutkowaé powierzeniem sporzagdzenia recenzji innej osobie wska-
zanej przez Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzen-
ta dotyczacy dopuszczenia materiatu do publikacji lub jego odrzu-
cenia. W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek,
warunkiem przyjecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie
przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gtdbwne tezy recenzowanego
materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgled-
nia¢ wartos¢ tekstu, a w szczegélnosci przydatnos¢ poruszonej



w nim tematyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem
wydawniczym ,Wojskowego Przeglgdu Prawniczego”, poprawnos¢
logiczng wywodow, sposob przedstawiania poglgdow wtasnych au-
tora oraz poprawnos¢ wykorzystania przywotanych w tekscie po-
gladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowac
poprawnos¢ jezykowg i redakcyjng tekstu oraz wskazywac, czy
nadestany tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje
~WVojskowego Przeglgdu Prawniczego”. Zauwazone btedy i popraw-
ki w tym zakresie nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgdz
jego odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentéw wspotpracujgcych z czasopismem zamiesz-
czana jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce
~WVojskowy Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizaciji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dziatania zapobiegajgce przypadkom
ghostwriting (osoba wniosta istotny wktad w powstanie publikacii,
bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest
authorship (osoba jest wymieniana jako autor lub wspaétautor publi-
kacji, cho¢ jej udziat w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogole nie
miat miejsca) poprzez zobowigzanie autora lub wspotautoréw skta-
dajgcych materiat do redakcji do procentowego okreslenia swoje-
go wktadu w powstanie publikacji, a takze poinformowania redakcji
o zrédtach finansowania badan, ktérych wyniki zostaty przedstawio-
ne w utworze.

Il. Informacje dla czytelnikéw

Minister Nauki komunikatem z 5 stycznia 2024 r. ogtosit wykaz
czasopism naukowych i recenzowanych materiatow z konferencji
miedzynarodowych. W wykazie pod pozycjg 32218 umieszczony zo-
stat ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”. Czasopismo uzyskato 40 pkt.
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