Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy?!)

za rok 2024
(rok, za ktéry sktadane jest oSwiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdah,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze ierewanym/fkierowanych przeze mnie dzi
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.
(nazw:/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzagdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czes¢ A

w wystarczajgcym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Cze$é BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostalty opisane w dziale |l
o$wiadczenia.

Czeéé C¥
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale Il
os$wiadczenia.

Czesé D

Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych Zrodet informacji: audyt zewnetrzny w ramach systemu zarzadzania
srodowiskowego EMAS

XXX XX XX

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplyna¢ na
tres¢ niniejszego o$wiadczenia.
Regionalny Dyrektor
OchroWdOW'_ ska w Bydgoszczy
N

Bydgoszcz, 31 stycznia 2025 r. e
(miejscowo$¢, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skreslic.



Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegiym.

W roku 2024 podjeto dziatania zmierzajgce do prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. Nie wszystkie elementy niniejszego procesu
funkcjonowaly bez zastrzezen. Nieprawidtowosci dotyczyly nastepujgcych zagadnien:

1) w trakcie samooceny kontroli zarzadczej za 2023 rok w RDOS stwierdzono potrzebe analizy przez przetozonych
podleglym pracownikom otrzymanych na pi$émie zakreséw czynno$ci na swoim stanowisku pracy, jak i
wydawanych uprawnien, delegowanych pisemnie m.in.: upowaznienia, pelnomocnictwa i zarzadzenia,

2) w trakcie samooceny kontroli zarzadczej za 2023 rok w RDOS stwierdzono potrzebe analizy na kazdy rok
kalendarzowy opracowywania rejestru ryzyka i szans wraz z jego postepowaniem,

3) w trakcie sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci miernik okre$lajacy stopien realizacji celu nie zostat
osiggniety m.in.: przyczyng nieosiagnigcia celu jest mnigjsza liczba wyptaconych odszkodowan, ktéra wynika
gtdwnie ze znacznej liczby wnioskow rozpatrzonych negatywnie ze wzgledu na braki formalne lub merytoryczne
(25 takich wnioskéw). Cze$¢ wnioskéw wplyneta takze pod koniec roku co uniemozliwiato ich rozpatrzenie i
wyptacenie odszkodowan nastgpi w roku 2025, mniejsza ilo$¢ wptywajgcych spraw do tut. Organu oraz czynniki
nie zalezne od RDOS.

4) w trakcie roku podjeto dziatania zwiekszajace powierzchnie magazynowa, ale nadal zaistnialy braki w
przekazywaniu do archiwum zaktadowego dokumentow przez komoérki organizacyijne,

5) braki w przekazywaniu do archiwum zakladowego dokumentéw przez komérki organizacyjne, wynikajgce z ilosci
dokumentaciji archiwalne;j,

6) dotyczacych wykonywania zadan obronnych, ze nalezy dokona¢ weryfikacji zadan w Regulaminie organizacyjnym
RDOS i uzupeini¢ o zapisy dotyczace wykonywania i wspotuczestniczenia w realizacji, przez wszystkie komorki
organiéacyjne RDOS, zadan obronnych nalezgcych do wiasciwosci Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
i RDOS.

Nalezy nadmieni¢, ze wiekszo$¢ obszarow kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy funkcjonowalo w sposob prawidlowy, w oparciu 0 obowigzujace w jednostce procedury i zarzgdzenia, a
takze o przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
stabos¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidiowo$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow
publicznych albo dziatu administracji rzgdoweyj, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostafy zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasoboéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

W roku 2025 w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy planuje si¢ podjecie kilku dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidiowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej, w szczegolnosci:

- sprawy kadrowe — oprdcz uzupetniania wolnych wakatow poprzez ogloszenie naboréw, realizowana bedzie stata
poprawa skutecznosci i efektywno$ci dziatania poprawy pracy oraz monitowanie poziomu obcigzenia pracg w
poszczegdinych komorkach organizacyjnych RDOS, w ramach posiadanych $rodkéw finansowych,

~ szkolenia - zapewnienia szkolen dla pracownikéw urzedu w zakresie zmian przepiséw prawa i nowych przepiséw
m.in. zmiany w KPA, ochrony $rodowiska i przyrody, prawa wodnego, doreczeniach elektronicznych,

- archiwizacja — dalsza weryfikacja dokumentéw dokumentacji niearchiwalnej i wystapienie do Archiwum
Panstwowego z wnioskiem o wydanie zgody na brakowanie do listopada 2025 roku; zapewnienie zwigkszenia
powierzchni magazynowej dla zarchiwizowanej dokumentacji oraz kontynuacja procesu archiwizacji dokumentow
w komorkach organizacyjnych {monitorowanie terminowo$¢ przekazywania dokumentow),

- archiwizacja - archiwizacja dokumentéw polegajgca na sukcesywnym przygotowywaniu dokumentacii
zgromadzonej w komorkach organizacyjnych i przekazywaniu jej do archiwum zaktadowego,

- archiwizacja — wystgpiono do Archiwum Panstwowego o prolongate terminéw przekazywania spraw zamknietych
do 2022 roku wigcznie jako realizacje zalecer po kontrolnych w Archiwum Zaktadowym, zgode otrzymano termin
do 31.12.2025r.,
archiwizacja — przeszkolié wewnetrznie pracownikéow RDOS w Bydgoszczy w zakresie stosowania
obowigzujgcych przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, termin do 31.03.2025r.,

- archiwizacja - uporzgdkowal calo$¢ materiatéw archiwalnych przechowywanych w archiwum zakfadowym
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kancelaryjno-archiwalnymi do VI 2025,
upowszechnianie wytycznych w zakresie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, w zakresie przeciwdziatania
korupciji oraz przestrzegania zasad sluzby cywilnej,

- podnoszenie poziomu wiedzy wrdd pracownikdw z zakresu kontroli zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem. Szkolenia
pracownikow z tego zakresu oraz doskonalenie procesu zarzadzania ryzykiem poprzez podejmowanie dziatan
zapobiegawczych, ograniczajgcych wystapienie danego ryzyka, a w przypadku jego zmaterializowania, wdrazanie
wiasciwych metod i narzedzi minimalizujgcych negatywne skutki na okreslone obszary funkcjonowania jednostki.



Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w odniesieniu do zfozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat II'®
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

W roku 2024 w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy zaplanowano i wykonano szereg dziatarh zmierzajgcych do zapewnienia prawidiowego funkcjonowania
kontroli zarzgdczej, a w szczegdlnosci:

- w zakresie brakow kadrowych oraz trudnosci pozyskiwania nowych pracownikéw dokonywano analizy zasobéw
kadrowych w stosunku do iloéci procedowanych spraw na poszczegélnych stanowiskach pracy w celu
efektywniejszego wykorzystania czasu pracy pracownikoéw zatrudnionych w jednostce, skutkowalo przesunigciem
zadan pomiedzy pracownikami z uwzglednieniem ich wiedzy, zdolnosci i doswiadczenia zawodowego,

- w zakresie prac zwigzanych z przestrzegania trybu i zasad przekazywania dokumentacji do Archiwum
Zaktadowego z komorek organizacyjnych regularne przekazywanie w miarg mozliwosci kadrowych i czasowych
dokumentaciji do archiwum zaktadowego,

- wystgpiono z wnioskiem do Archiwum Panfistwowego o wydanie zgody na brakowanie dokumentacii
niearchiwalne;j,

- wydzielono materialy archiwalne na oddzielne regaly oraz poprawiono spisy zdawczo-odbiorcze kat. ,A" , w taki
sposdb aby kazda pojedyncza teczka na spisie stanowita oddzielng pozycje spisu,

- zapewnienie wigkszej grupie pracownikow szkoler z aktualizacji wiedzy dotyczgcej m.in. kodeksu postepowania
administracyjnego, prawa wodnego, ochrony przyrody i nowych przepiséw o dorgczeniach elektronicznych,

- pracownicy jednostki na biezgco byli zapoznawani z nowo wprowadzonymi regulacjami wewnetrznymi, w tym
neutralno$ci politycznej, upowszechniano wytyczne w zakresie przeciwdziatania korupcji oraz przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilne;.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziafania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie w odniesieniu do planowanych dziafari wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok
poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie
tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

- w celu zapewnienia zgodno$ci aktow wewnetrznych z przepisami prawa dokonywano ich przegladu, weryfikacji i
uaktualnienia,

- wykorzystywano w peini narzedzia elektroniczne (Intranet, poczta elektroniczna) oraz elektroniczny system obiegu
dokumentéow do przeptywu informacji m.in. na biezaco przekazywano z ich wykorzystaniem akty wewnetrzne
obowigzujace w jednostce, wytyczne jednostki nadrzednej, interpretacie przepisébw prawnych oraz wzory
dokumentéw obowigzujgcych w jednostce,

— pracownicy jednostki na biezaco byli zapoznawani z nowo wprowadzonymi regulaminami wewnetrznymi, a takze
dokumentacja dotyczgcg systemu kontroli zarzgdczej, wdrazane dokumenty byly omawiane podczas narad
kierownictwa,

- pracownicy doskonalili swoje umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniach centralnych, specjalistycznych,
samoksztalceniu i szkoleniach wewnetrznych, przede wszystkim po za szkoleniami merytorycznymi,

- w celu zmniejszenia ryzyka kumulacji iloéci zadan oraz uzupelnienia brakow kadrowych
w jednostce zatrudniono nowych pracownikow do Wydziatu Spraw Terenowych, Wydziatu Ochrony Przyrody,

- umozliwiono pracownikom udziat w organizowanych przez GDOS$ oraz innych rdo$ szkoleniach, w celu
aktualizacji oraz poszerzenia posiadanej wiedzy specjalistyczne;j,

- kontynuowano proces utrzymania systemu ekozarzgdzania i audytu EMAS, ktérego jednym z elementow jest
identyfikacja aspektéw $rodowiskowych, celéw i zadann Srodowiskowych oraz przeglad zarzgdzania, a takze
przeprowadzane sg cykliczne wewnetrzne audyty Srodowiskowe, w wyniku ktorych okreslone zostajg dziatania
korygujace i zapobiegawcze, odnoszace sie do zadan poszczegoinych komérek organizacyjnych.

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

Y Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnione;j



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

przez niego funkciji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypeinia sie tylko jedng czesé
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sie. Czgs¢ D wypetnia si¢ niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej.
Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie o
stanie kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace
réwniez urzad obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami
seklora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnoé¢ dziatalnosSci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnos$é dziatania, wiarygodno$é sprawozdan,
ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc¢ i
skutecznos¢ przeptywu informaciji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informaciji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czesé C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementdéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet
informaciji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dzial Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B
albo C.

Dziat Ill sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | odwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona czg$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej.



