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Egz. Nr .2

PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 roku o bezpieczeristwie | ratownictwie w gorach | na zorganizowanych terenach narciarskich?,
zgodnie z planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 20182,

L PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe z siedzibg w Zakopanem zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, okreslonych w art. 6 i 7 ust.
1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich® z uwzglednieniem sit, srodkdéw i warunkéw niezbednych do zapewnienia
prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa gérskiego.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 4 pazdziernika 2018 roku.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespot kontrolerdw w sktadzie:

cztonek zespotu kontrolnego - Marcin Pantak, naczelnik w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIiA, na podstawie upowaznienia
Nr 12/DOLIiZK/2018 z dnia 28 wrzeénia. 2018 r.

cztonek zespotu kontrolnego - Agnieszka Wargin, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie
upowaznienia Nr 11/DOLiZK/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r.

ll. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 grudnia 2013 roku, znak: DRIOL-NRGW-
0272-44-2/2013, wydanej na podstawie art. 5 ust. 11 2 ustawy o bezpieczenstwie..., Tatrzanskie Ochotnicze

1Dz, U.z 2011 r. Nr 208 poz. 1241 ze zm.

2 patrz: Pian kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2018, zm;ggdmny«mzjeg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Mariusza Biaszczaka. TRIN
* Zwanej dalej ustawq o bezpieczeristwie....
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Pogotowie Ratunkowe* jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa gérskiego, w tym do
podejmowania dziatari ratowniczych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o bezpieczeristwie...
i zobowigzanym do realizacji zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest stowarzyszeniem, zarejestrowanym w rejestrze
Stowarzyszen i Krajowym Rejestrze Sgdowym pod nr 0000032187.

Zgodnie ze statutem, wiadzami TOPR s3: Walne Zebranie, Zarzad, Komisja Rewizyjna. Organem
uprawnionym do kierowania stowarzyszeniem, w tym do jego reprezentacji jest Zarzad — osobami
reprezentujgcymi TOPR na zewnatrz jest Prezes lub Wiceprezes oraz Naczelnik®. Ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg w jego sktad wchodzito 8 osdb. Funkcje Prezesa Zarzadu Gtdwnego petnit Pan
Jozef Janczy. Statut stowarzyszenia przewiduje réwniez stanowisko naczelnika wchodzacego z urzedu
w skiad Zarzadu. W okresie objetym kontrolg funkcje Naczelnika petnit Pan Jan Krzysztof.

lll.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatarn ratowniczych

w ramach ratownictwa gérskiego

Na podstawie dokonanych ustalen, pozytywnie oceniono dziatalnoé¢ TOPR w zakresie organizowania,
kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatan ratowniczych. Powyzsza ocena wynika
z analizy przedstawionej dokumentacji Zrédtowej w tym zakresie, a takze prowadzonych czynnosci
kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany zapewniat stan gotowosci do wykonywania ratownictwa gdrskiego, poprzez state
dyzury ratownikow gorskich. Dyzury ratownicze zorganizowane byty w systemie 24/7/365°.

Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze podmiot kontrolowany posiada odpowiednie — do terenu
wykonywania ratownictwa gérskiego — bazy i stacje ratownicze oraz, ze dysponuje odpowiednia liczbg
sprzetu ratowniczego do skutecznego ratowania zycia.

1.1. Obszar wykonywania ratownictwa gorskiego

W okresie objetym kontrolg TOPR wykonywat ratownictwo gorskie gtéwnie na obszarze Tatr i pasma
Spisko-Gubatowskiego, a wigc zgodnie z zapisem sformutowanym w art. 2 pkt 1 ustawy
o0 bezpieczenstwie.....

W rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczerstwie....” gory to obszar Beskidu Niskiego, Beskidu
Wyspowego, Beskidu Sredniego, Beskidu Sgdeckiego, Beskidu Zywieckiego, Beskidu Matego, Beskidu
Slaskiego, Bieszczadow, Gorcow, Pienin, Sudetéw Wschodnich, Sudetéw Srodkowych, Sudetdw
Zachodnich, Tatr, pasma Spisko-Gubatowskiego oraz Wyzyny Krakowsko-Wielunskiej z wytgczeniem
obszarow jednostek osadniczych i drég publicznych. Ratownictwo gérskie dotyczy jedynie organizowania

I udzielania pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia w gérach, zdefiniowanych jak w ustawie o bezpieczerstwie ....

Wskazac rowniez nalezy, ze TOPR, z uwagi na cele okreslone w statucie oraz érodki realizacji tych celow
oraz teren dziatania okreslony w statucie, jako obszar Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzi szerszg

* Zwany dalej takze TOPR, podmiotem kontrolowanym lub stowarzyszeniem.

® § 20 statutu TOPR uchwalony przez Walne Zebranie TOPR w dniu 28 pazdziernika 2017 roku.
© 24 godziny na dobe / 7 dni w tygodniu / 365 dni w roku.

7 Art. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczerstwie .....



dziatalnos¢ niz wynika to z decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 grudnia 2013 roku, znak: DRiOL-
NRGW-0272-44-2/2013 oraz ustawy o bezpieczeristwie ...

Od ratownictwa gorskiego nalezy odrdznic organizowanie, kierowanie i bezposrednie prowadzenie dziatan
ratowniczych na zorganizowanych terenach narciarskich, tj. wykonywanie ratownictwa narciarskiego,
a takze, wykonywanie lotéw ratowniczych $migtowcem Sokét na wezwanie innych stuzb poza obszarem
gor wskazanym w ustawie na terenie potudniowej Matopolski. Podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego moga wykonywaé ratownictwo narciarskie na podstawie umowy z zarzgdzajgcym
zorganizowanym terenem narciarskim?,

1.2. Siedziba podmiotu, bazy ratownicze catoroczne i sezonowe

Siedziba podmiotu kontrolowanego znajduje sie w Zakopanem przy ul. Jézefa Pitsudskiego nr 63A.

Siedziba podmiotu w Zakopanem petni jednoczesnie funkcje bazy ratowniczej, gdzie sg petnione
catodobowe dyzury ratownikéw gorskich. Podmiot kontrolowany dysponuje réwniez dyzurkami
ratunkowymi w schroniskach gorskich przy Morskim Oku, w Dolinie Pieciu Stawdw, na Hali Gasienicowej,
w ktorych petnione sg ochotnicze dyzury ratownicze w okresach wzmozonego ruchu turystycznego.

1.3. Kadra ratownikéw gorskich podmiotu kontrolowanego

W okresie objetym kontrolg TOPR dysponowat kadrg ratownikow gorskich niezbedng do zapewnienia
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa gorskiego.

Kontrolujagcym przedtozono liste ratownikéw gérskich. W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie osoby
wskazywane przez podmiot kontrolowany, jako kadra ratownikow gérskich spetniaty wymagania okreslone
w art. 2 pkt 9 ustawy o bezpieczeristwie.... dla ratownika gérskiego.

Z ratownikami gorskimi — cztonkami TOPR/Strazy Ratowniczej, stowarzyszenie zawarto umowy o prace
(ratownicy ci stanowig kadre ratownikdéw zawodowych). Dedykowani sg oni do petnienia statych dyzurow
w ramach realizacji przez podmiot kontrolowany obowigzku zapewniania stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa gorskiego.

W wewnetrznym regulaminie dziatania, jakim jest ,Regulamin Strazy Ratunkowej Tatrzariskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego” okreslony jest m.in, sposéb organizowania, kierowania,
koordynowania i bezposredniego prowadzenia dziatar ratowniczych w gérach. W § 3 tego dokumentu
okreslono osoby, ktére mogg by¢ cztonkiem czynnym, ratownikiem gérskim Strazy Ratunkowej. Zapis
przywotanego § jest zgodny z postanowieniami art. 2 pkt 9 ustawy o bezpieczenstwie..... Niemniej jednak
w ,Regulaminie Strazy Ratunkowej...” w § 6 ustalono nastepujace stopnie ratownikéw gérskich: kandydat,
ratownik gorski, starszy ratownik gorski, instruktor aspirant ratownictwa gorskiego, instruktor
ratownictwa gorskiego, starszy instruktor ratownictwa gorskiego, instruktor senior. Natomiast w § 7
okreslono wymagania dla cztonka kandydata Strazy Ratunkowej, w ktérych nie uwzgledniono posiadania
uprawnien ratowniczych lub instruktorskich w zakresie ratownictwa gérskiego, niezbednych z punktu
widzenia zapisu art. 2 pkt 9 ustawy o bezpieczenistwie..... Wewngtrzna niespéjnoé¢ zapisow § 32§ 6i§ 7
Regulaminu Strazy Ratunkowej Tatrzariskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego moze doprowadzi¢
do sytuacji, ze dedykowane do dziatar ratowniczych w gérach beda osoby, ktére nie spetniaja ustawowych
wymogow okreslonych dla ratownika gérskiego.

Analiza teczek osobowych ratownikéw gorskich dziatajgcych w TOPR wykazata, ze w przypadku kilkunastu
ratownikow gorskich brakuje zaswiadczen o ukorczeniu kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy,

8 Art, 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o bezpieczerstwie....



potwierdzenia zdobycia wyksztatcenia lekarza/ratownika medycznego/pielegniarki systemu PRM oraz
uzyskania wiedzy i umiejetnodci z zakresu ratownictwa gorskiego. Kierownictwo podmiotu
kontrolowanego w trakcie czynnosci kontrolnych uzupetnito wymagane dokumenty, przedktadajac je do
wgladu kontrolerom. W przypadku 6 ratownikéw gérskich kopie dokumentéw zostaly dostane wraz
z odpowiedzig na pytania postawione przez zespot kontrolny. W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolerzy
dokonali ogledzin systemu informatycznego e-topr. Zgodnie z przeprowadzong prezentacja systemu
i wyjasnieniami Naczelnika TOPR funkcjonalnos¢ aplikacji e-topr pozwala na biezace informowanie
kierownictwa organizacji o zblizajgcym sie terminie recertyfikacji np. kursu kwalifikowanej pierwszej
pomocy lub innych uprawnier wymagajacych odnawiania.

1.4. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa gérskiego

Zasady organizacji dyzuréw ratowniczych w TOPR s3 okreslone w Zarzgdzeniu Naczelnika TOPR
z 20 czerwca 2012 roku okreslajqcego szczegdtowe zasady organizacji Strazy Ratunkowej poprzez
wyznaczenie stanowisk pracy wraz z ich zakresami czynnosci, miejsc dyzuréw ratowniczych oraz ustalenie
planow pracy wraz z podstawowymi zasadami BHP obowigzujgcymi na tych stanowiskach.

Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg zapewniat stan gotowosci do wykonywania
ratownictwa gorskiego poprzez state dyzury ratownikow gorskich. Ratownicy petnili dyzur w trybie
24/7/365 w systemie zmianowym (dyzur dzienny — 8.00 - 20.00; dyzur nocny — 20.00 — 8.00). Dyzurujacy
ratownicy wyposazeni byli w sprzet transportowy, sprzet do ratownictwa gérskiego, w tym lawinowy,
sprzet wspinaczkowy, srodki tgcznosci.

Podmiot kontrolowany przedstawit dokumentacje na potwierdzenie realizacji ww. dyzurdw (ksigzki
dyzuréw z zapisami chronologicznymi oraz grafiki dyzuréw), a takze prowadzit tozsame ewidencje
w formie elektronicznej na platformie e-topr.

Dokumentacja byfa prowadzona w sposéb prawidtowy i rzetelny — dokumentacja dziataii ratowniczych
prowadzona w formie elektronicznej pokrywata sig z prowadzong w sposéb tradycyjny.

Ustalono, ze podmiot kontrolowany posiadat numery alarmowe przeznaczone wytacznie do odbioru
zgtoszen o wypadkach w goérach, tj. nr 985 oraz 601 100 300. Informacje o numerach alarmowych
zamieszczone byty na stronie internetowej TOPR. Dodatkowym narzedziem wykorzystywanym przez TOPR,
upublicznionym i promowanym przez to stowarzyszenie jest aplikacja ,Ratunek”, umoszliwiajgca
precyzyjne zlokalizowanie osoby przebywajacej w gérach i dysponujacej telefonem komoérkowym.
Z wyjasnien Naczelnika TOPR wynika, ze zaréwno numery ratunkowe i aplikacja ,Ratunek” sa powszechnie
znane wsrdd osob przebywajacych na obszarze polskich Tatr.

W dziatalnosci kontrolowanego podmiotu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa gorskiego

Kontrolerom przediozono do wglagdu dokumenty potwierdzajgce status wiasnosci oraz mozliwoéé
dysponowania sprzgtem. Podczas kontroli dokonano ogledzin sprzetu, ekwipunku, $rodkéw facznosci
i transportu, ktory znajdowat sie w magazynach podmiotu kontrolowanego, ktére byty zamkniete. Sprzet
byt uporzadkowany, posegregowany, odpowiednio opisany, sprawny i gotowy do uzycia. Na drzwiach
poszczegolnych boksow/ magazynkéw, wydzielonych dla poszczegdlnych kategorii ratownictwa/ rodzajow
sprzgtu, umieszczone byty listy rzeczy przechowywanych oraz informacja/podpis osoby, ktéra korzystata,
wydawata rzeczy z danego magazynku (dokonata spisu kontrolnego).



Podmiot kontrolowany dokonat rozdzielenia sprzetu specjalistycznego, srodkéw transportu i tacznosci, na
sprzet, ktory przeznacza wylgcznie do ratownictwa gorskiego i sprzet, ktéry wykorzystywany jest do
pozostatej dziatalnosci ratowniczej prowadzonej przez stowarzyszenie oraz w szczegdlnosci na potrzeby
ratownictwa narciarskiego i wspdtdziatania z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne.
Niemniej jednak z bedacych w dyspozycji srodkdw transportu przeznaczonych przez TOPR do realizacji
zadania zleconego przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, podmiot dokonat sprzedazy
jednego, najstarszego (wedfug wyjasniert Naczelnika bardzo wystuzonego, generujgcego nieuzasadnione
koszty) srodka transportu nie informujac zleceniodawcy o tym fakcie, co nalezy uznac za uchybienie.

1.6. Wykonywanie ratownictwa goérskiego z uzyciem $migtowca ratowniczego Sokét

W TOPR przyjeto dokument normatywny, tj. Zarzadzenie Naczelnika z dnia 1 sierpnia 2018 roku okreslajace
zasady szkolenia, nadawania i utrzymania uprawnien w specjalistycznym gérskim ratownictwie
$migtowcowym oraz okreslajgcym zasady uzycia $migtowca ratowniczego Sokét.

Zarzadzenie w sposob bardzo szczegotowy okresla:

- poziomy szkolenia, nabywanie uprawnien, stopnie specjalizacji oraz wymagania dla podtrzymania
uprawnien w zakresie ratownictwa smigtowcowego,

- wytyczne do prowadzenia szkolen i treningow,
- wytyczne do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Zespot kontrolny zwizytowat ladowisko oraz baze, w ktérej stacjonuje $migtowiec ratowniczy Sokét oraz
znajduje sie zaplecze lotniczo-techniczne $migtowca. Zatoga ratownicza petnigca dyzur skiadata sie z dwéch
pilotow, ratownika $migtowcowego-poktadowego, ratownik $migtowcowego-dotowego, a takie
mechanika.

W trakcie czynnosci kontrolnych ratownik poktadowy bedacy jednoczesnie kierownikiem dyzuru okazat
zespotowi kontrolnemu miejsce stacjonowania $migtowca wraz zapleczem technicznym, wyposazenie
cztonkow zespotu ratowniczego oraz poinformowat o swoich podstawowych zadaniach na tym stanowisku.

Podmiot kontrolowany prowadzit systematyczne zapisy w ksigzce dyzuréw oraz wykaz wykonanych lotow
prowadzonych na platformie e-topr. Rejestr dziatar ratowniczych przy uzyciu émigtowca prowadzony jest
rownoczesnie przez ratownikéw dyzurnych w siedzibie stowarzyszenia/bazie ratowniczej, jak réwniez
w bazie Smigtowca przy szpitalu w Zakopanem.

2. Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikdow gérskich i narciarskich oraz pséw ratowniczych

Zasady organizacji szkoleri w TOPR s3 opisane w wewnetrznych dokumentach normatywnych w formie
zarzadzen Naczelnika TOPR.
53 to:

1. Zarzgdzenie Naczelnika TOPR z dnia 1 lipca 2017 roku okreslajgce szczegdtowe wymagania,
ramowy program szkolenia oraz zasady przeprowadzania egzamindw w celu uzyskania uprawnien
ratownika gorskiego i nabycia praw cztonka czynnego TOPR;

2. Zarzadzenie Naczelnika TOPR z dnia 1 lipca 2017 roku okreslajace szczegétowe programy szkoler
oraz zasady organizacji szkolert w celu uzyskania uprawnien i kwalifikacji Starszego Ratownika
Gorskiego, Instruktora Aspiranta Ratownictwa Gorskiego, Instruktora Ratownictwa Gorskiego
i Starszego Instruktora Ratownictwa Gorskiego oraz przedtuzenia, tych uprawnieri i kwalifikacji;

3. Zarzadzenie Naczelnika TOPR z dnia 1 sierpnia 2018 roku okreslajace zasady szkolenia, nadawania
i utrzymania uprawnien w specjalistycznym gorskim ratownictwie $migtowcowym;



4. Zarzadzenie Naczelnika TOPR z dnia 1 lipca 2017 roku okreslajace zasady szkolenia, nabywania
uprawnien i podstawowe zasady funkcjonowania ratownictwa jaskiniowego w TOPR.

W kontrolowanym okresie TOPR, stosownie do przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie ...
organizowat i prowadzit nastepujace szkolenia:
Styczen 2018

Sekcji psow lawinowych,
Specjalistyczne Smigtowcowe,
Trening wspinaczkowo-topograficzno-kondycyjny

Bwon e

Trening skiturowy-topograficzno-kondycyjny
Sierpien 2018

1. Smigtowcowe,

Nurkowe,

Jaskiniowe,

Wspinaczkowe,

Unifikacja ratownikow-ochotnikdw,
Kanioningowe,
Wspinaczkowo-topograficzne

el ot L .

Wrzesien 2018

Kanioningowe,

Kurs podstawowy ratownictwa gorskiego — czes¢ letnia,
Jaskiniowo-topograficzne,

Szkolenie psow,

o &N

Szkolenie ratownikéw strzatowych

Podmiot kontrolowany okreslit programy szkoleniowe organizowanych i przeprowadzonych szkolen,
a takze do kazdego z nich prowadzit szczegdtowg dokumentacje potwierdzajacg ich realizacje, zawierajaca:
plan szkolenia ratownikdw, rodzaj i zakres szkolenia, imiona i nazwiska 0s6b szkolonych oraz instruktordw,
sprawozdanie ze szkolenia w czgsci opisowej oraz udziat sit i Srodkéw bedacych w dyspozycji TOPR uzytych
do szkolenia.

W  dziatalnosci kontrolowanego podmiotu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie podmiot nie prowadzit szkoleri ratownikéw narciarskich. TOPR opracowat
program szkolenia w zakresie transportu osob poszkodowanych na zorganizowanych terenach
narciarskich, obejmujacy zajecia praktyczne i teoretyczne, konczace sie egzaminem. Ukoriczenie szkolenia
kwitowane jest wydaniem bezterminowego zaswiadczenia o zdaniu egzaminu kofcowego w zakresie
transportu 0sdb potrzebujacych pomocy na zorganizowanych terenach narciarskich, wydanego na
podstawie art. 54 ustawy o bezpieczeristwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich.

3. Nadawanie uprawnien ratowniczych i instruktorskich w zakresie ratownictwa gérskiego

Z wyjasnien Pana Jana Krzysztofa — Naczelnika TOPR oraz przedtozonych dokumentéw wynika, ze podmiot
kontrolowany nadaje uprawnienia ratownicze i instruktorskie w zakresie ratownictwa gorskiego
i uprawnienia w zakresie transportu osob potrzebujacych pomocy na zorganizowanych terenach
narciarskich w dziedzinie ratownictwa narciarskiego.



Zasady nadawania przez TOPR uprawnien ratowniczych w zakresie ratownictwa gérskiego stowarzyszenie
uregulowato w Regulaminie Strazy Ratunkowej, obowigzujgcym od 24 stycznia 2012 roku. Jak wynika
z tego dokumentu posiadanie uprawnieri ratowniczych powigzane jest ze stopniem wyszkolenia —
poszczegdlnym poziomom wyszkolenia przypisano okreslone stopnie ratownicze: kandydat, ratownik
gorski, starszy ratownik gorski, instruktor aspirant ratownictwa gorskiego, instruktor ratownictwa
gorskiego, starszy instruktor ratownictwa gorskiego, instruktor senior.

Cztonkiem kandydatem moze by¢ osoba, ktdra:

1. podsiada aktualne swiadectwo zdrowia o braku przeciwwskazan do pracy w charakterze ratownika
gorskiego,
przedtozy wykaz dziatalnosci gorskiej z ostatnich 3 lat z uwzglednieniem Tatr Polskich,
zaliczy test sprawnosciowo-kondycyjny,

4. zaliczy egzaminy: z topografii Tatr Polskich i terendw przygranicznych, umiejetnosci jazdy na
nartach w roznych warunkach terenowych, zasad asekuracji i autoratownictwa podczas wspinaczki
skalnej, historii TOPR i Statutu TOPR,

5. odbedzie rozmowe kwalifikacyjna z Zarzadem w obecnosci cztonkdéw wspierajacych.

W & 8 Regulaminu Strazy Ratunkowej zawarty jest przepis cyt. ,Cztonek kandydat moze wykonywac
czynnosci ratownictwa gérskiego tylko pod nadzorem cztonka czynnego Strazy Ratunkowej w zakresie
zgodnym z nabytymi juz umiejetnosciami i kwalifikacjami”. Powyzsze lezy w sprzecznosci z definicjg
ratownika gorskiego z art. 2 pkt 9 ustawy o bezpieczenstwie... Delegowanie do dziatan ratowniczych
w ramach ratownictwa gorskiego cztonkdw-kandydatéw moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie ustawowe;
definicji ratownika goérskiego. Jednakze przyjmujac zatozenie, ze cztonek-kandydat musi mie¢ mozliwoéé
sprawdzenia nabytych juz umiejetnosci w praktycznym dziataniu ratowniczym, zespét kontrolny zaleca,
aby wydzieli¢ i nie uwzglednia¢ w § 6 Regulaminu Strazy Ratunkowej TOPR stopnia ratownika gérskiego
okreslonego jako cztonek-kandydat, gdyz nie spetnia on wymogéw natozonych na ratownika gérskiego
ustawa o bezpieczenstwie ...

4. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych

W okresie objgtym kontrolg podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje dziatarn ratowniczych
podejmowanych w ramach ratownictwa gérskiego.

Ustalono, ze prowadzone przez TOPR w kontrolowanym okresie dziatania ratownicze z zakresu
ratownictwa gorskiego dokumentowane byty w ksigice dyzuréw usytuowanej w siedzibie TOPR/bazie
ratowniczej, w ktdrej zapisywano w jednolitej formie dane:

1) imiona i nazwiska ratownikdw dyzurnych/kierownika dyzuru oraz ratownikdow/pilotow
petnigcych dyzur w bazie $migtowca ratowniczego Sokét,

2) przyjecie zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu — w tym czas przyjecia zgtoszenia, od kogo
pochodzi powiadomienie oraz dziatania podjete po przyjeciu zgtoszenia;

3) podjete dziatania ratownicze na miejscu wypadku lub zagrozenia — w tym czas dotarcia do
miejsca wypadku lub zagrozenia, rodzaj podejmowanych dziatar ratowniczych, dane
osoby, ktorej udzielano pomocy oraz nazwiska ratownikéw gérskich biorgcych udziat
w dziataniach ratowniczych,

4) czas powrotu ratownikdw/$migtowca do bazy.

Dokumentacja dziatari ratowniczych prowadzona byta w formie papierowej oraz réwnoczeénie
elektronicznej. Podmiot kontrolowany okreslit wzér »Ksigzki dyzuru” oraz wzdr ,Karty rejestru dziatania
ratowniczego w TOPR". Rejestr elektroniczny jest prowadzony przy uzyciu aplikacji e-topr. Karta zawiera



nastepujgce pozycje: dane osobowe ratowanego, lokalizacja i okolicznosci zdarzenia, doznane obrazenia,
przebieg akcji ratunkowej, imie i nazwisko ratownikéw uczestniczacych w akcji.

Podmiot kontrolowany w dokumentacji dziatari ratowniczych w gérach utrwalat prowadzenie dziatar
ratowniczych, ktdre nie byly dziataniami ratowniczymi w gérach. W toku kontroli stwierdzono,
iz w rejestrze ratowniczym odnotowywane s3 zdarzenia, do ktdrych zadysponowano $miglowiec
ratowniczy Sokof, majace miejsce na zorganizowanych terenach narciarskich, co naleizy uzna¢ za
uchybienie.

Zespot kontrolny wnioskuje o wyodrebnienie w aplikacji e-topr zaktadki/dodatkowej funkcjonalnosci,
pozwalajgcej na zapisywanie podejmowanych dziatar ratowniczych wytacznie w gérach oraz oddzielnie
innych, np. na zorganizowanych terenach narciarskich.

Dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych ocenia

pozytywnie.

5. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach
gorskich i na zorganizowanych terenach narciarskich

Wedtug dokumentacji przedfozonej zespotowi kontrolnemu oraz wyjasnieri ztozonych przez Naczelnika,
podmiot kontrolowany prowadzit dziatalnos¢ profilaktyczng i edukacyjng dotyczaca bezpieczenstwa
w gorach oraz na zorganizowanych terenach narciarskich. Nie byly to jednak dziatania planowane,
usystematyzowane z ustalonym wczesniej harmonogramem opracowanym przez kierownictwo
organizacji, a realizowane w zaleznosci od potrzeb oséb, firm, instytucji, mediéw zgtaszajgcych sie do
podmiotu z prosba o przeprowadzenie przedsiewzieé profilaktycznych.

Dziatania profilaktyczne byly realizowane najczesciej w formie pogadanek i prelekgji
0 niebezpieczenstwach w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich, jak réwniez w formie
pokazow sprzetu ratowniczego, technik ratowniczych i asekuracyjnych. Duze znaczenie oddziatowujace na
swiadomos$¢ 0sob zainteresowanych realizacjg aktywnego wypoczynku w gérach majg bardzo czeste
kontakty przedstawicieli kierownictwa TOPR i ratownikéw gérskich ze $rodkami masowego przekazu,
w tym zwtaszcza mediami regionalnymi. Na stronach internetowych, TOPR udostepniat do pobrania
darmowg aplikacje ,Ratunek” oraz komunikaty lawinowe. Organizacja wykorzystuje réwniez nowe
mozliwosci technologiczne na stronie internetowej podmiotu zamieszczone byty filmy edukacyjne
w ramach projektu Akademia Gérska TOPR.

Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach gérskich
i na zorganizowanych terenach narciarskich przez TOPR oceniono pozytywnie.

6. Ujawnianie nadzwyczajnych zagrozen, ktére maja istotny wptyw na bezpieczeristwo os6b w gérach

oraz wydawanie w zwigzku z tym zalecen podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o _bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich oraz

odbieranie informacji o wystgpieniu takich zagrozen

W okresie objetym kontrolg TOPR, na wniosek Tatrzariskiego Parku Narodowego, wydato opinie na mocy
przystugujacych mu uprawnied w sprawie warunkéw bezpieczeistwa na silnie wykorzystywanym
turystycznie szlaku miedzy Zawratem a Swinica, skutkujgca jego zamknieciem przez zarzadce na okres
jednego roku.

Z wiasnej inicjatywy nie stwierdzito przypadkéw wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen, ktdre miatyby
istotny wptyw na bezpieczerstwo 0sdb przebywajacych w gérach lub na zorganizowanych terenach
narciarskich.




Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Naczelnika TOPR, informacje o zdarzeniach nadzwyczajnych,
moggcych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo oséb przebywajacych w gérach odbierane sg na zasadach takich
samych jak powiadomienia alarmowe o wypadku w gérach.

W dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w opisanym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7. Podejmowanie dziatan ratowniczych

W kontrolowanym okresie podmiot kontrolowany podejmowat dziatania ratownicze, polegajace na:

1) przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub innym zdarzeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym;

3) udzieleniu kwalifikowane] pierwszej pomocy;

4) zabezpieczeniu i ewakuacji 0s6b przebywajacych w gérach z terenéw stanowiacych zagrozenie dla
zycia i zdrowia;

5) transporcie 0s6b, ktére ulegty wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczerstwo utraty zycia lub
zdrowia do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnoéci ratunkowych przez
jednostki systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu
miejsca przekazania osoby, ktérej udzielono pomocy w ramach dziatan ratowniczych,
z dyspozytorem jednostki systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne;

6) poszukiwaniu osdb zaginionych w gorach;

7) transporcie zwtok z gor.

W ramach wyzej opisanych dziatan nie stwierdzono nieprawidiowosci.

8. Opracowywanie komunikatéw lawinowych i wspétpraca z systemem Parstwowe Ratownictwo
Medyczne.

Podmiot kontrolowany ustanowit wewnetrzny dokument normatywny — tj. Zarzadzenie Naczelnika z dnia
1 lipca 2017 roku w sprawie funkcjonowania stuzby lawinowej TOPR. Zgodnie z przepisami ww. zarzgdzenia
zadaniem stuzby lawinowej jest opracowywanie tresci komunikatu lawinowego, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie okreslania stopni
zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajgcym im zaleceniom dla ruchu turystycznego, a ponadto —
dokumentowanie i analiza wypadkéw lawinowych z udziatem cziowieka wraz z oceng bezpoérednich
przyczyn wypadku oraz prowadzenie szkoleri dla ratownikow w sposobie oceny zagrozenia lawinowego.

TOPR realizowat ustawowy obowigzek codziennego wydawania i upowszechniania komunikatu — zespét
kontrolny nie odnotowat nieprawidtowoséci w tym zakresie.

Podmiot kontrolowany zostat wpisany na liste podmiotéw wspétpracujacych z systemem Paristwowe
Ratownictwo Medyczne przez wojewode matopolskiego oraz realizowat wspétprace z systemem PRM
poprzez przekazywanie jednostkom systemu osob uratowanych i wymagajacych podjecia dziatan
medycznych. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym, zgodnie
z deklaracjg Naczelnika, nowy wniosek o wpis do rejestru miat zosta¢ zfozony niezwtocznie.



IV, OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Oceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego,
stwierdzonego w toku kontroli, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy
o0 bezpieczenstwie ..., takich jak: legalno$¢, gospodarnosé, celowosé oraz rzetelnoéc.

Prawidtowos¢ wykonywania przez Tatrzafskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Zakopanem
zadan z zakresu ratownictwa gorskiego, okreslonych w art. 6 i 7 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie ...,
z uwzglednieniem sit, $rodkéw i warunkéw niezbednych do zapewnienia prawidtowego poziomu
wykonywania ratownictwa goérskiego oceniono pozytywnie. W toku kontroli mimo kilku uchybieri nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o bezpieczefstwie .., zobowigzuje sie Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe do zrealizowania nastepujgcych zalecen:

1) rzetelne dokumentowanie zdobywanych przez ratownikéw gérskich uprawnien ratowniczych,
w szczegolnosci w zakresie posiadania dowodéw ukoriczenia kursow kwalifikowanej pierwszej pomocy
i uzyskaniu tytutu ratownika;

2) doprowadzenie do wyeliminowania niespdjnosci zapisow § 3 2 § 6 i § 7 Regulaminu Strazy Ratunkowej
Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz petnego dostosowania do zapisu art. 2 pkt
9 ustawy o bezpieczenstwie....

3) sprawowanie wiekszego nadzoru nad rzetelnoscig prowadzonej dokumentacji dziatari ratowniczych,
w tym dokonywanie weryfikacji rodzaju dziatar ratowniczych utrwalanych w tej dokumentacji, w taki
sposob, by obejmowata ona jedynie dziatania ratownicze podejmowane w gérach — rozdzielenie
ewidencji dziatar w gorach od innych akcji np. podejmowanych na obszarach jednostek osadniczych
i drog publicznych lub na zorganizowanych terenach narciarskich w ramach ratownictwa narciarskiego.

IV. POUCZENIE

Zgodnie z art. 42 ust. 2-4 ustawy o bezpieczenstwie..., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokofu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg moze wnies¢ do
kontrolujacego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
wnioskow i zalecen, lub podpisuje protokét kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub uzupeiniajgc protokét kontroli,
albo uznac je za niezasadne i przekazaé¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa gorskiego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezer zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa gérskiego
objetemu kontrola.

W myslart. 43 ust. 112 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujagcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gérskiego objety kontrola, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 ww. ustawy,
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lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wifasciwego do spraw wewnetrznych
0 wykonaniu wnioskoéw i zalecert pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie..., minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofng¢ zgode na wykonywanie ratownictwa gorskiego, jezeli
podmiot, ktoremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majgcych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa gorskiego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzadzono protokot w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Egz. Nr2 —a/a

2 Q,,,, /C (S V-ce Prezes Zarzgdu TOPR

czionek zespoiu - Marcm Pantak @
. Czestaw Slima

~ ¢ L 2,
2 fe s 7
%fl7(€‘)(&°\%ﬁ/f a2 pieczec i podpis kierownika podmiotu

cztonek zespotu — Agnieszka Wargi kontrolowanego

11




