Wojewoda Pomorski

Gdansk, 22 kwietnia 2026 r.
WK-1.431.10.2026.KR

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Gminy Przodkowo! (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowosé
i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:

od 1 marca 2025 do 2 marca 2026 r.? w zakresie skarg i wnioskéw;

od 1 stycznia 2023 r. do 2 marca 2026 r.3 w zakresie wyboréw tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie* oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 19 marca 2026 r. do 24 marca 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Dariusz Toporek — Przewodniczgcy Rady Gminy Przodkowo® (dalej: Przewodniczacy Rady
Gminy).

Lul. Kartuska 21, 83-304 Przodkowo

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana
dziatalnos¢

4t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 428

5t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 1691

6 akta kontroli: 11
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Sktad zespotu kontrolujacego:

Karolina Richert — zastepca kierownika oddziatu, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Magdalena Janda — gtdwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym’ organami
gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®
(dalej: pousp) tawnikéw do sadéw okregowych oraz do sgdéw rejonowych wybierajg rady
gmin.

Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktorych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczgce ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

o rejestr skarg i wnioskow,

e dokumentacje dotyczaca 1 sprawy zarejestrowanej w rejestrze,

¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie Rady Gminy,

¢ informacje o wyodrebnionej komérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonych
pracownikach, ktérym powierzono przyjmowanie skarg i wnioskdw umieszczong
w siedzibie Rady Gminy,

e dokumentacje dotyczacg wybordéw tawnikéw sgdowych.

Ustalenia:
1. Prawidiowosc¢ oraz terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Z informacji umieszczonej w widocznym miejscu w siedzibie Rady Gminy wynika,
ze Przewodniczgcy Rady Gminy przyjmuje mieszkancédw w sprawach skarg i wnioskéw
w kazdy czwartek w godzinach od 9:00 do 10:00°. Tym samym uznaé nalezy, ze realizujgc

7t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153 ze zm.
8t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 334 ze zm.
9 akta kontroli: 15
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obowigzek wynikajacy z art. 253 kpa naruszono § 3 tego przepisu, zgodnie z ktérym dni

i godziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny sie odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.
Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy wyjasnitl®, ze ,niska liczba zgtoszerh wymagajgcych przyjeé
indywidualnych oraz brak sygnatéw od mieszkarncéw o potrzebie organizowania przyjec

po godzinach pracy wptynat na brak wdrozenia takiego rozwigzania. Nie wprowadzono
uprzednio harmonogramu przyjec po godzinach pracy, co stanowito niedopatrzenie

o charakterze organizacyjnym. (...) uchybienie miato charakter formalny i zostato
niezwtocznie usuniete poprzez ustalenie i ogtoszenie statego terminu przyjeé¢ w sprawach
skarg i wnioskéw, przypadajgcego raz w tygodniu poza godzinami pracy urzedu”.

W siedzibie Rady Gminy nie umieszczono informacji wskazujgcej komorke organizacyjng lub
wyznaczonych pracownikéw przyjmujgcych skargi i wnioski, o ktérej mowa w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw!! (dalej: rozporzadzenie sw). Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy wyjasnit, ze ,pomimo braku formalnego wskazania komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za przyjmowanie skarg i wnioskéw obstuga tych spraw odbywata sie
zgodnie z przyjety praktyka organizacyjng przez sekretariat Urzedu Gminy lub wtasciwe
merytorycznie stanowiska. (...) Niedopatrzenie powyzsze o charakterze organizacyjnym,

nie wynikatfo z celowego dziatania, lecz z przeoczenia obowigzku wynikajgcego z przepiséw.
(...) uchybienie miato charakter formalny i zostanie niezwtocznie usuniete poprzez
wyznaczenie odpowiedzialnych oséb oraz zamieszczenie stosownej informacji w widocznym
miejscu, w siedzibie Rady Gminy”.

W ramach informacji przedkontrolnej Przewodniczgcy Rady Gminy o$wiadczyt??, ze w okresie
objetym kontrolg nie ztozono skarg ani wnioskdw, jednak podczas czynnosci kontrolnych
kontrolujgcym przedtozono dokumentacje dot. jednej sprawy. Zostata ona zarejestrowana

w spisie, w ktérym liczba porzadkowa nie odpowiadata liczbie ztozonych skarg, a liczbie
wyszczegdlnionych czynnosci wykonywanych w sprawie. Taki sposéb rejestracji moze
powodowac trudnosci przy ustalaniu liczby wptywajgcych skarg, dlatego wskazanym bytoby
prowadzenie odrebnego rejestru skarg i wnioskow, ktéry pozwolitby na przejrzyste
przedstawienie informacji dotyczacych tego rodzaju spraw.

Mimo uwag dotyczacych sposobu rejestrowania skarg oraz sposobu przechowywania
dokumentacji (dokumentacja dot. skargi znajdowata sie w réznych teczkach) stwierdzono,
ze Rada Gminy dokonuje rejestracji skarg i wnioskow oraz przechowuje zwigzang z nimi
dokumentacje w sposdb utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania

10 pismo Wiceprzewodniczacego Rady Gminy z 30 marca 2026 r., akta kontroli: 16
1 Dz.U. Nr 5, poz. 46
12 pismo Przewodniczgcego Rady Gminy z 3 marca 2026 r., akta kontroli: 2
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poszczegdlnych skarg i wnioskéw, o czym stanowi art. 254 kpa. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w przypadku wptywu wiekszej ilosci skarg moze by¢ to utrudnienie.

W 2025 r. zarejestrowano 1 pismo bedace skargg w rozumieniu dziatu VIII kpa. Skarga
zostafa zatatwiona przez Rade Gminy z zachowaniem wtasciwosci, w terminie wskazanym
przez przewodniczgcego Rady Gminy w zawiadomieniu skierowanym do skarzgcego.
Zawiadomienie to zawierato elementy, o ktérych mowa w art. 36 § 1 kpa, za wyjgtkiem
pouczenia o mozliwos$ci wniesienia ponaglenia'3. Wiceprzewodniczgcy wyjasnit'4,

ze powyzszy brak wynikat z ,niedopatrzenia o charakterze proceduralnym —

przy sporzadzeniu pisma pominieto element pouczenia, co wynikto z btedu ludzkiego,

a nie z celowego dziatania” oraz ,niewystarczajgcej weryfikacji formalnej dokumentu przed
wysytka. Uchybienie ma charakter formalny i niezwtocznie zostanie wyeliminowane poprzez
wprowadzenie dodatkowej weryfikacji formalnej przed wysytka”.

Przy ocenie terminowosci uwzglednia sie poinformowanie skarzgcego przez
Przewodniczacego Rady Gminy, mimo braku uchwaty Rady Gminy w tej sprawie,

0 przyczynach niezatatwienia skargi w terminie miesigca oraz o nowym terminie zatatwienia
skargi.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 238 § 1 kpa, w tym pouczenie o tresci art. 239 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Przebieg i organizacja wyborow tawnikdow.

Art. 160 § 1 pousp okresla, ze tawnikdw do sgddéw powszechnych wybiera rada gminy, ktérej
obszar jest objety wtasciwoscig tychze saddéw.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu o art. 161 § 1 pousp,
Prezes Sgdu Okregowego w Gdansku poinformowat Rade Gminy, iz na kadencje 2024-2027
powinna wybra¢ 1 tawnika do Sagdu Rejonowego w Kartuzach®.

Zgodnie z art. 163 § 2 pousp 19 czerwca 2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate

nr XLV/486/2023 w sprawie powotania Zespotu opiniujgcego kandydatéw na tawnikow?!®
oraz w odniesieniu do wybordéw uzupetniajgcych uchwate z dnia 18 grudnia 2025 r.

nr XIV/153/2025 w sprawie powotania Zespotu opiniujgcego kandydatéw na fawnikow?’.

13 akta kontroli: 10

14 pismo Wiceprzewodniczacego Rady Gminy z 30 marca 2026 r., akta kontroli: 16
15 akta kontroli: 8

16 akta kontroli: 9

17 akta kontroli: 9

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona4:z7



Réwniez 19 czerwca 2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr XLV/487/2023 w sprawie
zasiegniecia od Komendanta Wojewddzkiego Policji informacji o kandydatach na tawnikéw?8,

W odpowiedzi na ogtoszenie o wyborze tawnikéw na lata 2024-2027, w terminie okres$lonym
w art. 162 §1 pousp, tj. do 30 czerwca 2023 r., nie wptyneto zadne zgtoszenie kandydata na
tawnika. W zwigzku z powyzszym, 5 lipca 2023 r. poinformowano Prezesa Sadu Okregowego
w Gdansku o zaistniatej sytuacji.

Z powodu wyboru mniejszej niz wynikato z zapotrzebowania liczby tawnikéw na kadencje
2024-2027, w trybie art. 168 pousp, pismem z 11 grudnia 2023 r. Prezes Sgdu Okregowego
w Gdansku poinformowat, ze w ramach wyboréw uzupetniajgcych Rada Gminy winna wybrac¢
1 fawnika do Sgdu Rejonowego w Kartuzach?'®,

Ustalono, ze w wyniku powyzszego w terminie okre$lonym w ogtoszeniu, tj. do 29 stycznia
2024 r., wptyneto 1 zgtoszenie kandydata. Proces opiniowania kandydata na tawnika
w Radzie Gminy przebiegt zgodnie z przepisami art. 163 § 2 pousp i art. 162 § 9 pousp?°.

Rada Gminy dokonata wyboru tawnika, podejmujgc 18 kwietnia 2024 r. uchwate
nr LI/553/2024 w sprawie wyboru tawnika do Sadu Rejonowego w Kartuzach na kadencje
2024-2027 r.%!

Rada Gminy wypetnita réwniez obowigzek wynikajgcy z § 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikdéw oraz wzoru karty
zgtoszenia??, przesytajgc do Sgdu Rejonowego w Kartuzach dane wybranego tawnika wraz
z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pousp?3.

Z powodu wyboru mniejszej niz wynikato z zapotrzebowania liczby fawnikéw na kadencje
2024-2027, w trybie art. 168 pousp, po raz kolejny Prezes Sgdu Okregowego w Gdansku
pismem z 11 grudnia 2025 r. poinformowat, ze w ramach wyboréw uzupetniajgcych Rada
Gminy winna wybra¢ 1 tawnika do Sgdu Okregowego w Gdarisku?*.

Ustalono, ze w terminie okreslonym w ogtoszeniu, tj. do 16 stycznia 2026 r., nie wptyneto
zadne zgtoszenie kandydata na tawnika. W zwigzku z powyzszym pismem z 19 stycznia
2026 r. poinformowano Prezes Sadu Okregowego w Gdansku o zaistniatej sytuacji.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

18 akta kontroli:
19 akta kontroli:
20 akta kontroli:
21 akta kontroli:
22Dz.U.z2024r. poz. 1474
23 akta kontroli: 8

24 akta kontroli: 9
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

nieprzyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskdw przynajmniej raz
w tygodniu w ustalonym dniu po godzinach pracy, co stanowi naruszenie art. 253 § 3
kpa;

nieumieszczenie w siedzibie Rady Gminy informacji wskazujgcej komorke
organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujacych skargi i wnioski,
zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia sw;

niezawarcie w zawiadomieniu o niezatatwieniu skargi w terminie pouczenia

o mozliwosci wniesienia ponaglenia, co stanowi naruszenie art. 36 § 1 kpa w zwigzku
z art. 237 § 4 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niedopatrzenie.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisdw kpa i rozporzadzenia sw.

Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy, Przewodniczacy Rady Gminy.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowos$ciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zalecam:

1)

2)

3)

przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskdw przynajmniej raz w tygodniu
w ustalonym dniu po godzinach pracy, zgodnie z art. 253 § 3 kpa i umieszczenie takiej
informacji w widocznym miejscu w siedzibie Rady Gminy;

umieszczenie w widocznym miejscu w siedzibie Rady Gminy informacji wskazujacej
komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikdw przyjmujgcych skargi
i wnioski, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia sw;

zawieranie w zawiadomieniach o niezatatwieniu skargi w terminie pouczenia
o mozliwosci wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36 § 1 kpa w zwigzku z art. 237 § 4
kpa.

Ponadto biorgc pod uwage powyzsze ustalenia formutuje nastepujgce wnioski:

1)

wskazane jest prowadzenie odrebnego rejestru skarg i wnioskéw, ktéry pozwoli na
przejrzyste przedstawienie informacji dotyczgcych tego rodzaju spraw, w tym
informacji o ich liczbie;

2) w teczce powinna by¢ przechowywana kompletna dokumentacja dot. skargi czy

whiosku.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
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niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Prosze
rowniez o zatgczenie zdjecia umieszczonych w siedzibie Rady Gminy informacji, o ktérych
mowa w zaleceniu nr 1 oraz 2.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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