.dnia 151X 2018 r.

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

ul. Stefana Batorego 5

00-591 Warszawa

e-mail: kancelaria.glowna@mswia.gov.pl

KOMENDA GEOWNA POLICJI

ul. Pulawska 148/150

02-624 Warszawa

e-mail: kancelaria.gabinetkgp@policja.gov.pl

na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 in principio ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), w zwiazku z art. 15 ww. ustawy, w zwiazku z
zwigzku z art. 63 § 1 oraz § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 z péin. zm.), zwanej dalej jako: ,k.p.a.”,

WTOSZe 0:

1) zmiane zasad funkcjonowania posterunkéw policji, polegajacej na

wprowadzeniu zasady rotacji kadrowej w posterunkach;

2) wiazaca si¢ z postulatem z pkt. 1, nowelizacje art. 8a oraz art. 36 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 z p6zn. zm.),

wg wzoru znajdujacego sie w zalaczniku do niniejszej petyciji.
Zarazem, stosownie do art. 39! § 1d k.p.a., w zwiazku z art. 16 ustawy o petycjach rezygnuje

z mozliwosci dostarczenia odpowiedzi na niniejsza petycje za pomoca srodkéw komunikacji

elektronicznej, tym samym wnoszac o jej doreczenie w sposob okreslony w art. 39 k.p.a.

—-verte-



Uu Z A S A DNIENTIE

Rozpoczete przez Rzad Beaty Szydlo i kontynuowane przez Rzad Mateusza
Morawickiego proces odtwarzania zlikwidowanych wczeSniej posterunkéow  Policji
niewatpliwie wplynie pozytywnie na poziom bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Przy tej okazji nalezy jednak =zwrdécié uwage na zasadnicze problemy z
funkcjonowaniem tychze jednostek organizacyjnych Policji. Ich diagnoza pozwoli jeszcze
efektywniej podnies¢ wspomniany poziom bezpieczenstwa.

Jedna z powazniejszych bolaczek trapiacych posterunki Policji w kraju nie jest
kwestia wyposazenia tychze jednostek lecz problem funkcjonowania ich w matych
miejscowoéciach, w ktorych — w sytuacji stalej obsady kadrowej — spada efektywnosc
prowadzonych dzialan prewencyjnych. Wynika ona z ,wtopienia sig¢” funkcjonariuszy w
lokalne srodowiska. Policjanci pelniacy na stale stuzbe w posterunkach Policji przestaja byc
anonimowi zaréwno jezeli chodzi o ich dane osobowe (imie, nazwisko) ale takZe o ich adresy
zamieszkania. To za§ w sytuacjach, w ktérych przestepstwo popeinia osoba cieszaca sie w
danej spotecznosci lokalnej szczegélnym powazaniem odbija si¢ negatywnie na skutecznosci
.zada.ﬁ wykonywanych przez Policje. Jest to szczegélnie widoczne w sytuacjach, gdy osoba
popelniajaca dane czyny zabronione jest np. lokalny przedsiebiorca, polityk lub ktos z
rodziny ww. Zwykle w takich sytuacjach dopiero podjecie dziatan przez funkcjonariuszy z
jednostek organizacyjnych wyzszego stopnia (komisariatéw, komend powiatowych) daje
efekty w okreslonych dochodzeniach lub sledztwach. Powyzsze jest jeszcze wyrazniej
widoczne w stosunku do wykroczen i przestepstw in genere akceptowalnych na obszarach
wiejskich lub w matych miastach. Mowa tutaj przede wszystkim o przestepstwach takich jak
kradziez drewna ergo przestepstwach przeciwko §rodowisku, o ktérych mowa w rozdziale
XXII. Kodeksu karnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1800); zasmiecaniu lasu ergo szkodnictwie
lesnym, polnym i ogrodowym, o ktérym dekretuje rozdzial XIX Kodeksu wykroczen
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 618 z pézn. zm.); klusownictwie, o ktérym mowa w rozdziale 10
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1295 z
pézn. zm.), a takze w art. 27-27c ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1476} badz innych czynach zabronionych
podlegajacych sankcjom karnym badz administracyjnym np. z ustawy prawo budowlane,
prawo ochrony srodowiska, ustawy o ochronie przyrody itp. itd.

Analogiczna sytuacja wystepuje na obszarach przygranicznych, ktére to czestokroc
sa terenem dzialalnosci (mniejszych badz wiekszych) zorganizowanych grup przestepczych
trudniacych sie przemytem, sutenerstwem, handlem narkotykéw itp. Truizmem jest
stwierdzenie, ze Policjanci pemiacy stuzbe w 3-7 osobowych zalogach posterunkow -
doskonale znani lokalnym mieszkaficom — nie beda narazali siebie (i swoje rodziny) badz to
ostracyzm lokalny badz to na bezposrednie naruszenie swoich najblizszych rodzin na utrate
zycia lub zdrowia badz to na utrate majatku (np. spalenie domu) przez lokalnych watazkéw

lub ich poplecznikéw. Choé nie jest to miarodajne, warto zasygnalizowac, ze problem ten

D



zostal — w réznym Swietle — przedstawiony zostal w polskiej kinematografii. Tytulem
przykladu nalezy tutaj wskaza¢ filmy takie jak: ,Juma” badz ,U Pana Boga za piecem” lub
,Wino truskawkowe”, w ktorych to poruszano wyzej sygnalizowany problem, pozostajacy w
bezposrednim zwigzku z niska efektywnoscia Policji.

Majac powyzsze na uwadze uwazam za w pelni uzasadnione poddaé¢ pod debate
zmiane formuly funkcjonowania posterunkoéw Policji. Postulowana zmiana nie naruszata by
procedury (sposobu) tworzenia tychze jednostek organizacyjnych. Koncentrowata by sie ona
wylacznie na zagadnieniach osobowo-organizacyjnych. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o

Policji: Policjant moze byé przeniesiony do peinienia stuzby albo delegowany do czasowego

pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci z urzedu lub

na wlasng prosbe. Przepis ten stwarza mozliwosé stosunkowo swobodnej delegacji
funkcjonariuszy do pelnienia stuzby poza macierzysta jednostka. Jest on zatem kluczowy
dla postulowanej niniejsza petycja zamiany formuly funkcjonowania posterunkéw policji.
Zgodnie z jego postanowieniami mozliwe jest utworzenie posterunku policji, w ktérym
stuzbe rotacyjnie np. w systemie 2-3 dni pelni¢ beda policjanci z pionu prewencji
podlegli danemu komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Policji. Chodzi bowiem o to
aby funkcjonariusze pozostawali w czasie pelnienia shuzby w danym posterunku anonimowi,
przez co nie mogli wtopi¢ sie w lokalne konflikty i animozje, a tym samym takze — jako osoby
,Z zewnatrz” — efektywnie wykonywac¢ swoja prace. System taki — czestej rotacji i
przyzwyczajenia do niego lokalnych spotecznosci — pozwolitby wprowadzi¢ na lokalny teren
réwniez — bez narazenia ich na zdemaskowanie — funkcjonariuszy pionéw kryminalnych,
CBSP etc. Niewatpliwie podniosloby to wykrywalnos¢ przestepstw popeiianych przez
zorganizowane grupy przestepcze.

Nalezy jednak zastrzec, ze wprowadzenie tejze formuly wymaga wylaczenia czasu, w
ktérym funkcjonariusze beda pelni¢ shuzbe — w odleglych od miejsca ich zamieszkania -
posterunku Policji, spod normy z art. 36 ust. 3 ustawy o Policji. Przepis ten zastrzega, ze
maksymalny delegacji nie moze przekroczy¢ 6-ciu miesiecy. Wymaga on zatem nowelizacji,
ktéra uwzglednia znajdujacy sie w zataczniku do petycji projekt ustawy zmieniajacej ustawe
o Policji.

Reasumujac postulowana niniejsza petycja stuzba policjantéw w posterunkach
Policji odbywala by sie na nastepujacych zasadach:

a) tworzenie oraz likwidacja posterunkéw odbywala by sie na dotychczasowych
zasadach, jednak komendanci powiatowi (miejscy) zyskali by uprawnienia
dyskrecjonalne w zakresie wyznaczenia i odwolywania dowodcow posterunkow
(rezygnacja z dotychczasowego nazewnictwa — kierownikow posterunkow);

b) policjanci na co dzien pelniacy shuzbe w wigkszych osrodkach miejskich
bedacych miastami powiatowymi byli by kierowani na okres 2-3 dni do
miasta/wsi bedacej siedziba posterunku Policji. Po uplywie tego okresu

nastepowataby zmiana (czesci lub calosci) zalogi na rzecz nowych 0s6b.



d)

e)

Funkcjonariusze dotychczas pelniacy shuzbe w posterunku wracali by do swoich
macierzystych jednostek;

w zaleznoéci od potrzeb dowédcy posterunkéw byli by rotacyjnie zmieniani co 1-
3 miesiace lub krécej tak by i oni ,nie wtopili” sie w lokalne srodowiska (dzieki
czasowe] stuzbie w posterunkach funkcjonariusze Ci zyskiwali by bardzo
wartosciowe doswiadczenie dowodzeniem grupa wielkosci plutonu, ktére to
pozwalatoby wskazaé najwartosciowsze jednostki kwalifikujace sie do wystania
na kurs oficerski);

Policjanci dotychczas — na stale — pelniacy shuzbe w danym posterunku Policji
byli by delegowani do pelnienia shuzby w miastach powiatowych (w ramach
yZastepstwa” za ich kolegéw delegowanych do stuzby w posterunku),

Wzglednie — jezeli przemawiaja za tym np. okolicznosci lokalizacji posterunku —
mozna do posterunku przenies¢ na ww. okres funkcjonariuszy podleglych

komendantom powiatowym (miejskim) z innych, sasiednich powiatow.

Jednoczesnie, biorac pod uwage konsekwencje jakie moze wywolac postulowana

zmiana funkcjonowania posterunkéw Policji, wnosze aby ja przeprowadzi¢ — w formie

eksperymentalnej — na wybranych, nowotworzonych posterunkach. Postulowane zmiany

moga wywola¢ pozytywny efekt jedynie w sytuacji, gdy cala kadra posterunku (lacznie z

dowédca) bedzie nie bedzie powiazana z lokalna spolecznoscia.

Z tych réwniez wzgledéw wnosze jak na wstepie.

w zalaczniku:

z powazaniem

projekt ustawy implementujacej postulowane zmiany



ZALACZNIK

PROJEKT

USTAWA

zmieniajgca ustawe o Policji

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2067 z pdzn. zm.") wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 8a:

a) ust. 2 otrzymujg brzmienie:

,2. Kierownika rewiru mianuje i zwalnia ze
stanowiska komendant powiatowy (miejski)
Policji.

3. Dowddce posterunku wyznacza w
drodze rozkazu komendant powiatowy
(miejski) Policji. Dowddca posterunku Policji
podlega bezposrednio komendantowi
powiatowemu (migejskiemu) Policji. Art. 6d
ust. 3 stosuje sie odpowiednio.”

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3ai3bw

brzmieniu:
,3a. Do zadan kierownika rewiru oraz
dowddcy posterunku  Policji  nalezy w
szczegdlnosci  podejmowanie  dziatalnosci

prewencyjnej uwzgledniajacej uwarunkowania
lokalne. Szczegotowy zakres zadan dla:
1) kierownika rewiru okresla komendant
powiatowy (miejski) Policji,

2) dowoddcy posterunku okresla
komendant wojewodzki  Policji  w
porozumieniu z wiasciwym
komendantem powiatowym (miejskim)
Policji.

3b. Minister wlasciwy do  spraw

wewnetrznych, w porozumieniu z
Komendantem Giéwnym Policji, okreéli w
drodze zarzadzenia szczegblowe zasady

funkcjonowania posterunkéw Policji, majac na
uwadze zasade rotacji zalogi posterunkow
oraz zapewniajgc efektywng realizacje zadan,
o ktérych mowa w ust. 3a.”,

2) w art. 36, po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w
brzmieniu:

,3a. Do czasu delegacji, o ktérym mowa w

ust. 3 nie wlicza sie czasu pefnienia stuzby w

posterunkach Policji, chyba ze wigzato sie to z

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly
ogtoszone w Dz.U. z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730,
1039, 1321, 1544,

petnieniem stuzby poza obszarem wiasciwego
powiatu (miasta).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
miesigca od dnia ogtoszenia z tym ze:
1) rewiry dzielnicowych utworzone wg

dotychczasowych zasad zachowujg
moc obowigzujacs,

2) posterunki Policji  utworzone wg
dotychczasowych zasad zachowujg

moc obowigzujacg nie diuzej niz do
dnia 31 grudnia 2018 r.,

3) w terminie miesigca od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy komendanci

wojewodzey Policji okreslg
szczegotowy zakres dziatania
posterunkéw Policji, o ktorym mowa w
art. 1 pkt 1 lit. b,

4) w terminie 14 dni od dnia wejScia w
zycie niniejszej ustawy Komendant
Gtéwny Policji przedstawi ministrowi

wiasciwemu do spraw wewnetrznych

informacje, dokumenty oraz inne
materialy niezbedne do wydania
zarzadzenia, o ktorym mowa w art. 1
pkt 1 lit. b.



