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WIN-111.431.1.2025.EK

Pan

Michat Missan
Prezydent Miasta Elblag
(e-Doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224) przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblagu, ul. £tacznosci 1, 82-300 Elblag, NIP:
5780007338, REGON: 000595111. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia
kontroli stanowiska petnili:

1.

Pan Michat Missan — Prezydent Miasta Elblgg w okresie od dnia 06.05.2024 r.
i obecnie.

Pan Witold Wrdéblewski — Prezydent Miasta Elblgg w okresie od dnia 22.11.2018 r.
do dnia 06.05.2024 r.

Pan Stawomir Skorupa — Dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami
i Geodezji - Geodeta Miasta od dnia 1 kwietnia 2015 r. i obecnie.

Pan Piotr Sosnowski — pracownik/inspektor (01.10.2013 r. - 31.07.2019 r.), starszy
inspektor (01.08.2019 r. — 31.12.2021 r.), gtéwny specjalista (od 01.01.2022 r. i
obecnie) ds. gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa w Departamencie Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji.

Pani Anna Stgpor — pracownik/inspektor (01.06.2011 r. - 31.12.2021 r.), starszy
inspektor (01.01.2022 r. — 31.08.2024 r.), gtdéwny specjalista (od 01.09.2024 r. i
obecnie) ds. gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa w Departamencie Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji.

Pani Karolina Czerwiec — pracownik/inspektor (01.05.2016 r. — 31.12.2021 r.), starszy
inspektor (od 01.01.2022 r. i obecnie) ds. gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa
w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji.

(akta kontroli: zatgcznik pn. Informacje o jednostce kontrolowanej, zakresy czynnosci oséb
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanych zadan).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
w Warminsko—Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie, w skfadzie:
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1. Emilia Konieczna - starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa nr
34/2021, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego;

2. Kamil Trocki — starszy inspektor wojewddzki, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr
87/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego

3. llona Piesniak — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa nr
86/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio nr WK-
1.0030.196.2025, WK-1.0030.197.2025, WK-1.0030.198.2025 z dnia 11 marca 2025 r.
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli: 3 zatgczniki pn.
upowaznienie do kontroli).

Termin kontroli od 21 marca 2025 r. do 15 maja 2025 r., w tym 21 marca 2025 r.

w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni, czynnosci kontrolne byty przeprowadzane

w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrole
przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych protokolarnie przez jednostke
kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowanej tj. w dniu 21 marca
2025 r. W dniach 29, 30 kwietnia i 7 maja 2025 r. zwrdcono sie do jednostki kontrolowanej
o ztozenie pisemnych wyjasnien do kontrolowanych zagadnien oraz przestanie stosownych
dokumentéw. Odpowiednio w dniach 8, 9 i 13 maja 2025 r. otrzymano pisemne odpowiedzi
w zgdanym zakresie.

(akta kontroli: zatgczniki pn. Informacje o jednostce kontrolowanej, zakresy czynnosci oséb
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanych zadan, Odpowiedz Prezydenta Miasta Elblag
na pytania z 30.04.2025 r., Odpowiedz Prezydenta Miasta Elblagg na pytania z 07.05.2025 r.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
3/2025.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja przez Prezydenta Miasta Elblgg zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., zwana dalej jako ugn) i ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 6), w szczegoblnosci:

1) ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) sprzedaz nieruchomosci,

3) zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

4) oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

5) oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,
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6) zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

7) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umdw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

8) aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

9) prawidtowos$¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntdow.

— okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w zakresie
zagadnienia dotyczgcego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw oraz od dnia 1
stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w pozostatym zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2025 r. poz. 428), w zwigzku z art. 23 ugn oraz przepisami art. 4, art. 7, art. 9, art.
9a, art. 10, art. 13 i art. 24 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 6, zwana dalej jako ,ustawa przeksztatceniowa”).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Ponizej przedstawia sie wyniki przeprowadzonej kontroli w poszczegdlnych zagadnieniach.
1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone jest przy wykorzystaniu
programu Geo-Info Mapa.

Przepis art. 23 ust. 1c ugn zawiera katalog elementow sktadajgcych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Paristwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegat caty zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéry
obejmuje teren miasta Elblgg. Kontrola obejmowata rowniez nieruchomosci oddane

w uzytkowanie wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie wskazania daty ostatniej
aktualizacji optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 ugn). W wyniku kontroli ustalono, ze:
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1) w 100 % przypadkoéw zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatek w planie
miejscowym (ewentualnie w studium uwarunkowarn i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy);

2) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste zawarta jest
informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz o zwolnieniu z tego
tytutu;

3) w stosunku do dziatek oddanych w trwaty zarzad w przypadku dokonanej aktualizacji
zawarta jest informacja o jej dacie badz o zwolnieniu z tego tytutu;

4) wszystkie nieruchomosci sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi
wieczystej;

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach
oraz toczgcych sie postepowaniach lub ich braku.

Zespot kontrolny ustalit, ze wszystkie ustawowe informacje, na podstawie ktérych dokonuje
sie ewidencjonowania nieruchomosci, zostaty zachowane. Prawidtowo prowadzona
ewidencja bazy nieruchomosci wptywa na skuteczne zarzgdzanie zasobem Skarbu Panstwa,
w tym tworzenie planu wykorzystania zasobu na potrzeby sprzedazy, komunalizacji,
udostepniania w formie dzierzawy, najmu, uzyczenia bgdz darowizny ograniczania

w sposobie korzystania.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa zespot
kontrolny ustalit, ze w 2024 r. nastgpit znaczny wzrost ilo$ci nieruchomosci w zasobie Skarbu
Pannistwa w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa tj. z 47 dziatek (stan na 31.12.2023 r.) na
134 dziatki (stan na 31.12.2024 r.) Do ewidencjonowanego zasobu jednostka kontrolowana
wliczyta 87 dziatek w stosunku, do ktérych na podstawie art. 531 ustawy z dnia 20 lipca

2017 r. Prawo wodne, wygaszono trwaty zarzad, dotychczas ustanowiony na Marszatka
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych
w Elblagu. Dziatki te stanowig inne nieruchomosci gruntowe, dotychczas zwigzane

z gospodarka wodng, w egib sklasyfikowane jako: tereny rézne (Tr), inne tereny zabudowane
(Bi), tereny przemystowe (Ba), drogi (dr) oraz rowy (W) i rowy na terenach rolnych (W-
R,L,Ps), w jednym przypadku dziatka zabudowana urzgdzeniami wodnymi (Ba, W-tll). Prawa
wtascicielskie do tych nieruchomosci w mysl art. 528 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, zdaniem jednostki kontrolowanej winny wykonywaé Wody Polskie. Jak wskazata
jednostka kontrolowana, grunty te wymagajg regulacji stanu prawnego. W tym celu
jednostka kontrolowana wielokrotnie wystepowata z pisemnymi prosbami do jednostki
Wody Polskie o podjecie dziatart majgcych na celu formalne przejecie nieruchomosci, w tym
m.in. tych wykazanych w zasobie Skarbu Panstwa, jako inne gruntowe zwigzane z
gospodarka wodna. Jak wskazata jednostka kontrolowana dotychczas nieruchomosci te nie
byty wykazywane w ewidencji zasobu Skarbu Panstwa, jednak z uwagi na brak dziatan Wod
Polskich zmierzajgcych do formalnego przejecia tych nieruchomosci jednostka kontrolowana
ujeta te nieruchomosci w zestawieniu zasobu Skarbu Panstwa (akta kontroli — zatgczniki pn.
odpowiedz Prezydenta Miasta Elblgga z 09.05.2025 r., pkt 6, skan korespondenc;ji -
ewidencjonowanie).
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W mysl art. 21a ugn w ewidencjonowaniu zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa pomieto
jedynie grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi w rozumieniu ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne.

Na podstawie danych podanych przez jednostke kontrolowang wedtug stanu na 31.12.2024
r. Skarb Panstwa na terenie miasta Elblgga byt wtascicielem 237 dziatek o tgcznej
powierzchni 433,5075 ha, w tym:

— nieoddane w gospodarowanie, bedgce w bezposrednim wtadaniu Skarbu Paristwa
- 134 dziatki o facznej pow. 19,4291 ha,

w trwatym zarzadzie — 103 dziatki o tgcznej pow. 296,8221 ha,

w uzytkowaniu wieczystym — 367 dziatek o tgcznej pow. 117,2563 ha,
— wdzierzawie — 1 dziatka,

— inne (np. uzyczenie) — 0.

(akta kontroli: zatgcznik nr 1.1 do programu kontroli).

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Prezydenta
Miasta Elblagga za 2024 r. z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panistwa,
przedtozonym Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
2. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zawarto 4 umowy sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, tj. w 2022 r.— 2, w 2023 r. — 1 oraz
w 2024 r. — 1 (akta kontroli: zatgcznik nr 2 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminsko — Mazurski wydat tacznie 4 zarzadzenia
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarowanych przez Prezydenta Miasta
Elblaga.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Ustalono, ze wszystkie sprzedaze nastgpity w trybie bezprzetargowym. Tryb bezprzetargowy
dotyczyt sprzedazy nieruchomosci na rzecz innych wspoétwtascicieli nieruchomosci (art. 37
ust. 2 pkt 1 ugn), na rzecz Gminy Elblgg za cene nizszg niz warto$¢é rynkowa (art. 37 ust. 2 pkt
2 ugn) oraz na poprawe warunkdéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej (art. 37 ust.
2 pkt 6 ugn).

Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujagcymi wymogami formalno-prawnymi.
W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,
dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosci, informacja dotyczgca przeznaczenia w miejscowym planie
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zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu, wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, protokot z rokowan, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.

Ponadto starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym

co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie kazdorazowo byly sporzgdzane wykazy nieruchomosci, ktére
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego
w Elblagu oraz na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Elblggu. Informacje o wywieszeniu
wykazu byty zamieszczane w prasie o zasiegu ogdlnokrajowym — na portalu ,,Monitor
Urzedowy”. Ponadto wykazy te przekazywane byty Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn spetnione zostaty
wszystkie warunki dotyczgce podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn zakres informacji objetych wykazem, o ktérym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy, jaka ma zostac zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 ugn, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona
jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oprocz tego nalezy podaé termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ugn

W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzadzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie réwniez, ze Prezydent Miasta Elblaga zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn przekazywat
kazdorazowo Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 13 ugn, zawierajgce:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawne;j;

2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;

3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikow przetargu albo rokowan;
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4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

Przekazywane przez Prezydenta Miasta Elblgga informacje o umowach sprzedazy nie
zawieraty wszystkich ww. elementow, tj. informacji o stronach umowy oraz wartosci i cenie
nieruchomosci. Jedynie w jednym przypadku dotyczagcym sprzedazy na rzecz Gminy Miejskiej
Elblagg za obnizong cene podana zostata cena sprzedanej nieruchomosci. Jednakze do
przekazywanych przez Prezydenta Miasta Elblgga informacji zatgczane byty kazdorazowo
kopie aktéw notarialnych zawartych uméw sprzedazy, z tresci ktérych mozna byto wyczytaé
wszystkie niezbedne informacje.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 114 570,50 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wyniosty
tacznie 442,80 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
3. Zamiana i darowizna

W kontrolowanym okresie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byty przedmiotem zamiany
i darowizny. Wojewoda nie wydawat tez zgdd w tym zakresie. Zespdt kontrolny odstgpit
zatem od oceny tego zagadnienia.

(akta kontroli — zatacznik: nr 3.1, nr 3.2 do programu kontroli).
4. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Pannstwa w uzytkowanie wieczyste. Wojewoda nie wydawat tez zgdd w tym zakresie. Zespot
kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.

(akta kontroli — zatacznik nr 4 do programu kontroli).
5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie.
Kontrolg objeto 100 % wszystkich spraw z tego zakresu.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce wszczeto i zakonczono facznie 7
postepowan administracyjnych, w tym: 2 dotyczyty wygaszenia z jednoczesnym
ustanowieniem trwatego zarzadu na inng jednostke, 4 wygaszenia oraz 1 ustanowienia (akta
kontroli: zatgcznik nr 5 do programu kontroli).

Podstawe materialnoprawng postepowan w przedmiocie wygaszenia i ustanowienia prawa
trwatego zarzadu stanowity przepisy art. 45 i 47 ugn.

Przedmiotem postepowan byty nieruchomosci zabudowane wykorzystywane przez jednostki
organizacyjne dziatajgce na terenie miasta Elblaga, na cele zwigzane z ich dziatalnoscig
statutowa.
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W kontrolowanych przypadkach postepowania o wygaszenie bgdz o ustanowienie nastgpity
na wniosek zainteresowanej jednostki. Wygaszanie trwatego zarzadu byto zwigzane ze
zmianami organizacyjno-lokalowymi jednostek, przez co dotychczas uzytkowane
nieruchomosci staty sie zbedne w dalszym uzytkowaniu. Ztozenie wniosku byto poprzedzone
uzyskaniem zgody organu nadzorujgcego dang jednostke organizacyjng. Jednostka
kontrolowana kazdorazowo analizowata mozliwos¢ zagospodarowania nieruchomosci zanim
wygasita prawo trwatego zarzgdu. W dwéch przypadkach nastgpito wygaszenie trwatego
zarzadu z jednoczesnym ustanowieniem tego prawa na inng zainteresowang jednostke.
Organ kontrolowany w jednym przypadku dokonat sprzedazy nieruchomosci oraz w jednym
przypadku zamiany nieruchomosci z jednostkg gminng i w tym wypadku na nowo nabytej
nieruchomosci ustanowit trwaty zarzad na inng zainteresowang jednostke organizacyjna.
Jedynie w dwdch przypadkach nie znaleziono mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci
z uwagi na specyfike prowadzonych dziatalnosci laboratoryjnych na terenie tych
nieruchomosci.

Decyzje o wygaszeniu trwatego zarzadu (art. 47 ugn) byty wydawane z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w ust. 2 tego artykutu, tj. w ciggu 18 miesiecy od dnia ztozenia
whniosku po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania. Wydanie nieruchomosci kazdorazowa
nastepowato na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego (ust. 4).

Decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu(art. 45 ugn) zawieraty wszystkie ustawg wymagane
elementy tj.: nazwe i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej byt ustanawiany
trwaty zarzad; oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej; powierzchnie oraz opis
nieruchomosci; przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania; cel, na jaki
nieruchomos¢ zostata oddana w trwaty zarzad; termin zagospodarowania nieruchomosci;
cene nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu; mozliwos$é aktualizacji optaty z tytutu
trwatego zarzadu; czas, na ktory trwaty zarzad zostat ustanowiony. W kontrolowanych
przypadkach ustanowiono odptatny trwaty zarzad, na czas nieoznaczony. Jednostka
kontrolowana za zgodq Wojewody udzielita jednostkom organizacyjnym 90 % bonifikaty od
optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu. Objecie nieruchomosci kazdorazowo nastepowato
na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego (art. 45 ust. 3 ugn).

Dokumentacja kontrolowanych akt nie budzi zastrzezen pod wzgledem formalno-prawnym.
Podsumowujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
6. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

W toku kontroli ustalono, ze na terenie Gminy Miasta Elblagga znajduja sie
dwie nieruchomosci zabudowane stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Z ustalen dokonanych podczas czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie zestawienia wykazu
nieruchomosci zabezpieczonych (akta kontroli — zatgcznik nr 6.1 do programu kontroli),
wynika, ze na dzien kontroli w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdowata sie jedna
nieruchomosé, ktéra wymagata zabezpieczenia (dziatka nr 1032, obreb nr 22) —
nieruchomos$¢ zabudowana budynkami: biurowymi, transportu i tacznosci. Nieruchomos¢
przekazana jest w administrowanie Zarzgdowi Budynkéw Komunalnych w Elblggu (polecenie
zarzgdzania z 26 pazdziernika 2022 r.). Gmina Miasto Elblgg ponosi koszty zwigzane
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z ubezpieczeniem nieruchomosci od ognia i innych zdarzen losowych, optaty z tytutu
odprowadzania wdd opadowych z terenu nieruchomosci oraz koszty medidw, utrzymania
letniego i zimowego, przegladdw technicznych i zabezpieczenia przed dostepem oséb
trzecich.

Na nieruchomosci wykonano roboty konserwacyjne polegajgce na zabezpieczeniu ptytg OSB
okien na parterze oraz wytazu w budynku nr 1. Koszt tych prac wynidst 573,82 zt.

Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze ww. nieruchomos$¢ jest planowana do sprzedazy
wzajemnej pomiedzy Skarbem Panstwa a Gming Miasto Elblag za cene obnizona.

Drugg nieruchomoscig zabudowang Skarbu Panistwa jest nieruchomos¢ potozona w obrebie
nr 15, dziatka nr 160. Udziat wynoszgcy 5857/10000 przekazany jest w trwaty zarzad
Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska. Pozostata cze$¢ udziatu nie zostata
rozdysponowana. Prezydent Miasta Elblgga zwrdcit sie do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska z prosba o rozwazenie mozliwosci przejecia w trwaty zarzad pozostatego udziatu.
Nieruchomosé nie wymaga zabezpieczenia.

Stwierdzi¢ nalezy, ze Prezydent Miasta Elblagga w okresie kontrolowanym podejmowat
regularne dziatania zabezpieczajgce nieruchomosci przed dewastacjg i zniszczeniem
w sposob prawidtowy i rzetelny.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

7. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.

W okresie objetym kontrolg nieruchomosci Skarbu Panistwa nie byty udostepniane w drodze
umow obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie. Wojewoda nie wydawat tez zgéd w tym
zakresie. Zespot kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.

(akta kontroli — zataczniki nr 7.1-7.3 do programu kontroli).
Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu.
e aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolg objeto okoto 20% dokumentacji w tym zakresie —tacznie 25 spraw, tj. co 5
zaczynajgc od 1 z tabeli: ,, Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
(2022r.,2023 ., 2024 r.).

llos¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
Miasta Elblgga, na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosita 367 o facznej powierzchni 117,2563 ha.
Zwolnionych z optat na ten dzien byto 79 dziatek (akta kontroli: zataczniki nr: 1.1, 8.1 do
programu kontroli).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn wysoko$¢é opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli warto$é tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
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ustala sie przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie na terenie Miasta Elblgga przeprowadzono tgcznie 123
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do 217 dziatek (18 w 2022 r.,
55w 2023 r. oraz 144 w 2024 r.). W kontrolowanym okresie spadek wartosci nastgpit

w stosunku do 26 dziatek. Spadki wartosci nieruchomosci zostaty ustalone na podstawie
operatow szacunkowych i w tych przypadkach odstgpiono od aktualizacji optaty rocznej

za uzytkowanie wieczyste.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli ,,Nieruchomosci Skarbu Paristwa oddane

w uzytkowanie wieczyste” (akta kontroli: zatgcznik nr 1.3 do programu kontroli) zawierajgce;j
informacje o roku ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. aktualizacji optaty z uwagi na uptyw 3 lat od daty
poprzedniej aktualizacji wymagato 262 dziatek (100%). Ostatnie aktualizacje optat zostaty
dokonane w latach: 2007, 2008, 2009, 2010, 2018. Brak aktualizacji dziatek z lat 2007-2009
(4 dziatki) wynika z tego, ze podmioty posiadajgce prawo uzytkowania wieczystego sq w
procesie likwidacji. Zatem w kontrolowanym okresie aktualizacji poddano ok. 83% dziatek
Skarbu Panstwa wymagajgcych przeprowadzenia aktualizacji.

W wyjasnieniach do kontroli Prezydent Miasta Elblgga wskazat, ze optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego sg aktualizowane na biezgco, raz na 3 lata (akta kontroli — pismo
Prezydenta Miasta Elblaga z 9 maja 2025 r., znak: DKiM.1710.2.2025.MK, pkt. 1). Wyjasnit
réwniez, ze przed przeprowadzeniem aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nie
zlecano podmiotom zewnetrznym wykonania analizy rynku nieruchomosci pod kagtem
ustalenia zmian wartosci prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w
uzytkowanie wieczyste, gdyz koszty sporzadzenia takiej analizy przewyzszatyby koszty
sporzadzenia operatéw szacunkowych. W kontrolowanym okresie $rednia cena operatu
szacunkowego to 222,00 zt (akta kontroli — pismo Prezydenta Miasta Elblaga z 9 maja 2025
r., znak: DKiM.1710.2.2025.MK, pkt. 2).

Na podstawie akt poddanych kontroli ustalono, ze pisma — wypowiedzenia dotychczasowych
optat rocznych, wystosowane do uzytkownikdw wieczystych zawierajg wszystkie wymagane
elementy okre$lone w art. 78 ust. 1 ugn i nie budzg zastrzezen. Podkresli¢ nalezy,

ze wypowiedzenia byty czytelne i zawieraty szereg informacji dotyczacych wypowiedzenia
optaty (m.in. podstawe prawng, informacje o wysokosci oszacowania wartosci
nieruchomosci, sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej, termin wnoszenia optaty
i nr konta, informacje o miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym,
pouczenie o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia).

W przypadku, gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej przewyzszata dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, Prezydent Miasta Elblagga prawidtowo stosowat
zasady zawarte w przepisie art. 77 ust. 2a ugn i rozktadat optaty na czesci.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Elblgga wynika, ze optaty z tytutu uzytkowania wieczystego sg
regularnie uiszczane przez zdecydowang wiekszos¢ uzytkownikdéw wieczystych. Zalegtosci
z tego tytutu posiadato 4 uzytkownikéw wieczystych. Po podjeciu czynnosci windykacyjnych
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wptat dokonato 2 uzytkownikdéw wieczystych a w stosunku do 2 pozostatych byta wszczeta
egzekucja komornicza — osoby dokonaty wptaty. Podejmowane dziatania w celu
wyegzekwowania optat to:

1) wezwanie do zaptaty;
2) pozew;
3) wniosek o wszczecie egzekucji

(akta kontroli — pismo Prezydenta Miasta Elblagga z 9 maja 2025 r., znak:
DKiM.1710.2.2025.MK, pkt. 4,5).

Na podstawie zestawienia tabelarycznego dotyczacego przeprowadzenia aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego w kontrolowanym okresie ustalono, ze w 8 przypadkach
spory dotyczgce ustalonej optaty rozstrzygane byty przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze, ktore zakonczyty sie: zawarciem ugody (2 sprawy), oddaleniem wniosku

(3 sprawy). Ponadto 3 sprawy nie zostaty jeszcze zakoriczone.

Z tabel zawierajgcych wykaz nieruchomosci wynika, ze optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego wzrosty z kwoty 1 035 640,74 zt przed aktualizacjg do kwoty 1 343 188,70 zt
po aktualizacji. Zatem dochody Skarbu Panstwa wzrosty o ok. 30%. tgczny koszt wykonania
operatow szacunkowych wynidst 29 909,10 zt.

Zdaniem zespotu kontrolujgcego operaty szacunkowe sporzadzone na potrzeby dokonania
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nie budzg zastrzezen.

e aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

W mysl art. 87 ust. 1 ugn, wiasciwy starosta ma obowigzek przeprowadza¢ aktualizacje
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci, nie czesciej niz raz w roku, jezeli
wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optfate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowe]j od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

taczna ilos¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosita 103 o fgcznej powierzchni 296,8221 ha, w tym liczba zwolnionych z optat wynosita
9 dziatek. Odptatny trwaty zarzad dotyczy 22 jednostek organizacyjnych, tacznie optaty
dotyczg 94 dziatek (akta kontroli: zatgczniki nr: 1.1, 1.2 i 8.2 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zadnej aktualizacji optat. Natomiast ostatniej
aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu organ kontrolowany dokonat w latach
2005, 2006, 2011, 2012, 2014, 2017, 2019, 2020. Na podstawie ustalen kontrolujgcych,
biorac pod uwage ostatnig aktualizacje, wynika, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. wszystkie
optaty z tytutu trwatego zarzagdu powinny podlegaé aktualizacji.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Elblgga wynika, ze odstgpiono od aktualizacji optat, gdyz byto
to gospodarczo nieuzasadnione. Cena za operat szacunkowy przeznaczony do aktualizacji
trwatego zarzadu jest kilkukrotnie wyzsza niz operatu przeznaczonego do aktualizacji optat
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z tytutu uzytkowania wieczystego. Trwali zarzagdcy w wiekszos$ci rowniez majg udzielane 90%
bonifikaty od opfat rocznych, co przy stawkach 0,1% oraz 0,3% daje bardzo niskie optaty
roczne. Koszty sporzadzenia operatdw szacunkowych, przewyzszytyby dochéd z tytutu
aktualizacji optat za trwaty zarzad (akta kontroli — pismo Prezydenta Miasta Elblgga z 9 maja
2025 r., znak: DKiM.1710.2.2025.MK, pkt. 2).

Wszystkie optaty z tytutu trwatego zarzgdu sg uiszczone w terminie (akta kontroli — pismo
Prezydenta Miasta Elblaga z 9 maja 2025 r., znak: DKiM.1710.2.2025.MK, pkt. 4,5).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé niezaktualizowanie zadnej z opfat z tytutu trwatego zarzadu
w kontrolowanych latach. Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Elblaga,
ze skoro trwali zarzadcy w wiekszosci majg udzielane 90% bonifikaty od opfat rocznych,

co przy stawkach 0,1% oraz 0,3% daje bardzo niskie optaty roczne. Nalezy wskazaé,

ze udzielanie bonifikat od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu nie jest obligatoryjne,
organ moze ale nie musi udzieli¢ bonifikaty i ewentualnie sam moze okresli¢ wysokos¢ tej
bonifikaty.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci jest naruszenie zasady wyrazonej w art. 87 ust. 1
ugn Za przyczyne ustalonego stanu nalezy uznac takze niedostateczne planowanie
aktualizacji optat.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci s3 niedokonane aktualizacje, w niektérych
przypadkach nawet od ok. 20 lat, co przektada sie na nizsze wptywy z opfat z tytutu trwatego
zarzadu stanowigcego dochdd budzetu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Dyrektor Departamentu Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji — Geodeta Miasta.

8. Prawidtowo$¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow.

Na mocy przepiséw ustawy przeksztatceniowej z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztafcito sie
z mocy prawa we witasnos¢. W przypadku gruntu stanowigcego witasnos¢ Skarbu Paistwa —
starosta wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej miat wydac do korica 2019 .
z urzedu zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wiasnosci tego gruntu, ktérych powinien okresli¢ wysokosé¢ i terminy wniesienia
optaty przeksztatceniowe;.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. w Urzedzie Miasta w Elblagu
przeksztatceniem objetych zostato 10 nieruchomosci Skarbu Paristwa. Na dziert 31.12.2019 r.
wydanych zostato 8 zaswiadczen, natomiast 1 zaswiadczenie wydane zostato w 2022 r.

W przypadku 1 nieruchomosci odmoéwiono przeksztatcenia (akta kontroli — Zatgczniki nr 9.1

i 9.2 do programu kontroli).
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Ustalenia kontroli wskazuja, ze Prezydent Miasta Elblagga prawidtowo dokonat oceny
spetnienia przez nieruchomosci przestanek przeksztatcenia, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
oraz art. 1a ustawy przeksztatceniowej. Kontrola dokumentéw wykazata, ze grunty

w odniesieniu, do ktérych wydano zaswiadczenia, spetniaty warunki przeksztatcenia. Analiza
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wykazata, ze nie
znaleziono innych nieruchomosci kwalifikujgcych sie do przeksztatcenia.

W jednostce objetej kontrolg poziom wydanych zaswiadczen o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
na 31 grudnia 2019 r. wynidst 100%, co oznacza ze Prezydent Miasta Elblgga wydat wszystkie
zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci, ktore mogt na tg date wydac. W jednym
przypadku wydanie zaswiadczenia o przeksztatceniu nastgpito dopiero w 2022 r. Na pytanie
zespotu kontrolnego o wskazanie przyczyny kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze
w ewidencji gruntéw do dnia 24 lutego 2022 r. jako wtasciciel nieruchomosci figurowata
Gmina Miasto Elblgg. Po wprowadzeniu poprawnego zapisu jako wtasciciela wpisano Skarb
Panstwa. Zaswiadczenie o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci wydane zostato 1 marca 2022 r. Opfaty przeksztatceniowej w tym
przypadku nie naliczono z uwagi na fakt zaliczenia wartosci mienia pozostawionego poza
obecnymi granicami RP (mienie zabuzanskie) na poczet ceny sprzedazy. (akta kontroli —
zatgcznik pn. odpowiedz Prezydenta Miasta Elblgga z 13 maja 2025 r., pkt 2).

Sporzadzone przez jednostke kontrolowang zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie
byty prawidtowe pod wzgledem formalnym, tj. zawieraty wszystkie elementy wymagane
przepisami ustawy przeksztatceniowej i prawidtowo informowaty o wysokosci optaty
przeksztatceniowe;.

W przypadku 6 nieruchomosci — nowi wtasciciele nieruchomosci zgtaszali do Prezydenta
Miasta Elblgga wnioski o zamiarze wniesienia optaty jednorazowej z wnioskiem o udzielenie
bonifikaty (art. 7 ust. 7 ustawy przeksztatceniowej). Bonifikaty wynosity od 10 do 99 %.
Najwyzsza forma ulgi udzielona zostata cztonkom rodziny wielodzietnej, o ktérych mowa

w ustawie z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodzinie (art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawy
przeksztatceniowej).

6 przypadkéw dotyczyto budynkéw wielorodzinnych, w ktérych czes¢ z nowych wiascicieli
whniosta optaty jednorazowe z jednoczesng bonifikatg, a cze$é¢ — dokonuje optaty
przeksztatceniowej zgodnie z wydanym zaswiadczeniem potwierdzajgcym przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci.

W przypadku 1 nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym
wtasciciel nieruchomosci wnidst optate jednorazowa.

W przypadku ztozonych przez wtascicieli w 2019 r. wnioskdw o wniesienie optaty
jednorazowej w kontrolowanych aktach nie byto zaswiadczen o wniesieniu optaty, o ktorych
mowa w art. 7 pkt 9 ustawy przeksztatceniowej. Na pytanie zespotu kontrolnego, czy wszyscy
wiasciciele, ktérzy zgtosili zamiar wniesienia optfaty jednorazowej - wniesli te optate i czy
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w kazdym przypadku wydane zostaty zaswiadczenia o wniesieniu takiej optaty, Prezydent
Miasta Elblgga poinformowat, ze we wskazanych przypadkach wszystkie osoby wniosty
jednorazowo optate i otrzymaty stosowne zaswiadczenia. Zaswiadczenia z 2019 r. zostaty
wybrakowane. (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Prezydenta Miasta Elblagga z 13 maja
2025 r., pkt 1).

Stosownie do art. 8 ustawy przeksztatceniowej wtasciwy organ informuje wtasciciela gruntu
na piSmie o wysokosci optfaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty:
1) po uwzglednieniu bonifikaty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3, albo bonifikaty okreslonej
w zarzadzeniu wojewody,
2) w przypadku udzielenia bonifikaty okreslonej w uchwale wtasciwe] rady albo sejmiku

- w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia wiasciwemu organowi na piSmie zamiaru
jednorazowego wniesienia optaty w kwocie pozostajgcej do sptaty (optata jednorazowa).

Na podstawie akt kontroli, zespét kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci polegajgce

na nie dopetnieniu przez Prezydenta Miasta Elblgga obowigzku informowania na piSmie
wiascicieli gruntow, ktérzy zgtosili zamiar wniesienia optfaty jednorazowej, o wysokosci
optaty jednorazowej oraz o wysokosci kwoty naleznej do zaptaty po uwzglednieniu
bonifikaty.

W sprawie DGNiG.6826.27.2019.AF objetej wnioskiem o wydanie zaswiadczenia dotyczacej
nieruchomosci, ktérej dokumentacja wskazywata, ze nie spetnia ustawowych warunkéw
przeksztatcenia, Prezydent Miasta Elblgga wtasciwe wydat postanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia. Przestanka wydania tego postanowienia byto ztozenie wniosku

o wydanie zaswiadczenia w odniesieniu do gruntéw, na ktérych posadowiony byt budynek
niemieszkalny o pow. zabudowy 142 m?, w ktérym wyodrebniony byt jeden lokal mieszkalny
0 pow. uzytkowej 41,92 m?, za$ pozostata czes¢ budynku nie miata wyodrebnionych lokali

i byta wykorzystywana na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Jak wskazat Prezydent Miasta Elblgga: ,Optaty z tytutu przeksztatcenia sg regularnie
uiszczane przez wiekszo$¢ osob. Zalegtosci z tego tytutu posiadato 2 uwtaszczonych. Po
podjeciu czynnosci windykacyjnych wptat dokonat 1 uwtaszczony, a w stosunku do 1
wszczeta jest egzekucja komornicza. Podejmowane dziatania w celu wyegzekwowania optat
to: wezwanie do zaptaty, pozew, wniosek o wszczecie egzekucji”. (akta kontroli — zatgcznik
pn. odpowiedzZ Prezydenta Miasta Elblgga z 9 maja 2025 r., pkt 10).

Jednostka kontrolowana dziafata skutecznie w zakresie dotrzymania takze innych terminéw
okreslonych w ustawie przeksztatceniowej, tj. wydawania zaswiadczen o wniesieniu optat,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej, przesytania zaswiadczen do
sgdoéw wieczystoksiegowych.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisu art. 7 ust. 8 ustawy
przeksztatceniowej poprzez nie poinformowanie witasciciela gruntu na pismie o wysokosci
optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty po bonifikacie — w terminie
14 dni od dnia zgtoszenia przez wtasciciela gruntu zamiaru wniesienia optaty jednorazowe;.
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Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zatatwianie spraw z odstepstwem

od procedur administracyjnych wynikajgcych z przepisdéw prawa materialnego. Naruszenie
procedur administracyjnych moze wptywaé na zaufanie uczestnikdw postepowania

do organdéw administracji publicznej.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Dyrektor Departamentu Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji — Geodeta Miasta.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z 6 czerwca 2025 r., znak: WIN-I11.431.1.2025.EK
zawierajacy ustalenia kontroli, doreczono jednostce kontrolowanej 9 czerwca 2025 r. Kopia
projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostata przekazana bytemu kierownikowi jednostki
kontrolowanej, gdyz jednostka ta nie dysponowata adresem, na ktéry wystgpienie mozna
byto przesta¢. W wyznaczonym terminie jednostka kontrolowana nie ztozyta zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu w stosunku do
nieruchomosci, ktore ze wzgledu na uptyw czasu oraz wzrost wartosci takiej aktualizacji
wymagajg. Przeprowadzanie aktualizacji mozna poprzedzi¢ dokonaniem analizy rynku,
ktéra wskaze na zasadno$¢ jej przeprowadzenia. Pozwoli to na wtasciwe planowanie
aktualizacji opfat, a takze na racjonalne zaplanowanie srodkéw finansowych na pokrycie
kosztow zwigzanych ze sporzgdzaniem operatéw szacunkowych,

2) przestrzeganie przepisu prawa materialnego - art. 7 ust. 8 ustawy przeksztatceniowej
oraz staranne zachowanie procedur administracyjnych przy prowadzeniu postepowan
dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéow Skarbu Panstwa
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw.

Prosze Prezydenta Elblaga o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidfowosci oraz o poinformowanie Wojewody, w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
/dokument podpisany elektronicznie/
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