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Rada Gminy Stawno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XI/70/24 Rady Gminy
Stawno z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa
drogowego droég gminnych na terenie gminy Stawno, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 5 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XI/70/24 Rady Gminy Stawno z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty za zajecie pasa drogowego drog gminnych na terenie
gminy Stawno, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w§ 1pkt2i3 uchwaty rada postanowita, ze "ustala stawki oplat za zajecie pasa drogowego
drog, dla ktorych zarzadca jest Wojt Gminy Stawno, na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczace: 2) umieszczania w pasie
drogowym obiektéw liniowych, wymienionych w art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo Budowlane; 3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw liniowych innych niz
wymienione w pkt 2 oraz reklam". Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przepis art. 40 ust. 2 pkt 21 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn.

zm.), zwanej dalej ustawa, otrzymal nowe brzmienie zgodnie z treScig art. 3 pkt 23 lit. a
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ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768), ktéra weszta w zycie w dniu 21
wrzesnia 2022 r. W wyniku wprowadzonej zmiany rada gminy zobowigzana jest do
ustalania stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z
budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace umieszczania w
pasie drogowym liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz umieszczania
w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam (art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy). Tres¢ § 1 pkt 2 13 uchwaly przekracza zatem granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy;

2) w § 4 pkt 1 uchwaly rada wskazata sposdb rozumienia pojecia "obiekt budowlany" poprzez
odestanie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane. W ocenie organu
nadzoru taka regulacja przekracza upowaznienie ustawowe z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
1 jednocze$nie narusza zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 4 ust. 3 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej"(Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwale nie odsyta si¢
do przepisow innych aktow normatywnych. Natomiast § 6 w zwigzku z § 143 ww.
zalagcznika do rozporzadzenia stanowi, ze przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1
W sposob zrozumiatydla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb precyzyjny 1 czytelny.
Powyzsze zastrzezenie odnosi si¢ takze do § 1 pkt 2 w zakresie wyrazow "wymienionych w
art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane";

3) w § 4 uchwaly rada nie okreslita stawki oplaty za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym
mowa w § 1 pkt 3 uchwaly w odniesieniu do obiektow 1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktora nie moze przekroczy¢ 0,20 zl. Brak ten oznacza niewypelnienie
delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 6 ustawy;

4) w § 5 uchwaly rada postanowita, ze "Traci moc uchwata Nr XVIII/111/20 Rady Gminy
Stawno z dnia 24 stycznia 2020 r. sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplaty za zajecie pasa
drogowego drog gminnych na terenie gminy Stawno". W ocenie organu nadzoru ta regulacja
jest zbedna poniewaz w uchwale Nr X1/69/24 Rady Gminy Stawno z dnia 29 listopada 2024
r. w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplaty za zajecie pasa
drogowego drog gminnych na terenie gminy Stawno w § 1 rada uchylita wskazang uchwale;

5) w § 7 uchwaty rada wskazata, ze "uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2025 r.", taki
sposOb okreslenia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwy. Nie nadaje
uchwale przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatow norm
prawnych, co do kwalifikacji tego aktu prawnego, jako zrodla prawa. Nalezy wskazaé, ze
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego 1 warunkiem jej wejScia w zycie

powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym.
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Wobec powyzszego, w terminie do 18 grudnia 2024 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Stawno
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