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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Szanowni Panstwo

Ponizej przekazujemy uwagi do ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej:

1. Tworzenie rodzin zastepczych na terenie innego powiatu

W odréznieniu od braku koniecznosci zawarcia porozumienia pomigdzy powiatem
tworzacym rodzine zastepcza zawodowa lub rodzinny dom dziecka na terenie innego powiatu
niz powiat miejsca zamieszkania rodziny zastgpczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka
w art. 191.5 ustawy zapisano koniecznos¢ zawarcia takiego porozumienia w kazdym innym
przypadku. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na przypadki dotyczace rodzin zastgpezych
niezawodowych tworzonych przez osoby obce dla dzieci. Kandydaci, ktorzy otrzymali
pozytywng wstepna kwalifikacje maja obowiazek ukonczenia szkolenia zgodnie z art. 44
ustawy. Daje ono podstawg do kwalifikacji koncowej na rodzing zastgpcza niezawodowa.
Coraz czestsze sa przypadki kiedy po ukonczeniu takiego szkolenia i otrzymaniu kwalifikacji.
rodzina. nie czekajac na decyzj¢ organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej whasciwego ze
wzgledu na miejsce jej zamieszkania zaczyna samodzielnie poszukiwac dzieci na terenie calej
Polski. Takie praktyki wzmacniane sg przez uczestnikow foréw internetowych dotyczacych
rodzicielstwa zast¢pczego, np.: Piecza zastgpcza rozszytrowana, Cata Polska szuka rodzin
zastepezych.

Brak nowych rodzin zastgpezych oznacza brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy
zastepezej. W tej sytuacji zarowno sady jak i powiaty umieszczajg dzieci w rodzinach
zastepezych niezawodowych chetnych na przyjecie dzieci nie zastanawiajac si¢ i nie pytajac
Starosty powiatu wiasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania rodziny, diaczego w tych
rodzinach nie sa umieszezane dzieci? Stwarza to sytuacje. ze to rodziny zast¢peze organizuja
piecze zastgpczg na terenie powiatu a nic jak zapiano w art. 32.2 ustawy — piecz¢ zastgpcza
organizuje powiat. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepezej staje przed faktem dokonanym. Chociaz poniost trud i koszt
kwalifikowania oraz szkolenia kandydatow pozostaje mu tylko obstugiwanie rodziny. w ktorej
juz umieszczono dzieci z innego powiatu.

Sg rowniez przypadki. kiedy w rodzinie zast¢pczej niezawodowej, organizator na
podstawie kwalifikacji decyduje o umieszczeniu tylko jednego lub dwojga dzieci bgdacych
siostrzencami lub bratankami rodziny zastepczej. Wlasciwie jest to dawna rodzina zastepcza
spokrewniona. Rodzina zast¢pcza dochodzi jednak do wniosku. wbrew zapisom zawartym w



zaswiadczeniu kwalifikacyjnym, ze moze zaopiekowa¢ sig kolejnymi dzie¢mi. Nie otrzymujac
zgody organizatora ,bierze™ dzieci z innych powiatéw. bo teoretycznie ma wolne miejsce.
Nastgpnie sklada w powiecie wlasciwym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania wniosek na
podstawie art. 54.1 o ustanowienie rodzing zastgpcza zawodowa.

Czesto rodziny poszukuja dzieci z uregulowang sytuacja prawna aby, z réznych
powodow. pomina¢ procedurg adopeyjng (wick kandydatow, negatywna kwalifikacja osrodka
adopceyjnego. itp.). Rodziny uznajg, ze dzieki temu lepiej poznaja dziecko i bardziej swiadomie
podejma decvzj¢ o jego przysposobieniu. Dobrze jesli rzeczywiscie tak sig stanie. W wielu
przypadkach po poznaniu dziecka i jego historii oraz jego deficytéw przysposobienie jest
odkladanie w czasie lub w ogole do niego nie dochodzi. Rodziny tlumacza takie postepowanie
tym, ze piecza zastepcza daje lepsze mozliwosci finansowe pozwalajace na oplacenie
specjalistycznego wsparcia czy terapii. Jednoczesnie ze wzglgdu na fakt. ze to rodzina
zastgpcza jest opiekunem prawnym dziecka blokowane sg procedury adopcyjne poprzez nie
wyrazanie zgody na badanie psychologiczne, zawieszanie postgpowania, itp. Ustajg tez
kontakty z rodzing pochodzenia.

Proponujemy zmiang zapiséw art. 191.5

..Powiat, na terenie ktdrego funkcjonuja mogace przyja¢ dziecko rodzina zastgpcza. rodzinny
dom dziecka Jub placéwka opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem, o ktorym mowa w
ust. 14, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2, oraz kosztow objecia rodziny zastgpezej lub
rodzinnego domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub innej osoby
wspierajgcej rodzing, w przypadku gdy rodzina nie zlozy wniosku o przyznanie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W przypadku rodzin zastgpezych niezawodowych porozumienie moze byé zawarte tylko
po wczesSniejszym wyrazeniu pisemnej zgody przez Staroste wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodziny zastgpezej niezawodowej na umieszezenie dzieci
pochodzaeych z powiatu innego niz powiat, na terenie ktérego funkcjonuje rodzina
zastepeza niezawodowa mogaca przyjaé dziecko.

2. Wstepne kwalifikowanie kandydatow

Zgodnie z art. 43 organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, na wniosek kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, przeprowadza na podstawie oceny spetniania
warunkow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 i 2, wstepna kwalifikacje kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepezej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Pozytywna wstepna kwalifikacja jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej
przeprowadzenia. W przypadku gdy wstepna kwalifikacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest
negatywna, w dokumencie potwierdzajacym przeprowadzenie tej wstepnej kwalifikacji
organizator rodzinnej pieczy zastgpezej szezegolowo uzasadnia przyczyny negatywnej
wstepnej kwalifikacji i wskazuje obszary wymagajace poprawy, z jednoczesnym pouczeniem
strony o przystugujacym prawie wniesienia do sadu administracyjnego skargi na zasadach i w
trybie okreslonych dia aktéw lub czynnosci. o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Ustawodawca
nie okreslil okresu waznosci negatywnej wstepnej kwalifikacii.

Wstepna kwalifikacja, o ktorej mowa w ust. 1. jest przeprowadzana przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpezej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do



pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Od tej zasady sg wyjatki wsrod ktorych znajduje sig
mozliwosé przeprowadzenia kwalifikacji przez organizatora innego niz organizator wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zasigpcze)
zawodowej. rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
jezeli od dnia przeprowadzenia negatywnej wstepnej kwalifikacji nie uptyngto wigeej niz 2 lata.
Stwarza to sytuacje, kiedy kandydat do pehnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej.
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka zaraz po
otrzymaniu negatywnej wstepnej kwalifikacji zglasza si¢ do innego organizatora i otrzymuje
kwalifikacje pozytywna. Otrzymuje skierowanie na szkolenie. kwalifikacje koncowa i dzieci.
Nastepnie wraca do organizatora, ktory wydal negatywna kwalifikacje i jest obowiazany do
wsparcia rodziny zgodnie z wymaganym porozumieniem pomigdzy powiatami.

Uwazamy, ze w ustawie powinien si¢ znalezé zapis, ze ,wstgpna kwalifikacja
kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niczawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze by¢ dokonana przez
organizatora innego niz organizator wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do pelnienia funkeji rodziny zastepcezej zawodowej, rodziny zastgpezej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka po spelnieniu warunkoéw
przyjetych w planie naprawczym okreslonym w dokumencie potwierdzajagcym wydanie
negatywnej wstepnej kwalifikacji.

Kolejna wstgpna kwalifikacja kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zast¢pezej
zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
moze byé przeprowadzona nie wezesniej niz po uplywie roku od otrzymania negatywnej
wstepnej kwalifikacji.

Organizator inny niz organizator rodzinnej pieczy zastepczej wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania kandydata do pelnienia funkeji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zast¢pczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zasiega
opinii organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepcezej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka dotyczgcej wstepnej
kwalifikacji kandydatow i realizacji planu naprawczego o ile taki przyjeto.

3. Wsparcie rodziny

Zgodnie z art. 77.1 rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢. na ich
whniosek. opieka koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej. W stosunku do rodzin zastgpezych
i rodzinnych domow dziecka. nicobjetych opicka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej,
zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy
zastepezej. W takich przypadkach opiekg nad rodzinami sprawuje najczesciej zatrudniany przez
organizatora pracownik socjalny lub pedagog. Osoby te wykonuja réwnie odpowiedzialng
pracg ale koszt ich zatrudnienia pozostaje calkowicie po stronie powiatu na terenie ktorego
tunkcjonuje rodzina zastgpeza bez wzglgdu na fakt opickowania si¢ dzie¢mi pochodzacymi z
terenu innego powiatu. Ograniczenie w art. 191.5 mozliwosci dochodzenia kosztow tylko w
odniesieniu do koordynatora jest krzywdzace i powinno by¢ rozszerzone o inne osoby.

4. Rodzina pomocowa
Po raz kolejny proponujemy zmiang zapisow art. 74

Rodzing pomocowa moze by¢:



1) rodzina zast¢pcza niezawodowa, rodzina zast¢pcza zawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka;

2) malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim przeszkoleni do
pelnienia funkeji rodziny zastepezej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
rodziny przysposabiajgcej;

3) osoba do pomocy przy sprawowaniu opicki;

4) osoba znana dzieciom i wskazana przez rodzing zast¢pcza, po sprawdzeniu w
Rejestrze Skazanych za Przestgpstwa na Tle Seksualnym z ograniczonym dostgpem
oraz pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pezej.

Utrzymywanie dotychczasowego katalogu osob mogacych petni¢ funkeje rodziny
pomocowej powoduje brak takich rodzin. a co za tym idzie brak mozliwosci skorzystania przez
rodziny zastgpcze zawodowe lub prowadzacych rodzinne domy dziecka z zapisow art. 69.
Sprawy nie zalatwia rozwiazanie, ze rodzina zastepcza zawodowa, rodzina zastgpcza
niezawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka moze przyjaé dziecko jako rodzina
pomocowa bez wzgledu na liczbg dzieci pozostajacych pod ich opieka. Ze wzgledu na potrzeby
w zakresie umieszczania dzieci w pieczy zastgpezej w rodzinach zastgpezych zawodowych i
rodzinnych domach dziecka przebywa maksymalna lub w przypadku umieszczenia rodzenstwa
wyzsza liczb dzieci niz wynika to z ustawy. Przyjecie kolejnych dziect jako rodzina pomocowa
wymaga posiadania odpowiedniego zaplecza lokalowego i sprzetowego. Osoby. ktore znajg
dzieci. juz si¢ nimi opickowaly i maja zaufanie rodziny zastgpczej mogly by nawet sprawowac
opieke w jej domu lub zabrac dzieci do siebie.

5. Szkolenia kandydatow

Zgodnie z art. 44 kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastgpezej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sa obowiazani
posiada¢ $wiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej
pieczy zastgpezej lub prowadzonego przez osrodek adopeyjny. Program szkolenia zatwierdza.
na okres 5 lat, na wniosek podmiotu prowadzacego szkolenie. minister wlasciwy do spraw
rodziny.

Zasadnym byloby zatwierdzanie rowniez sposobu prowadzenia szkolenia. Choé
pandemia si¢ skonczyta nadal szkolenia prowadzone sa on-line. Z roznych wzgledow forma ta
jest korzystna zaréwno dla kandydatow (oszczgdnos$é czasu) jak i prowadzacych (wigksza
mozliwos¢ rekrutacji). Naczelng zasada nie powinna by¢ jednak wygoda tylko dobre
przygotowanie kandydatow do bardzo odpowiedzialnej funkcji jaka jest opieka nad dzie¢mi
pOrzucony mi.

Funkcjonujgce na rynku programy szkolen majg rézne zasady. Zaczynajac od programu
PRIDE gdzie obowiazuja standardy w zakresie czasu trwania sesji, prowadzenia zajgé przez
dwoch treneréw. odstgpoéw czasowych pomiedzy sesjami. a konczac na programach
realizowanych przez gora dwa weekendy po 8-10 godzin zaje¢. Czy rzeczywiscie przy braku
rodzin zastegpczych i rosnacych potrzebach w tym zakresie zalezy nam na ludziach szybko i
byle jak przygotowanych do funkcji rodziny zast¢pczej? Czy dzieci skrzywdzone mozna
powierza¢ kazdemu k1o tylko zechce podjac¢ sie tej roli. jeshi nie w tym to w innym powiecie?



» Ministerstwo Rodziny,
v Pracy i Polityki Spotecznej

SEKRETARZ STANU
Aleksandra Gajewska

BPD-V.055.2.2024.ES
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwiazku z petycja w sprawie zmiany przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.), uprzejmie informuje.

1. Odnoszac sie do propozycji zmiany przepisu art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej:

Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 ust. 1a
ww. ustawy). Co istotne, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka (art. 77 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ww. ustawy powiat, na terenie ktorego funkcjonuja mogace przyjac
dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekuriczo-wychowawcza,
zawiera z powiatem, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1-4 tej ustawy, porozumienie w sprawie
przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy, oraz kosztéw objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na mocy obowiazujacych przepiséw brak zatem podstaw zobowiazania powiatéw do zwrotu
kosztow objecia rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka opieka pracownika innego
niz koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. W ustawie bowiem wprost wskazano, iz zwrot
dotyczy kosztéw objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a nie innego pracownika.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika z docenienia wagi roli,
jaka petni koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, i zadan, jakie na mocy ustawy sa mu
powierzane, atakze wyrazna potrzeba obejmowania rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a nie opieka innych pracownikoéw.
Nieobjecie opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz wykonywanie jego zadan
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej powinno by¢ opcja alternatywna, w sytuacji
braku mozliwosci z obiektywnych powodéw objecia rodziny zastepczej czy rodzinnego domu
dziecka opieka koordynatora, a nie kierunkiem docelowym.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rodziny zastepcze oraz
prowadzacy rodzinne domy dziecka powinni by¢ informowani przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej o mozliwosci ztozenia wniosku o objecie opieka koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, wraz z podkresleniem, iz opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
przynosi wiele pozytywnych rezultatéw. Dziatania koordynatorarodzinnej pieczy zastepczej
stanowig bowiem zgodnie z art. 77 ust. 3 ww. ustawy wielowymiarowe wsparcie obejmujace
m.in. pomoc w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej, przygotowanie planu
pomocy dziecku, pomoc rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
W hawiazaniu wzajemnego kontaktu, zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktualnie nie
rozwaza zmian w przepisie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej poprzez wprowadzenie koniecznosci uwzglednienia w porozumieniu pomiedzy
powiatami réwniez kosztow innej osoby wykonujacej zadania koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, w przypadku gdy rodzina zastepcza badZ prowadzacy rodzinny dom dziecka nie
ztozy wniosku o przyznanie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W odniesieniu do propozycji wprowadzenia w art. 191 ust. 5 ww. ustawy przepisu, zgodnie
z ktorym w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych porozumienie mogtoby by¢
zawarte tylko po wczesniejszym wyrazeniu pisemnej zgody przez staroste, wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej niezawodowej, na umieszczenie dzieci
pochodzacych z powiatu innego niz powiat, na terenie ktérego funkcjonuje rodzina
zastepcza niezawodowa mogaca przyjac dziecko, nalezy wskazac ze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej obecnie réwniez nie rozwaza wprowadzenia wyzej
przedstawionej propozycji zmiany przepisu.

Zgodnie bowiem z art. 1127 § 2 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2809 z pdzn. zm.), dalej ,k.r.i.0.” w przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka lub gdyby
takie umieszczenie byto sprzeczne z dobrem dziecka, sad umieszcza dziecko w rodzinnej
pieczy zastepczej na terenie innego powiatu. Umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej, sad
bierze pod uwage mozliwos¢ wywiazania sie z obowiazku zapewnienia przez piecze
zastepcza pracy zrodzina, o ktérej mowaw przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, oraz mozliwos¢ utrzymywania przez matoletniego kontaktow z rodzicami, o ile
sad ich nie zakazat (art. 1127 § 4 kr.i.0.). Ponadto wedle art. 1127 § 5 kr.i.o sad, po
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, informuje staroste powiatu zapewniajacego temu
dziecku piecze zastepcza o przyczynach umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

Wobec powyzszego, to sad pozostaje wiasciwy co do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, rowniez na terenie innego powiatu, jezeli jest to podyktowane dobrem dziecka.
Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego starosta powiatu zapewniajacego
danemu dziecku piecze zastepcza jest jedynie informowany o przyczynach umieszczenia
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dziecka w pieczy zastepczej. W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej taki
stan prawny powinien zosta¢ utrzymany, gdyz najwazniejsze pozostaje znalezienie
odpowiedniej pieczy zastepczej dla matoletnich, majac na uwadze dobro dzieci.
Wohprowadzenie do przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
koniecznosci uzyskania zgody starosty na umieszczenie w rodzinie zastepczej
niezawodowej, funkcjonujacej na terenie danego powiatu dziecka z innego powiatu
doprowadzitoby do przedtuzenia catej procedury zabezpieczenia opieki nad dzieckiem.
W przypadku wprowadzenia proponowanych zmian mogtyby pojawic sie sytuacje, w ktérych
starosta, z mniej lub bardziej uzasadnionych przyczyn takiej zgody nie zechciatby wyrazic,
natomiast dziecko wymagajace pilnego umieszczenia w pieczy zastepczej, a ktore nie
mogtoby zostac nalezycie zabezpieczone na terenie powiatu swojego miejsca zamieszkania,
oczekiwatoby na znalezienie miejsca w pieczy zastepczej w kolejnym powiecie, w ktérym
zgoda na umieszczenie w rodzinie zastepczej niezawodowej by¢ moze zostataby wyrazona.
Resort rodziny wyraza zatem obawy, Ze zmiana przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w niniejszym zakresie mogtaby doprowadzi¢ do zwiekszenia
liczby matoletnich pozostajacych w sytuacji zagrozenia zdrowia lub Zycia, przebywajacych
np. w niebezpiecznym i nieodpowiednim srodowisku rodziny biologicznej tylko dlatego, ze
procedura poszukiwania miejsca w pieczy zastepczej zostataby znaczaco wydtuzona przez
koniecznos¢ uzyskania zgody starosty.

2. Odnoszac sie do propozycji zmiany przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w zakresie wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka:

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, na wniosek kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
przeprowadza na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowaw art. 42 ust. 1i 2
ww. ustawy, wstepna kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Pozytywna wstepna kwalifikacja jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej przeprowadzenia.

Aktualne brzmienie przepisu art. 43 ww. ustawy zostato wprowadzone ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2140). Celem wprowadzenia nowego
brzmienia przepisu byto zwiekszenie konkurencyjnosci rodzin zastepczych oraz
wprowadzenie elementu derejonizacji pieczy zastepczej. Obecnie to organizator rodzinnej
pieczy zastepczej wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatéw na rodzine
zastepcza i osobe prowadzaca rodzinny dom dziecka decyduje de facto o utworzeniu nowej
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Nowe rozwiazania maja zapewnic petna
i obiektywna ocene kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku gdy wstepna kwalifikacja, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 tej ustawy, jest
negatywna, w dokumencie potwierdzajacym przeprowadzenie tej wstepnej kwalifikacji
organizator rodzinnej pieczy zastepczej szczegdétowo uzasadnia przyczyny negatywnej
wstepnej kwalifikacji i wskazuje obszary wymagajace poprawy, z jednoczesnym pouczeniem
strony o przystugujacym prawie wniesienia do sadu administracyjnego skargi na zasadach i
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wtrybie okreslonych dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowaw art. 3 § 2 pkt 4 ustawy zdnia
30 ssierpnia 2002 . - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

W art. 43 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazano
przypadki, w ktoérych mozliwe jest przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej innego niz organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w toku dalszych prac legislacyjnych podda
analizie przedstawiona w petycji propozycje wprowadzenia do ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej przepisu, dotyczacego koniecznosci sporzadzenia planu
naprawczego, okreslonego w dokumencie potwierdzajacym wydanie negatywnej wstepnej
kwalifikacji. Nalezy jednakze wskazac, Ze juz na mocy obowiazujacych przepiséw przyczyny
negatywnej wstepnej kwalifikacji powinny zostac szczegétowo uzasadnione, a dodatkowo
powinny zosta¢ wskazane obszary wymagajace poprawy, co réwniez stanowi element
zaznaczenia wyraznych przyczyn wydania negatywnej wstepnej kwalifikacji.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzenie do ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przepisu dotyczacego przeprowadzania
kolejnej wstepnej kwalifikacji kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej tub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
nie wczesniej niz po uptywie roku od otrzymania negatywnej wstepnej kwalifikacji mogtaby
stanowi¢ zbyt ogolna regute, ktora nie znalaztaby stosownego uzasadnienia w wielu
przypadkach.

Wydanie wstepnej kwalifikacji dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej tub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wymaga indywidualnego podejscia. Przyczyny wydania negatywnej wstepnej kwalifikacji
moga byc¢ rézne, niektdre z nich wymagaja dtuzszej pracy nad poprawa, natomiast niektére
uzaleznione sa od czynnikéw ktére mozna zmieni¢ w krotszym czasie, przy podjeciu
odpowiednich krokéw. Wskazanie obszaréw wymagajacych poprawy moze skutkowad
zmiang sytuacji kandydatéw w przeciagu kilku tygodni lub kilku miesiecy, dlatego tez
zdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie w kazdym przypadku
uzasadnione bedzie, aby czekac az rok na mozliwos¢ przeprowadzenia kolejnej wstepnej
kwalifikacji kandydatéw. Jednoczesnie jednak pragne zaznaczyc, ze kwestia ta zostanie
poddana analizie przez resort rodziny.

Analizie zostanie réwniez poddana kwestia zasiegania przez organizatora innego niz
organizator rodzinnej pieczy zastepczej witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, opinii organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, dotyczacej wstepnej kwalifikacji kandydatéw i ewentualnej
realizacji planu naprawczego.
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3. Odnoszac sie do propozycji rozszerzenia katalogu rodzin pomocowych:

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzina
pomocowa moze by¢:
1) rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub
prowadzacy rodzinny dom dziecka;
2) matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim przeszkoleni
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub rodziny przysposabiajace;j.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w toku dalszych prac legislacyjnych
przeanalizuje kwestie dodania do katalogu podmiotow mogacych zostac rodzing pomocowa
réwniez osob zatrudnionych do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich (okreslonych w art. 64 ww. ustawy), a takze osoby znanej dzieciom
i wskazanej przez rodzine zastepcza, po nalezytym sprawdzeniu w okreslonych rejestrach
(m.in. Rejestrze Skazanych za Przestepstwa na Tle Seksualnym z ograniczonym dostepem)
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy
jednakze zaznaczy¢, ze druga zaproponowana kategoria nowych podmiotéw, ktére miatyby
ewentualnie mozliwos¢ stania sie rodzing pomocowa jest dosc¢ szeroka, a zatem wymaga
szczegotowej weryfikacji, zbadania ewentualnych zagrozen i niebezpieczenstw.

Niewatpliwie istotne pozostaje zapewnienie elastycznego i dogodnego wsparcia dla rodzin
zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, natomiast przede wszystkim
najwazniejsze pozostaje zapewnienie matoletnim pozostajacym w pieczy zastepczej
nalezytej opieki, sprawowanej przez osoby przygotowane do opieki nad dzie¢mi,
sprawdzone, godne zaufania.

4. QOdnoszac sie do propozycji zmiany przepisow ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej dotyczacych sposobu przeprowadzania szkolen dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kandydaci
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka sa obowiazani posiada¢ swiadectwo ukorczenia
szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub
prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Co istotne, program szkolenia, o ktérym mowa
w art. 44 ust. 1, zatwierdza, na okres 5 lat, na wniosek podmiotu prowadzacego szkolenie,
minister wiasciwy do spraw rodziny (44 ust. 2 w. ustawy). Wymaga rowniez podkreslenia, ze
wedle art. 44 ust. 3 ww. ustawy we wniosku podmiotu prowadzacego szkolenie przedstawia
sie informacje dotyczace w szczegdlnosci programu szkolenia, liczby godzin szkolenia
i kwalifikacji oséb prowadzacych szkolenie, sposobu prowadzenia szkolenia oraz materiatu
dydaktycznego wykorzystywanego podczas szkolenia.

Nalezy zaznaczyc¢, ze minister wtasciwy do spraw rodziny w sposéb skrupulatny weryfikuje
whioski o zatwierdzenie programoéw szkolen dla kandydatéw do petnienia funkgji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, réowniez pod katem sposobu ich przeprowadzania oraz liczby godzin szkolen,
ktére maja by¢ przeprowadzane.
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Majac jednakze na uwadze koniecznos¢ przeprowadzania szkolen na jak najwyzszym
poziomie merytorycznym i praktycznym, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w toku dalszych prac legislacyjnych podda analizie przedstawione propozycje dotyczace
weryfikacji sposobu prowadzenia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, rowniez pod katem prowadzenia ww. szkolen metoda on-line.
Przeanalizowane w toku dalszych prac legislacyjnych zostana réwniez standardy
prowadzenia ww. szkolen.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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