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Opinia Mtodziezowej Rady Klimatycznej
w sprawie projektu z dnia 15 stycznia 2025 r. rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkéw
zwierzat townych (numer z wykazu: 1235)

Podsumowanie:

Mtodziezowa Rada Klimatyczna rekomenduje dazenie do zaniechania polowan na wszystkie
wystepujace w Polsce gatunki rodzimych ptakow oraz wyraza w zwigzku z tym aprobate dla
projektowanej zmiany rozporzadzenia w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych.

Opinia:

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowe]j zawartej w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1082, z pdzn.
zm.), zobowigzujacej ministra wtasciwego do spraw srodowiska do ustalenia, po zasiegnieciu
opinii ministra wtasciwego do spraw rolnictwa oraz Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
(PROP) i Polskiego Zwiazku towieckiego (PZt), w drodze rozporzadzenia, listy gatunkdéw
zwierzat townych, z uwzglednieniem podziatu na zwierzyne ptowa, gruba, drobng oraz
drapiezniki. Kwestie te reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11
marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2454), ktére wymaga nowelizacji.

W pierwsze] kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 prawa towieckiego termin
~fowiectwo” oznacza obecnie przede wszystkim ochrone zwierzat townych (zwierzyny) i
gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii, zas kluczowym celem
towiectwa jest nie dazenie do intensyfikacji czy liberalizacji polowan, a ochrona, zachowanie
réznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat townych oraz ochrona i
ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkéw bytowania
zwierzyny (art. 3 pkt 1-2 prawa towieckiego). Cel towiectwa w postaci spetniania potrzeb
spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki i
kultury towieckiej sklasyfikowany zostat przez ustawodawce na ostatnim miejscu (pkt 4), co
przede wszystkim w Swietle wyktadni systemowej wewnetrznej, nakazujacej interpretacje
przepisow rowniez poprzez ich umiejscowienie w akcie normatywnym (argumentum a
rubrica) pozwala stwierdzi¢, ze cel ten nie moze dominowac nad celami wyzszego rzedu, tj.
zachowaniem bioréznorodnosci i ochrona srodowiska przyrodniczego.

Zachowanie réznorodnosci biologicznej i Srodowiska przyrodniczego w dobrym stanie jest
jednym z gtéwnych wyzwan XXI wieku. Szereg dziatan podejmowanych przez cztowieka w
przesztosci doprowadzit do negatywnych zmian w otaczajacej nas przyrodzie. Takie procesy
dotknety réwniez grupe powszechnie znanych i rozpoznawanych w spoteczenstwie
kregowcoéw, jakimi sg ptaki. Dzisiaj polowania na ptaki nie maja juz zadnego uzasadnienia
naukowego, ekonomicznego, czy gospodarczego. Nie ma tez przekonujacych argumentéw,
ktére potwierdzatyby, ze odstrzat jest konieczny do zachowania réwnowagi ekologicznej lub
jest niezbedny do kontroli liczebnosci populacji tej grupy zwierzat. Liczne badania naukowe
prowadzone w ostatnich dziesiecioleciach potwierdzaja, ze wiele europejskich gatunkéw
ptakéw legowych i migrujacych odnotowuje znaczacy spadek liczebnosci na niespotykang
we wspotczesnej historii skale (Czerwona lista ptakéw Polski, 2020). W obliczu tak trudnej
sytuacji wszelkie dziatania mogace zwiekszy¢ presje na populacje rodzimych gatunkow
ptakéw powinny zosta¢ wstrzymane. Z tego powodu Mtodziezowa Rada Klimatyczna z
aprobata przyjmuje informacje, ze projekt rozporzadzenia przewiduje wykreslenie z listy
gatunkéw zwierzat townych siedmiu gatunkéw ptakéw, do ktérych naleza: jarzabek
(Tetrastes bonasia), krzyzowka (Anas platyrhynchos), cyraneczka (Anas crecca), gtowienka
(Aythya ferina), czernica (Aythya fuligula), stonka (Scolopax rusticola) oraz tyska (Fulica atra).
Polowanie na ptaki odbywa sie czesto w bliskosci obszaréw chronionych, a gatunki towne
wystepuja i zyja zazwyczaj w tych samych siedliskach co gatunki chronione (w tym
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zagrozone). Zatem polowanie na gatunki fowne ptakow moze prowadzi¢ do negatywnych
oddziatywan na gatunki chronione poprzez ich ptoszenie i niepokojenie, co bezposrednio
moze odbija¢ sie na kondycji ich populacji. Ponadto, trudnosci w poprawnej identyfikacji
gatunkéw w warunkach terenowych (np. przy niedostatku $wiatta czy niewystarczajacej
widocznosci cech barwnych w upierzeniu lub ksztattu sylwetki) prowadzi¢ moga do
usmiercenia gatunkéw objetych w Polsce ochrong, w tym gatunkow rzadkich i drastycznie
zmniejszajacych liczebnosé, np. (i) grzywacz (Columba palumbus) - gatunek towny oraz siniak
(Columba oenas) - gatunek chroniony, (ii) ge$ biatoczelna (Anser albifrons) - gatunek towny
oraz ge$ mata (Anser erythropus) - gatunek chroniony odnotowujacy znaczny spadek
liczebnosci, kategoria VU wg IUCN.

Gatunkiem, ktéry nie zostat wziety pod uwage podczas tworzenia projektu rozporzadzenia,
jest kuropatwa (Perdix perdix), gatunek towny scisle zwigzany z krajobrazem rolniczym.
Gwattowny spadek liczebnosci tego gatunku spowodowany jest zanikiem odpowiednich
siedlisk i bazy pokarmowej, ktére sg skutkiem znacznych przeksztatcen krajobrazu
rolniczego w ostatnich dekadach. Intensywne rolnictwo, wzrost zuzycia pestycydéw i
homogenizacja krajobrazu to jedne z gtdwnych przyczyn ztej sytuacji kuropatwy. Dane z
Monitoringu Pospolitych Ptakéw Legowych oraz Atlaséw Ptakéw Legowych Pomorza i
Polski Potudniowo-Wschodniej wskazuja, ze populacja kuropatwy zmalata w naszym kraju o
90% w ciagu ostatnich 30 lat. Dodatkowy czynnik Smiertelnosci jakim jest odstrzat moze
znacznie przyczynic sie do dalszego pogarszania trendéw populacyjnych kuropatwy. Z tego
powodu uwazamy, ze wytaczenie tego gatunku z listy gatunkéw townych powinno by¢
dziataniem priorytetowym.

Majac na uwadze powyzsze, Mtodziezowa Rada Klimatyczna stoi na stanowisku, ze nalezy
zaniechac polowania na wszystkie wystepujace w Polsce gatunki rodzimych ptakoéw, by jak
najskuteczniej chroni¢ elementy rodzimej awifauny. Brak przekonujacych naukowych
argumentéw uzasadniajgcych konieczno$¢ odstrzatu ptakéw w Polsce stanowi podstawe do
catkowitej rezygnacji z tej praktyki.

W debacie publicznej podnoszone sg argumenty sugerujace, Ze proponowane przez
Ministerstwo zmiany w omawianym rozporzadzeniu mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla
niematerialnego dziedzictwa ludzkosci, jakim jest od 2021 roku sokolnictwo. Nie zgadzamy
sie jednak z tg opinig i stoimy na stanowisku, ze zmiany w przedmiotowych przepisach daja
mozliwos$¢ dalszego rozwoju gtéwnych komponentow tej tradycji w zakresie, jaki znajduje sie
w oficjalnych dokumentach UNESCO (Nomination file No. 01708 for inscription in 2021 on the
Representative List of the Intangible Cultural Heritage of Humanity), tzn. kultywowanie
tradycyjnych umiejetnosci, tradycyjnej wiedzy o biologii i zachowaniach ptakéw oraz ich
srodowisku, wytwarzanie tradycyjnego sprzetu sokolniczego, a takze srodki wyrazu
jezykowego i artystycznego odnajdujace sie w malarstwie, rzezbie, poezji, rytuatach i
muzyce. Ponadto, sam dokument konstytuujacy ochrone tego niematerialnego dziedzictwa
ludzkosci zaktada, ze jego specyficzne formy moga by¢ regulowane ze wzgledu na
,uzasadnione interesy w zakresie dobrostanu zwierzat i ich ochrony”. Zatem, w naszej
ocenie, zarzut taki jest fatszywy i nie stanowi to przeciwskazan dla ograniczenia listy
gatunkéw townych. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze podtrzymywanie tradycji mysliwskich
prowadzone moze by¢ na inwazyjnych gatunkach obcych (tzn. kazarka egipska Alopochen
aegyptiaca, bernikla kanadyjska Branta canadensis), ograniczanie liczebnosci ktérych na
terenie kraju jest dziataniem pozadanym ze wzgledu na ochrone réznorodnosci biologiczne;j.
Stanowisko przedstawione powyzej jest pogladem cztonkéw Mtodziezowej Rady
Klimatycznej, ktérzy reprezentuja gtos mtodego pokolenia Polakéw. Kazdy z nas chce zyéw
kraju, w ktérym bioréznorodnos$¢ jest respektowana, a dziatania mogace jej zagraza¢ sa
ograniczane. Na podstawie art. 74 ust. 1i 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r.nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) mamy prawo oczekiwac od decydentéw podejmowania
decyzji majacych na celu ochrone srodowiska oraz dziatan na rzecz ochrony i poprawy jego
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stanu - jakimi, w Swietle doniesien naukowych, bedzie przerwanie polowan na gatunki
rodzime ptakow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze na mocy art. 8 pkt d) i k) Konwencji o réznorodnosci
biologicznej sporzadzonej w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 184
poz. 1532), kazda umawiajaca sie strona, w tym Polska, w miare mozliwosci i potrzeb wspiera
ochrone ekosystemow i naturalnych siedlisk oraz utrzymanie zdolnych do zycia populacji
gatunkéw w ich naturalnym otoczeniu oraz opracowuje lub utrzymuje niezbedne regulacje
prawne i/lub inne przepisy dotyczace ochrony zagrozonych gatunkéw i populacji. W naszej
ocenie, ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, projektowane rozporzadzenie wpisuje sie
zatem takze w realizacje celdow wyznaczonych przez przywotang konwencje - umowe
miedzynarodowg, do ktdrej stosowania Polska zobowigzata sie jako jedno z panstw-
sygnatariuszy (pacta sunt servanda).

Nie sposéb rowniez nie uwzgledni¢ w analizie projektowanego rozporzadzenia kontekstu
spotecznego. Badania wskazuja, ze uprawianie polowan w obecnej postaci akceptuje tylko
18% obywateli, zas 46,7% badanych popiera wytacznie polowania na zwierzeta
wyrzadzajgce szkody i to w czasie ich powstawania. Spoteczenstwo polskie nie jest
zainteresowane uprawianiem myslistwa i zamiar taki ujawnia zaledwie 0,2% badanych (R.
Dzieciotowski, Myslistwo rekreacyjne, Sylwan 157 (1): 71-79, 2013, s. 75). Obserwuje sie
rowniez starzenie sie populacji mysliwych (ibidem), co wynika¢ moze z faktu, ze praktyki te sg
coraz mniej akceptowane lub przynajmniej pozadane wsréd ludzi mtodych. W zwigzku z
powyzszymi uwarunkowaniami spotecznymi, tym bardziej nalezy w projektowanej legislacji
da¢ odpowiedni wyraz woli spoteczeristwa przejawiajacej sie w ograniczeniu polowan na
rzecz zapewnienia bioréznorodnosci i ochrony srodowiska.

Reasumujac, Mtodziezowa Rada Klimatyczna rekomenduje dazenie do zaniechania
polowan na wszystkie wystepujace w Polsce gatunki rodzimych ptakéw oraz wyraza w
zwigzku z tym aprobate dla projektowanej zmiany rozporzadzenia w sprawie ustalenia
listy gatunkéw zwierzat townych.
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