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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzgd Skarbowy w Jawarznie, ul. Grunwaldzka 274A, 43-600 Jaworzno

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mariola Dzierwa, Naczeinik Urzedu Skarbowego?, od 29 lutego 2024 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacia skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajgcych,

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej w toku postgpowan
podatkowych.

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2025 r, do 30 czerwca 2026 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie oraz danych za okresy wczeéniejsze lub poZniejsze majgce bezposredni
zwigzek z badanym zagadnieniem,

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroll Slaska Delegatura w Katowicach,

Kontrolerzy

1. | 216y specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr DKA/103/2026 z dnia 18 czerwca 2026 1.

2. N <52 inspektor kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr DKA/119/2026 z dnia 14 lipca 2026 r,

(akta kontroli str. 1-5)

t Dalej Urzad.,
2 Dalej Naczelnlk, Naczelnik Urzedu,
3Dz, U,z 2022, poz. 623 ze zm,, dalef: ustawa o NIK,
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1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Urzad prawidtowo i rzetelnie analizowat zeznania podatkowe z odliczeniami z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej, w celu typowania podatnikdw do przeprowadzania dalszych czynnoéci
weryfikacyjnych. Do czynnosci analitycznych wykorzystywano informacje o przekazanych
dofinansowaniach na realizacje przedsiewziet termomodernizacyjnych, ktére Urzad otrzymat

za posrednictwem |zby Administracji Skarbowej w Katowicach® z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicachs, Otrzymane za poérednictwem 1AS

z Ministerstwa Finanséw?, listy typowar podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej
byly analizowane, a nastepnie przekazywane do dalszej weryfikacji, ktéra nie we wszystkich
przypadkach przebiegata terminowo. Stwierdzono, ze 18 z 71 czynnosci sprawdzajacych (25,4%)
rozpoczeto od 25 do 59 dni po uptywie wyznaczonego przez MF terminu, co uniemozliwiato

ich terminowe zakoriczenie lub stwarzato ryzyko niedotrzymania wyznaczonych termindw,

W | pbiroczu 2026 r., Urzad nie zrealizowat obowigzku ewidencjonowania w Zintegrowanym
Systemie Zarzgdzania Ryzykiem® analiz podmiotowych indywidualnych dla pieciu podatnikéw,
ktory zostat wprowadzony dokumentem Standardy zarzqdzania procesem analitycznym w Krajowef
Administracji Skarbowej®.

Czynnosci sprawdzajgce w zakresie ulgi termomodernizacyjne] prowadzone byly zgodnie

z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®, Wszystkie czynnosci - zgodnie

z wytycznymi MF | Szefa Krajowej Administracji Skarbowej! - zarejestrowano w systemie ZISAR,
Stwierdzono, ze jedng czynno$c (3,8% préby) przeprowadzono i zarejestrowano w ZISAR po
otrzymaniu od podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty, co stanowito naruszenie zasad
okreslonych w pismie Zastepcy Szefa KAS z dnia 3 lipca 2023 r. znak DOP8.8020.15.2021 oraz
wytycznych MF w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR,

W odniesieniu do 13 z 26 poddanych badaniu czynnosci sprawdzajgcych (50%), Urzad nierzetelnie
zweryfikowat uprawnienia podatnikéw do skorzystania z ulgi termomodernizacyjne] oraz
prawidtowos¢ dokonanych odliczen.

Urzgd terminowo, tj. od dwoch do 24 dni od dnia ztoZenia wniosku o stwierdzenie nadptaty,
zwracal podatnikom nadptate podatku wynikajgca z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej.
Postepowania o stwierdzenie tej nadptaty byly podejmowane, jednakze nie prowadzono ich

w petni rzetelnie, gdyz m.in. w dwdch z 15 badanych postepowan zaakceptowano odliczenie ulgi
termomodernizacyjnej przez podatnikéw, ktdrzy na dzien ztozenia zeznania podatkowego nie hyli
wiascicielami ani wspétwiascicielem nieruchomosci objetej przedsiewzigciem

4 Najwyzsza [zba Kontroli formutuje oceng ogélng jako oceng pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza [zba iKontroll formutuje oceng w formie
opisowej.

5 Dalej I1AS.

¢ Dalej WFOSIGW lub Fundusz.

7 Dalej MF.

8 Dalej ZISAR,

? Przekazane pismem z dnia 2 stycznla 2026 r. znak 2401-ICR.4022.1.2026.2, dalej Standardy ZPA,

16 Dz.U z 2026 r. poz. 622 ze zm., dalej O.p.

# Dalej: Szef KAS.
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termomodernizacyjnym, w jednym przypadku przyjeto odliczenie wydatkdw poniesionych

w innym roku kalendarzowym, niz rok ktérego dotyczyto rozliczenie roczne podatnika

i w jednym przypadku nie zakwestionowano odliczenia wydatkdéw, ktére nie byty zwigzane

z termomodernizacja. Urzad nie zweryfikowat w 11 z 15 postepowan o zwrot nadptaty
poniesienia wydatku na przedsiewziecia termomodernizacyjne w przypadkach udokumentowania
tych wydatkéw fakturami VAT z odroczonym terminem platnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

Opis stanu faktycznego

1.1. Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona od 2019 r. zmianami ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym ad oséh fizycznych'® oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne™. Zasady jej stosowania reguiuja art. 26h ustawy o PIT oraz art. 11 ust. 1 ustawy o PPE.

Po raz pierwszy podatnicy PIT i PPL' oraz podatnicy PPE'™ mogli z nigj skorzystad w rozliczeniach
rocznych za 2019 r.

Z odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniach podatkowych za 2025 r. skorzystato
tacznie 788 podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, co stanowito 1,6%
podatnikow ogdtem, ktorzy dokonali rozliczenia za ten rok. Analogicznie za 2024 r. z odliczen

z tytutu ulgi termomadernizacyjnej skorzystato 1 086 podatnikdw, tj. 2,2% podatnikéw ogdtemn,
Catkowita kwota odliczert wyniostaw 20251, 14 819,9 tys. zt, aw 2024 r. 19 0854 tys. zt.

W podziale na poszczegbine formy opodatkowania, z ulgi termomodernizacyjnej w 2025 .
skorzystato:

~ 773 podatnikéw rozliczajacych sie wediug skali podatkowej"?, co stanowito 1,7% ogdtem
podatnikéw rozliczajacych sie w te] formie, Odliczono wydatki na termomodernizacjg
w wysokasci 14 355,5 tys. zt'8;

12 Oceny czastkowe to oceny dzlalalnodcl w poszczegdlinych obszarach kadari kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdzlalu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza lzba Kontroll formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo oceng negatywna. Jeshi nie zastaly spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroll formutuje cceng w formie opisowel.

13 Dz.U. z 2026 1. poz, 592, dalej ustawa o PIT.

4 Dz, U, z 2025 1. poz. 843 dale] ustawa o PPE.

15 podatnicy rozliczajacy podatek na zasadach okreslenych w ustawie o PIT {odliczenia od dochodu),

16 padatnicy rozliczajqcy podatek na zasadach okreslonych w ustawie o PPE {odliczenia od przychodu),

17 Bane z formularzy PIT-36. PIT-37, PIT-36S,

18 Anatogicznie w 2024 r, 1 062 podatnikow t. 2,3% odliczyio 18 524,5 tys. zt.
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~ 10 podatnikdw rozliczajgcych sie w formie podatku liniowego'®, 1], 1,0 % ogblem
podatnikow rozliczajgcych sig w tej formie. Odliczono z tytutu ulgi termomodernizacyingj
299,3 tys, z1*°;

- 5 podatnikow zryczattowanego podatku od przychoddw ewidencjonowanych?', ). 0,1 %
podatnikéw rozliczajgcych sie w tej formie. Odliczono wydatki na termomodernizacje
w wysokoSci 165,1 tys. zi22

W pordwnaniu do poprzedniego roku, w 2025 r. 0 298 podatnikéw mniej odliczyto w zeznaniach
rocznych wydatki z tytutu ulgi termomodernizacyjnej (spadek o 27,4%). Zmniejszyta sie réwniez
kwota dokonanych odliczeti 0 4 265,5 tys. zt (22,3%),

{akta kontroli str.101)

1.2. Zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym
zostaty okreslone przez Szefa KAS w kwietniu 2019 r, w dokumencie Polityka zarzgdzania
procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej?. Dokument obowiazywat do grudnia
2025 r. Od stycznia 2026 r. wprowadzono dokument; ,Standardy ZPA.” ,Polityka zarzadzania”
okreélata zasady prowadzenia dzialan przez poszczegdine kategorie jednostek KAS
usytuowanych na kazdym poziomie jej struktury organizacyjne] w ramach procesu prowadzenia
dziatar analitycznych, Natomiast ,Standardy ZPA” ujednolicaty proces analityczny w zakresie
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym. Zgodnie z tymi dokumentami, proces analityczny odbywat
sie w dwdch etapach, t.;

1. identyfikacja ryzyka powigzana z analizg przedmiotowa ryzyka rozumiang jako proces
rozpoznawania ryzyka, pomiaru jego wieikosci oraz ustalenia $rodkéw niezbednych do
jego ograniczenia??,

2. analizy podmiotowe ryzyka, tj. proces rozpoznawania podmiotéw, ktdrych zachowanie
stanowf bgdz moze stanowi¢ materializacje ryzyka.

Przyjete ,Standardy ZPA”, wprowadzity obowigzek ewidencjonowania analiz w ZISAR oraz
precyzowaly zakres zadan naczelnikdw urzeddw skarbowych, 1j.:

~ prowadzenie analiz przedmiotowych ryzyka i ich ewidencjonowanie w dedykowanych
systemach,

- prowadzenie analiz podmiotowych ryzyka, i ich ewidencjonowanie w dedykowanych
systemach,

- terminowa realizacja dziatat w zwigzku z analizami przekazanymi z poziomu centralnego
i regionalnego,

— prawidlowe i rzetelne wypetnianie informacji zwrotnych dotyczacych dziatan
podejmowanych w zwigzku z analizami przekazanymi z poziomu centralnego
i regionalnego w dedykowanych systemach,

9 Dane z formularzy PIT-36L. 1 PIT-36LS,

 Analogicznie w 2024 r. 13 podatnikow tj. 1,4% odliczyto 397,6 tys. zt.

2 Dane z formularzy PIT-28.

2 Analogicznie w 2024 r, 11 podatnikéw tj. 0,3% odliczyto 163,3 tys. zt.

2 Przekazana pismem z dnia 24 maja 2019 r, znak 2401-1CR.4022.101.2019.42, dalej Polityka zarzgdzania,
2 Zostat utworzony centralny refestr ryzyk.
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~ hiezgca realizacja zadan w zakresie inicjowania procesu identyfikacji badz przeglgdu
ryzyka,

~ prawidiowe ewidencjonowanie w szczegdlnosci w ZISAR danych przydatnych do analiz
zaréwno przedmiotowych/podmiotowych jak réwniez analiz ryzyka prowadzonych
w zwigzku z identyfikacja | przegladem ryzyk, w szczegd|nodci danych dotyczgcych ryzyka
w zakresie prowadzonych czynnoéci sprawdzajacych, kontroli celno-skarbowych i kontroli
podatkowych.

{(akta kontroli str. 6-9, 12-13, 17-19, 43-44, 51-56, 66, 67-68,77}

Jak wskazata Naczeinik, MF, Szef KAS i Dyrektor izby Administracji Skarbowej w Katowicach® nie
przekazali do urzedéw skarbowych procedur ani wytycznych, ktore w indywidualny i specyficzny
spasob regulowalyby prowadzenie analiz w zakresie ulgi termomodernizacyjnej.

{akta kontroli str, 217, 225)

W Urzedzie nie opracowano wlasnych wewnetrznych procedur dotyczacych prowadzenia analiz
danych podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, majgcych na celu wytypowanie
podmiotow do kontroli, Urzad w tym zakresie stosowat ,Polityke Zarzadzania”, ktéra w sposob
ramowy okreslata zasady takich analiz. jak wskazata Naczelnik, Urzad kierowat sie réwniez
corocznymi Planami dziatainosci IAS w Katowicach oraz planami Urzedu, ktore wyznaczaty
kierunki i priorytety dziatar. Uwzgledniajac zatozenia Planow dziatalnosci, podstawowym celem
prowadzonych analiz byta skutecznos¢ oraz uzyskanie wysokich efektow finansowych,
mierzonych na podstawie szacowanego uszczuplenia (WUSZ). Ponadto, w Urzedzie obowigzywaty
Harmonogramy czynnoédi zwigzanych z akcjg rozliczeri rocznych podatnikdw podatku PIT i CIT2,
Pomimo, ze zakres tych regulacji nie dotyczyt bezposdrednio ulgi termomodernizacyjnej, to ich
dziatanie rozciggato sie na caly system ulg i odliczen, ktéry jako element roziiczenia rocznego
stanowit jedng z najczestszych przyczyn powstawania nadptat. W Harmonogramach zostat
okreslony m.in. sposéb weryfikacji prawidtowosci zeznan, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zadeklarowanych nadptat o znacznych warto$ciach. Zgodnie Harmonogramami, czynnosci
analityczne podejmowano w przypadku zeznan podatkowych zawierajacych bledy, zeznan

w ktérych kwota nadptaty byta wyzsza lub réwna niz (...) tys. zt w rozliczeniach na formularzach
(PIT-37) lub {...) tys. z na pozostatych formularzach,

{akta kontroli str,92-93, 97-98, 217, 225)

Jak wskazata Naczelnik, specyfika procesu analitycznego, réznorodnos¢ prowadzonych analiz,
zmiennosc zasobdw kadrowych, mnogoé¢ | dynamiczny rozwéj systemow informatycznych
wykorzystywanych przez KAS powodujg, ze opracowanie szczegotowych regulacji wewngtrznych
dotyczacych wytgcznie ulgi termomodernizacyjnej bytoby niecelowe. Zadania w tym zakresie

 Dalej DIAS.

% Harmonogram czynnosci zwlgzanych z akcjg rozliczenia rocznego podatnikdw podatku dochodowego od oséh
fizycznych i os6b prawnych w Urzedzie Skarbowym w Jaworznie za 2024 r. i odpowiednio za 2025 r,,UNP:2415-25-00967%
za 2024 r. 1 UNP; 2415-26-012164 za 2025 r,, dalej Harmonogramy.
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magg by¢ skutacznie i efektywnie realizowane poprzez biezgce wyznaczanie zadan komérkom
organizacyjnym i pracownikom odpowledzialnym za proces analityczny.

{akta kontroli str, 217,225}

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, do maja 2025 r. komérka organizacyjng
odpowiedzialng za prowadzenie analiz oraz typowanie podmiotow do czynnosci sprawdzajgcych,
kontroli podatkowej i postepowan podatkowych, m.in. w zakresie ulgi termomodernizacyjnej

byt Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Kontroli Podatkowej (SKA-2),

a od 1 czerwca 2025 r. Dziat Czynnosci Analitycznych | Sprawdzajacych, Kontroli Podatkowej oraz
tdentyfikacji i Rejestracji Podatkowe] (SKA-2),

(akta kontroli str. 102-108, 124-125, 217, 225-226)

Do maja 2025 r,, w Urzedzie funkcjonowaty dwie komdrki analityczne, sprawdzajace i kontroli
podatkowej, tj. Dziat Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajacych (SKA-1) i Referat Czynnosci
Analitycznych | Sprawdzajgcych oraz Kontroli Podatkowej (SKA-2), Od ¢zerwca 2025 r. zostat
wigczony do (SKA-2) Referat Identyfikacji | Rejestracji Podatkowej (SKI) i utworzony Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, Kontroli Podatkowej oraz Identyfikacji | Rejestrac]i
Podatkowej (SKA-2). Powyzsza zmiaha organizacyjna, spowodowana byta objeciem przez
kierownika referatu SKI innego stanowiska i nie skutkowata zmiana liczby pracownikéw
wykonujacych zadania bedace w zakresie tych komdrek. Wedhug stanu zatrudnienia?

na 31 grudnia 2024 i 2025 roku oraz 30 czerwca 2025 | 2026 roku, w komorkach analitycznych,
sprawdzajacych i kontroli podatkowej byto zatrudnionych 17 pracownikéw, z ktérych

13 wykonywalo czynnosci analityczne i sprawdzajgce a czterech zajmowato sie kontrola
podatkowa.

(akta kontroli str.105, 134-135, 218, 226)

W dniu 17 lutego 2025 r. nastapita zmiana na stanowisku Zastepcy Naczelnika Urzedu
odpowiedzialnego za nadz6r w Pionie Kontroli.

(akta kontroli str. 147, 218,226)

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2026 r., w Urzedzie wykonywano dwie kategorie
analiz wiasnych prawidtowosci wykorzystania odliczets wydatkow z tytubu przedsigwziec
termomodernizacyjnych. Pierwsza kategorie stanowily analizy zwigzane z akcja rozliczen rocznych
podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2024 i 2025 rok. Weryfikacja objeto
zeznania podatkowe za 2024 i 2025 rok, w ktérych podatnicy wykazywali nadptate w wysokosci
podlegajacej badaniu, zgodnie z przyjetymi Harmonogramami oraz w ktérych byta wykazana
m.in. ulga termomodernizacyjna.

Drugg kategorie stanowily analizy danych przekazanych przez DIAS? w pazdzierniku 2024 r.
w celu wykorzystania stuzbowego. W otrzymanych od DIAS zestawieniach, obok kwoty
dofinansowania do przedsigewzigé termomodernizacyjnych z WFOSIGW w Katowicach, wykazano

#7 stan zatrudnienia prezentowany wediug metodyki dla Rb-7Q - sprawozdania o zatrudaieniu

i wynagrodzeniach okredlonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawte sprawazdawczosci budzetowej z drila 29
stycznia 2025 r. (Dz.U,2025 poz. 133).

28 Pismo z dnia 28 paZdziernika 2024 r. znak 2401-ICR.4020.216.2024,43,
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lgezng kwote odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej podatnikéw oraz ich matzonkdw

za lata 2019-2023, Zestawienia pa uzupelnieniu o dane za 2024 r, zostaty wykorzystane do
przeprowadzenia trzecie] analizy, ktdérg objeto 1 813 podatnikéw. Selekcji dokonywanao

z zastosowaniem kryteriéw majgcych, wediug zatozer analitycznych, zwiekszy¢ ryzyko
wystgpienia nieprawidlowoséci. Podstawowym kryterium byla przede wszystkim kwota odliczenia
i zZwigzane z nig przekroczenie ustawowego limitu,

(akta kontroli str,142-146, 218, 226-227)

tacznie, w okresie od stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2026 r., analizami wtasnymi objeto 1826
podatnikdw?, ktérzy wykazali w zeznaniach podatkowych ulge termomodernizacyjng

w fgcznej wysokosci 49 745,9 tys. 74 Jak wyjasnita Naczelnik, raporty podatnikéw dekiarujgcych
w zeznaniach podatkowych znaczng nadplate byly przekazywane do czynnosci analitycznych
przez Referat Ohstugi Bezposredniej (SOB) w formie papierowej i nie podlegaty archiwizacji.
Urzad dysponuje plikami otrzymanymi z DIAS, ktére wykorzystano w analizie natomiast nie
archiwizowat zestawier roboczych. Analizy indywidualne podatnikéw wykonywane w 2026 1.
w zwigzku z wykazaniem w zeznaniach podatkowych za 2025 r. nadplaty w wysokosci
podiegajacej badaniu nie byly rejestrowane w ZISAR, co opisano w sekdji Stwierdzone
nieprawidtowos$ci.

(akta kontroli str.136-146, 148-149, 218, 226, 227)

Podstawowym kryterium, ktére miato najwiekszg wage dla typowania podmiotéw do dalszej
weryfikacji poprzez czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowa lub postepowania podatkowe
byta wysokos¢ kwoty odliczenia oraz wysoko$¢ zadeklarowanej w zeznaniu podatkowym kwoty
nadplaty podatku. Pozostatymi kryteriami o mniejszej wadze byly termin uptywu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wysckod¢ ulg odliczonych przez matzonka podatnika oraz wysokos$é
otrzymanego przez podatnika dofinasowania.

{akt kontroli str. 218, 227}
Do prowadzenia analiz Urzad wykorzystywat centralne oraz lokalne bazy danych, w tym:

- system PoltaxPlus umozliwiajacy m.in. analize zeznan sktadanych przez podatnika wraz
z zatgcznikiem PIT/0D,

- aplikacje e-ORUS, pozwalajacg na generowanie raportow weryfikujgcych uige
termomodernizacyjna.

Wygenerowane raporty przetwarzane hyly w dalszych analizach z wykorzystaniem
funk¢jonalnosci programu EXCEL. Podczas analiz zidentyfikowanao gtéwnie nieprawidtowosc
polegajacg na przekroczeniu limitu odliczen.

(akta kontroli str. 218, 228)

Naczelnik wyjasnita, ze Urzad nie prowadzit analiz pod katem obowigzku wynikajgcego z art. 26h
ust. 5 ust. 8 ustawy o PIT lub art. 11 ust. 112 oraz art, 21 ust. 2a ustawy o PPE, zgodnie z ktérymi
podatnik miat obowigzek doliczy¢ do dochodu/przychodu kwoty otrzymane na realizacjg

221821 w 2025 1. i pigciu w 2026 1.
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przedsiewzie¢ termomeodernizacyjnych i odliczone w poprzednich latach podatkowych w ramach
ulgi termomodernizacyjnej. Konstrukcja formularzy zeznan podatkowych nie przewiduje pozycji
dedykowanych tym doliczeniom. Doliczenia otrzymanych dotacji, w przypadku uprzednio
odliczonych wydatkdw w zwigzku ze skorzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej, powinny zostaé
wpisane w wierszu inne Zrédfa. Wielo$¢ przychoddw zakwalifikowanych do innych Zrodet nie
pozwala na przyporzadkowanie wykazanych kwot do tytutu rodzacego obowiazek doliczenia.
Kwestia doliczenia do dochodu/przychodu wydatkdw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego byta przedmiotem weryfikacji w toku indywidualnych czynnosci
sprawdzajacych.

{akta kontroli str, 218, 228)

W wyniku analiz whasnych, wytypowano do czynnosci sprawdzajacych 43 podatnikéw, ktérzy
odliczyli wydatki na przedsiewziecia termomodernizacyjne w wysoko$ci 3 047,3 tys. zt. Urzad nie
wytypowat podatnikéw do kontroli podatkowe] lub postepowania podatkowego. Wobec 32
podatnikéw, ktérzy odliczyli wydatki na przedsiewziecia termomodernizacyjne w wysokoéci

2 232,0 tys. zt zakoficzono czynnosci sprawdzajgce. W 16 czynnosciach stwierdzono
nieprawidtowosci a kwota uszczuplert podatkowych (WUSZ) wyniosta 46,8 tys. zt. Nie wystapity
przypadki nieskierowania do czynnosci sprawdzajgcych wytypowanych podatnikdw. Pozostatych
11 z wytypowanych podczas analiz wlasnych 43 podatnikéw zostato wskazanych réwniez na
listach otrzymanych od DIAS za posrednictwem Modutu Zarzadzania Analizami®®, Z uwagi na fakt,
Ze czynnoéci sprawdzajace z inicjatywy Urzedu wobec tych podatnikdw nie rozpoczely sie przed
otrzymaniem list od DIAS, zostaty one wykazane w czynnoéciach zakoficzonych w ramach
typowant z DIAS w pkt 1.4 wystgpienia.

{akta kontroli str. 148, 218, 227-228)

1.3. Naczelnik wskazata, ze Urzad samodzielnie nie wystepowat do WFOSIGW w Katowicach
o dane podatnikow, ktérzy otrzymali dofinansowanie poniesionych wydatkéw na realizacje
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, poniewaz nie Jest uprawniony do zawarcia
regionalnego porozumienia o wspdtpracy.

Pismami 2401-CR.4020.216.2024.43 z dnia 28 paZdziernika 2024 r. oraz 2401-ICR.4022.14.2025
zdnia 14 lipca 2025 r,, Urzad otrzymat od DIAS przetworzone, przekazane przez WFOSIGW
zestawlenia dotyczace udzielonych przez Fundusz dofinansowan na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. Zestawienia obejmowatly dane za okres cdpowiednio od 1 stycznia
2019 r.do 31 grudnia 2023 r, oraz za 2024 r. Wedlug zestawien, w okresie od 2019 r. do 2023
roku do Urzedu przypisano 1370 podatnikéw gléwnych?®, ktérzy otrzymali dofinansowanie

w wysokosci 15 051,7 tys. zt, a w 2024 r. 156 podatnikéw, w tym 129 nie wykazanych

w zestawieniu w ubiegtym roku, ktérzy otrzymali dofinansowanie w wysokosci 2 780,0 tys, zt.
Zestawienia byly wykorzystywane do analizy grupowej oraz czynnosci sprawdzajacych.

{akta kontroli str, 136-146, 218, 227-228)

3 Dalej MZA.
# Bez malzonka w rozliczeniu recznym,.
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W toku czynnosci analitycznych dotyczacych zestawier otrzymanych od DIAS, nie ujawniono
przypadkéw skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej bez pomniejszenia kwoty o wartos¢ dotacji
z NFOSIGW3? | WFOSIGW. Jak wskazata Naczelnik, podczas czynno$ci analitycznych nie byto
mozliwosci jednoznacznego ujawnienia takich przypadkdw. Wykrycie takich okolicznosci

bylo mozliwe dopiero na etapie czynnosci sprawdzajgcych z udziatlem podatnika, §j. w oparciu

o przedtozone faktury dokumentujgce poniesione wydatki,

{akta kontroli str.496, 498)

1.4. W 2025 r., Urzad otrzymat z MF i IAS, za posrednictwem Modulu Zarzadzania Analizami® ,
dwie listy typowari3* zawierajace tacznie 71 podatnikdw, ktérzy w rozliczeniach rocznych wykazali
ulge termomodernizacyjng w wysokosci 5 303,5 tys. zt. W pierwszej liscie typowan analiza
przeprowadzona zostata pod katem prawidtowosci realizacji obowigzkédw wynikajacych z art. 26h
ust. 8 ustawy o PIT, zgodnie z ktérym podatnik, ktéry po roku, w ktérym dokonat odliczen,
otrzymat zwrot odliczonych wydatkow na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego,
jest obowigzany doliczyé odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok
podatkowy, w ktdrym otrzymat ten zwrot. Zatozeniem drugiej listy typowan zwanej ,Matrycg PIT
za 2024 r.” byto usystematyzowanie w jednym miejscu danych dotyczgcych rodzaju ulg
odliczonych przez podatnikéw oraz kompleksowe podejscie do weryfikacji ulg podatnikow tak
aby ograniczy¢ ich kilkukrotne wzywanie do skladania wyjasnien.

{akta kontroli str.150-169, 201, 218, 229)

Zaden z podatnikdw wytypowanych przez MF i JAS nie zostat skierowany do kontroli podatkowe]
lub postepowania podatkowego. Do czynno$ci sprawdzajgcych skierowano wszystkich 71
podatnikéw wytypowanych przez MF i IAS (100,0%). Wobec wszystkich podatnikéw zakoriczono
czynnosci sprawdzajace, w wyniku ktérych w 48 przypadkach stwierdzono nieprawidfowosci,

a kwota uszczuplen podatkowych wyniosta 165,7 tys. zt. Wyniki czynnosci weryfikacyjnych zostaty
przekazane do MF i 1AS za poérednictwem MZA 1 ZISAR. 51 czynnosci sprawdzajacych zakoriczono
w terminie okreslonym przez DIAS, tj. odpowiednio do 30 listopada 2025 r. i 5 grudnia 2025 1.
Pozostale 20 czynnosci zakonczono z przekroczeniem wyznaczonego terminy, wtym 18
czynnosci sprawdzajgcych wszczeto po uplywie terminu wyznaczonego przez DIAS,

tj. 5 pazdziernika 2025 r., co opisano w sekd]i Stwierdzone nieprawidfowosci,

{akta kontroli str. 160, 201, 205, 491-495)

Stwierdzone nieprawidiowosci

W dziatalnasci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nleprawidtowosci:

1. Urzad nie zarejestrowat w 2026 r. w systemie ZISAR analiz podmiotowych indywidualnych
dotyczacych pieciu podatnikéw, co stanowito naruszenie pkt 2.6 oraz 5.1 ,Standardéw ZPA".

3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne).

= Dalej MZA.

34 Plsmo z 13 sierpnia 2025 r, 2401-1CK.4022.97.2025.2 - lista typowar! 1754662311_2025-08-08 - 3 podatnikow, 4 wrzesnia
2025 r. 2401-1CK.4022,113.2025.3 lista typowari 1756381255_2025-08-28 - 68 podatnikéw.
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W 2026 r., Urzad skierowat do czynnosci sprawdzajgcych pieciu podatnikéw, ktérzy w swoich
zeznaniach podatkowych za 2025 r. wykazali nadptate podatku w wysokosci podlegajacej
badaniu, zgodnie przyjetym Harmonogramem. Zgodnie z zapisami pkt.2.6 oraz 5.1 "Standardow
ZPA", od stycznia 2026 r, zadaniem Naczelnika hyto m. in. ewidencjonowanie w systemie ZISAR
analiz podmiotowych indywidualnych i przedmiotowych.,

(akta kontraoli str,.51-55, 66, 77, 148, 202-204)

Jak wyjasnita Naczelnik, przyjete Harmonogramy przewiduja, ze pracownik komorki SOB
sporzadza | przekazuje do komorki SKA-1 raporty ztoZzonych zeznan podatkowych wraz z kwotg
zwrotu podatku, a przed dokonaniem zwrotu nalezy przeprowadzi¢ czynno$ci weryfikacyjne,
Poniewaz jedynym kryterium wskazanym do czynnosci weryfikacyjnych wynikajgcym

z Harmonogramu jest wysoko$¢ wykazanej w zeznaniu podatkowym nadptaty, odstgpiono

od dokonywania analizy. W zwiazku z tym, nie dokonano rejestracji analiz w systemie ZISAR.
Zatozenia Harmonogramu nie przewidywaly przekazywania raportu do SKA-2, ktdra jest komérkg
odpowiedzialng za prowadzenie analiz oraz typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej i postepowan podatkowych,

(akta kontroli str, 496, 498-499)

NIK zauwaza, ze przyjete w Urzedzie wewnetrzne uregulowania nie mogg sta¢ w sprzecznosci
zwytycznymi i zaleceniami MF, Fakt, ze Harmonogram nie przewidywatl przekazywania raportow
do komérki zajmujacej sie analizami [ typowaniami podatnikéw do czynnosci sprawdzajgcych nie
zwalniat z obowigzku ewidencjonowania analiz w systemie ZISAR. Podobnie bez znaczenia dla
istnienia tego obowigzku byla liczba kryteriéw stosowanych do typowania.

2. Nieterminowa weryfikacja 18 podatnikéw wytypowanych w ramach modutu MZA, wobec
ktorych nie podjeto stosownych dziatan weryfikacyjnych w wyznaczonym przez DIAS terminie
do 5 pa‘dziernika 2025 .

Czynnosci sprawdzajgce wobec 18 podatnikdw zakonczyly sie z przekroczeniem od pieciu do

82 dni, wyznaczonego przez DIAS? terminu 5 grudnia 2025 r. W celu dotrzymania wyznaczonego
terminu DIAS zalecit w ww. plsmie wszczecie czynnosci sprawdzajgcych do dnia 5 pazdziernika
2025 r. Wszystkie zakoriczone po uplywie wyznaczonego terminu czynnosci sprawdzajgce

35 Pismo z dnia 4 wrzeSnia 2025 ., znak: 2401- ICK.4022,113,2025.3.
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zostaty wszczete od 25 do 59 dni po upiywie zalecanego terminu®, Powyzsze uniemozliwiato ich
terminowe zakonczenie ¥ Jub stwarzato ryzyko® niedotrzymania wyznaczonego terminu.

{akta kontroli str. 150-165, 205-216)

Naczelnik wyjasnifa, 7ze przyczyng niezakoniczenia czynnosci sprawdzajgcych w terminie
okreslonym w pismie DIAS z dnia 4 wrzesnia 2025 r., znak: 2401~ 1CK.4022.113.2025.3 byto
obcigzenie pracg spowodowane duzg iloscig zadah przypadajacych na pracownika. DIAS
przekazat do weryfikacji tacznie 324 podmioty, w tym 68 w zakresie ulgi termomodernizacyjnej

z terminem realizacji do 5 grudnia 2025 r. Przydzielona ilo$¢ czynnoéci sprawdzajacych byta na
poziomie duzych lub $rednich urzeddw skarbowych. Komérka SKA-1 nie miata realnych
mozliwoéci realizacji zadania w terminie w takiej obsadzie kadrowej pomimo odtozenia wiekszosci
zadan w komdrce i zaangazowania pozastatych pracownikéw.

{akta kontroli str. 496, 499-500)

NIK zauwaia, ze z przedtozonej do kontroli dokumentagji nie wynika, ze Naczelnik wnioskowata
do DIAS o przedtuzenie terminu weryfikacji podatnikéw z uwagi na zbyt duze ohcigzenie
zadaniem w krétkim czasie. Ponadto, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, czynnosci
sprawdzajgce mogg wykonywacd réwniez pracownicy Dziatu SKA-2,

(akta kontroli str. 123-124, 206-215)

Ocena czastkowa

Urzad prawidtowo realizowat zadania w zakresie analizy zeznan podatkowych w celu typowania
podatnikéw do przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych, a wyniki tych analiz byly
kierowane do czynno$ci sprawdzajgcych. Podczas prowadzonych analiz Urzgd wykorzystywat
dane z WFOSIGW o udzielonych przez Fundusz dofinansowaniach do przedsigwzieé
termomodernizacyjnych. Analizy wykonane w | pétroczu 2026 r. nie byly rejestrowane zgodnie
z obowigzujacymi ,Standardami ZPA" w systemie ZISAR. Otrzymane od MF za posrednictwem
DIAS listy typowalh podatnikéw byly analizowane, a nastgpnie kierowane do dalszych czynnosci
sprawdzajgcych, jednakze 18 czynnoéci sprawdzajacych zakoriczono po terminie wskazanym
przez DIAS (od pigciu do 82 dni), przy zbyt pbznym ich wszczeciu, tj. od 25 do 59 dni po uplywie
wyznaczonego terminu,
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2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

Opis stanu faktycznego

2.1. W Urzedzie w latach 2025-2026 (i p6irocze), obowigzywaly nastgpujgce procedury dotyczace
prowadzenia | ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych:

- Wytyczne MF do czynnosci sprawdzajgcych z wrzednia 2021 1.,
- Wytyczne Szefa KAS | MF w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych
w systemie ZISAR ze stycznia 2024 r. % i marca 2025 r.4,

Ponadto, Urzad korzystat podczas prowadzenia czynnosci sprawdzajacych z wytycznych,
objasnien, interpretaci ogdinych MF*2 oraz wyjasnien i zalecerh DIAS®S,

{akta kontroli str. 231-482, 485-486)

Naczelnik wskazala, ze Urzgd nie opracowat whasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej,
poniewaz istniejg procedury regulujace caty system ulg podatkowych w tym do ulgi
termomodernizacyjnej, co jest jednym z elementdw systemu rozliczania podatkowego. Ponadto,
MF i DIAS na biezgco kierujg do podieghych jednostek KAS rézne zalecenia w zakresie
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, np. zalecenia po kontroli NIK, a takze interpretacje
przepiséw dotyczgcych mozliwosci skorzystania z odliczert wydatkéw na przedsiewziecia
termomodernizacyjne, ktére systematycznie oraz w jednolity i kompleksowy sposéb regulujg
powyzsze zagadnienia, Dokumenty te wykorzystywane byly podczas wykonywania czynnosci
sprawdzajgcych.

{akta kontroli str. 482,486)

Zgodnie z brzmieniem obowigzujacych w Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, Regulaminow
organizacyjnych, prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych zajmowat sie Dziat Czynnosci
Analitycznych | Sprawdzajacych (SKA-1) oraz Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
oraz Kontroli Podatkowe] (SKA-2) zmieniony od 1 czerwca 2025 r. na Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych, Kontroli Podatkowej oraz ldentyfikacji | Rejestracji Podatkowe].

3 Pismo DNK12.8621.17.2020 z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

40 pismo DNK12.8623.27.2023 z dnia 10 stycznia 2024 r,, dalej wytyczne w zakresie obshugi procesu CS.

41 Pismo DNK12.8623.1.3.2025 z dnla 26 marca 2025 r, dalej wytyczne w zakresie obstugi procesu CS.

2 Wytyczne/wyjasnienia z dnia: 22 grudnia 2025 r. DOP2.8222.17.2025; 17 listopada 2025 r. DOP2.8223.36,2024;

21 listopada 2024 r, DOP2.8222.20.2024; interpretacja ogélna Dz.Urz.Min.Fin. z 2026 r. poz. 57, pismo MF z dnia

13 paZdziernika 2023 r. DPP7.8223.17,2020.JQP; objasnienia podatkowe Formy wsparcfa przedsiewziecia
termomodernizacyinego w podatku dochadowym od 0s6b fizycznych z dnia 30 marca 2023 r. oraz z dnla 30 czerwca 2025 r,
43 Zalecenia z dnia: 5 marca 2026 r. 2401-1CK.033,186.2026.1; 14 listopada 2025 r. 2401-1CK-1.033.466.2025.1; 7 marca
2025 r. 2401-1CK-1.033.142.2025.1.
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W okresle abjetym kontrolg, czynnosci sprawdzajace wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byly przez pracownikow SKA-1.

{(akta kontroli str. 102-103, 123-126, 482,487)

Naczelnik wskazata, ze pracownicy przeprowadzajacy czynnosci sprawdzajgce podatnikdw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej na biezgco byli zapoznawani z pismami [AS oraz MF,
interpretacjami podatkowymi, wytycznymi i objasnieniami w tym zakresie, w tym z systemu
EUREKA%, W okresie objetym kontrolg, pracownicy SKA-1 wzieli udziat w szkoleniu online

w formule otwartej na platformie Teams organizowanym w ramach dziatalnosci szkoleniowe;j
KAS. W przeprowadzonym webinarze przeszkolono 7 pracownikéw. Ponadto, w ramach
dziatalno$ci Urzedu odbywaly sig szkolenia wewnetrzne prowadzone przez kierownika Dziatu
SKA-1, w ktérych uczestniczyli pracownicy. Na szkoleniach omawiane byty zmiany,
nieprawidtowo$ci oraz zalecenia do prowadzonych czynnosci w ramach ulgi
termomodernizacyjnej.

{akta kontroli str, 483, 487 )

2.2, W 2025 r. i 1 potroczu 2026 r., Urzad przeprowadzit tacznie 134 czynnosci sprawdzajgce
podatnikéw, ktdrzy wykazali odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w wysokosci

9 440,3 tys. zt kaczna kwota ujawnionych uszczuplen wyniosta 323,5 tys. z, w tym 10,1 tys. zt
dotyczyto podatnika podatku liniowego, a pozostate podatnikéw roziiczajgcych sie na zasadach
ogbinych.

W 2025 r,, Urzad przeprowadzit 119 czynnoéci sprawdzajgcych?® podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej (wzrost o 142,9% w poréwnaniu do 2024 r.). Zweryfikowano odliczenia

w wysokosci 8 605,5 tys. zI6, Kwota ujawnionych uszczupleri wyhiosta 289,8 tys, 7147 i dotyczyta
96 czynnosci‘, co stanowito 80,7% ogdlu czynnodci sprawdzajacych w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej w tym okresie, W 2025 r, w stosunku do 2024 r. wzrosta 0 146,2% liczba
czynnosci sprawdzajgcych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowoséci, a o 110,9% kwota ustalen

w wyniku tych czynnosci.

(akta kontroli str. 490)

Ze 119 czynnosci sprawdzajgcych w 2025 r., jedna dotyczyta podatnika podatku liniowego,
kwota ujawnionych w wyniku tej czynnosci uszczuplen wyniosta 10,1 tys. zt. Pozostate czynnosci
sprawdzajgce dotyczyly podatnikéw rozliczajacych sig wedtug skali podatkowej®,

(akta kontroli str, 490)

W | pélroczu 2026r. Urzad przeprowadzit 15 czynnoéci sprawdzajacych® podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej (spadek o 55,9% w poréwnaniu do | pétrocza 2025 r.)

4 System Informacji Celno-Skarbowaj,

4549w 2024y,

46 2 153,6 tys. zt w 2024 .

71374 tys, 2w 2024,

9839w 2024,

49 W 2024 r, wszystkie czynnosd dotyczyly podatnikéw rozliczajacych sig wedlug skali podatkowej.
50 34 w | pdhroczu 2025,
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Zweryfikowano odliczenia w wysokosci 834,8 tys. z5'. Kwota ujawnionych uszczupleh wyniosta
33,7 tys. zi5 i dotyczyta 11 czynnosc, co stanowito 73,3% ogdtu czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej w tym okresie. W | péiroczu 2026 r, w stosunku do | pdtrocza
2025 r., spadia 0 57,7% liczba czynnos$ci sprawdzajgcych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci,
a 0 69,6% kwota ustalern w wyniku tych czynnosci.

{akta kontroli str. 490)

Jak wyjasnita Naczelnik, wzrost liczby czynnoéci sprawdzajgcych wobec podatnikéw
korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wynikat z duzej
liczby czynnosci sprawdzajgcych zleconych do realizacji w module MZA przez MF za
posrednictwem IAS,

Przyczyng spadku czynnosci sprawdzajgcych w | pétroczu 2026 r, w stosunku do | pdtrocza ‘
2025 r. byfo m.in. obcigzenie komdrki innymi zadaniami, W komdrce SKA-1 zadania reafizowane sg
w poszczegoinych przedziatach czasowych danego roku, co jest wynikiem planéw pracy komérki oraz
zadart zlecanych przez Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach. Zadanie w zakresie realizacji ulgi
termomodernizacyinef przypadfo w wiekszosci na If pérocze roku 2026,

{akta kontroli str, 801, 803)

2.3. Szczegblowym badaniem objeto 26 czynnosci sprawdzajgcych® dokonanych wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, tj. 19,4% liczby czynnoéci wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej przeprowadzonych w okresie od 2025 r.
do | pétrocza 2026 r. Kwota odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej podatnikéw objetych
badanymi czynnosciami wyniosta 2 461,0 tys. zt, a kwota stwierdzonych nieprawidtowosci

220,2 tys. zt. Sposrod objetych badaniem czynnosci, 25 dotyczyto podatnikéw rozliczajgcych sie
na zasadach ogdlnych*, ajedna podatnika podatku finiowegoss. W wyniku szczegdtowej analizy
stwierdzono, ze:

- 23 czynnosci sprawdzajgce (88,5% préby), przeprowadzono w zwigzku z otrzymanymi
od MF 1 1AS listami typowat, pozostate wynikaly z analiz wlasnych,

— czynnoscl przeprowadzono zgodnie z przepisami O.p.,

~ 25 czynnosci sprawdzajgcych (96,2%) przeprowadzono zgodnie z wytycznymi MF,
Szefa KAS i DIAS oraz prawidtowo zaewidencjonowano w systemie ZISAR, jedng czynno$é
przeprowadzono i zarejestrowano w ZISAR po otrzymaniu od podatnika wniosku
o stwierdzenie nadptaty, co szczegdtowo oplsano w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosc,

- w 22 sprawach {84,6%), przestanka wszczecia czynnosci sprawdzajgcych byto przekroczenie
limitu odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, tj. kwoty 53,0 tys. zi,

- przecigtnie czynnosci sprawdzajgce trwaty 24 dni,

$12431,8 tys. zt w | pblroczu 2025 r.

52 110,8 tys. zt w | pdlroczu 2025,

53 Dobdr celowy, tj. czynnosct sprawdzajace o najwiekszych kwotach ustalers dokonanych przez Urzad.
54 24 czynnodci do zeznania na formularzu PIT -37, jedna czynnos$¢ do zeznania PIT-36.

55 Formutarz PiT 36L.
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- podczas kazdej czynnosci Urzad zweryfikowat czy podatnik byt wlascicielem lub
wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

— w toku 13 czynnosci®® (50,0%), Urzad nierzetelnie zweryfikowat czy:

a)

e)

odliczone przez podatnika wydatki zostaly poniesione na materiaty budowlane,
urzadzenia | ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomoderhizacyjnego,
wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r,
w sprawie ckreslenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug
zwigzanych z realizacja przedsiewzied termomaodernizacyjnych® - dwie czynnosci
sprawdzajace,

podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki, na ktére otrzymat dofinansowanie z WFOSIGW
- jedna czynnos¢ sprawdzajgca,

wydatki zostaty udokumentowane fakturami VAT - trzy czynnosci sprawdzajace,

wydatki zostaly faktycznie poniesione w przypadkach przediozenia przez podatnika
faktur z odroczonym terminem pfatnosci - osiem czynnoddi sprawdzajgcych,

wydatki zostaty odliczone we whasciwych latach podatkowych ~ trzy czynnosci
sprawdzajace,

co szczegdtowo opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosc,

w zadnej z badanych spraw, Urzad nie zwracat sie do NFOSIGW oraz WFOSIGW o dane

niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgl. Urzad wykorzystywat
wykazy podatnikéw, ktérzy uzyskali dofinansowanie w latach 2019-2024, otrzymane
od DIAS w paZdzierniku 2024 r. oraz w lipcu 2025,

- wzadnej z badanych spraw, Urzad nie przeprowadzit na podstawie art. 276 8 1 O.p.
ogledzin budynku mieszkalnego w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikadji
prawidtowosci ustalenia ulgl termomodernizacyjnej,

—  wszystkie czynnosci sprawdzajace zostaly zakoriczone zloZzeniem przez podatnika korekty
deklarac]i uwzgledniajacej ustalenia organu podatkowego,

- we wszystkich przypadkach zobowigzanie podatkowe zostato przypisane na podstawie
ztozonych przez podatnikéw korekt.

(akta kontroli str.501-554, 798-799)

2.4. W objetych badaniem czynno$ciach sprawdzajgcych najczestsza nieprawidlowoscig, jaka
stwierdzit organ podatkowy byto przekroczenie limitu kwoty mozliwej do odliczenia (73,1%
hadanych czynnosci). W pozostatych przypadkach (26,9%), z ulgi korzystali podatnicy niebedacy
whascicielami lub wspétwiascicielami budynku mieszkalnego, odliczano wydatki na budowe

55 Wystapily czynnosdi, w ktérych nierzetelng weryfikacje przeprowadzono pod katem kitku kryteriéw, np. wydatki
nlsudokumentowane faktura i nieprawldiowo rozliczone z uwagl na otrzymane dofinansowanie.
7 Dz.U z 2025 r. poz. 1128, dalej rozporzadzenie ws. rodzaju wydatkéw,
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budynku mieszkalnego lub odliczano w kilku latach podatkowych wydatki poniesione na
podstawie tych samych faktur VAT.

{akta kontroli str, 501-554)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dzialalnoéci kontrolowanef jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzenie | zarejestrowanie w systemie ZISAR czynnosci sprawdzajgcej po zlozeniu
przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadpfaty, co stanowito naruszenie zasad okreslonych
w pismie Zastepcy Szefa KAS z dnia 3 lipca 2023 r.,, znak DOP8.8020.15.2021 oraz Wytycznych
w zakresie obstugi procesu €S, zgodnie z ktdrymi w takim przypadku nie prowadzi sie czynnosci
sprawdzajgcych lecz postepowanie o zwrot nadpiaty.

W 2024 r. podatnik ztozyt korekte zeznania podatkowego za 2021 r, wykazujac nadptate
podatku dochodowego w zwigzku z odliczeniem wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Do ww. korekty w dniu 14 marca 2025 r. podatnik ztozyt, zgodnie
zart. 758 113 O.p., wniosek o stwierdzenie nadptaty, ktérym wszczat postepowanie w sprawie
stwierdzenia nadptaty, W dniu 14 kwietnia 2025 r., tj. 31 dni po wplywie wniosku, zostaly wszczete
wobec podatnika czynnosci sprawdzajgce, W mysl objasnieft zawartych w ww. pismie znak:
DOP8.8020.15.2021, rezultaty czynnosci w zakresie weryfikacji nadptaty nalezy ewidencjonowaé
przy wykorzystaniu formularza NAD-WE w systemie PoltaxPlus. Zgodnie z objasnieniami do
formularza NAD-WE stanowigcymi zatgcznik do ww. pisma, czynnosci sprawdzajgce mogg by¢
prowadzone tytko do momentuy ztozenia przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty, ktory
wszczyna postepowanie podatkowe. Weryfikacja nadplaty nie moze odbywac sie w toku czynnosci
sprawdzajgcych, ktdre sg ewidencjonowane w systemie ZISAR. Wplyw Wnlosku o stwierdzenie
nadptaty skutkuje zakonczeniem czynnosci w systemie ZISAR.

{akta kontroli str.503-504, 555-572, 798-799)

Naczelnik wyjasnita, ze czynnosci sprawdzajgce zostaly omytkowo zarejestrowane w systemie
ZISAR po wptywie wniosku o stwierdzenie nadptaty. Powyzsze stanowito odosobniony przypadek,
gdyz pracownikom znane sg zapisy pisma Zastepcy Szefa KAS z dnia 3 lipca 2023 r. oraz Wytyczne
w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w ZISAR.

(akta kontroli str. 801,804)

2. Nierzetelna weryfikacja w 13 czynnodciach sprawdzajgcych®® warunkéw i zasad skorzystania
z ulgl termomodermzacyjnej okre$lonych w art. 26h ustawy o PIT:
a) podczas czynnosci sprawdzajqcych— —
Urzgd zaakceptowat rozliczenia podatkowe, w ktérych podatnicy przedtozyli faktury
VAT na lgczng kwote 15,9 tys. zi5 za materiaty i ustugi niewymienione w rozporzadzeniu

5 Wykonanie dachu na budynku gospodarczym, wykonanie podtogi.
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w sprawie rodzajéw wydatkédw oraz faktury na zakup réznych materiatéw budowlanych
w fgcznej wysokoscl 19,0 tys. zi%, bez okredlenia ich zwigzku z realizowanym
przedsiewzieciem termomodernizacyjnym, ca stanowito naruszenie art, 26h ust. 1i 10
ustawy o PIT;

{akta kontroli str. 509-510, 551-552, 589-663, 798-799)

podatnik przedtozyt faktury

by wtoku czynnodci sorawdzajacych SEE e
potwierdzajgce poniesione w 2020 r. wydatkt na przedsnewzneae termomodernizacyjhe
w wysokosci 26,9 tys. zt oraz potwierdzenie przelewu otrzymanej w 2020 r. dotagji
w wysokosci 3,2 tys. zt, na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego z 2019,
Urzad zaakceptowat rozliczenie podatkowe w sytuacii gdy podatnik nie wykazat
otrzymanej dotacji w rozliczeniu rocznym za 2020 r., co stanowito naruszenie art. 26h
ust. 8 ustawy o PIT;

{akta kontroli str.505-506, 664-687, 798-799)

0 podezas czynnosci sprawdzajacych [ ENGEGGGGGEEEE R
oraz [ »ocathicy nie przediozyli wszystkich faktur VAT

potwierdzajgcych poniesione wydatki, ktére odliczyli w ramach ulgi
termomodernizacyjnej lub przediozyli wylacznie umowy i potwierdzenia przelewu.
Urzad zaakceptowat rozliczenia podatkowe pomimo braku udokumentowania fakturami
VAT wydatkow na tgczng kwote 40,1 tys. i, co stanowito naruszenie art. 26h ust. 3
ustawy o PIT;

(akta kontroli str. 505-506, 523-524, 551-552, 625-711, 798-799)

W toku osmiu czynnosci sprawdzajgcych: —

_, Urzad zaakceptowat rozliczenia roczne podatnikow, ktérzy
przedtozyli w zwigzku z realizowanym przedsiewzieciem termomodernizacyjnym, faktury
VAT ha zakup, materiatoéw i ustug z odroczonym terminem platnosci. Do faktur podatnicy
nie przedtozyll dowoddw ich zaptaty, w zwigzku z czym hie zostat potwierdzony fakt
poniesienia wydatkow przez podatnikéw w tacznej kwocie 244,0 tys. zt.

(akta kontroli str, 505-506, 513-514, 517-522, 539-540, 545-546, 551-552, 625-678, 712-760,
798-799)

e) podczas trzech czynnosu sprawdzajacych T T ]

] : _ B Urzad zaakceptowat rozliczenia
'roczne podatmkéw ktérzy odllczyll wydatkl na reahzaqe przedsiewzigcia
termomodernlzacyjnego w poprzednim lub kolejnym roku podatkowym niz rok
wystawienla faktury VAT. kacznie odliczono w niewtasciwych latach podatkowych wydatki
w wysokosci 14,9 tys, zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 26h ust. 4 ustawy o PIT.

60 Krawedziakl, plasek, cement, plyty OSB, arsanit, naroznik PCV, siatka podtynkowa, pianka pistoletoi)va itp. )
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Uszczuplenie kwot naleznych podatkéw ww. podatnikéw, ktorzy nie przedtozyli faktur VAT,
odliczyli wydatki na materiaty i ustugi niewymienione w rozporzgdzeniu ws, rodzajéw
wydatkéw fub nie rozliczyli w swoich zeznaniach podatkowych otrzymanych dotacji na
realizacje przedsiewzied termomodernizacyjnych, oszacowano na kwote 9,2 tys. zt. Odsetki
za zwhoke od zalegtosci podatkowych wg stanu na 30 lipca 2026 r. wyniosty 5,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 501-502, 507-508, 511-512, 761-800, 805)

Naczelnik wyjasnita, ze ww, czynnosci sprawdzajgce realizowane byly w wiekszosci w ramach
zadania przekazanego pismem IAS w Katowicach, t, ,Matrycy PIT za 2024 r.”, Z uwagi na
termin oraz ilo$¢ przekazanych rekordéw do analizy, ww. zadanie realizowano przy

duzym obcigzeniu pracg i pod presjg czasu. Powyzsze wplyneto na powstate uchybienia

i niedopatrzenia. Ponadto wskazata, ze wobec podatnikdw, kidrzy nie udokumentowali
poniesionych wydatkéw fakturami VAT, odliczyli wydatki na materiaty i ustugi niewymienione
w rozporzgdzeniu ws. rodzajow wydatkow lub nie rozliczyli w swoich zeznaniach
podatkowych otrzymanych dotacji na realizacje przedsiewziec¢ termomedernizacyjnych Urzad
wszczat czynnodal sprawdzajgce, w celu usuniecia nleprawidiowosc,

(akta kontroli str. 801-802, 804)

Ocena czgstkowa

Urzad systematycznie i zgodnie z przepisami O.p. podejmowat czynnodci sprawdzajace wobec
podatnikow korzystajacych z ulgi termamodernizacyjnej. Wszystkie czynnosci sprawdzajace
zostaty zaewidencjonowane w systemie ZISAR. Stwierdzono jeden przypadek (3,8% préby),
kiedy wszczeto i przeprowadzono czynnos¢ sprawdzajgcg po ztozeniu przez podatnika
whniosku o stwierdzenie nadptaty, w sytuacji gdy nastapito wszczecie postepowania
podatkowego. Podczas czynnosci sprawdzajgcych korzystano z zestawier o udzielonych przez
WFOSIGW dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, ktére Urzad otrzymat
od DIAS. Urzad nie w peini rzetelnie weryfikowat uprawnienia podatnika do skorzystania

z ulgi termomodernizacyjnej oraz zasady odliczet wynikajgce z ustawy o PIT. Stwierdzono,

ze w toku 13 czynnosci sprawdzajgcych (50,0% préby),nierzetelnie zweryfikowano czy
podatnik udokumentowat fakturami wszystkie wydatki, ktére odliczyt z tytubu ulgi, czy ponidst
wydatki na zakup materiatéw i ustug wymienionych w rozporzadzeniu ws. rodzajow
wydatkow oraz czy prawidtowo rozliczyt otrzymang dotacje na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnege. Ponadto, nierzetelnie zweryfikowano czy podatnik dokonat
odliczenia ulgi we wtasciwym roku podatkowym oraz moment poniesienia wydatku

w przypadkach zakupu materiatow i ustug udokumentowanego fakturami z odroczonym
terminem pfatnosci.
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3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

Opis stanu faktycznego

3.1. W latach 2025 - 2026 (i péirocze), w Urzedzie nie prowadzono postepowan podatkowych
zakoriczonych wydaniem decyzji, ktérych przedmiotem bytaby weryfikacja prawidtowosci odliczen
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Prowadzono postepowania

o stwierdzenie nadptaty zakoiczone zwrotem podatku bez wydania decyzji - na podstawie art. 75
§ 4 O.p. Postepowania te wszczynane byly na wnioski podatnikéw.

(akta kontroli str. 810, 817-818)

3.2. W 2025 r. oraz | pdlroczu 2026 r, przeprowadzono 32 postepowania o stwierdzenie
nadptlaty podatku, w ramach ktdrych tgczna kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej
wynikajgca z zeznan podatkowych wyniosta 614,6 tys. zt. W szczeg6inosci: w 2025 r. byto to 156
postepowan dotyczacych ulgi w kwocie 306,4 tys. zt, natomiast w | pétroczu 2026 1. liczba
postepowar wyniosta 17 na taczna kwote uigi 308,2 tys, 2%,

Liczba postepowan o stwierdzenie nadplaty wzrosta prawie dwukrotnie w 2025 r. w poréwnaniu
do 2024 r.% | osmiokrotnie w1 péhroczu 2026 r. w odniesieniu do | potrocza 2025 r.5

W podanych okresach kwota badanej ulgi termomodernizacyjnej wzrosta, odpowiednio
067,8%i2101,4%.

W wyniku przeprowadzonych postepowan nie stwierdzono nieprawidlowosci skutkujgcych
zanizeniem naleznego podatku.

(alcta kontroli str. 810, 814-818)

3.3 Szczegblowym badaniem objeto 15 postepowan podatkowych w sprawie stwierdzenia
nadptaty® podatku, przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2025 t. do 11 czerwca 2026 1.,
w ktorych tgczna kwota odliczen dokonanych przez podatnikéw z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej wyniosta 368,1 tys. zt. Urzad zwrdcit igcznie z ww. tytutu 52,3 tys, zt
nadptaty podatku.

W wyniku szczegdtowej analizy badanych postepowar ustalono, ze:

— postgpowania wszczynano po ziozeniu przez podatnika korekty zeznania i wniosku
o stwierdzenie nadptaty, co byto zgodne z art. 7583 O.p.,
— wszystkie postepowania zatatwiono bez wydawania decyzji, zgodnie z art. 758 3 0.p.,

& Wszystkie postepowania dotyczyly podatnikow rozliczajacych sie wediug skali podatkowej.

82 16 postgpowan podatnikdw rozliczajgcych sig wedtug skali podatkowej, jedno postepowanie wobec podatnika
rozliczajgcego sie ryczattem.

83 W 2024 r, przeprowadzono osiem postepowan o stwierdzenie nadptaty dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej w
kwocle 182,6 tys. zh

54 W | pdtroczu 2025 r, przeprowadzono dwa postepowania o stwierdzenie nadpfaty dotyczace ulgi termomodernizacyjnef
w kwacie 14,0 tys, zh

& Badaniem objgto sprawy o najwyzszych kwotach odliczer wskazanych przez podatnikéw we wnioskach o stwierdzenie
nadptaty podatku.
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~- nie wystapity przypadki pisemnego wzywania podatnikéw o uzupetnienie dokumentéw
lub ztozenia oswiadczenia w zwigzku z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty podatku,

— zwrotu nadptlaty dokonywano w terminie od dwdch do 24 dni od dnia ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadpfaty, czym zachowano dwumiesieczny termin zwrotu okredlony
w art. 77 8 1 pkt 6 lit. a O.p,,

— w toku postepowan o stwierdzenie nadptaty, Urzad nie dokonywat ogledzin w celu
pozyskania materialu dowodowego dla weryfikacji prawidlowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjnej,

— wtoku postepowart o stwierdzenie nadptaty Urzad weryfikowat prawidtowos¢ skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej na podstawie przediozonych przez podatnikéw: faktur wraz
z dowodami zaptaty potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz aktéw notarialnych lub
wypisow z Ksiegi Wieczystej, dokumentujgcych whasnod¢ lub wspétwlasnosé budynkdw
mieszkalnych, jednak weryfikacje przeprowadzono nie w pelni rzetelnie. Stwierdzono
bowiem, ze w 11 postgpowaniach Urzad dokonat zwrotu nadptaty podatku pomimo braku
przediozenia przez wnioskodawcow potwierdzen zaplaty do faktur VAT z odroczonym
terminem pfatnosci, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— W 14 z 15 postepowait, odliczenia ulgi dotyczyly wydatkéw na przedsiewziecia
termomodernizacyjne ponoszonych w tym samym roku kalendarzowym, co rozliczenie
roczne podatntka. W 13 z 15 postepowal’, wyplaty nadptaty podatku dokonano na rzecz
wiascicieli lub wspétwitascicieli nieruchomosci. W 14 z 15 postepowan Urzad jako podstawe
odliczet honorowat wydatki ponoszone na przedsiewziecia termomodernizacyjne
stosownie do materiatdw, urzadzen | ustug okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia
ws. rodzaju wydatkéw. W pozostatych czterech kontrolowanych postepowaniach Urzad
zaakceptowat skorygowane zeznania podatkowe i dokonat zwrotu nadplaty podatku
pomimo niespetniania warunkdw skorzystania z ulgi okreélonych w art. 26h ustawy o PIT,
Co opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosd,

(akta kontroli str. 806-816, 1200-1228)

3.4 Naczelnik wyjasnita, ze w Urzedzie prowadzono analizy prawidtowodci i stanu realizacji zadan
wykonywanych przez poszczegéine komorki organizacyjne Urzedu gtéwnie w kontekscie realizacji
miernikéw wynikajgcych z ,Planu dziatalnosci Urzedu Skarbowego w Jaworznie” na kazdy rok,

W tym zakresie dokonywano réwniez na biezgco analizy realizacji zadan zwigzanych z weryfikacja
skorzystania przez podatnikéw z ulgi. W wyniku analizy danych dotyczacych podatnikow
korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, w Urzedzie typowano podmioty, ktére przekroczyty
limit odliczen na realizacje przedsigwzigcia termomodernizacyjnego.

Naczeinik Urzedu nie zgtaszat do DIAS wystepowania problemdw zwiazanych weryfikacja
prawidlowodci korzystania z ulgi termomodernizacyjne] w ramach czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowych oraz postepowari podatkowych. Do DIAS nie zglaszano takze ewentualnych
problemdw wynikajgcych z wystepowania w Urzedzie barler organizacyjno-kadrowych

w wykonywaniu zadan wobec podatnikow dokonujacych odliczen wydatkéw poniesionych na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

{akta kontroli str. 806-816, 1230-1234)
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3.5 W latach 2025-2026 (wg stanu na 6 lipca 2026 r.) w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli ani
audytow (wewnetrznych oraz zewnetrznych) obejmujgcych zagadnienia prawidtowosci odliczen
wydatkdw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

{akta kontroli str. 813)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci;

1. Nierzetelnie weryfikowano prawidtowos¢ skorzystania przez podatnikow z ulgi
termomodernizacyjnej, gdyzw 119 z 15 postepowan prowadzonych na podstawie wnioskow
o stwierdzenie nadptaty podatku, Urzad zwrdcit nadptate podatku pomimo braku
przediozenia przez wnioskodawcow potwierdzer zaptaty faktur VAT z odroczonym terminem

66— Wniosek 2 18 lutego 2025 1, (). We) dot. faktury _

~Whniosek z 3 lipca 2025 1. (B.P) dot. faktury_

—Whniosek z 9 wrze$nia 2025 r. (K. Dy) dot. faktury nr —.

—Whniosek z 25 wrzesnia 2025 r. (D. Ko) dot. faktury _
~Wnlosek z 7 listopada 2025 r. {I.Du) dot. faktury nr —

—Whniosek z 12 listopada 2025 r. (G.B) dot., faktury nr N o-2- IR

- Wniosek z 7 stycznia 2026 r. {A.B) dot. faktury [

—Whnlosek z 8 kwietnia 2026 r. (B. P) dot. faktur nr GG

~Wrilosek z 9 kwietnia 2026 r. (L.Ch) dot. faktury r | EESENIEN: 3 sierpnia 2022+,

—Whniosek z 24 kwietnia 2026 1. (R. ) dot, faktur nr ST SIS RN

—Whiosek 7 8 czerwca 2026 . (1.D) dot. faktury nr SIS or>- RENRE
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ptatnosci, dokumentujacych wysokos¢ wydatkéw ponoszonych przez podatnikéw na
przedsiewzigcia termomodernizacyjne. kgczna wartos¢ faktur do ktérych nie dotaczono
potwierdzer zaptaty wyniosta 178,0 tys. z}. Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, do akt sprawy
dotgczano jedynie faktury i nie Zzgdano potwierdzen ich zaplaty.
NIK zauwaza, ze faktury z odroczonym terminem ptatnosci powinny by¢ weryfikowane
tacznie z potwierdzeniami ich zaptaty.

(akta kontroli str. 12001201, 1222, 1227-1228)

2. Zaakceptowano skorygowane zeznania podatkowe i dokonano zwrotu nadpfaty podatku,
pomimo niespetniania przez podatnikéw warunkoéw skorzystania z ulgi okreslonych w art, 26h
ust. 1, 41 10 ustawy o PIT, tj.;

a) w jednyms” z 15 postepowani Urzgd zaakceptowat odliczenle od podstawy opodatkowania,
wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne poniesionych przez podatnika
niebedgcego whascicielem ani wspdtwiascicielem nieruchomoscl objetej tym
przedsigwzieciem. Zgodnie z aktami sprawy, jedynym wiascicielem nieruchomosci byt
matzonek tego podatnika, a nieruchomos¢ ta nie stanowita majatku wspdinego matzonkow.,
Skutkiem powyzszego, podatnik niebedacy wiascicielem nieruchomosci odliczyt wydatki na
przedsigwzigcie termomodernizacyjne w wys, 24,8 tys. z}, a Urzad dokonat zwrotu nadptaty
podatku w wys, 2,2 tys. z. Powyzsze stanowito naruszenie art. 26h ust. 1 ustawy o PIT,
zgodnie z ktérym odliczenie przystuguje jedynie podatnikowi bedacemu wiascicielem lub
wspotwlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego. jak wyjasnita Naczelnik Urzedu
cyt. . L.Jwniosek zweryfikowano w oparciu o przediozone faktury oraz kwoty odliczenia,

Do wniosku dolgczono réwniez akt wiasnosci nieruchomosci. Jednakze pracownik obstugujgcy
wniosek, nie zweryfikowat foktury pod wzgledem nabywcy oraz aktu notarialnego pod wzgledem
wiasnosci. Bigd pracownika wynika z niedopatrzenia, spowodowanego duzym obcigzenjem pracy
pod presfg czasu.”

{akta kontroli str. 977-1000, 1222, 1227)

b) w jednym z 15 postgpowan®®, Urzgd zaakceptowat odliczenie przez podatnika od podstawy
opodatkowania, wydatku na przedsiewzigcie termomodernizacyjne poniesionego na
nieruchomose, ktdra na dziett ztozenia korekty zeznania podatkowego, a takze w dniu
ztozenia pierwotnego zeznania nie byta juz jego wlasnoscig. Wydatki na przedsiewziecie
termomodernizacyjne podatnik ponidst bowiem w pazdzierniku 2023 r., a zbycie
nieruchomosci nastapito w listopadzie 2023 r. Natomiast, zeznanie podatkowe za 2023 rok
ztozono w lutym 2024 r,, a jego korekty dokonano w czerwcu 2025 r. Podstawg ustaleni

w zakresie spraw wiascicielskich tego podatnika byto dolaczone przez niego do wniosku

o stwierdzenie nadptaty - zawiadomienie z Sadu Rejonowego w Jawarznie o zmianie wpisu
w ksiedze wieczystej nieruchomosci. Zawiadomienie to, wskazywato wtasnos$¢ wnioskodawcy
wobec nieruchomosci objetej przedsigwzieciem termomodernizacyjnym, jednak dokument
ten byt datowany na 5 grudnia 2014 r. Tym samym, sporzadzenie tego dokumentu miato
miegjsce ponad dziesie¢ lat wczesniej, niz dzien ztozenia przez podatnika korekty zeznania
podatkowego w zwigzku z ulgg termomodernizacyjng. Urzad w ramach zatatwiania wniosku

57 Wniosek o stwierdzenle nadptaty podatku z 22 pazdziernika 2025 r.
8 Wniosek o stwierdzenie nadplaty podatku z 12 listopada 2025 r,
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procedowat jedynie przy wykorzystaniu ww, dokumentu, nie podjeto dodatkowych czynnosci
weryfikacyjnych np. przy uzyciu publicznego systemu Elektroniczne Ksiegi Wieczyste -

w wyniku czego nie zbadano aktualnego na dzient zlozenia korekty zeznania stanu
wiascicielskiego. Podatnik w przedmiotowym postepowaniu odliczyt od dochodu wydatki

na przedsiewziecie termomodernizacyjne w wys. 43,4 tys. #, a Urzad zaakceptowat
rozliczenie podatku [ zwrdciH nadptate podatku w wys. 1,9 tys. zi, w sytuacji gdy na dzien
ztozenia zeznania podatkowego podatnik nie byl juz whascicielem nieruchomosci.

Zaakceptowanie przez Urzgd odliczenia wydatkéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
w odniesieniu do podatnika, ktéry nie byt w czasie sktadania zeznania podatkowego jak i jego
korekty wiascicielem budynku, stanowi naruszenie art. 26h ust. 1 ustawy o PIT. Przepis
ten stanowi, ze odliczenie przystuguje jedynie podatnikowi bedacemu wiascicielem lub
wspohwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Zgodnie z pismem Ministerstwa
Finansow z 2 marca 2020 r.®® z odliczert podatkowych poniesionych na przedsiewzigcie
termomodernizacyjne moze skorzystac podatnik o ile najodZniej na dzieri dokonania odliczenia
Jest juZz whascicielem lub wspdéfwiascicielem tego budynku mieszkalnego jednorodzinnego. W kwestii
zmian wiascicielskich stanowisko wyrazono takze w interpretacji indywidualnej7® DIAS (wydane]
w podobnej sprawie), zgodnie z ktorg z odliczenia: nie moze skorzysta¢ osoba, ktéra bedgc
whascicielem nieruchomosci wydatkowalta srodki na przedsiewziecie termomodernizacyjne, ale nie
jest nim w momencie skfadania zeznania (bgdi jego korekty). Przekazonie w darowiznie takief
nieruchomosci pozbawia podatnika atrybutu wiasnosci,
Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu cyt.; ,Pracownik bfednie przyjgt ze ulga jest zasadna, w zwigzku
z foktem, ze podatnik na dzieni poniesienia wydatkow, byt wiascicielem. Bfgd pracownika wynika
z niedopatrzenia spowodowanego duzym obcigieniem pracg, w zwigzku powtarzajgcymi sie
absencjami chorobowymi pracownikéw oraz brakami kadrowymi w referacie.”

{akta kontroli str. 1001-1021, 1222, 1227)

o) w jednym” z 15 postepowan, Urzad zaakceptowat odliczenie przez podatnika od podstawy
obliczenia podatku, wydatkdw na przedsigwziecie termomodernizacyjne poniesionych

w innym roku kalendarzowym, niz rok ktérego dotyczyto rozliczenie roczne podatnika.

W przedmiotowej sprawie, podatnik ztozyt korektg zeznania PIT-37 za 2023 r. oraz wniosek

o stwierdzenie nadplaty podatku za ten sam rok. Faktura VAT za przedsigwziecie
termomodernizacyjne (instalacja fotowoltaiczna) sporzadzona zostata 12 kwietnia 2022 r,,

t]. w roku poprzedzajacym zloZzenie zeznania podatkowego. Na podstawie ww, faktury,
uwzgledniono podatnikowi ulge termomodernizacyjna w wys. 20,2 tys, oraz zwrécono
nadptate podatku w wys. 24 tys. zt. Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie art, 26h

ust. 4 oraz ust. 6 ustawy o PIT.

Jak wyjadnita Naczelnik Urzedu, przyczyng przedmiotowej nieprawidtowosci bylo
niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 1022-1036, 1047, 1222, 1227)

62 Pismo nr DPP7,8223.17,2020.]QP,
7 Plsmo z dnia 17 wrzesnia 2024 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0115-KDIT3.4011.493,2024,1, AWO,
" Wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku z 7 listopada 2025 r.
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d) w przypadku jednego postepowania’, Urzad zaakceptowat odliczenie przez podatnika
wydatkéw poniesionych na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi niewykazane

w zatgczniku do rozporzadzenia ws. rodzaju wydatkéw, co stanowito naruszenie art. 26h

ust. 1110 ustawy o PIT. Przediozone przez podatnika faktury dotyczyly m.in. ustugi okreslonej
Jako remont domu rodzinnego (do wniosku nie dofgczono dokumentéw okreslajgcych zakres
prac oraz ich zwigzek z termomodernizacja). Na fakturach wskazano wydatki poniesione m.in.
nha blachg ptaska, blachg dachdwkowa, orynnowanie i elementy spustowe, $niegotapy oraz
beton wraz z transportem. Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu cyt.: , Przyjeto wszystkie przedfoZone
faktury do wniosku z dnia 25 wrzesnia 2025 1, Dziatanie to, spowodowane jest niezweryfikowaniem
przez pracownika materiaféw budowlanych wskazanych w fakturach z zatgcznikiem do
Rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okresienia
wykazu rodzajow materiatow budowlanych, urzqdzeri i ustug zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢
termomodernizacynych.”.

Zdaniem NIK, przediozone przez podatnika dokumenty wskazujg na realizacje przedsiewzigcia
zwigzanego z wymiang pokrycia dachowego wraz z dociepleniem. NIK podkresla, iz odliczeniu
w ramach ulgi termomodernizacyjnej mogg podiega¢ jedynie wydatki okredlone w zatgczniku
do rozporzadzenia ws. rodzaju wydatkow,

(akta kontroli str. 910-922, 929-938, 1222, 1228)

Ocena czastkowa

Urzad terminowo zwracat podatnikom nadplate podatku wynikajaca z odliczenia od dochodu ulgi
termomodernizacyjnej (od dwéch do 24 dni od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty).
Urzad podejmowat postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, jednakze nie zawsze
przeprowadzat je w petni rzetelnie. W szczegélnosci, Urzad w 11 z 15 postepowari (73,3%)
dokonat wyptaty nadptaty poedatku pomimo braku przedtozenia przez wnioskodawcéw
potwierdzer zaptaty faktur VAT z odroczonym terminem platnosci. Ponadto, w jednym na

15 postepowan stwierdzono zaakceptowanie odliczenia ulgl termomodernizacyjnej przez
podatnika niebedgcego wlascicielem ani wspéhwhascicielem nieruchomosci objetej
przedsiewzigciem i w jednym przypadku zaakceptowano dokonanie odliczenia przez podatnika,
ktory na dzien ztozenia korekty zeznania podatkowego i pierwotnego zeznania nie byt
wiascicielem nieruchomosci objetej termomodernizacjg. Ponadto, przyjeto odliczenie wydatkéw
na przedsiewziecie termomodernizacyjne poniesionych w innym roku kalendarzowym, niz rok
ktérego dotyczylo rozliczenie roczne podatnika, a takze odliczono wydatki poniesione przez
podatnika na materialy budowlane, urzgdzenia i ustugi niewykazane w zataczniku do
rozporzadzenia ws. rodzaju wydatkéw,

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza 1zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski i uwagi:

72 Wniosek o stwierdzenie nadplaty podatku z 25 wrzesnia 2025 r.
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Uwagi

1. Zapewnienie terminowego wykonania czynnosdci sprawdzajgcych zleconych przez DIAS
w ramach modutu MZA.

2. Zapewnienie ujecia analiz przedmiotowych | padmiotowych w systemie ZISAR.

3. Zapewnienie w toku czynnosci sprawdzajacych oraz postepowarn o zwrot nadplaty rzetelnej
weryfikacji warunkow | zasad skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej okreélonych w art. 26h
ustawy o PIT.

Whioski

1. Ponowna weryfikacja zeznania podatkow g0 podatmka wobec ktérego przeprowadzono

czynnosé sprawdzajacg o numerze | SR ;
2. Padjecie dziatan w celu okreslenia pramdiowej WysOkOSCI nadp+aty podatku w odniesieniu

do 12 podatnikéw, ktorzy ztozyli wnioski o stwierdzenie nadptaty podatku w zwiagzku

z ulgg termomodernizacyjng, w dniach: 26 lutego 2025 r., 3 lipca 2025 r., 9 wrzednia 2025,

25 wrzednia 2025 r., 22 paZdziernika 2025 r., 7 fistopada 2025 r., 12 listopada 2025 r.,

7 stycznia 2026 r., 8 kwietnia 2026 r., 9 kwietnia 2026 r., 24 kwietnia 2026 r., 8 czerwca 2026 r.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie¢ do Dyrektora Slaskiej Delegatury
Najwyzsze] Izby Kontroli w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b

ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie

z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontroine sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Katowice, dnia 13 pazdziernika 2026 r.
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Kontroler

Gléwny specjalista kontroll panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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