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46-220 Byczyna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty nr LVII/398/22 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 24 sierpnia 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaty — z powodu istothego naruszenia prawa

Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Byczynie, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz 559
ze zm.) oraz art. 42 ust. 6 i 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tj.Dz. U.z 2021 r. poz. 1762 ze. zm.) podjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty. W § 1
kwestionowanego aktu z dnia 24 sierpnia 2022 r. organ stanowigcy zmienit § 2 uchwaty
nr XLI1/314/17 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dyrektora,
wicedyrektora oraz nauczyciela petnigcego inne stanowiska kierownicze w zespole szkof,
szkole podstawowej lub przedszkolu, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Byczyna i nadat mu nowe brzmienie poprzez wprowadzenie w punkcie 3 tabeli stanowiska
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kierowniczego "wicedyrektora przedszkola, w ktorym stanowisko dyrektora powierzono
osobie niebedgcej nauczycielem". W § 2 analizowanej uchwaty jej wykonanie zostato
powierzone Burmistrzowi Byczyny, natomiast w § 3 okreslono date wejscia w zycie uchwaty

po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztw Opolskiego.

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 25 sierpnia 2022 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr LVII/398/22 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 24
sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwalty istotnie naruszyta art. 42 ust. 6 ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Zgodnie z przywotang powyzej regulacjg dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi,
ktory obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko kierownicze obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
w zaleznosci od wielkosci itypu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od
obowigzku realizacji zaje¢. Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych zostat zostat okreslony w ust. 3 tego artykutu. Natomiast na
mocy art. 42 ust. 7 ww. ustawy okreslenie zasad udzielania i rozmiaru obnizek nalezy do
zadan organu prowadzgcego szkote lub placowke, ktorym zgodnie zart. 91d pkt 1

przywotanej ustawy jest rada gminy.

W kwestionowanej uchwale rada miejska wprowadzita rozréznienie stanowisk
wicedyrektoréw przedszkoli kierujgc sie przestankg powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty lub placowki osobie niebedgcej nauczycielem. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry decyduje o obnizeniu tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin moze to uczyni¢ wobec stanowisk wskazanych w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Krgg osob objetych mozliwoscig obnizek obejmuje zatem dyrektoréw,
wicedyrektoréw, nauczycieli petnigcych inne stanowisko kierownicze oraz nauczycieli
petnigcy obowigzki kierownicze w zastepstwie. Ustawodawca nie przewidziat w zaden
sposob mozliwosci modyfikacji przywotanego przepisu poprzez rozszerzenie katalogu

stanowisk kierowniczych, ktorym organ prowadzacy szkote moze przyzna¢ zmniejszong
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liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zajeC. Ponadto ustalajgc rozmiar obnizek
uchwatodawca ma obowigzek kierowaC sie przestankami ustawowymi dotyczgcymi
wielkosci, typu szkoty oraz warunkami pracy. Analizowana uchwata zmodyfikowata
przestanki ustawowe wprowadzajgc rozréznienie stanowiska wicedyrektora przedszkola ze
wzgledu na osobe petnigcg funkcje dyrektora. Wprowadzenie nowej przestanki jako
podstawy do obnizenia tygodniowej liczby godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ stanowi
przekroczenie kompetencji zawartych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela. Kompetencje
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego dotyczg podjecia konkretnych
dziatah uchwatodawczych polegajgcych na okresleniu zasad i rozmiarbw obnizek,
ustawowo okreslonej grupie podmiotow petnigcych jednoznacznie wskazane stanowiska
kierownicze z uwzglednieniem jedynie przestanek wskazanych w ustawie. Naczelny Sad
Administracyjny wielokrotnie wskazywat, iz sytuacja w ktorej pomimo tozsamych warunkdéw
pracy, wielko$ci i typu szkoty ze zwolnien korzystatby dyrektor tylko jednej placowki narusza
zasade rownosci. W zwigzku z tym - w ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego organ
winien okresli¢ warunki zwolnienia jednakowe dla oséb okredlanych w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela we wszystkich placowkach spetniajgcych okreslone kryteria (przy
uwzglednieniu wyzej wskazanych przesytek ustawowych), dla ktorych organem
prowadzgcym jest gmina (wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt 5192/21, wyrok
NSA z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt 5170/21, wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn.
akt 5218/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 lutego 2020 r. sygn. akt Il SA/Ol 1116/19).

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalit, iz Rada Miejska w Byczynie
podejmujgc przedmiotowg uchwate naruszyta art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela poprzez
okreslenie rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektora,
wicedyrektora oraz nauczyciela petnigcego inne stanowiska kierownicze w zespole szkof,
szkole podstawowej Iub przedszkolu na podstawie przestanek pozaustawowych,

przekroczyta swoje kompetencje.

W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie
przez organ gminy podejmujgcy uchwate przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu
bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej podstawg prawng

podjecia aktu, jak rowniez naruszenie przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
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uchwaty. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkow,
ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zwilaszcza gdy
podjety akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest

oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Katarzyna Piasecka
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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