WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGELOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informaciji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imig i nazwisko**: ZWIAZEK PRACODAWCOW BRANZY VAPINGOWEJ

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** UL. POSTEPU 15; 02-676 WARSZAWA

3. Adres do korespondencji i adres e-mail biuro@zpbv.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17 lutego br. (znak sprawy: PAD6.8100.1.2026),
ponizej przekazujemy stanowisko Zwigzku Pracodawcow Branzy Vapingowej do projektu
zmian w przepisach akcyzowych oznaczonego jako UD 363.
1. Jako Zwigzek zrzeszajgcy polskie mate i srednie firmy (okoto 1.000 podmiotéw,
12.000 zatrudnionych) caly czas konsekwentnie i stanowczo opowiadamy sie za

sprawiedliwymi regulacjami naszej branzy, jednak z wykluczeniem rozwigzan, ktére




w sposob bezposredni lub posredni eliminujg legalne na terenie UE produkty, z
korzyscig dla pozostajgcych najwiekszym wyzwaniem zdrowia publicznego
tradycyjnych papieroséw.

. Wobec faktu, ze projektowane przez Ministerstwo Finansow i Gospodarki
rozwigzania akcyzowe majg faktycznie na celu likwidacje polskiej branzy
vapingowej zwracamy uwage na badania naukowe. Dotychczas systematycznie
pomijana przez polskie wladze strategia harm reduction (tzw. redukcji szkodd) opiera
sie na fundamentalnej obserwacji naukowej. wiekszos¢ szkéd zwigzanych z
paleniem wynika nie z nikotyny, ale z toksyn i kancerogenéw powstajgcych w
procesie spalania tytoniu. Produkty beztytoniowe dostarczajg nikotyne bez tych
szkodliwych skiadnikéw. Ta strategia jest wspierana przez wiodace instytucje
medyczne na Swiecie:

a. Royal College of Physicians - jedna z najbardziej prestizowych instytucji
medycznych na $wiecie - w raporcie ,Nicotine without smoke: Tobacco harm
reduction” (2016, aktualizacja 2024) stwierdzita jednoznacznie, ze
dostarczanie nikotyny bez skladnikbw dymu tytoniowego moze zapobiec
wiekszosci szkoéd zwigzanych z paleniem. Aktualizacja z 2024 roku
potwierdzita, ze harm reduction ,ma ogromny potencjat przyspieszenia
postepu w kierunku spoteczenstwa walnego od tytoniu”.

b. Public Health England (2015, 2018) - na podstawie niezaleznego przegladu
dowodow naukowych ustalito, ze wyroby vapingowe sg okoto 95% mnigj
szkodliwe niz palenie papierosow. Co istotne, PHE stwierdzito rowniez, ze
nie ma dowoddw, by e-papierosy stanowity droge do palenia dla oséb
niepalacych. Prawie wszyscy uzytkownicy e-papierosow w Wielkiej Brytanii
to obecni lub byli palacze, a mniej niz 1% oséb, ktére nigdy nie pality, staje
sie regularymi uzytkownikami e-papierosow.

c. Cochrane Collaboration - miedzynarodowa organizacja przeprowadzajgca
najbardziej rygorystyczne przeglady systematyczne dowodéw medycznych -
opublikowata w listopadzie 2025 roku najnowszg aktualizacje przegladu
obejmujgca 104 badania z udziatem ponad 30 000 uczestnikow. Wykazano
wysoka pewnos¢ dowodow (HIGH CERTAINTY EVIDENCE), ze nikotynowe
e-papierosy zwiekszajg wskazniki rzucania palenia w poréwnaniu z
tradycyjng terapig zastepcza nikotyng. Nie wykryto dowoddw na powazne

dziatania niepozadane. To najwyzszy standard w medycynie opartej na




dowodach (tzw. evidence-based medicine).

. Szwecja - dzieki masowej migracji od papieroséw do produktéw bezdymnych, ten
skandynawski kraj osiagnat najnizszy w Europie wskaznik $miertelnosci zwigzanej z
paleniem wsrod mezczyzn. Badanie Ramstrém (2024) oszacowato, ze dostepnosc
mniej szkodliwych produktow ratuje zycie okofo 3.000 osob rocznie w samej
Szwecji.

FDA (USA) - stworzyta system Modified Risk Tobacco Products, autoryzujac
produkty o zmodyfikowanym ryzyku na podstawie rygorystycznej oceny naukowe;.
Nie mozna réwniez pomingé skierowanego ostatnio do Przewodniczace] Komisji
Europejskiej, p. Ursuli von der Leyen, listu, sygnowanego przez 23 specjalistow z
zakresu medycyny i zdrowia publicznego, ktory jasno i dobitnie wyjasnia roznice
pomiedzy tradycyjnymi papierosami a produktami bezdymnymi, w oczywisty sposob
wskazujgc na dalece mniejszg szkodliwosé¢ dla zdrowia tych ostatnich (w
zataczeniu). W przypisach list zawiera 46 odwaotan do publikacji naukowych na ten
temat. Taki glos zastuguje na wystuchanie réwniez w Polsce.

. To nie sg opinie branzowe. To ustalenia wiodacych instytucji naukowych i
medycznych, oparte na tysigcach badan i dziesigtkach tysiecy uczestnikow. Nie
wolno ich ignorowac i jednoczesnie twierdzi¢, ze prowadzi sie rzetelng debate.

. W wyniku dotychczas zastosowanych rozwigzan (m.in. prohibicyjna stawka akcyzy
na jednorazowe wyroby vapingowe) popyt na niektére wyroby przenidst sie na
czarny rynek, ktérego wielko$¢ szacujemy obecnie na okolo 50 procent.
Przypominamy, ze wyroby nabywane na czarnym rynku nie podlegaja zadnej
kontroli jakosci ani skladu chemicznego. Panstwo zas traci dochody z tytulu cet,
akcyzy, VAT i innych danin. Szczegdlnie niepokojgcym jest fakt, ze coraz czesciej
stycha¢, ze nielegalnym handlem wyrobami vapingowymi parajg si¢ osoby
niepetnoletnie.

Zwracamy uwage na ostatnio opublikowang opinie Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego pt. Przeglad dyrektywy ws. opodatkowania wyrobow
tytoniowych (w zatgczeniu). W dokumencie tym Komitet m.in.:

a. Ostrzega przed nagtym lub nadmiernym wzrostem podatkéw akcyzowych,
ktéry moze napedzaé nielegalny handel oraz ostabia¢ dochody budzetowe i
osiagane rezultaty w zakresie zdrowia publicznego. W zwigzku z tym zaleca,
by dostosowania akcyzy byly stopniowe i by towarzyszyty im wzmochione

egzekwowanie przepiséw, wspéilpraca celna i transgraniczne $rodki




zwalczania przemytu.

b. Wzywa do spojnego stosowania opodatkowania proporcjonalnege do
ryzyka, tak aby wyroby niepalne i wyroby o obnizonym ryzyku nie byly
opodatkowane tak samo jak palne wyroby tytoniowe, zgodnie z zasadag
.mniej szkéd, mniej podatkow” i celami europejskiego planu walki z rakiem.

9. Projekt oznaczony jako UD 363 uwazamy za kontynuacje szkodliwego trendu, ktory
nie ma analogii w zadnym z parstw Unii Europejskiej. W dalszej czesci dokumentu
wyliczamy szczegotowo jego wady prawne. Podkreslamy rowniez, ze w obecnej
postaci projekt winien by¢ notyfikowany w KE ze wzgledu na dalece idacg

ingerencje systemowag w rynek vapingowy w Polsce.

Dzigkujac za mozliwos¢ wziecia udzialu w publicznych konsultacjach nad powolanym
projektem , wnosimy o zaniechanie dalszych prac legislacyjnych w tej materii.
Jednoczesnie (jak wielokrotnie wczeéniej) wnosimy o szeroka i kompleksowa dyskusje z
udziatem naukowcéw, specjalistbw z zakresu zdrowia publicznego, wlkadz RP i
przedstawicieli branzy, ktérej celem bedzie stworzenie kompleksowych rozwigzan
prawnych regulujacych operowanie na rynku wyrobow vapingowych.

Szczegotowe uwagi do projektu ustawy przekazujemy w zataczonym dokumencie.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 List otwarty grupy naukowcoéw do Przewodniczacej Komisji Europejskiej p. Ursuli von
der Leyen

2 Opinia Europejskiego Komitetu Spoteczno Ekonomicznego pt. Przeglad dyrektywy w
sprawie opodatkowania wyrobow tytoniowych

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgtoszenia dokonanego dnia ...,
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

04/03/2026




| |
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktdw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupefnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.







