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Streszczenie

1.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych obowigzuje od
1 stycznia 1995 roku (Dz. U. z 1994 r. Nr 76 poz. 344 i Nr 130, poz. 645, Dz. U.
Zz 1995 r. Nr 99, poz. 488, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. poz. 777, 778).

. Nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz. U. Nr 123, poz. poz. 777,

778) znacznie ograniczyta mozliwos¢ udzielania zamoéwien publicznych w
trybach mniej konkurencyjnych - negocjacje z zachowaniem konkurenciji,
zamoOwienia z wolnej reki oraz podwyzszyta podstawowy prég z 20 000 ECU do
30 000 ECU, ponizej ktérego obowigzujg zasady prowadzenia postepowania w
sposbb uproszczony.

. W trzecim roku obowigzywania ustawy zostato ogtoszonych 25 965 przetargéw

nieograniczonych powyzej progu 20 000 ECU - prawie cztery razy wiecej niz w
1995 r. i o ok. 30% wiecej niz w roku 1996. Swiadczy to o wzroscie zaufania
zamawiajacych do udzielania zamowien w najbardziej konkurencyjnym trybie.

W 68% przetargdw nieograniczonych ogtoszonych w 1997 roku powyzej progu
20 000 ECU zamawiajacy dokonywali wyboru oferty najtanszej.

. W 1997 r. wartos¢ przetargdéw nieograniczonych wyniosta ok. 13,6 mid zi.

. Srednio w 1997 roku na jeden przetarg zakofnczony wyborem oferty, wplywato

4,2 oferty (w roku 1996 - 3,64), co oznacza wzrost konkurencji w ubieganiu sie
oferentébw o zamdwienie publiczne.

. llo$¢ odwotan wnoszonych do Prezesa Urzedu zwigekszyta sie z 348 w 1995 r.

poprzez 837 w 1996 r. do 1 005 w 1997 roku.

. lo$¢ wydanych numeréw Biuletynu Zamowien Publicznych zwiekszyta sie z 93

w 1995 r. do 183 w roku 1996 natomiast spadta w roku 1997 do 158, przy
zwiekszonej liczbie ogtoszen.

. llo$¢ ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych wzrosta z

11 958 w 1995 r. poprzez 34 136 w 1996 r. do 44 657 w 1997 r.

10.Biuletyn Zaméwien Publicznych, dostepny takze w formie elektronicznej, stat

sie najwazniejszym zrodiem informacji o zakupach sektora publicznego w
Polsce.

11.Urzad Zaméwieh Publicznych, majac na wzgledzie doswiadczenia

zamawiajacych i oferentéw rozpoczat prace nad projektem nowelizacji ustawy
o zaméwieniach publicznych w ramach harmonizacji prawa polskiego z
prawem Unii Europejskiej przy zachowaniu niezbednego poziomu ochrony
krajowych dostawcéw i wykonawcow.
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| Wprowadzenie

Z wejsciem w zycie od 1 stycznia 1995 r. ustawy o zamowieniach
publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz. U. Nr 76 poz. 344 z pOzniejszymi
zmianami) rozpoczat sie proces tworzenia mechanizméw systemowych
wydatkowania srodkéw publicznych. Miaty one na celu:

« wprowadzenie jednolitych procedur dokonywania zakupow robot
budowlanych, ustug i dostaw przez podmioty sektora publicznego,
sprzyjajgcych oszczednemu i efektywnemu wydatkowaniu $rodkow
publicznych,

» przeciwdziatanie korupcji poprzez nalozenie obowigzku udzielania
zamoOwien wedtug przejrzystych, obiektywnych, jednakowych dla
wszystkich regut postepowania,

» stworzenie systemu protestdow i odwotan jako instrumentu kontroli
zamawiajacych przez oferentdw w trakcie trwania postepowania,

e zapewnienie zainteresowanym dostawcom i wykonawcom rownych
szans w dostepie do rynku zamoOwien publicznych w Polsce, przy
zachowaniu niezbednych preferencji dla podmiotéw krajowych w okresie
przed wejsciem do Unii Europejskie;j.

Cele te w znaczne] mierze udalo sie osiggng¢. Przez trzy lata
obowigzywania, wustawa o0 zamodwieniach publicznych  uporzadkowata
gospodarowanie srodkami budzetowymi. Podstawowym trybem udzielania
zamoéwien publicznych stat sie (szczegOllnie w wyniku ostatniej nowelizacii)
przetarg nieograniczony, dlatego tez przedstawiona w niniejszym materiale
analiza zjawisk na rynku zakupdéw publicznych bedzie sie koncentrowata na
skutkach wprowadzenia tej najbardziej konkurencyjnej procedury przy
zamoéwieniach o wartosci powyzej progu 20 000 ECU. Po nowelizacji - ustawa z
dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych, Dz. U. Nr
123, poz. poz. 777, 778 - prog 20 000 ECU zostat podwyzszony do 30 000 ECU.

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie:

» informacji powszechnie dostepnych, publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych,

» dokumentow zgromadzonych w Urzedzie w trakcie wydawania decyzji
administracyjnych,

» dokumentow zgromadzonych w trakcie realizacji pozostatych zadan
ustawowych,

* innych dokumentéw, raportow i analiz poswieconych problematyce
zamoOwien publicznych.

Dla potrzeb sprawozdania przyjeto zjawiska z danego roku
kalendarzowego powyzej progu 20 000 ECU. Podwyzszenie progu do 30 000
ECU i wejscie przepiséw nowelizacji w listopadzie nie wptyneto na oceny zawarte



w sprawozdaniu, poniewaz w ostatnich dwoéch miesigcach roku budzetowego
ogtasza sie znacznie mniej przetargow niz w okresie styczen - pazdziernik.

Dane w zalgcznikach przygotowano na podstawie bazy danych UZP -
dopuszczalny btad 0,5 - 1 %.

Il Zmiany w prawie zamowie 1 publicznych

Uchwalona w czerwcu 1994 r. ustawa o zamoéwieniach publicznych miata
na celu wprowadzenie mechanizmow sprzyjajacych racjonalnemu, efektywnemu i
uczciwemu gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Podstawowe instytucje i
zasady postepowania uregulowane w ustawie zostaty pozytywnie zweryfikowane
w praktycznym dziataniu. Stosowanie procedur okreslonych w ustawie wptyneto
pozytywnie na poprawe konkurencyjnosci udzielania zamoéwien. Stworzone
zostaly prawne podstawy eliminowania nierzetelnych dostawcow i wykonawcow
oraz ochrony stusznych intereséw oferentdw.

W dniu 29 sierpnia 1997 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 778).

Wprowadzone zmiany umozliwity:

* Rozszerzenie konkurencyjnosci postepowania przez ograniczenie
mozliwosci korzystania z naduzywanego trybu negocjacji z
zachowaniem konkurencji, tryb ten mozna bylo zastosowa¢ w sytuaciji
gdy zachodzity przestanki zbiezne z przestankami umozliwiajgcymi
zastosowanie trybu przetargu dwustopniowego. Taka sytuacja gdy tryb
postepowania mniej konkurencyjny i o wiele mniej szczeg6towo
okreslony byt w rezultacie tatwiejszy w zastosowaniu powodowat
praktyczng nieczynnos¢ trybu przetargu dwustopniowego oraz
naduzywanie tatwiejszej formy negocjacji z zachowaniem konkurenciji.
Ponadto okolicznos¢ ,pilnosci” bedaca elementem przestanki
umozliwiajgcej zastosowanie tego trybu pojawiata sie praktycznie we
wszystkich uzasadnieniach wnioskédw o0 zmiane trybu zamdwienia
publicznego, pozwalajac tym samym na unikniecie koniecznosci
planowania wydatkow budzetowych. Ponadto wprowadzony zostat
wymog uzyskiwania zatwierdzenia przez Prezesa UZP zmiany trybu
zamowienia publicznego dla zaméwien realizowanych w trybie
zamowienia z wolnej reki o rownowartosci powyzej 20 000 ECU (art. 71
ust. 1a).

» Podniesiono kwote progowg rownowartosci 20 000 ECU do wysokosci
rownowartosci 30 000 ECU i tym samym podniesiono prég dla
zamowien realizowanych na zasadach uproszczonych, oraz
podwyzszono roéwnowartos¢ kwoty 1000 ECU do 3000 ECU co dato
mozliwo$¢ podniesienia granicy zastosowania trybu zamdwienia z
wolnej reki z uwagi na niewielkg wartos¢ zaméwienia. Okreslono na



poziomie réwnowartosci 50 000 ECU prég, do ktérego zamawiajacy
samodzielnie moze skréci¢ termin skladania ofert w przetargu, tym
samym odformalizowujgc tryb postepowania (art. 71 ust. 1 pkt 7, art.
38).

Nowelizacja wprowadzita utatwienia w dostepie do zamoéwien dla matych
i Srednich oferentéw, a wiec dla tych (przede wszystkim krajowych)
podmiotéw, ktére majg najwiekszy udziat w tworzeniu nowych stanowisk
pracy - ulatwienia polegajg na: rozszerzeniu form, w ktérych moze by¢
wniesione wadium oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
sprecyzowaniu termin zwrotu wadium, wprowadzeniu obowigzku zwrotu
wadium wniesionego w gotdwce wraz z oprocentowaniem  oraz
obnizeniu dopuszczalnej wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Nowelizacja miata na celu okreslenie terminu zwrotu
wadium oraz wyrazne okres$lenie, ze zwrot wadium (zabezpieczenia)
zlozonego w pienigdzu nastepuje wraz z oprocentowaniem wynikajgcym
z umowy rachunku bankowego, na ktérym przechowywane byto wadium
(zabezpieczenie). Zwracana kwota powinna zosta¢ pomniejszona o
koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek oferenta. Do wejscia w zycie nowelizacji zgodnie
z istniejgcymi w tej kwestii przepisami prawa finansowego ziozenie
wadium w formie pienieznej powodowat utrate odsetek od tej kwoty.
Takie traktowanie oferentéw bylo o tyle niezrozumiate, iz nie dotyczyto
0s6b fizycznych a tylko osob prawnych oraz, ze ztozenie wadium w innej
formie (np. obligacji takich strat nie powodowato) (art. 15 ust. 3, art. 38
ust. 314, art. 41 ust. 2, art. 42, art. 74, art. 41 ust. 2 i 2a, art. 42, art. 75
ust. 21 2a).

Wyraznie okreslono, iz umowy w sprawie zamoéwien publicznych
zawarte z razgcym naruszeniem ustawy o zamoéwieniach publicznych sg
niewazne (art. 72).

Dodano réwniez uprawnienie do wystepowania przez Prezesa UZP w
przypadku stwierdzenia przepisdw ustawy o zamowieniach publicznych
do wilasciwych organdw orzekajacych o naruszeniu dyscypliny
budzetowej (art. 9 ust. 2 pkt 3).

Sprecyzowano zasady ogolne postepowan. Poprzez okreslenie w czesci
0ogllnej dotyczacej wszystkich postepowan realizowanych zgodnie z
przepisami ustawy pojec takich jak niewaznos¢ czy odrzucenie oferty.
Do nowelizacji pojecia te odnosity sie tylko do trybéw przetargowych co
w praktyce powodowato brak formalnej mozliwosci uniewaznienia
postepowania realizowanego w trybie innym niz przetargowy. Ponadto
dookreslono wiele poje¢ uzywanych w ustawie. Do nowelizacji
postugiwano sie zapozyczeniami definicji z innych ustaw w sposéb
nieuregulowany ustawowo, czesto uzywajac definicji stworzonych na
uzytek konkretnych aktéw prawnych. Takie prowizoryczne usuwanie luk
prawnych nie stuzyto jednolitosci systemu zamowien publicznych.
Przyktadem moze tu by¢ choéby definicja produktu krajowego (art. 2 pkt
1,pkt7b,e, f pkt9-11, art. 27ai art. 27b).



» Ustawa rozszerzyta podmiotowy zakres dziatania i objeta jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (art. 4 ust. 1 pkt 7).

» Wprowadzono zasade publikowania w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszen lub informacji o wszystkich zamdwieniach, w ktoérych
finansowaniu udziat srodkéw publicznych przekracza réwnowartosé 200
000 ECU, spowoduje to wzrost konkurencyjnosci postepowan o
udzielenie zamdwien publicznych a tym samym umozliwi zamawiajagcym
wybor rzeczywiscie najkorzystniejszej oferty. Zmiana spowoduje wzrost
jawnosci i powszechnego dostepu do informacji o wydatkowaniu
pieniedzy publicznych (art. 14a, art. 15 ust. 1, art. 55, art. 65 ust. 1 i art.
68 ust. 3).

* Zobowigzano agencje panstwowe wydajgce pienigdze publiczne na
wilasne potrzeby do stosowania ustawy na zasadach ogolnych, w
zakresie nie uregulowanym odrebnymi przepisami (art. 4 ust. 1 pkt 7).

* Wyraznie okreslono, iz s$rodki pochodzace z gminnych funduszy
celowych sg $Srodkami publicznymi, a nie sg nimi darowizny przekazane
przez osoby fizyczne i osoby prawne nie zobowigzane do stosowania
ustawy (art. 2 pkt. 7, lit. e).

* Do nowelizacji ustawa okre$lata w art. 75 ust. 2 wysokos¢ maksymalng
zabezpieczenia na 80% wartosci zamoOwienia. Czesto powodowato to
stuszne pretensje oferentbw o blokowanie znacznych $rodkow
finansowych na kontach zamawiajgcych oraz uniemozliwianie tym
samym udziatu w innych postepowaniach. Zmiany ustawy ustalajg
maksymalng zadang wysokos¢ zabezpieczenia na 10 % wartosci
zamowienia (art. 75 ust. 2).

» Zracjonalizowano zasady wykluczania podmiotow z udzialu w
postepowaniu. Do nowelizacji brak bylo jednoznacznej mozliwosci
zaklasyfikowania ofert do grup ofert niewaznych oraz odrzuconych lub
pojecia oferenta wykluczonego z postepowania. W konsekwencji mozna
byto mie¢ do czynienia z ofertg odrzucong ale wazng lub nieodrzucong
ale niewazng i brak bylo odniesienia do tego czy w zwigzku z tym
postepowania przetargowe mozna uzna¢ za wazne czy tez nie. Przy
abstrakcyjnym istnieniu niektérych zagadnien prawnych byly to sytuacje
trudne nie tylko do zinterpretowania ale rowniez do przyjecia przez
organy kontrolne. Zrezygnowano takze z uprawnien dla Ministra
Finansow, ktory przed nowelizacjg, z waznych wzgledéw spotecznych
lub gospodarczych, mogt wydaé zgode na udziat w postepowaniu
dostawcow i wykonawcow, ktérzy zalegali z uiszczaniem podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Po nowelizacji przepis
ten (art. 19 ust. 1 pkt 3) jednoznacznie dyskwalifikuje dtuznikow ZUS lub
Skarbu Panstwa z ubiegania sie o zaméwienie publiczne (art. 19 ust. 1
pkt 1i3, art. 22 ust. 7, art. 27 i art. 27b).



» Uwzgledniono w nowelizacji problematyke taczenia srodkéw publicznych
ze Srodkami zagranicznymi, co jest niezbedne z uwagi na szeroki
zakres korzystania przez gminy z tej formy finansowania inwestycji
infrastrukturalnych (art. 3 ust. 3).

* Wprowadzone nowelizacjg przepisy umozliwiajg reagowanie przez
zamawiajgcego na przypadki nieuczciwej konkurencji (zgodnie z ustawg
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji) - pozwolg zamawiajgcemu
odrzuci¢ oferte np. zawierajacg ceny dumpingowe lub wprowadzajgcg w
btad co do oznaczenia towardéw (art. 27a pkt 3).

Nowelizacja ustawy o zaméwieniach publicznych wprowadzita nowe
delegacje dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Art. 25 ust. 5 daje delegacje do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtlowego zakresu i trybu przekazywania informacji cenowych z
postepowania 0 zamowienie publiczne na roboty budowlane oraz kopii oferty
najkorzystniejszej, natomiast art. 35 ust. 3 daje delegacje do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego oraz
kosztorysowych norm nakladéw rzeczowych, cen jednostkowych robét
budowlanych oraz ceny czynnikéw produkcji dla potrzeb sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego.

Jednoczesnie w 1997 roku weszty w zycie przepisy wykonawcze:

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1997 roku w sprawie
okreslenia zakresu tworczych prac projektowych oraz trybu
przeprowadzania konkursu na twoércze prace projektowe i prace z
zakresu dziatalnosci tworczej w dziedzinie kultury i sztuki (Dz. U. Nr 100,
poz. 619). Okresla ono tryb oraz zasady organizowania konkursu na
zamowienia publiczne udzielane w trybie zamodwienia z wolnej reki na
podstawie art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o zamowieniach publicznych.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1997 r. w
sprawie okreslenia wzoréw ogtoszen o zamdwieniach publicznych
publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz dodatkowych
informacji zawartych w ogtoszeniach (Dz. U. 1997r. Nr 138, poz. 930).
Okresla ono (na podstawie art. 14a ust. 6 pkt 1 ustawy) wzory ogtoszen
oraz dodatkowe informacje, ktére muszg by¢ zawarte w ogtoszeniach. |
tak okreslono w nim wzory:

e ogloszenia 0 przetargu nieograniczonym o wartosci powyzej
30 000 ECU,

e zaproszenia do zgtaszania zainteresowania udzialem w przetargu
ograniczonym o wartosci powyzej 30 000 ECU,

 informacji o wstepnej kwalifikaciji,

* ogloszenia o przetargu dwustopniowym o wartosci powyzej
30 000 ECU,

» ogtoszenia o wyniku postepowania,



» informacji o rozpoczeciu postepowania w trybie negocjacji z
zachowaniem konkurencji o wartosci powyzej 200 000 ECU,

* informacji o rozpoczeciu postepowania w trybie zapytania o cene
0 wartosci powyzej 200 000 ECU.

Wraz z wejSciem w zycie rozporzadzenia stracity moc dotychczas
obowigzujace:

e zarzadzenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 29
grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia wzoru ogtoszenia o
organizacji przetargu nieograniczonego oraz dodatkowych
informacji, ktére muszg by¢ zawarte w ogtoszeniu (Monitor Polski
z1995r. Nr 1, poz. 131z 1996 r. Nr 27, poz. 292),

» zarzadzenie Prezesa Urzedu ZamoOwien Publicznych z dnia 29
grudnia 1994 r. w sprawie okre$lenia wzoru zaproszenia do
sktadania ofert w przetargu nieograniczonym (Monitor Polski z
1995 r. Nr 1, poz. 14),

e zarzadzenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 25
sierpnia 1995 r. w sprawie okreslenia wzoru ogtoszenia o wyborze
oferty oraz dodatkowych informaciji, jakie muszg by¢ zawarte w
ogtoszeniu (Monitor Polski Nr 43, poz. 501 i z 1996 r. Nr 27, poz.
293).

Il Rynek zamowie n publicznych w Polsce

1. Przetargi nieograniczone powy zej progu 20 000 ECU (30 000 ECU)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy przetarg nieograniczony jest podstawowym
trybem udzielania zaméwien publicznych. W przedziale zamowien powyzej progu
20 000 ECU (30 000 ECU) w roku ubiegtym nastgpit prawie czterokrotny wzrost



ilosci przetargéw nieograniczonych w poréwnaniu do roku 1995 - z 7188 poprzez
20 279 w roku 1996 do 25 965 w 1997 r.

Rozpatrujgc jedynie publikowane w Biuletynie ogtoszenia o przetargach, to
w zdecydowane] wiekszosci sg to ogtoszenia o przetargach nieograniczonych
(98% wszystkich przetargow).

Najwiecej przetargbw zostato przeprowadzonych w wojewdédztwach:
warszawskim, katowickim, poznanskim, najmniej w wojewodztwach: chetmskim,
leszczynskim, pilskim. Strukture zamdwien publicznych w ujeciu terytorialnym i
rodzajowym przedstawia zatgcznik nr 1 .

W 1997 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ukazato sie 17 093
ogtoszeh o wyborze oferty. Z tego w ok. 14 000 ogtoszeh zamawiajgcy podawali
cene oferty wybranej, w pozostalych za$ przypadkach podawano ceny
jednostkowe np. poszczegdllnych ustug. Z analizy 14 000 ogtoszen o wyborze
oferty wynika, ze S$rednia wartoS¢ przetargu nieograniczonego powyzej progu
20 000 ECU w 1997 roku wynosita ok. 0,8 min zt, przy sredniej w roku 1996 - ok.
0,6 min zi.

Wzrost wartosci sredniej pojedynczego kontraktu byt, przede wszystkim,
skutkiem wzrostu gospodarczego oraz wptywu inflacji na poziom cen i kosztow.

Na podstawie sredniej wartosci kontraktu oraz ogdlnej liczby ogtoszen o
wyborze oferty mozna szacowac, ze ogolna wartos¢ przetargdéw nieograniczonych
powyzej progu 20 000 ECU w 1997 roku ksztattowata sie na poziomie ok. 13,6
mid zt.

Natomiast, ogOlnie rzecz biorgc, w okoto 50% przypadkéw wartosc
poszczegolnych  zamdéwien publicznych nie przekraczata 400 000 zi.
(zatacznik nr 2). Charakterystycznym jest niewielki (1,4%) odsetek zaméwien o
wartosci do 70 000 zt (prég 20 000 ECU), co oznacza, ze zamawiajacy szacowat
wartos¢ zamoéwien powyzej 20 000 ECU a faktyczna warto$¢ byta ponizej tego
progu, oraz dos¢ spory (14,5%) odsetek zamodwien przekraczajacych wartosc
1 000 000 zt.

Zwraca uwage dos¢ niska liczba opublikowanych ogtoszen o wyborze
oferty w stosunku do ilosci przetargdw nieograniczonych zamieszczonych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Na takg sytuacje wplynely nastepujgce
czynniki:

* brak obowigzku (przed nowelizacjg 1997 roku) publikacji ogtoszenia
informujacego 0 zakonczeniu postepowania, jezeli doszio do
uniewaznienia przetargu lub wszystkie oferty odrzucono,

e nieprzestrzeganie przez zamawiajgcych przepisu art. 50 ust. 3,
nakazujgcego publikowanie ogtoszeh o wyborze oferty w Biuletynie,

» .efekt przesuniecia” - z uwagi na czas trwania postepowania
przetargowego (ok. 60 dni) przetargi ogtoszone po 1 listopada roku
kalendarzowego kohczg sie dopiero w roku przysztym; w 1997 roku
dotyczyto to ok. 6,85 % przetargow.

W zwigzku z powyzszym w nowelizacji natlozono na zamawiajacych
obowigzek informowania o wynikach przetargu takze w przypadku kiedy



zakonczyt sie on uniewaznieniem lub odrzuceniem wszystkich ofert. Po wejsciu w
zycie tej zmiany bedzie mozliwe skuteczne monitorowanie przetargow
nieograniczonych od momentu rozpoczecia do zakonczenia postepowania.

W 1995 r. ze wzgledu na przedmiot zamowienia ok. 79,5 % przetargdw
nieograniczonych dotyczyto robét budowlanych, 12 % dostaw, a 8,5 % ustug. W
1996 r. roboty budowlane stanowity ok. 70 %, dostawy 17 % a ustugi 13 %,
natomiast w roku 1997 odsetek kontraktéw na roboty budowlane pozostat bez
zmian (70 %), dostawy stanowity 18 % a ustugi 12 %.

Jezeli chodzi o strukture wartosciowg, to w roku 1997 84% sSrodkéw
publicznych wydano na roboty budowlane (w roku 1996 - 74%), 10% na dostawy
(1996 - 9%) oraz 6% na ustugi (1996 - 17%) (zatacznik nr 3) .

Natomiast na podstawie informacji o0 wynikach kontroli na temat udzielania
zamoéwien publicznych przez gminy, przygotowanej przez Najwyzszg lzbe
Kontroli, wynika, ze w pierwszych trzech kwartatach roku 1996 76,6 % wydatkéw
na zamoéwienia publiczne dotyczyto dostaw i ustug a 23,4 % - rob6t budowlanych.

Dane te obejmujg wszystkie tryby udzielania zaméwien publicznych bez
wzgledu na ich wartosé, co moze by¢ przyczyng réznic pomiedzy danymi z
Biuletynu a analizami NIK. Dane Biuletynu, bedace podstawg sprawozdania,
dotyczg przetargu nieograniczonego powyzej 20 000 ECU (30 000 ECU).

2. Optymalizacja wyboréw ekonomicznych

O efektach ekonomicznych spowodowanych przez ustawe mozna
wnioskowa¢ na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku
postepowan przetargowych.

Przetarg nieograniczony w gospodarce rynkowej jest optymalng procedurg
wytaniania dostawcow / wykonawcéw dla sektora publicznego. W  wielu
przypadkach przeprowadzenie przetargu nieograniczonego zalezato od czynnika
czasu, w szczegolnosci zbyt diugiego terminu skfadania ofert.

Zamawiajgcy okreslajg wymagania jakosciowe zamdwienia poprzez
podanie warunkow jakie musi spetnia¢ przedmiot zamdwienia i podmiot
realizujgcy. Jezeli zamawiajgcy wihasciwie okresli warunki podmiotowe i
przedmiotowe w konkretnym zamowieniu to wybor najtanszej oferty jest wyborem
najkorzystniejszym.

Na podstawie wyboréw ofert, dotyczacych zaméwien udzielanych w trybie
przetargu nieograniczonego powyzej progu 20 000 ECU (30 000 ECU) mozna
stwierdzi¢, ze w ok. 68% (w 1996 roku - 79%) przypadkow komisje przetargowe
wybieraly oferty najtansze (zatacznik nr 4). Spadek tego odsetka nie Swiadczy
jednak o zmniejszeniu efektywnosci procedur wyboru oferenta - nie zawsze oferta
najtansza jest najkorzystniejsza. Roéznorodnos¢ kryteribw oceny ofert
stosowanych przez zamawiajgcych prowadzi do wyborow optymalnych nie tylko z
punktu widzenia ceny ale takze, na przyktad, warunkow gwarancji, terminéw
realizacji zamowienia, kosztow uzytkowania w diuzszym okresie itp.



Natomiast jezeli chodzi o zamoOwienia, ktérych wartosci byly zblizone do
ceny ofert najdrozszych to jedynie w 6,5% przypadkéw komisje przetargowe
wybraly oferty o cenie maksymalnej (zatacznik nr 5).

Srednio w jednym przetargu, zakorczonym wyborem oferty, wplywato 4,2
oferty (w roku 1996 - 3,64). W odniesieniu do robét budowlanych $rednia ta
wynosi 3,87 (w roku 1996 - 3,13), w odniesieniu do ustug - 3,7 (3,64), a w
odniesieniu do dostaw 4,91 (4,78).

Z danych o wyborach ofert wynika takze, ze w ponad 10% (dla dostaw - w
ponad 20%) przypadkow sktadano 7 i wiecej ofert (zatgcznik nr 6).

Zwiekszenie $redniej liczby ofert naplywajgcych na jeden przetarg
Swiadczy zarowno o zwiekszonym zainteresowaniu ubieganiem sie o otrzymanie
zamoéwienia publicznego, jak i o szerokim dostepie potencjalnych oferentow do
informacji na temat udzielanych zaméwien publicznych. Dostep do informacji
sprzyja konkurencji wérod oferentow, ubiegajgcych sie o otrzymanie zaméwienia.

W ok. 64% przypadkdéw komisje przetargowe nie odrzucity zadnej oferty.
Odsetek ten moze $wiadczy¢ o dosyé dobrym przygotowaniu oferentow
przystepujacych do postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego,
niepokojacy jest jednoczesnie fakt, ze az w ok. 10% postepowan odrzucono 3 lub
wiecej ofert.

Co charakterystyczne, skrocenie ustawowego terminu sktadania ofert (ok.
70,6% ogolnej liczby decyzji Prezesa), zarbwno w roku 1996 jak i w 1997, nie
miatlo zasadniczego wplywu na liczbe sktadanych ofert w poszczegdlnych
postepowaniach przetargowych. Z danych o wyborach ofert wynika, ze, zarowno
przy terminach krotszych niz ustawowe jak i przy terminach diuzszych, odsetek
liczby sktadanych ofert jest zblizony (zatacznik nr 7) . Okazuje sie wiec, ze w
praktyce, skrocenie terminu skladania ofert nie miato wplywu na liczbe ofert
ztozonych w danym postepowaniu.

Procedury ustawowe prowadzity do optymalnych wyboréw ekonomicznych
- najkorzystniejszych ofert. Dokonywano zamoéwien:

* po najkorzystniejszej cenie,
* spetniajgcych wymagania jakosciowe,
 zgodnie z warunkami przetargu.

Po wejsciu w zycie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7
listopada 1997 r. w sprawie okreslenia wzoréw ogtoszen o zamowieniach
publicznych  publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
dodatkowych informacji zawartych w ogtoszeniach (Dz. U. z 1997r. Nr 138, poz.
930) do Urzedu Zamdwien Publicznych zaczety naptywaé informacje o
uniewaznieniu postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego.

Z danych - dotyczacych przetargbw ogtoszonych w listopadzie i grudniu
1997 roku - wynika, ze w ok. 18% przypadkdéw ogtaszane przetargi nie dochodzg
do skutku. Najczestszg przyczyng uniewaznienia postepowania o zaméwienie
publiczne w tym okresie, byt wptyw mniej niz dwoch ofert nie podlegajacych
odrzuceniu (ok. 40% ogdétu uniewaznien).



Na podstawie informacji o przetargach zakonczonych opublikowaniem
ogtoszenh o wyborze oferty w Biuletynie Zamowien Publicznych mozna stwierdzic,
ze poziom cen poszczegOlnych ofert byt stosunkowo najbardziej wyréwnany w
przypadku przetargdbw na wykonanie robot budowlanych, a zdecydowanie duzy
rozrzut cen wystepowat w przetargach na ustugi i dostawy.

W ok. 50% przypadkéw zamowieh na roboty budowlane roznica miedzy
ceng minimalng a maksymalng wahata sie w granicach 20%. Co ciekawe w ponad
10% przypadkéw zaméwieh na ustugi roznice te siegaty 200% (zatgcznik nr 8).
Dane te potwierdzajg stusznos¢ ograniczenia, w nowelizacji, mozliwosci
udzielania zaméwien publicznych w trybach mniej konkurencyjnych, takich jak
negocjacje z zachowaniem konkurencji czy zamowienia z wolnej reki.

W przypadku robét budowlanych realizacja inwestycji rozciggnieta jest w
czasie. Zamawiajgcy przewidujgc takg sytuacje wprowadzajg zapis do
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, okreslajacy sposob waloryzacji cen
w oparciu o przyjete wskazniki. Jezeli nastgpi waloryzacja ceny zgodnie z
warunkami przetargu to oferta najkorzystniejsza w momencie wyboru zachowuje
nadal walor oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z przepisami ustawy zamawiajacy sg zobowigzani zgda¢ wadium
w wysokosci 1% - 5% szacunkowej wartosci zamowienia. Stosunek wadium do
ceny oferty wybranej dla rob6t budowlanych wynosit - 2,73%, dla dostaw 3,24%,
dla ustug 2,84%. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty
ksztattowat sie na poziomie 2,80% (Tablica 1) .

Tablica 1. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty

Rok 1996 Rok 1997
rodzaj wadium / cena oferty rodzaj wadium / cena oferty
budowlane 2.84% budowlane 2,73%
dostawy 3.21% dostawy 3,25%
ustugi 2,81% ustugi 2,83%
ogotem 2,89% ogoétem 2,81%

Procentowy rozktad czestotliwosci wystepowania przetargéw, dla ktérych
stosunek wadium do ceny wybranej oferty przybiera okreslong wartos¢
przedstawia zatacznik nr 9 . Analizujgc dane, okazuje sie, ze w ponad 80%
(stupki zaciemnione) przypadkow zamoOwieh zakonczonych wyborem oferty
wadium miesci sie w ustawowym przedziale 1% - 5%. W ponad 10% przypadkéw
wartos¢ wadium przekracza gorng granice progu, natomiast w 7,5% przypadkéw
wartosci te sg niedoszacowane. Odchylenia od dopuszczalnych progéw sg
spowodowane przede wszystkim brakiem danych o wartosciach szacunkowych
zamOwien (wadium jest odsetkiem wartosci szacunkowej a nie ceny oferty
wybranej) ale takze btednym okresleniem przez zamawiajgcego wysokosci
samego wadium (jest najczesciej zawyzona) lub tez wartosci szacunkowej (takze
zawyzona).



Jezeli chodzi o strukture wartosciowg, to szczeg6towe dane pokazuje
zalgcznik nr 10 . Z wykresu tego mozna wnioskowac, ze najwieksze wartosci
wadiow (a co za tym idzie najwieksze wartosci zamowien) dotyczyly kontraktow
na roboty budowlane. Charakterystycznym jest tutaj ich wzrost w drugiej potowie
roku.

W przypadku roboét budowlanych zbyt wysokie wadium mogto podnosié
koszty postepowania oraz w konsekwencji podwyzszac¢ ceny ofert. Zamawiajgcy
zadali stosunkowo wysokiego wadium, liczac sie z podwyzszeniem ceny z obawy
na zarzuty braku zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego na etapie udzielania
zamoéwienia publicznego. Koszty zwigzane z wadium moglty mie¢ wplyw na ilosé
ofert wplywajagcych w odpowiedzi na zaproszenie do udzialu w przetargu
nieograniczonym.

W nowelizacji wprowadzono przepis nakazujgcy zamawiajgcemu zwrot
wadium wniesionego w pienigdzu wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane.

3. Informacja o rynku zamdwie R publicznych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych ogtoszenia
przewidziane w ustawie publikuje sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ktéry
jest wydawany przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. W Biuletynie
zamieszczane byly ogtoszenia o zamoOwieniach powyzej progu 20 000 ECU -
dotyczace przetargdéw nieograniczonych, dwustopniowych, wstepnych kwalifikacji;
0 przetargach ograniczonych - powyzej 200 000 ECU oraz ogtoszenia o wyborze
oferty.

Po nowelizacji w Biuletynie publikowane sg ogtoszenia powyzej progu
30000 ECU dla trybéw przetargowych oraz informacje o negocjacjach z
zachowaniem konkurencji i zapytaniach o cene powyzej 200 000 ECU.

SzczegoOtowg strukture ogtoszen publikowanych w Biuletynie prezentuje
zatgcznik nr 11 .

Zamawiajgcy nie ptacg za publikowanie ogtoszen w Biuletynie. Podmioty
sektora publicznego majg bezptatny $rodek komunikacji z potencjalnymi
oferentami - nie muszg ponosi¢ kosztow ptatnych ogtoszen prasowych.

W poréwnaniu do 1996 r. ilos¢ numerdw Biuletynu Zaméwien Publicznych
spadfa ze 183 do 158 w 1997 r., przy jednoczesnym wzroscie ilosci ogtoszen z
34.136 do 44.657.

Graficzne przedstawienie narastajgcej liczby publikowanych ogtoszen w
poszczegolnych latach przedstawia zatgcznik nr 12 natomiast liczbe ogtoszen w
poszczegolnych miesigcach 1997 roku w rozbiciu na rodzaje i tryby przedstawia
zatgcznik nr 13 .

Podkreslenia wymaga fakt iz mimo znacznego wzrostu liczby ogtoszen,
publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, Urzad zachowywat 10 -
dniowy, przewidziany w ustawie termin publikacji.



Systematycznie wzrasta liczba odbiorcow Biuletynu. W dniu 31 grudnia
1995 r. byto 3.564 prenumeratorow, 31 grudnia 1996 r. - 5.381 prenumeratoréw,
w styczniu 1998 r. - prawie 8.000 prenumeratoréw, przy naktadzie 10 000.
Biuletyn jest dostepny w urzedach, siedzibach izb gospodarczych, centralach firm
co oznacza, ze faktycznie jest odbierany przez znacznie szerszy krag
zainteresowanych niz wskazywataby liczba prenumeratorow.

Na rynku prasy mamy do czynienia ze zjawiskiem bezptatnych przedrukéw
ogtoszenh z BZP w dziennikach np. Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza.

Na poczatku 1998 roku Departament Biuletynu Zamowien Publicznych
przeprowadzit badania, ktérych celem bylo okreslenie, jak postrzegany jest
Biuletyn Zamowien Publicznych przez jego klientow. Pod pojeciem Klientéw
Biuletynu rozumiane sg tu wszystkie podmioty majace jakikolwiek z nim zwigzek.
Mozna tu wymienic:

» zamawiajacych - publikujacych w Biuletynie ogtoszenia,

» oferentow - czerpigcych z Biuletynu informacje o mozliwosciach zbytu

swoich produktow,

» firmy szkoleniowe i doradcze - udzielajgce konsultacji w sprawach

zwigzanych zamowieniami publicznymi, zwane dalej "doradcami”,

» inne podmioty zainteresowane systemem zamowien publicznych - np.

srodki masowego przekazu, osrodki badania rynku, izby gospodarcze,
itp.

Wyniki badan majg postuzy¢ do takiego usprawnienia pracy Departamentu
Biuletynu Zaméwien Publicznych, by jego klienci byli jak najbardziej zadowoleni z
jego produktu, jakim jest Biuletyn Zamowien Publicznych.

W przeprowadzonym badaniu zastosowano metode ankietowa.
Zastosowano nastepujgce sposoby dotarcia do potencjalnych respondentow:
* pocztg wystano 2 000 ankiet:
» w potowie do organdw administracji samorzadu terytorialnego
* w potowie do organow administracji rzgdowej,
» dwukrotnie opublikowano ankiete w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(BZP Nr 10 z 27.01.98 i BZP Nr 19 z 10.02.98; 2 x 10 000 egz.),
» opublikowano ankiete w prasie fachowej.

Do dnia 9.03.1998 roku wptyneto 667 wypetnionych ankiet, ktore staly sie
podstawg analizy.

Departament Biuletynu Zamowien Publicznych oceniany jest przez jego
klientow (praktycznie jedynie przez zamawiajacych i oferentéw - firm doradczych
odpowiedziata znikoma ilos¢) dobrze. Zaréwno jezeli chodzi o wspétprace - 92%
ocen pozytywnych jak i o terminowos$¢ publikacji ogtoszen (91%).

Podobng ocene zyskat jego gtéwny produkt jakim jest Biuletyn Zamowien
Publicznych. Jego wyglad (uktad typograficzny) chwali 96% respondentdw,
czytelnos¢ i przejrzystos¢ 75% a ilos¢ przekazywanej informacji uzyskata 86%
ocen pozytywnych przy ogtoszeniach o przetargu i 90% ocen pozytywnych przy
ogtoszeniach o wyniku postepowania. Pozytywnie oceniono takze (90%
respondentéw) kontakty z dystrybutorem.



Analizujgc odpowiedzi udzielone na kolejne pytania ankiety mozna
zauwazy¢ wyrazne réznice pomiedzy zamawiajgcymi a oferentami.

Sg one widoczne w ich oczekiwaniach w stosunku do Departamentu
Biuletynu i samego Biuletynu Zamoéwien Publicznych. Zamawiajgcym bardziej
zalezy na wygodnej wspotpracy z Urzedem, oferentom na szybkim i wygodnym
dostepie do informacji. Czasem oczekiwania obu grup respondentéw sg wrecz
sprzeczne; na przyktad oferenci oczekujg wiekszego zakresu publikowanych w
ogtoszeniach informacji, zamawiajacy mniejszego; oferenci preferujg branzowe
wydania Biuletynu, zamawiajacy lokalne.

Zamawiajacy i oferenci zgodnie preferujg otrzymywanie Biuletynu w wersji
"papierowej". Bardzo mata liczba respondentdw oczekuje Biuletynu w wers;ji
elektronicznej. Jeszcze mniejsza ich liczba korzysta z elektronicznego wydania
Biuletynu poprzez internet. Z faktu tego ptynie konkluzja polegajagca na
koniecznosci promowania nowoczesnych sposobdéw przekazywania informacji z
jednej, a umozliwienia dostepu do nich poprzez przylaczenie do sieci (gtownie
zamawiajacym) z drugiej strony. Ci respondenci, ktérzy korzystajg z serwisu
publikowanego w internecie sg z niego w zasadzie zadowoleni. Jedyny
powtarzajacy sie postulat to zwiekszenie zakresu publikowanych informacji o
zagadnienia prawne: teksty aktow prawnych, interpretacje, wyjasnienia, itp.

Biuletyn Zamowien Publicznych w obecnej formie postrzegany jest przez
respondentéw jako przydatne narzedzie pracy (63% respondentéw wyrazito takg
ocene). Przydatnos¢ ta ograniczana jest, wedtug stosunkowo niewielkiej grupy,
zbyt wysokimi progami wartosci zamoéwienia kwalifikujgcymi ogtoszenie do druku
w BZP. Wydaje sie, ze fakt ten, w potgczeniu z postulatem wydawania
regionalnych odmian Biuletynu, wskazuje na oczekiwanie respondentow na
lokalne zrédio informacji o postepowaniach o wartosci ponizej 30 000 ECU
rozpoczynanych na ich terenie.

Na poczatku listopada 1997 roku uruchomiono, wytgcznie dla potrzeb
Urzedu, serwer internetowy o adresie www.uzp.gov.pl , zlokalizowany w siedzibie
UZP.

Serwis proponowany przez serwer Urzedu, zaprojektowany z myslg o
wszystkich uzytkownikach, takze tych mniej zaawansowanych w dziedzinie
Jnternautyki’ - jest jasny i przejrzysty. Nie bez znaczenia jest prostota
zastosowanych rozwigzan. Dzieki niej mozliwe jest szybkie przesytanie danych,
CO nie czyni pracy ucigzliwg nawet dla uzytkownikow korzystajgcych z powolnego
potaczenia poprzez tagcza telefoniczne. Wszelkie dane oferowane w omawianym
serwisie sg aktualizowane na biezgco, tak ze stanowi on szybkie Zzrédto
aktualnych informacji. Cecha ta jest szczegOlnie istotna w odniesieniu do
Biuletynu Zamowien Publicznych.

Dla zainteresowanych serwis Urzedu Zamowieh Publicznych oferuje wiele
cennych informaciji, jak na przyktad ogtoszenia o przetargach publikowane w
Biuletynie Zamowien Publicznych. Ogloszenia te mozna przegladaé wprost na
ekranie swojego monitora lub skopiowa¢ wszystkie na swoj komputer i tam
dopiero wyszukac te, ktore interesujg danego odbiorce. Dostepne sg rowniez
archiwa Biuletynu obejmujace informacje z poprzednich lat. Ostatnio uruchomiono



dodatkowo mechanizm pozwalajgcy na wyszukanie konkretnego ogtoszenia
wedtug zadanego klucza wprost na serwerze.

Inng interesujacqg ofertg serwisu internetowego Urzedu jest mozliwos¢
korzystania z elektronicznych wersji obowigzujacych formularzy przeznaczonych
do nadsytania ogtoszenh do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych (do ich
uzycia potrzebny jest edytor MS Word).

Mozna tu takze znalez¢ baze danych o firmach, ktére wygraty przetargi.

Dla 0s6b poszukujacych informacji prawnych zamieszczono akty prawne
zwigzane z zamoOwieniami publicznymi oraz bibliografie zawierajgcq interesujgce
pozycje dotyczace systemu zamowien publicznych.

Serwis posiada wersje angielskg oraz mozliwos¢ korzystania z poczty
elektronicznej, dzieki czemu mozna wygodnie i szybko przesta¢ dowolng
korespondencje adresowang do Prezesa UZP jak i do poszczegdllnych
departamentow Urzedu.

O ile w pierwszym miesigcu dziatania serwisu (zatgcznik nr 14) , cieszyt sie
on niewielkim zainteresowaniem (ok. 27 000 zapytan) - powodem byt brak przede
wszystkim szerokiej informacji o serwisie, o tyle w grudniu liczba zapytan wzrosta
do ok. 46 000, a w styczniu 1998 roku do ponad 104 000 - co daje srednio ponad
3 300 zapytan dziennie.

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie strony zwigzane z
wydawanymi biuletynami, na ktérych korzystajacy mogli szybko przegladac
ostatnie ogtoszenia. Czestymi byly tutaj przypadki kopiowania catych numerow
poszczegolnych biuletynéw. Dalej przegladano baze firm, ktére wygraty
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego. Duzym zainteresowaniem
cieszyly sie takze, strony, na ktérych umieszczono akty prawne zwigzane ze sferg
zamoéwien publicznych, liste arbitrow czy wreszcie spis literatury poswieconej
tematyce zamowien publicznych.

4. Zamowienia publiczne zwi gzane z kl eska powodzi

Ustawa o zamowieniach publicznych zawiera specjalne mechanizmy
umozliwiajgce udzielanie zamoéwien publicznych w sytuacjach szczegdlnych,
uzasadnionych lub spowodowanych wzgledami bezpieczenstwa narodowego,
ochrong tajemnicy panstwowej, stanem kleski zywiotowej. Art. 4 ust. 2 ustawy
ustanawia kompetencje dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegllne zasady udzielania zaméwien z uwagi na wyzej
wymienione okolicznosci.

W dniu 20 sierpnia 1996 roku Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w
sprawie okreslenia szczegoélnych zasad udzielania zamoéwien publicznych ze
wzgledu na ochrone bezpieczehstwa narodowego, ochrone tajemnicy
panstwowej, stan kleski zywiotowej lub inny wazny interes panstwa (Dz. U. z 1996
roku Nr 109 poz. 524), ktére to rozporzadzenie miato zastosowanie miedzy innymi
w przypadku udzielania zamoOwien publicznych majacych na celu bezposrednig
obrone lub usuwanie skutkéw powodzi jaka nawiedzita potudniowe rejony Polski w
lipcu 1997 roku.

Rozporzadzeniem z dnia 15 lipca 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku Nr 81,
poz. 515) Rada Ministrow zmienita niniejsze rozporzadzenie dodajac § 9a, ktory
stanowi, ze nie podlegajg wykluczeniu z ubiegania sie 0 udzielenie zamowienia
publicznego zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w



lipcu 1997r., dostawcy i wykonawcy zalegajacy z optacaniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Celem takiego unormowania bylo usprawnienie
zlecania prac lub dostaw zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi, a w
szczegolnosci  umozliwienie ubiegania sie 0 zamowienie publiczne firmom z
obszarow dotknietych kleskg powodzi.

Zastosowanie rozporzadzenia moze mie¢ miejsce po zaistnieniu
faktycznego stanu kleski zywiotowej. Do zastosowania rozporzadzenia nie jest
wiec konieczne wprowadzenie stanu wyjgtkowego spowodowanego kleskg
zywiotowa.

W postepowaniach o udzielanie zaméwien publicznych prowadzonych na
zasadach szczegdlnych nie obowigzujg nastepujgce przepisy ustawy o
zamoOwieniach publicznych:

1) dotyczace jawnosci protokotu postepowania i dokumentacji podstawowych
czynnosci zwigzanych z postepowaniem,

2) dotyczgce ogtoszen o postepowaniu i jego wynikach,

3) dotyczgce terminéw ustawowych (art. 38 ust. 2 i 3, art. 51 ust. 1 i art. 57),

4) dotyczace uzyskiwania zgody Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych na
zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu (art. 81 i art.
84 ust. 2),

5) dotyczgce odwotan,

6) dotyczace wymogu zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych wyboru trybu innego niz przetarg nieograniczony (niezaleznie od
wartosci zamowienia).

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze, jezeli ze wzgledu na stan kleski zywiotowe]
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdéwienia, 0 Wwszczeciu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na zasadach szczegdlnych
rozstrzyga bezposrednio sam zamawiajacy, informujgc o tym Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych zgodnie z 8§ 6 ust. 4 rozporzadzenia.

Sama ustawa o zamowieniach publicznych w art. 71 ust. 1 pkt 6 zawiera
regulacje umozliwiajgce udzielanie zamowien publicznych w trybie z wolnej reki z
uwagi na szczegolne okolicznosci gospodarcze i spoteczne, ktorych zamawiajacy
nie mogt przewidzie¢ a wymagane jest natychmiastowe udzielenie zamowienia.
Przepis ten zostat zaprojektowany z myslg o sytuacjach szczegoélnych takich jak:
kleski zywiotowe, katastrofy czy awarie.

Praktyka wykazata, ze polskie przepisy w zakresie udzielania zaméwien
publicznych w sytuacjach szczegodlnych, takich jak kleski zywiotowe, jak
najbardziej sie sprawdzity, pozwalajgc dysponentom s$rodkéw publicznych na
szybkie reagowanie w obliczu zagrozen niesionych przez kataklizm lipcowej
powodzi.

W zwigzku z kleska powodzi jaka nawiedzita potudniowe rejony Polski w
lipcu 1997 roku, do Prezesa UZP naptynelo do konca ubiegtego roku 1.355
informaciji o wszczeciu postepowania badz tez udzieleniu zamowienia publicznego
na zasadach szczegoélnych, na taczng kwote ok. 474 855 008 zt. Srednia warto$é
pojedynczego kontraktu wahata sie w granicach 355 430 zt.



Najwiekszy udziat w wydatkowanych $rodkach (zatacznik nr 15) ma
wojewodztwo wroctawskie (ok. 34,9% ogolnej wartosci zaméwien). Dalej mamy
wojewodztwa: opolskie (10,9%), bielskie (9,9%), katowickie (8,0%) czy
nowosgdeckie (6,9%). Najmniej $rodkow natomiast wydatkowaty takie
wojewodztwa jak: tarnobrzeskie, kaliskie, sieradzkie czy skierniewickie (ponizej
0,1% ogolnej wartosci zamowien). Jak wida¢ z powyzszych danych, najwiecej
srodkow wydatkowaty wojewodztwa nie tylko najbardziej dotkniete kleskg powodzi
ale takze posiadajgce najwieksze rezerwy finansowe.

W przewazajgcej wiekszosci stosowanym trybem byto zamdwienie z wolnej
reki - ok. 91,9% ogolnej liczby zamowien, na miejscu drugi plasowaty sie
negocjacje z zachowaniem konkurencji - ale juz tylko w ok. 5%. Pozostatymi
trybami, ktére stosowali zamawiajacy, byly: przetarg nieograniczony -1,8%;
przetarg ograniczony - 1% oraz zapytanie o cene - 0,3%.

Ze wzgledu na przedmiot to 82,6% zamdwien dotyczytlo robot
budowlanych - zaréwno kubaturowych jak i liniowych (zatgcznik nr 16).

Dalej plasujg sie ustugi - 15% zamoéwien. Byly to gtdwnie zamowienia na
projekty budowlane, ekspertyzy i plany technicznych i obejmowaly oceny
zniszczen spowodowanych przez powodz a takze ustugi transportowe czy
wynajmu samochodow. Natomiast dostawy z odsetkiem 2,4% ogétu zamowien
dotyczyly gtownie pierwszej fazy walki z zywiotem, kiedy to zamawiano pompy,
worki czy tez piasek a nawet drut.

Inne zestawienie dotyczace przedmiotu zamoOwienia zawiera Tablica 2.
Pokazuje na co, przede wszystkim, wydatkowano srodki publiczne.

Tablica 2. Przedmiot zaméwie 1 publicznych udzielonych na zasadach szczegélnych w
1997r

Lp. Przedmiot zaméwienia Przyblizona wartosé¢| Odsetek
zamowiai
1 Roboty zwiazane z regulagjrzek, remontem watow 151 803 961,96 it 31,91%
przeciwpowodziowych, tam, jazowlyz itp..
2 Remonty ulic i drog 150 760 589,50 pt 31,79%
3 Remonty budynkow 46 462 859,93 ¢t 9,780%
4 Remonty i odbudowa mostow 26 000 247,92 zt 548%
5 Naprawa i odbudowa wodagiow 9041 114,44 it 1,90%
6 Remonty i odbudowa kanalizaciji 5961 932,98 z} 1,p6%

| tak, z analizy nadestanych informacji wynika, ze wiekszos¢ wydatkow
pochionely  roboty zwigzane z regulacja rzek, remontem  watdéw
przeciwpowodziowych, naprawg tam, $luz, grobli czy jazéw, remontem i
modernizacjg zbiornikbw wodnych itp. Pzeznaczono na nie ok. 151 803 962 zi, tj.
ok. 32% wydatkéw ogdétem.

Na miejscu drugim znalazly sie zamoOwienia na remonty, modernizacje czy
wrecz budowe od nowa, ulic i drég-ok. 150 760589 zi, tj. ok. 31,7%
wydatkowanych $rodkéw. Dalej inwestowano w remonty i modernizacje
budynkow - ok. 46 462 860 zt tj. ok. 9,8% wydatkéw. W dalszej kolejnosci plasujg



sie srodki przeznaczane na remonty i odbudowy mostow - ok. 5,5%, naprawy i
odbudowy wodociggow - ok. 1,9% czy wreszcie na remonty i modernizacje
kanalizacji - ok. 1,3%.

Warto tutaj zauwazyé, ze zamoOwienia na wyzej wymienione roboty
stanowig ponad 80% wydatkowanych srodkéw ogétem, co potwierdza stukture
ilosciowg udzielonych zamowienh z punktu widzenia przedmiotu.

5. Struktura instytucjonalna

Urzad Zamowien Publicznych zostat utworzony w celu zapewnienia
wiasciwej organizacji procesu udzielania zamowien publicznych.

Prezes Urzedu Zamédwien Publicznych jako centralny organ administracji
panstwowej realizowat zadania o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Do pierwszej grupy zadan nalezato przede wszystkim:

* przygotowywanie projektow aktow prawnych,

* opiniowanie projektow aktow prawnych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych,

« wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach: odstgpienia od trybu
przetargu nieograniczonego w przypadku zamowien, ktorych wartosc
przekracza 200 000 ECU (po nowelizacji dla zamowien z wolnej reki juz
od 20 000 ECU), skrocenia termindéw skiadania ofert, odstgpienia od
obowigzku wnoszenia wadium, wyrazenia zgody na przygotowanie
oferty w jezyku powszechnie uzywanym w handlu miedzynarodowym,
odstgpienie od obowigzku publikacji w dzienniku UE, zawarcie umowy
przed ostatecznym rozpatrzeniem protestu, preferencji krajowych.

Do drugiej grupy nalezato:

» zapewnienie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania arbitrazu,

« wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych,

e prowadzenie wspoOtpracy miedzynarodowe] w zakresie zamoéwien
publicznych,

» organizowanie i kierowanie systemem szkoleh.

W trzecim roku obowigzywania ustawy nastgpito, w porownaniu do roku
1995, prawie czterokrotne zwiekszenie ilosci spraw, realizowanych przez Urzad w
ramach zadan ustawowych. Niezbedne zatem staje sie uwzglednienie potrzeb
Urzedu przy podziale rezerwy etatowej roku biezacego.

Skale wzrastajgcego obcigzenia Urzedu Zamowien Publicznych, w
poréwnaniu z rokiem 1996, obrazujg nastepujgce dane:

 liczba wydanych decyzji administracyjnych wzrosta z 2.800 w 1995 r. do
7.100 w roku 1996 oraz do ponad 8.700 w roku 1997,

* liczba wplywajacych odwotan - z 348 w 1995 r. poprzez 837 w roku 1996
do 1.005 w 1997 r.,



* liczba wydawanych numeréw Biuletynu Zaméwien Publicznych - zmalata
ze 183 do 158 przy jednoczesnym wzroscie ilosci opublikowanych
ogtoszen z 34.136 do 44.657,

* o0gllna liczba wptywajacych pism wzrosta z 45.856 w roku 1996 do
56.774 w roku 1997.

Na tak znaczacy wzrost liczby spraw w 1997 r., w poréwnaniu do lat 1995 -
1996, wptynety nastepujgce czynniki:

* rozszerzenie nowelizacjg ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. obowigzku
stosowania ustawy o zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
takze w zakresie zamowien finansowanych wylgcznie ze s$rodkow
gospodarki pozabudzetowej,

* rozszerzenie nowelizacjg z dnia 29 sierpnia 1997 r. zakresu uprawnien
Prezesa UZP do wydawania decyzji w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego w trybie z wolnej reki juz przy zamowieniach
przekraczajacych wartosc¢ 20 000 ECU,

* wyczerpanie sie mozliwosci korzystania, w szczegoélnosci przez gminy, z
przepisu art. 95, stanowigcego, ze do zamodwien, ktérych udzielanie
rozpoczeto sie przed wejsciem w zycie ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe,

e wygasanie umow podpisanych do konca 1994 r. - przed wejsciem w
zycie ustawy, w odniesieniu do samorzgdow przed 1 stycznia 1996 r.

W minionym roku dat sie zauwazy¢é wzrost poziomu znajomosci ustawy
ws$rdd uczestnikdw rynku zamoOwien publicznych, zardwno zamawiajacych jak i
oferentow. Potwierdza to coraz lepsze przygotowywanie dokumentow,
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem o zamowienie publiczne oraz
sktadanych ofert.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego i przedmiotowego
obowigzywania ustawy coraz wigecej 0os6b z sektora publicznego zajmuje sie
udzielaniem zamoéwien publicznych. W ramach tego sektora dokonaty sie zmiany
w organizacji pracy, ktérych celem byto tworzenie warunkéw strukturalnych do
podejmowania optymalnych, zgodnych z prawem, wyboréw ekonomicznych -
wyborow najkorzystniejszych ofert.

Przyjete rozwigzania prawne i organizacyjne utrwalajg sprawdzony w
praktyce, jednolity i zdecentralizowany system zamowien publicznych. Dlatego tez
wszelkie koncepcje, zmierzajgce do jego podziatu oraz wprowadzenia odrebnych
regulacji i instytucji branzowych nie majg uzasadnienia.

6. Decyzje administracyjne w sprawach zamowie A publicznych
W 1997 roku Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wydat ponad 8.700

decyzji administracyjnych. Rodzaj i strukture poszczegolnych decyzji przedstawia
zatacznik nr 17 . Jedynie w ok. 14% przypadkdw byly to decyzje negatywne.



Najwiecej decyzji dotyczyto wnioskdw o skrdocenie ustawowego terminu
skfadania ofert.

Po nowelizacji termin na sktadanie ofert pozostat bez zmian (art. 38 ust. 2
ustawy o zamoéwieniach publicznych), wprowadzono natomiast przestanki, w
oparciu o ktére zamawiajgcy moze samodzielnie wyznaczy¢ termin skiadania
ofert krotszy niz okreslony w ust. 2. Jezeli wiec:

e wyznaczenie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, uniemozliwitoby

udzielenie i wykonanie zaméwienia w danym roku budzetowym,

e wyznaczenie terminu, o ktéorym mowa w ust. 2, mogto spowodowaé

powstanie szkody w znacznych rozmiarach,

e uprzednio przeprowadzone postepowanie przetargowe w tej samej

sprawie nie doprowadzito do zawarcia umowy,

* przedmiotem zamowienia sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane

powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych,
to zamawiajgcy moze sam wyznaczy¢ termin sktadania ofert, jednakze nie krotszy
niz 3 tygodnie. Jezeli natomiast wartos¢ zamoéwienia publicznego przekracza
rownowartos¢ 50000 ECU, skrocenie terminu mozliwe jest w wyzej
wymienionych okolicznosciach, za wczes$niejsza zgodg Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych.

W 1997 roku ok. 70,6% ogolnej liczby decyzji Prezesa dotyczyto wtasnie
skrocenia terminu sktadania ofert. W 91% przypadkow byly to decyzje pozytywne.
Jezeli chodzi o rodzaj zamowienia to w 83% przypadkow decyzje pozytywne
dotyczyly zamowien na roboty budowlane, 11% - na dostawy natomiast 6% - na
ustugi.

Tak duzy udziat decyzji o skréconych terminach, dotyczacych robot
budowlanych wynikat ze zwiekszonego w stosunku do dostaw i ustug wplywu
czynnikbw zewnetrznych, a zwlaszcza:

e terminu uchwalenia ustawy budzetowej,

» pbéznego podziatu srodkédw przez dysponentéw drugiego i trzeciego

stopnia,

* przyznawania przez fundusze i agencje srodkow finansowych na

realizacje projektéw w trzecim lub czwartym kwartale,

» sezonowos¢ robot budowlanych.

W odniesieniu do zamowien publicznych o wartosci powyzej progu 200 000
ECU, odstgpienie od trybu przetargu nieograniczonego wymaga zgody Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych. W tej sprawie wydano ich 20,3% og6tu decyzji. W
72% przypadkow byty to decyzje pozytywne.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w 56% przypadkow wydat zgode na
zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki, w 26% przypadkow - na
zastosowanie trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji. Szczegodtowg
strukture decyzji pozytywnych wydanych w sprawie zmiany trybu udzielenia
zamoéwienia publicznego przedstawia zatgcznik nr 18 .

Jednym z zadanh stawianych przed ustawg o zamowieniach publicznych
bylo zapewnienie konkurencji, przy zachowaniu niezbednej ochrony podmiotom
krajowym poprzez system preferencji krajowych. Stosowanie preferencji
krajowych jest obowigzkowe. Oddziatlywanie Prezesa UZP w tym zakresie
odbywa sie poprzez wydawanie decyzji administracyjnych.



W 1997 roku wydanych zostalo ok. 2,3% ogdétu decyzji dotyczacych
wnioskéw o odstgpienie od obowigzku stosowania preferencji krajowych.
W 66% przypadkéw Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat zgode na
udzielenie zamdwienia publicznego bez zastosowania preferencji krajowych.

Natomiast 0,1% decyzji Prezesa UZP dotyczyto realizacji zamowien
publicznych przy wylgcznym udziale podmiotéw i wykorzystaniu surowcéw i
produktow krajowych. Wszystkie decyzje byly pozytywne.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych dotyczacych odstgpienia - na wniosek zamawiajgcego - od
obowigzku wnoszenia wadium, ma wplyw na ksztatltowanie sie poziomu kosztow
prowadzenia postepowania. W 1997 roku decyzje te dotyczyly ok. 1,2%
sktadanych wnioskow, z czego az 98% byto pozytywnych. Jezeli chodzi o rodzaj
zamoOwienia to w 49% przypadkow decyzje pozytywne dotyczyly zaméwien na
dostawy, 37% - na ustugi, natomiast jedynie 14% - na roboty budowlane.

Pomimo narastajgcego w 1997 roku obcigzenia Urzedu Zamowien
Publicznych liczbg skladanych wnioskow o decyzje administracyjne, czas
oczekiwania na ich wydanie $rednio nie przekroczyt dziesieciu dni. Co
charakterystyczne w okresie najwiekszego spietrzenia spraw (Il i Il kwartat) czas
oczekiwania relatywnie zmalat. Szczegdtowe zestawienie liczby wydawanych
decyzji w miesigcu a czas oczekiwania przedstawia zatgcznik nr 19 .

IV Kontrola udzielania zaméwie n publicznych

Ustawa o zamowieniach publicznych rozszerzyta istniejgcy system kontroli
gospodarowania $rodkami  publicznymi. Kontrole udzielania zamédwien
publicznych, rownolegle z kontrolg gospodarki finansowej prowadzg: Najwyzsza
Izba Kontroli i Regionalne Izby Obrachunkowe. Kontrolg objete sg podmioty
udzielajgce zamowien publicznych okreslone w art. 4 ustawy jako zamawiajacy

Stwierdzenie nieprawidtowosci o charakterze przestepstwa skutkuje
skierowaniem wniosku 0 wszczecie postepowania do organéw s$cigania na
podstawie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie przepisow kodeksu
karnego. Natomiast w przypadku stwierdzenia naruszenia form, zasad i trybow
ustawy o zamoéwieniach publicznych, organy kontroli kierujg wnioski o wszczecie
postepowania do organdw orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej dziatajgcych przy wojewodach i regionalnych izbach obrachunkowych
oraz wiasciwych resortach.

Na podstawie dokumentow opublikowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
takich jak ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w
1996 roku” oraz ,Informacja o wynikach kontroli; Udzielanie zamowienh
publicznych przez gminy” mozna wskaza¢, pomimo Zze dotyczg roku 1996,



krytyczne punkty w praktyce udzielania zamowien publicznych, ktére sg aktualne i
obecnie.

NIK wskazuje, przede wszystkim, na potrzebe zwracania przez
zamawiajgcego szczegOlnej uwagi na to, kogo zaprasza do udzialu w
postepowaniu i skfadaniu ofert w trybach mniej konkurencyjnych (tj. przetarg
ograniczony udzielany ze wzgledu na koszty przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego, negocjacje z zachowaniem konkurencji, zapytanie o cene czy
zamoOwienie z wolnej reki). Ma to istotne znaczenie w Swietle art. 42 ust. 1 pkt 3
Prawa budzetowego, w mysl ktérego zamawiajacy jest zobowigzany do
oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych. Powinni to byé wiec
dostawcy/wykonawcy, ktérych udziat w postepowaniu umozliwi dokonanie
optymalnego wyboru ekonomicznego w danym momencie czasowym.

Z analiz NIK wynika, ze zamawiajacy dos¢ czesto niezgodnie z ustawg
dzielili zaméwienia na czesci. Nalezy tutaj stwierdzi¢, ze podziat zaméwienia na
czesci jest naruszeniem ustawy tylko w przypadku, gdy ma na celu unikniecie
procedur ustawowych. Tak wiec, jezeli podziat zamoOwienia jest srodkiem a nie
celem i prowadzi do oszczednego wydatkowania pieniedzy publicznych, to nie
moze byc¢ traktowany jako naruszenie prawa.

Kolejnym zarzutem, wysunietym przez NIK wobec zamawiajgcych, byt brak
zrozumienia definicji ustug. Z materiatdbw wynika, ze zdarzaly sie przypadki
niestosowania ustawy przy zamoéwieniach na sprzet biurowy, na publikowanie
artykutow w czasopismach czy na prace projektowe i geodezyjno-kartograficzne.
Pojecie ustug jak i dostaw nalezy rozumie¢ szeroko, natomiast przepisy w tym
wzgledzie sg na tyle precyzyjne, z naruszenia mogly by¢ spowodowane jedynie
nieznajomoscia prawa lub jego lekcewazeniem przez pracownikOw
odpowiadajacych za zamowienia publiczne.

Naruszenie zasad, form i trybu udzielania zamowienia publicznego byto
najczesciej przyczyng naruszenia dyscypliny budzetowej w ogole. W stosunku do
wykonania budzetéw przez wojewodéw bylo drugim, co do liczebnosci,
naruszeniem dyscypliny budzetowej. Po nowelizacji z sierpnia 1997r.
naruszeniem dyscypliny budzetowej jest naruszenie przepisOw ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

Dalej, w opinii NIK, nie zawsze przestrzegano zasady, ze tryb przetargu
nieograniczonego jest trybem podstawowym, udzielajgc zbyt czesto zaméwien z
wolnej reki. Odpowiednie regulacje w odniesieniu do tych sytuacji wprowadzono w
ostatniej (29 sierpnia 1997r.) nowelizacji ustawy o zamowieniach publicznych.

Kolejnym zarzutem formutlowanym pod adresem zamawiajgcych jest
niewlasciwe dokumentowanie udzielanych zamowien publicznych. Wymogi
dotyczace dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne sg jednak bardzo
precyzyjne i to od zamawiajgcego zalezy przestrzeganie przepisow w tym
zakresie.

Podsumowujac, tylko niektore z uchybien stwierdzonych przez kontrolerow
NIK byly konsekwencjg niedoskonatosci przepiséw Ilub braku ich precyzji,
zdecydowana wiekszos¢ nieprawidtowosci nie znajduje usprawiedliwienia w



jakosci prawa zamowien publicznych. Gtéwng przyczyng uchybieh byta po prostu
nieznajomosc¢ przepisOw a w niektorych przypadkach wrecz lekcewazenie prawa.
Pomimo jednak wskazanych btedow mozna zauwazy¢ pozytywne zmiany w
poziomie udzielania zamowien publicznych.

Niezaleznie od kontroli legalnosci udzielania zaméwien publicznych przez
organy panstwowe ustawa o zamowieniach publicznych wprowadzita mozliwos$é
weryfikacji przez oferentéw dziatan zamawiajgcego. Dostawcom i wykonawcom,
ktorzy doznali uszczerbku w interesie prawnym w toku postepowania, stuzy prawo
wnoszenia protestbw oraz wystepowania do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o rozstrzygniecie sporu w postepowaniu odwotawczym przed
niezaleznym zespotem arbitréw.

Postepowanie protestacyjne i odwotawcze prowadzi sie jedynie wtedy gdy
wartos¢ zamowienia ustalona przez zamawiajgcego przewyzsza prog 20 000
ECU (po nowelizacji 30 000 ECU).

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prowadzi liste arbitréw i organizuje
funkcjonowanie arbitrazu na szczeblu centralnym w ramach UZP.

Liczbe rozpraw odbywajgcych sie w Urzedzie Zamowien Publicznych w
poszczegolnych miesigcach 1997 roku obrazuje zatgcznik nr 20. Na jego
podstawie mozna stwierdzi¢, ze w okresie najwiekszego nasilenia (przetom Il i Il
kwartatu) dochodzito do ponad 100 posiedzen arbitréw miesiecznie.

W 1995 r. do Prezesa UZP wniesiono 348 odwotan, w 1996 r. 837, a w
1997 roku - 1.005. Srednio (w okresie nasilenia) do Urzedu Zamoéwien
Publicznych wplywato dziennie od 4 do 7 odwotah. Zdarzaly sie takze dni gdzie
liczba ta wynosita 10 a nawet 17.

Z 1.005 odwotan, ktore wniesiono do Prezesa UZP, 72 zostaly wycofane
przed rozprawg. W roku 1997 rozpatrzono 901 odwotan na 892 posiedzeniach (w
17 przypadkach nastgpito potaczenie odwotan), pozostate zas -z grupy 933
odwotan - zostaly rozpatrzone na poczatku 1998 roku.

Z 901 odwotanh rozpatrzonych w 597 przypadkach odwotanie oddalono -
zamawiajacy wygrat, a w 302 uwzgledniono - zamawiajacy przegrat, natomiast w
dwoch sprawach nakazano uwzgledni¢ cofniecie odwotania. Strukture odwotan w
podziale ze wzgledu na decyzje Zespotu Arbitrow przedstawia zatgcznik nr 21 .
Jezeli uwzgledni¢ wszystkie ztozone odwotania to w 61% przypadkéw odwotanie
nakazano oddali¢, w 31% przypadkow uwzglednié, natomiast w ponad 7%
przypadkéw odwotanie wycofano przed rozprawa.

Pomimo do$¢ znacznego spietrzenia wnioskow odwotawczych w 1997 roku
Sredni czas oczekiwania na rozprawe nie przekroczyt 13 dni, przy ustawowym -
14 dniowym terminie.

Oferenci w sprawach prowadzonych przed Zespotem Arbitrow najczesciej
zarzucali zamawiajgcym dokonywanie oceny ofert niezgodnie z kryteriami



ogtoszonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Btedy zarzucane
zamawiajgcym dotyczyly takze naruszenia ustawy poprzez dowolne odrzucenie
oferty.

Z danych dotyczacych odwotan wynika, ze oferenci najczesciej probowali
dochodzi¢ swoich praw w trakcie udzielania zamowien w trybie przetargu
nieograniczonego.

Powyzsze relacje potwierdzajg stusznosc¢ rozwigzan ustawowych opartych
o tryb przetargu nieograniczonego jako najbardziej konkurencyjnego trybu. W tej
procedurze oferenci majg najwieksze mozliwosci obrony swoich interesow, gdy
dochodzi do uszczerbku w ich interesie prawnym, w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego okreslonych w ustawie zasad udzielania zamowien.

V Wspotpraca mi edzynarodowa

Zblizajgce sie negocjacje z UE, wzmozona aktywno$¢ w ramach
multilateralnych porozumien Swiatowej Organizacji Handlu, kontakty bilateralne
oraz uczestniczenie w szeregu programach szkoleniowych dla innych panstw
stanowito podstawowe elementy wspotpracy zagranicznej Urzedu Zamowien
Publicznych. Wzrost ilosciowy jak i jakosciowy ww. dziatan doprowadzit m. in. do
koniecznosci utworzenia niezaleznej komorki organizacyjnej w ramach UZP -
Samodzielnego Stanowiska ds. Integracji Europejskiej oraz WspoOtpracy
Miedzynarodowe.

W ramach przygotowan do negocjacji z Unig Europejskg na biezgco
Sledzono oraz aktywnie uczestniczono w dyskusji jaka sie w UE toczy nad
przysztoscig uregulowan prawnych z zakresu zamowien publicznych.

Uczestniczono w konferencjach, seminariach oraz przeprowadzono
bezposrednie rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich.

Przygotowano szereg materiatbw oraz opracowan dotyczacych
koniecznych zmian w polskim ustawodawstwie w zwigzku z akcesjg do UE.

W opinii (Avis), przedstawionej przez Komisje Europejska, oceniono
pozytywnie przejrzysto$¢ oraz dostepnos$c¢ polskiego systemu i wymieniono dwa
obszary (uzytecznosc publiczna oraz odwotania) gdzie wymagane bedg dziatania
harmonizacyjne.

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) trwajg obecnie prace nad
rozszerzeniem zakresu obowigzywania porozumien z zakresu zamoéwienh
rzgdowych. Polska aktywnie w tych pracach uczestniczy. Wystapiono oraz 29
wrzesnia uzyskano status obserwatora przy Porozumieniu o Zamowieniach
Rzadowych (GPA), jako pierwszy kraj Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zaprezentowano, szereg razy, stanowisko Polski w ramach prac prowadzonych w
Grupach Roboczych ds. Przejrzystosci (WGTP) oraz Zasad GATS.



Przygotowano, na podstawie ankiety rozestanej do polskich Biur Radcow
Handlowych informacje, dla polskich firm, chcacych ubiegaé sie o zamdwienia
publiczne za granicg, o miejscach gdzie publikowane sg ogtoszenia przetargowe,
przepisach prawnych, instytucjach nadzorujgcych itp. Z uzyskanych informacji
wynika réwniez, iz stopien wykorzystania przez polskie firmy mozliwosci ubiegania
sie 0 zamoOwienia zagraniczne jest dos¢ niski. Wynika to z napotykanych barier
lecz réwniez z braku informacji.

Urzgd Zamodwien Publicznych goscit szereg delegacji z instytuciji
odpowiadajacych za systemy zamowien publicznych w innych krajach, chcacych
zapoznac sie z polskimi rozwigzaniami oraz doswiadczeniami, m. in. z Finlandii,
Wegier, Litwy, Estonii oraz Kirgizji. Przedstawiciele UZP, na zaproszenie
organizacji miedzynarodowych m.in. Banku Swiatowego oraz OECD,
przeprowadzili szkolenia dla przedstawicieli innych panstw. Opiniowano réwniez
szereg materiatdw szkoleniowych.



Zalacznik nr 1: Struktura zamowien publicznych publikowanych w Biuletynie
ZamowfePublicznych w ujeciu terytorialnym w 1997 roku

roboty
wojewoOdztwo | budowlane | dostawy ustugi razem
bialskopoodlaskie 0,86% 0,17% 0,06% 1,10%
biatostockie 1,15% 0,32% 0,20% 1,67%
bielskobialskie 1,53% 0,31% 0,28% 2,12%
bydgoskie 1,64% 0,73% 0,25% 2,62%
chetmskie 0,54% 0,09% 0,08% 0,71%
ciechanowskie 0,87% 0,13% 0,03% 1,03%
czestochowskie 1,22% 0,26% 0,17% 1,66%
elblgskie 0,70% 0,17% 0,08% 0,94%
gdanskie 2,45% 0,71% 0,53% 3,69%
gorzowskie 0,77% 0,12% 0,13% 1,01%
jeloniogérskie 1,01% 0,21% 0,10% 1,32%
kaliskie 1,16% 0,22% 0,12% 1,50%
katowickie 5,40% 1,32% 1,49% 8,22%
kieleckie 2,47% 0,30% 0,23% 3,00%
koninskie 1,18% 0,17% 0,07% 1,42%
koszalinskie 1,04% 0,25% 0,20% 1,48%
krakowskie 2,15% 0,63% 0,56% 3,34%
kro$nienskie 0,75% 0,16% 0,09% 1,00%
legnickie 1,32% 0,31% 0,16% 1,79%
leszczynskie 0,64% 0,16% 0,07% 0,86%
lubelskie 2,08% 0,56% 0,30% 2,94%
tomzynskie 0,74% 0,26% 0,07% 1,07%
todzkie 1,79% 0,52% 0,30% 2,60%
nowosadeckie 1,49% 0,29% 0,16% 1,94%
olsztynskie 1,27% 0,34% 0,25% 1,86%
opolskie 1,51% 0,34% 0,25% 2,09%
ostroteckie 0,81% 0,13% 0,10% 1,04%
pilskie 0,67% 0,20% 0,03% 0,91%
piotrkowskie 1,28% 0,17% 0,12% 1,57%
ptockie 1,32% 0,22% 0,20% 1,75%
poznanskie 3,07% 0,89% 0,37% 4,34%
przemyskie 0,72% 0,14% 0,10% 0,97%
radomskie 1,39% 0,46% 0,14% 1,99%
rzeszowskie 1,19% 0,31% 0,24% 1,74%
siedleckie 1,37% 0,24% 0,13% 1,74%
sieradzkie 0,92% 0,14% 0,11% 1,16%
skierniewickie 0,89% 0,20% 0,07% 1,16%
stupskie 0,78% 0,19% 0,14% 1,11%
suwalskie 0,92% 0,25% 0,19% 1,35%
szczecinskie 1,94% 0,34% 0,41% 2,68%
tarnobrzeskie 1,31% 0,14% 0,12% 1,57%
tarnowskie 0,97% 0,28% 0,14% 1,40%
torunskie 1,11% 0,29% 0,17% 1,58%
watbrzyskie 1,11% 0,32% 0,24% 1,67%
warszawskie 5,69% 3,07% 2,11% 10,86%
witoctawskie 0,88% 0,22% 0,08% 1,18%
wroctawskie 1,88% 0,30% 0,39% 2,57%
zamojskie 1,02% 0,33% 0,11% 1,45%
zielonogorskie 0,93% 0,18% 0,10% 1,20%

suma 69,90% 18,07% 12,03% 100,00%



Zatacznik nr 2: Struktura przetargéw wedtug wartosci zamodwienia na podstawie ogtosheo wyborze oferty
opublikowanych w BZP
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Zalacznik nr 3: Struktura warto sciowa zamowiéh publicznych ogtoszonych w BZP wedtug przedmiotu zadwienia
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Zatacznik nr 4: Liczba przetargdw, w ktdrych wybrano oferte o cenie lgdacej procentem ceny minimalnej w 1997 roku
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Zatacznik nr 5: Liczba przetargdw, w ktdrych wybrano oferte o cenie lgdacej procentem ceny maksymalnej w 1997 roku
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Zatgcznik nr 6: Procentowy rozkiad liczby ziazonych ofert

Rok 1996
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Zatgcznik nr 7: Zaleznosé pomigdzy czasem skiadania ofert a liczb ztozonych ofert na podstawie ogltosaeo wyborze oferty
opublikowanych w BZP

Rok 1997
Rok 1996
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Zatacznik nr 8: Roznice pomiedzy maksymalm a minimalna cem oferty dla poszczegdinych rodzajow zaméwiew 1997r.
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Zatacznik nr 9:

Rozktad stosunku wadium do ceny wybranioferty na podstawie ogtoszé opublikowanych
w BZP w 1997 roku

zakres: wadium/cena oferty
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Zatacznik nr 10: Srednia wartosé wadium w kolejnych miesicach na podstawie ogtosxeo przetargach publikowanych
w BZP w 1997 roku
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Zatgcznik nr 11: Struktura ogtoszai opublikowanych w BZP
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Zatgcznik nr 13: Struktura ogtoszen opublikowanych w Biuletynie w 1997 roku

Ogloszé ogo6lem

w tym przetargi wst. kwalifwybor oferty| sprost]
Miesiac budowlane dostawy uslulgi nieogranicz ograniczony dwuptop
styczeh 2354 1619 1001 314 2P5 1557 3 47 3 /31
luty 2944 235% 1717 381 2p7 2304 1 47 3 b62
marzec 378p 3042 2362 389 301 2974 2 57 8 709
kwiecien 4669 327¢ 2587 421 268 3220 0 47 10 1824
maj 4573 283B 2290 354 1p4 2785 0 38 14 1693
czerwiec 546B 3147 2447 417 343 3050 0 52 7 314
lipiec 5893 341p 2485 609 3p2 3345 2 63 4 K12
sierpieh 3824 190% 1314 375 216 1862 4 42 1B68
wrzesia 362( 1644 957 420 267 1611 1 37 2 1p48
pazdziernik 2991 1518 680 476 3p2 1477 2 41 4 143
listopad 214p 1041 418 361 82 995 17 36 4 1064
grudzieh 1901 860 388 276 196 785 9 18 2 1925
SUMA: 44162 26632 18646 4793 3193 25965 41 555 61 17093

14
24
26
59
27
35
61
51
26
26
13
14
376



Zalgcznik nr 14: Aktywnos$¢é dzienna serwera Urgdu Zamowien Publicznych na przetomie lat 1997 — 1998
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Zalgcznik nr 15: Struktura warto $sciowa wedtug wojewddztw zamoOwig

publicznych udzielanych na zasadach szcidgych w zwigzku
Z kkska powodzi w 1997 roku

Lp. W ojewoOdztwo Warto§é szacunkowa Udziat
1 |wroctawskie 165 523 828,00| zt 34,86%
2 |opolskie 51 860 225,11zt 10,94%
3 [|bielskie 46 835 697,67 |zt 9,86%
4 |katowickie 38 026 964,77 |zt 8,010
5 |nowosideckie 32 785 320,98 |z 6,900
6 |[walbrzyskie 28 073 511,53|z 5,91%
7 |krakowskie 27 146 773,80|zt 5,73%
8 [tarnowskie 13 771 864,93| zt 2,90%
9 |[jeleniogorskie 13 166 086,17| zt 2,71%
10 | kieleckie 9 197 995,25z 1,94%
11 |gorzowskie 7 660 078,00|zt 1,61%
12 |leszczyskie 6 945 929,55 pit 1,46p0
13 |radomskie 5694 032,00zt 1,20%
14 |rzeszowskie 5 239 054,34 zi 1,19%
15 [warszawskie 5171 908,69 z 1,09%
16 |zielonogorskie 4 727 479,00 zt 1,00%
17 |konhskie 4167 977,38 pt 0,88p6
18 |krosnienskie 2 627 000,00 pt 0,55p6
19 |szczeaiskie 2 553 000,00 pt 0,54p6
20 |legnickie 2 123 056,48zt 0,49%
21 |czstochowskie 671 883,00|zt 0,14%
22 |poznaskie 232 938,23 i 0,05%0
23 |[skierniewickie 200 000,00|zt 0,04%
24 |sieradzkie 176 827,94|zt 0,04%
25 |kaliskie 150 000,00 t 0,03po
26 [tarnobrzeskie 125 575,0q zt 0,08%
Razem 474 855 007,81 gt 100,00




Zalacznik nr 16: Struktura zamoéwien publicznych udzielonych na zasadach szczegdlnycleddug przedmiotu zaméwienia
w 1997 roku

roboty budowlane
82,57%

ustugi
14,99%

2,44%




Zatacznik nr 17: Liczba i struktura wydanych w 1997 roku przez Prezesa UZP decyzji administracyjnych

Negatywne Pozytywne Razem

Decyzja Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczbal Odsetek
Zmiana gzyka oferty 0 0,00% g 100,00% 9 0,11po
Odstpienie od preferencii g2 33,510 1p3 66,4D% 1 85 2,$1%
Odstpienie od przepisow ustawy 0 0,00% 1 100,00% 1 0,91%
Preferencje na cas@d 0 0,00% g 100,00% 9 0,11p6
PrzywrOcenie terminu rozpatrzenia sprawy 0 0,00% 1 a0, 1 0,0104
Zwolnienie z publikacjiw Dzienniku UE 0 0,00p0 31 100% 31 0,39%
Skrocenie terminOw 491 8,70% 5154 91,30% 5645 70,57T%
Termin umowy 1 3,13% 3] 96,88% 32 0,40p6
Umorzenie posipowania ] 0,48% 209 99,52pb 2110 2,6B8%
Zmiana decyzji 12 18,46% 53 81,54% 45 0,81%
Zmiana decyzji - uniewaienie 0 0,00% | 100,00%6 1 0,01%
Zezwolenie na przepr. post. na zasad. szcfgeqg. 37 0%),0 37 50,00% £ 0,93%0
Zatwierdzenie trybu 457 28,16% 116p 71,84% 16p3 20,29%
Zawarcie umowy przed ostat. rozpatrzeniem 15 83,33% 3 6,670 18 0,23%
Zwolnienie z wadium 2 2,11% 93 97,89% 95 1,1996

Razem 1078 13,48% 6921 86,52% 7999| 100,00%

! - dane dotycz decyzji wydanych od marca 1997 roku (brak woigszych danych w Bazie Decyzji)



Zatgcznik nr 18: Struktura decyzji pozytywnych zatwierdzajacych zmiarg trybu w 1997 roku

zamowienie z wolnegki

negocjacje z zach. konkurenciji 56,5%

26,5%

przetarg ograniczony
2,4%

przetarg dwustopniowy
9,3% 5,3%

zapytanie o cen




Zatacznik nr 19: Sredni czas oczekiwania na decygja liczba wydanych decyzji w 1997 roku
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Zalacznik nr 20: Liczba rozpraw arbitra zowych w poszczeg6lnych miegtach

liczba

Rok 1996 Rok 1997
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Zakacznik nr 21: Struktura odwotan ze wzgédu na rozstrzygniecie

Rok 1996

Rok 1997

wycofane przed rozpraw

8.0% oddalone

63,6%

uwzgkdnione
27,5%
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31,1%







