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1. Wprowadzenie
1.1 Podstawa prawna

Podstawg prawng prognozy oddziatywania na srodowisko projektu zmiany Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 s3:
— Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. 2021 poz. 247) (Ustawa 00S);
— Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektérych planéw i programéw na Srodowisko.
Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ustawy 00S, do przyjetego dokumentu zatacza sie pisemne podsumowanie

zawierajace uzasadnienie wyboru tego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:
— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko;
— opinie wtasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58;
— zgtoszone uwagi i wnioski;
— wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;
— propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien dokumentu.

1.2 Przedmiot strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Plan strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) przyjety w dniu 31
sierpnia 2022 r. jest kluczowym elementem realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na poziomie
krajowym. Uzupetnienie PS dla WPR o Interwencje 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uZytkowanych rolniczo oraz doprecyzowanie kryteriéw wyznaczania zasiegdéw obszaru
wdrazania normy GAEC 2 wynika z uchwaty Komitetu Monitorujgcego nr 122 z dnia 23 wrzesnia 2025
r. Zgodnie z opiniami sformutowanymi podczas Komitetu Monitorujgcego — charakter ww. zmian moze
w istotny sposéb wptyngé na realizacje celéw PS WPR, osiggniecia wskaznikow, jak rowniez
oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Tym samym uznano, ze niezbedne jest przeprowadzenie procedury strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko w zakresie projektu zmiany Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 na ktdrym wdrazana bedzie interwencja 1.8.12.

1.3  Zakres prognozy

Wymogi Ustawy 00$
Zakres i stopien szczegdtowosci prognozy okreslajg wymogi art. 51 i 52 Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach



oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z wymogami ww. ustawy prognoza oddziatywania na
Srodowisko zawiera:
— informacje o zawartosci, gtdwnych celach dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi
dokumentami,
— informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
— propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
— informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na sSrodowisko,
— streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,
— o$wiadczenie autora, a w przypadku, gdy wykonawcg prognozy jest zespot autoréw —
kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2, stanowigce
zatgcznik do prognozy.

Nawigzujac do zapiséw ustawy, prognoza okresla, analizuje i ocenia:

istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
dokumentu,

— stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

— istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji dokumentu, w
szczegolnosci dotyczace obszardw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

— cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
Srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

— przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢
tego obszaru, a takze na srodowisko.
oraz przedstawia:

— rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢
tego obszaru,

— biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki
lub luk we wspodtczesnej wiedzy.

Wskazania organéw

Zgodnie z art. 53 Ustawy OOS, zakres i stopien szczegdétowosci prognozy oddziatywania na
$rodowisko sg uzgadniane z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym.

Wskazania przedmiotowych organéw przekazane 30.09.2025 (Gtéwny Inspektor Sanitarny) oraz
05.11.2025 (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska) zostaty zebrane w Tabeli 1.



Tab. 1 Wskazania i uwagi organdw wifasciwych do uzgodnienia zakresu prognozy: Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

Nazwa Wskazanie/uwaga
organu

Prognoza sporzadzana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, powinna w petni odpowiadaé wymaganiom wynikajgcym z art. 51
ust. 2 Ustawy 00S, przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 52 ust.
1i 2. Informacje zawarte w prognozie nalezy opracowaé stosownie do stanu
wspoifczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowaé do zawartosci i stopnia
szczegotowosci projektowanego dokumentu.

Kluczowe modyfikacje wymagajgce przeprowadzenia analiz i wdrozenia
odpowiednich srodkéw zwigzanych z podniesieniem jakosci ochrony
srodowiska dotyczg wyznaczenia obszaréw podmoktych i torfowisk, w obrebie
ktorych stosuje sie norme GAEC 2 oraz ustalenia wymogdw dotyczacych
uzytkowania trwatych uzytkéw zielonych i gruntéw ornych potozonych na
gruntach organicznych i podmoktych, w tym rdéwniez planowanej do
wprowadzenia interwenc;ji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo.

Generalny Zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 1 lit. a Ustawy 0OS, prognoza powinna zawieraé
Dyrektor wyszczegodlnienie wszystkich poddawanych ocenie zmian planu oraz wskazanie,
Ochrony ktdre czesci prognozy zawierajg stosowane analizy w zakresie ich skutkdw.

Srodowiska Modyfikacje kryteridw wyznaczania gruntéw do objecia norma GAEC 2
uwzgledniono w uchwale nr 79 z 7 listopada 2024, w ktérej wskazano, ze norma
tg objete sg ,,gleby organiczne o zawartosci materii organicznej co najmniej 60%
suchej masy gleby w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm”, co dotyczy
obszaru 146 tys. ha. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
10 marca 2025 r. w sprawie torfowisk i obszaréw podmoktych objetych norma
GAEC 2 (Dz. U. z 2025 r., poz. 307) wskazano, ze norma ta bedzie mieé
zastosowanie do gruntéw o zawartosci materii organicznej wynoszgcej co
najmniej 40% suchej masy gleby w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm.
Przy czym w projekcie uchwaty nr 122, wskazano, ze ,,0d 2025 roku weszta w
zycie norma GAEC 2 dotyczgca ochrony torfowisk i obszaréw podmoktych. W
Polsce obszar objety normq GAEC 2 wynosi ok. 400 tys. ha, w tym ok. 38 tys. ha
gruntow ornych i ok. 362 tys. ha trwatych uzytkow zielonych”. Biorgc pod uwage
powyzsze, zasadne jest wyjasnienie obecnego statusu zapiséw uchwaty nr 79.
W kontekscie obecnego stanu prawnego oraz oceny skutkéw omawianej
zmiany, nalezy zauwazy¢, ze jej przedmiotem bedzie modyfikacja kryterium
wyznaczania gruntoéw do stosowania normy GAEC 2 z poczgtkowo zatozonych
w planie kryteridw tj. zawartosci materii organicznej na poziomie co najmniej
30% i migzszosci na poziomie co najmniej 40 cm, do przyjetych wyzej
przywotanym rozporzgdzeniem zawartosci materii organicznej wynoszacej co
najmniej 40% suchej masy gleby w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm.

Podwyzszenie putapu zawartosci materii organicznej w glebie jako kryterium
do wyznaczania torfowisk na potrzeby stosowania normy GAEC 2 spowodowato
zmniejszenie powierzchni gruntéw organicznych kwalifikujgcych sie do jej
stosowania do ok. 400 tys. ha (w tym ok. 38 tys. ha gruntéw ornych i ok. 362
tys. ha trwatych uzytkéw zielonych). Przy tym w Polsce wskazuje sie na
wystepowanie torfowisk na powierzchni 1,3-1,5 min ha. Zatem torfowiska o
zawartosci materii organicznej od 30% do 39% nie bedg zabezpieczone
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regutami normy GAEC 2, nie bedzie rowniez mozliwe stosowanie w obrebie ich
wystepowania planowanej interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznej
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardow podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo. Wobec tych torfowisk, potozonych w obrebie trwatych uzytkéw
zielonych nie beda obowigzywaé: zakaz przeksztatcania lub zaorywania
(dopuszcza sie wykonanie zabiegu renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy
gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata), zakaz wydobywania torfu, zakaz
budowy nowych rowow i instalacji drenujacych do
odwadniania/odprowadzania wody z terenu. Ponadto, w obrebie tego rodzaju
torfowisk potozonych na gruntach ornych nie bedzie obowigzywaé: zakaz
budowy nowych rowow i instalacji drenujacych do
odwadniania/odprowadzania wody z terenu, zakaz orania, zakaz wydobywania
torfu.

Réwnie istotnym zagadnieniem, ktére wymaga oceny jest skuteczno$é dziatan
majacych na celu ochrone gleb organicznych i innych terenéw podmoktych. W
uchwale nr 79, w obrebie gruntéw zawierajgcych > 40% wegla organicznego,
na poziomie co najmniej 40 cm, dopuszczono wykonanie w przypadku trwatych
uzytkéw zielonych ,zabiegu renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i
podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata”. Ptytka uprawa gleby moze polegaé np.
na bronowaniu, kultywatorowaniu, talerzowaniu, na gtebokos$¢ w zaleznosci od
réznych zrédet do 10-15 cm. Natomiast w przypadku gruntéw ornych norma
przewiduje ,zakaz orania”. W uchwale nr 79 nie wyszczegdlniono jakie
konkretnie dziatania sg dopuszczone w ramach ,renowacji z zastosowaniem
ptytkiej uprawy gleby i podsiewu”. W projekcie uchwaty nr 122 dotyczacej ww.
nowej interwencji 1.8.12. w obrebie trwatych uzytkéw zielonych réwniez
dopuszczono mozliwosé wykonania zabiegu renowacji z zastosowaniem
ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata, nie precyzujgc
jakie zabiegi nalezy rozumieé pod pojeciem tego sformutowania.

W przypadku zasad uzytkowania gruntéw ornych objetych normg GAEC 2,
projekt uchwaty nr 122 zawiera ,zakaz zaorywania;, umozliwia sie ptytkq
uprawe gleby do gtebokosci 15 cm”, natomiast zapis zawarty w uchwale nr 79
mowit o zakazie orania w ogéle. Wprawdzie w materiatach informacyjnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (np.
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/norma-gaec-2), wyszczegdlniono, ze ,na
GO moZliwe jest stosowanie ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15 cm” w
ramach stosowania normy GAEC 2, niemniej jednak sama tres¢ uchwaty nr 79
nie zawiera zapisow, aby ,zakaz orania” dotyczyt tylko gtebokiej orki. W
projekcie uchwaty nr 122 wyszczegdlniono, ze stosowanie jedynie ptytkiej
uprawy gleby zgodnie jest z wytycznymi UE Ref. Ares (2021) 712584-
19/11/2021, jednak w jej uzasadnieniu nie skomentowano rozbieznosci w tym
zakresie z zapisami uchwaty nr 79.

Uchwata nr 79 dopuszcza mozliwo$¢ utrzymania istniejgcych systemoéw
melioracyjnych w obrebie torfowisk, zaréwno TUZ jak i gruntéw ornych, jednak
zawiera zakaz ,budowy nowych rowdw i instalacji drenujgcych do
odwadhniania/odprowadzania wody z terenu” i nie znajdujg sie w niej zapisy
regulujgce kwestie zarzadzania istniejgcymi systemami melioracyjnymi.
Natomiast projekt uchwaty nr 122 zawiera ,,zakaz budowy i odnawiania rowdéw
i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania wody z terenu”
zarowno TUZ jak i gruntéw ornych, a wiec jest w tym wzgledzie bardziej
restrykcyjny, gdyz odnosi sie réwniez do istniejgcych juz rowodw. Jednak
sformutowanie ,,odnawianie rowéw” jest nieprecyzyjne i nie wiadomo, czy



oznacza ono tylko dziatania polegajgce na odbudowie rowéw melioracyjnych,
co zgodnie z przepisami budowlanymi nalezy rozumie¢ tak samo jak budowe
rowow, czy moéwi réwniez o dziataniach utrzymaniowych realizowanych w
obrebie rowéw. Nalezy wskazaé, ze wiekszos$¢ torfowisk uzytkowanych rolnie w
Polsce jest zmeliorowana, z tego wzgledu doktadne okreslenie dopuszczalnych
rodzajow prac utrzymaniowych w obrebie tych systemdw melioracyjnych jest
kluczowe dla mozliwosci ochrony gleb torfowych, w tym dla zahamowania
procesu ich degradacji, réwniez w zwigzku ze zmianami klimatu.

W powyzszym kontekscie istotne jest przeanalizowanie i ocenienie czy przyjete
zatozenia — zwigzane z mozliwoscig ptytkiej uprawy gleby i podsiewu w obrebie
TUZ, nie czesciej niz raz na 4 lata, a takze , pfytkiej uprawie ziemi do gtebokosci
15 cm” na gruntach ornych, jak réwniez wykonywanie dziatan polegajgcych na
utrzymaniu systemow melioracyjnych (w przypadku zapiséw uchwaty nr 79) —
mimo ze zwigzane z zakazem gtebokiej orki, przyczynig sie do zatrzymania
procesdow degradacji terendw torfowisk i terendw podmoktych, czyli
osiagniecia celu normy GAEC 2, ktérym jest ,ochrona gleb najbogatszych w
wegiel, poprzez ochrone terendw podmoktych i torfowisk, nalezqcych do
najbardziej istotnych rezerwuaréw wegla oraz majgcych kluczowe znaczenie
dla zapobiegania zmianom klimatycznym i tagodzenia ich skutkdw”. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze dla ochrony gleb torfowych najistotniejszym jest
utrzymanie proceséw torfotwdrczych lub zatrzymanie proceséw dekompozycji,
tj. rozktadu materii organicznej na skutek obecnosci systemow
odwadniajgcych. Wskutek odwodnienia lub nieodpowiednich zabiegdéw
agrotechnicznych biomasa staje sie dostepna dla tlenu, co prowadzi do emisji
gazow cieplarnianych, gtéwnie CO,, co powoduje osiadanie torfowisk, zmiane
uksztattowania terenu. Zakaz budowy nowych urzadzerh melioracyjnych, w
sytuacji, gdy wiekszosé uzytkowanych gruntéw objetych normg GAEC 2 jest juz
zmeliorowana, w szczegdlnosci w sytuacji ocieplajgcego sie klimatu, nie jest
wystarczajgcy do powstrzymania procesu degradacji tych torfowisk.
Osiggniecie celu, jakim jest ochrona rezerwuaréw wegla w postaci torfowisk,
moze zostac osiggniete tylko poprzez odpowiednie ich nawodnienie (w sytuacji,
gdy martwa materia organiczna znajduje sie pod wodg, nie ma dostepu do
tlenu, przez co nie ulega rozktadowi, ale akumulacji).

Nie jest jasne, czy lub w jakim stopniu dziatania zwigzane z ograniczeniami
uprawy gruntéw w obrebie torfowisk objetych norma GAEC 2 mogg przyczynic
sie do ich ochrony. Kwestig kluczowg do wyjasnienia jest, czy lub jaka jest
znaczyca roznica dla ochrony torfowisk, pomiedzy orkg do gtebokosci 15 cm, a
orky gtebszg niz do 15 cm, w obrebie gruntéw ornych. Jak juz wskazano,
obecnie norma GAEC 2 zabrania orania gruntow ornych, nalezy wiec ocenié¢ w
jaki sposéb liberalizacja tego zakazu, okreslona w interwencji w projekcie
uchwaty nr 122 przyczyni sie do ochrony gleb torfowych, jako ,rezerwuaréw
wegla oraz majgcych kluczowe znaczenie dla zapobiegania zmianom
klimatycznym”. Orka skutkuje zmiang warunkéw na tlenowe, gleb w ktdrych
znajduje sie zgromadzona materia organiczna. W warunkach takich materia
organiczna ulega mineralizacji i zostaje uwolniona do atmosfery w postaci
dwutlenku wegla. Ptytka uprawa gleby oraz podsiew stosowane co 4 lata w
obrebie TUZ powoduje, ze nie jest mozliwy rozwdj roslinnosci torfotworczej.
Prowadzenie jakichkolwiek zabiegdw agrotechnicznych gleby, np. orki w
obrebie torfowisk czy terendw podmoktych, wymusza prowadzenie biezgcej
konserwacji sieci melioracyjnej, a takze urzadzen drenarskich, co prowadzi do



utrzymywania torfowisk w stanie degradacji, spowodowanej niedostatecznym
uwodnieniem.

Konieczna jest réwniez analiza konsekwencji dopuszczenia stosowania ,ptytkiej
uprawy ziemi” jako korzystnej praktyki rolniczej w obrebie torfowiskowych
siedlisk przyrodniczych (w tym chronionych w obszarach Natura 2000). Istotne
jest wyjasnienie, jaki bedzie przewidziany efekt wprowadzenia tego sposobu
ochrony torfowisk na obszarach Natura 2000 i jak wptynie to na atrakcyjnos¢
programow rolno—srodowiskowo—klimatycznych majacych sprzyja¢c tym
obszarom.

Oprdcz analizy, oceny i przedstawienia zasad minimalizacji nieskutecznych lub
niekorzystnych rozwigzan, w odniesieniu do wyzej opisanych zagadnien,
prognoza winna zawieraé informacje — uwzgledniajac aspekt przestrzenny —
dotyczace wptywu ww. zmian planu na cele ochrony form ochrony przyrody, w
tym cele ochrony obszaréw Natura 2000, cele srodowiskowe obszaréw
przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkdéw, dla ktérych utrzymanie lub
poprawa stanu waéd jest waznym czynnikiem w ich ochronie zgodnie z art. 317
ust. 4 ustawy Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960). oraz cele srodowiskowe
jednolitych czesci wod powierzchniowych.

Ponadto, ze wzgledu na perspektywe obowigzywania PS WPR, prognoza winna
zawieraé¢ informacje dotyczace wptywu jego ustalen na zobowigzania
wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odbudowy zasobodw przyrodniczych (Dz.U.UE.L.2024.1991; dalej NRL), zgodnie
z zapisami ktérego zaktada sie m. in. przywrdcenie gleb organicznych
wykorzystywanych w rolnictwie bedacych osuszonymi torfowiskami — co
najmniej 30% obszaréow do 2030 r., z czego co najmniej 1/4 ma by¢ ponownie
nawodniona, a takze z zobowigzan dotyczacych zachowania obszaréw wodno-
btotnych wynikajacych z zapiséw Konwencji o obszarach wodno-btotnych
majacych znaczenie miedzynarodowe (Konwencji Ramsarskiej), jak réwniez z
projektu Strategii Ochrony Obszaréw Wodno-Btotnych.

Prognoza winna rdéwniez zawiera¢ dane pozwalajgce zidentyfikowac
regionalnie istotne siedliska i gatunki, w najwiekszym stopniu poddane
negatywnemu oddziatywaniu zaplanowanych zmian.

Za zdiagnozowaniem niekorzystnych zmian powinno nastgpi¢ wprowadzenie
rozwigzan minimalizujgcych te skutki. Jako wyniki prac analitycznych pozadane
sg nie tylko propozycje minimalizowania niekorzystnych skutkéw dla
Srodowiska, ale réwniez koncepcje wzmocnienia efektéw pozytywnych, co
przyczyni sie do zwiekszenia korzysci dla srodowiska ptyngcych z realizacji
planowanych zmian.

Zgodnie z art. 51 ust. 2. pkt 1 lit. ¢ Ustawy OOS, prognoza zawiera propozycje
dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania.
Zaproponowane metody powinny dotyczy¢ skutkdw powodowanych
wprowadzaniem zmiany planu, nie zas ogdlnych trendéw — w odniesieniu do
ktérych nie jest mozliwe wskazanie ich przyczyn — zidentyfikowanych w okresie
wdrazania tego dokumentu.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, w ramach ktérej
opracowuje sie prognoze oddziatywania na Srodowisko, jest m.in.
przeanalizowanie, w jaki sposdb i w jakim stopniu realizacja ustalen
projektowanego dokumentu moze powodowaé negatywne lub pozytywne
skutki w Srodowisku. Wymaga podkreslenia, iz stosownie do brzmienia art. 3
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ust. 2 Ustawy 00S, ilekroé w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na
srodowisko, rozumie sie przez to rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Prognoza powinna odnosi¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu i
obejmowacé wszystkie potencjalnie planowane dziatania moggace znaczgco
oddziatywaé na srodowisko (zdrowie ludzi) zaréwno w fazie realizacji, jak i

Gtowny eksploatacji. Jezeli projekt dokumentu zostanie rozszerzony o dodatkowe
Inspektor zapisy, istotne z punktu widzenia adekwatnosci strategicznej oceny
Sanitarny

oddziatywania na srodowisko, réwniez one powinny zosta¢ uwzglednione w
prognozie.

W zakresie kompetencji Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego prognoza
sporzadzona dla projektowanych zmian w PS WPR powinna dac¢ rzetelng ocene
oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w aspekcie:

— narazenia na hafas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza;

— zagrozen dla ujec i zZrodet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z
uwzglednieniem obszardw stref ochronnych tych uje¢;

— zagrozen dla wéd podziemnych, w szczegdlnosci Gtownych Zbiornikéw
Wdéd Podziemnych (nalezy uwzgledni¢ nakazy, zakazy i ograniczenia
zwigzane z ochrong zasobéw wody);

— zagrozen dla czesci wod powierzchniowych wykorzystywanych na cele
rekreacyjne, tj. do organizacji kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli;

— oddziatywania na gleby, zwfaszcza uzytkowane rolniczo;

— zachowania dopuszczalnych poziomdédw hatasu na terenach
chronionych  akustycznie, zwtaszcza na terenach zabudowy
mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy zwigzanej ze statym lub
czasowym pobytem dzieci i mtodziezy (jednostki oswiatowe) oraz
terenach rekreacyjno-wypoczynkowych;

— zapewnienia  odpowiednich  standardéw jakosSci  powietrza
atmosferycznego.

W przypadku zidentyfikowania ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan
na zdrowie i zycie ludzi, zwigzanych z realizacjg planowanych dziatan, nalezy w
prognozie oddziatywania na srodowisko dla omawianego programu, w sposéb
szczegblny odnies¢ sie do mozliwych metod ich skutecznej eliminacji badz
maksymalnego ograniczenia przewidzianych ewentualnych negatywnych
oddziatywan planowanej inwestycji na zdrowie, warunki i jakos¢ zycia ludzi.

Wymogi Zamawiajgcego

Zakres uzupetnienia prognozy oddziatywania na srodowisko projektu zmiany PS WPR 2023-2027
oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 musi odpowiadaé wymogom Ustawy 00S, w szczegdlnosci
dziatu IV rozdziatu 2 i 3. Diagnoza sytuacji w obszarze ochrony srodowiska zostata wykonana na
podstawie zweryfikowanej i uzupetnionej Diagnozy w obszarach PS WPR zwigzanych z
doprecyzowaniem normy GAEC 2 oraz opracowaniem i wdrozeniem interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. \WW prognozie zostaty
uwzglednione potencjalne zmiany stanu Srodowiska w dwdch wariantach: w przypadku realizacji
dokumentu poszrzonego o ww. elementy oraz zaniechania tej realizacji.

1.4 Stopien szczegétowosci prognozy



W prognozie zostata zawarta analiza wptywu ustanowienia normy GAEC 2 jak réwniez powigzanej
z nig nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo na poszczegdlne komponenty érodowiska wymienione w Ustawie 0OS.

Ocena zostata przeprowadzona w dwodch wariantach — w przypadku realizacji zapiséw
dokumentu, czyli uwzglednienia normy GAEC 2 i wdrozenia ww. interwencji, oraz w sytuacji
zaniechania tych dziatan. W ocenie wykorzystano sformalizowane podejscie pozwalajgce na
odniesienie sie do intensywnosci, charakteru, typu oraz czasu oddziatywania zaproponowanych zmian
na poszczegdlne komponenty srodowiska.

1.5 Metody sporzadzenia prognozy

Przy sporzgdzaniu prognozy oddziatywania na srodowisko projektu zmiany PS WPR 2023-2027
oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 miaty zastosowanie nastepujace metody:

— metoda macierzy — polegajgca na stworzeniu tabeli (macierzy), w ktérej cele i kierunki
dokumentu, doprecyzowana norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo zostaty zestawione z ocenianymi
komponentami srodowiska oraz dokumentami strategicznymi i programowymi, w celu
dokonania odpowiednio oceny wptywu lub oceny zgodnosci;

— metody analiz przestrzennych — zastosowane w celu pozyskania, przetworzenia i modelowania
danych przestrzennych dla uzyskania informacji istotnych dla przygotowania prognozy;

— metody prezentacji kartograficznej — zastosowane do uzupetnionej charakterystyki stanu
Srodowiska w ujeciu przestrzennym;

— metoda opisowa — zastosowana do oceny oddziatywania;

— metoda analizy pordwnawczej — stosowana do charakterystyki zjawisk i proceséw w
odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw srodowiska na etapie diagnozy stanu, jak i w
odniesieniu do opisu wptywu interwencji.

1.6 Podstawowe obszary problemowe i pytania badawcze

Podstawowe obszary problemowe

Podstawowe obszary problemowe, ktére zostaty poddane ocenie w kontekscie obszaréw normy
GAEC 2 oraz nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo to obszary zidentyfikowane w przygotowanej w 2022 roku Prognozie
oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027. S3 to:

— zasoby wodne,

— zasoby glebowe,

— ochrona réznorodnosci biologicznej, krajobrazu oraz wzmacnianie ustug ekosystemowych,
— powietrze,

— przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu — dziatania mitygacyjne i adaptacyjne.

Wyzej wymienione obszary problemowe znalazty odzwierciedlenie w zdefiniowanych w PS WPR
kierunkach interwencji, w tym takze w doprecyzowaniu normy GAEC 2 oraz nowej interwenc;ji 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo.

Pytania badawcze
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W ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu zmiany PS WPR 2023-2027
oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 zostaly przeprowadzone analizy, ktérych celem byto
uzyskanie odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

— Czy zaproponowane zmiany sg spoéjne z dokumentami strategicznymi krajowymi oraz
miedzynarodowymi odnoszgcymi sie bezposrednio do ochrony srodowiska, ochrony przyrody i
zdrowia ludzi?

— Czy zaproponowane zmiany sg adekwatne do potrzeb wskazanych ww. dokumencie?

— Czy ujeta w PS WPR diagnoza stanu pogtebiona w zakresie siedlisk hydrogenicznych, gleb
organicznych, ekosystemoéw torfowiskowych i zwigzanych z nimi gatunkéw fauny i flory
odpowiada rzeczywistosci i czy wystepuje spdjnos¢ pomiedzy diagnozg i celami?

— Czyiw jaki sposéb zaproponowane zmiany przyczynig sie do zmniejszenia presji na Srodowisko
przyrodnicze?

— Czyiw jaki sposéb zaproponowane zmiany wptyng na jakos$¢ zycia i zdrowie ludzi?

— Czy i w jaki sposéb zaproponowane zmiany przyczynig sie do efektywnego wykorzystania
zasobow naturalnych?

— Czy i w jaki sposéb zaproponowane zmiany wptyng na ochrone zasobdéw flory i fauny, stan
siedlisk przyrodniczych, zachowanie badz odtworzenie ustug ekosystemowych?

— Czy i w jaki sposéb zaproponowane zmiany wptyng na poprawe stanu powietrza i ochrony
klimatu?

— Czy i w jaki sposdb zaproponowane zmiany wptyng na stan (iloSciowy i jakoSciowy) zasobow
wodnych kraju, warunki korzystania z wéd i zaspokojenie potrzeb wodnych oraz zabezpieczenie
przeciwpowodziowe?

— Czyiw jaki sposéb zaproponowane zmiany przyczynig sie do ochrony powierzchni ziemi?

— Czyiw jaki sposéb zaproponowane zmiany przyczynig sie do ochrony krajobrazu?

— Czy i w jaki sposdéb zaproponowane zmiany przyczynig sie do zachowania dziedzictwa
kulturowego?

— Czy istnieje mozliwos¢ zastosowania rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajgcych lub
kompensujacych zidentyfikowane negatywne oddziatywania na srodowisko? Jezeli tak, to
jakiego rodzaju?

1.7 Sposéb oceny oddziatywania na srodowisko

Ocena oddziatywania na komponenty srodowiska

W prognozie zostat przeanalizowany wptyw proponowanych zmian PS WPR 2023-2027 oraz
wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 na poszczegdlne komponenty srodowiska. Zgodnie z wymogami
Ustawy OOS ocenie zostaly poddane: réznorodnoé¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, woda,
powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne.

W analizie oddziatywania zostaty wykorzystane informacje i wnioski wynikajgce z diagnozy stanu.
Kierujac sie zapisami Ustawy 00S, oddziatywanie na érodowisko zostato podzielone na bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krdtkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i
chwilowe, odwracalne i nieodwracalne, oraz pozytywne i negatywne.

Ze wzgledu na intensywnos¢ wsrdod oddziatywan wyodrebniono:

— duze, czyli skutkujgce trwatymi zmianami struktury i funkcjonowania zasobéw,
— Srednie, czyli wptywajgce w sposéb zauwazalny na strukture lub funkcjonowanie zasoboéw, ale
ktére nie prowadzg do trwatych zmian,
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mate, czyli oddziatywania nieznaczne (na progu wykrywalnosci) i nie prowadzace do zadnych
trwatych zmian w strukturze ani funkcjonowaniu zasobdw.

Ze wzgledu na charakter oddziatywania sg dzielone na:

negatywne — powodujg niekorzystng zmiane w odniesieniu do stanu wyjsciowego lub
wprowadzajg nowy niepozadany czynnik,

pozytywne — powodujg poprawe w stosunku do stanu wyjsciowego lub wprowadzajg nowy
pozadany czynnik,

Ze wzgledu na typ wsérdéd oddziatywan sg wyodrebniane:

bezposrednie, czyli wynikajagce z bezposredniej interakcji miedzy planowanym dziataniem a
zasobem,

posrednie, czyli wynikajace z posredniej interakcji miedzy planowanym dziataniem a zasobem,
wtérne, czyli efekt pdzniejszych interakcji bezposrednich lub posrednich z zasobem,
skumulowane, czyli wystepujgce w potfaczeniu z innymi oddziatywaniami, dotyczacymi tych
samych zasobdw.

Ze wzgledu na czas trwania oddziatywania sg dzielone na:

chwilowe, czyli krétkotrwate, nieregularne i sporadyczne,

state, czyli powodujgce trwate zmiany w zasobach, na ktére oddziatywajg badz utrzymuja sie
przez dtuzszy czas, rowniez po zakoriczeniu danego dziatania,

krotkoterminowe, czyli trwajgce przez krétki czas i ustajgce po zakonczeniu danego dziatania
badZ na skutek wykorzystania srodkéw tagodzacych lub prac rekultywacyjnych lub tez
naturalnego powrotu do stanu wyjsciowego,

Srednioterminowe, czyli nie trwajgce ani krétko, ani dtugo i ustajace po zakonczeniu danego
dziatania badz na skutek wykorzystania srodkéw tagodzacych lub prac rekultywacyjnych lub tez
naturalnego powrotu do stanu wyjsciowego,

dtugoterminowe, czyli utrzymujgce sie przez dtugi czas i ustajgce po zakoriczeniu danego
dziatania badz na skutek wykorzystania srodkéw tagodzacych lub prac rekultywacyjnych lub tez
naturalnego powrotu do stanu wyjsSciowego.

Ze wzgledu na stopien odwracalnosci oddziatywania dzielimy na:

odwracalne, ktére przestaja by¢ odczuwalne natychmiast lub po niewielkim czasie po
zakonczeniu danego dziatania,

nieodwracalne, ktére sg odczuwalne po zakonczeniu danego dziatania i utrzymujg sie przez
dtuzszy czas po nim.

Wyniki oceny oddziatywania na poszczegdlne komponenty zostaty zamieszczone w syntetycznej
tabeli, w ktdrej intensywnos¢ i charakter oddziatywania zostaty oznaczone za pomoca barw, a typi czas
oddziatywania — za pomocg skrotéw literowych.

Ocena oddziatywania na integralnos¢ i spdjnos¢ sieci obszaréw Natura 2000

W prognozie zostato przeanalizowane mozliwe oddziatywanie zaproponowanego wyznaczenia
obszaréw normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo na integralnos¢ i spdjnosc sieci obszaréw Natura 2000. Przedmiotowa
ocena nawigzuje do oceny oddziatywania na poszczegdlne grupy komponentéw srodowiska. Zgodnie
z Ustawg 008, pod pojeciem znaczgcego negatywnego oddzialywania na obszar Natura 2000 rozumie
sie oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci dziatania mogace:

pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
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— wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
— pogorszy¢integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
Ponadto, w analizie uwzgledniono zapisy i potrzeby w zakresie poszczegdlnych dziatan stuzgcych
zachowaniu i odtworzeniu siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat oraz siedlisk Natura
2000.

Ocena oddziatywania skumulowanego

Oddziatywanie skumulowane wystepuje z pofaczenia kilku oddziatywan (pozytywnych lub
negatywnych) dotyczagcych tych samych zasobdw lub przedmiotow oddziatywania. Poniewaz
Srodowisko stanowi system, ktérego elementy pozostajg w zaleznosci od siebie i wzajemnie sie
warunkuja, oddziatywanie na $rodowisko nalezy rozpatrywac nie tylko w kontekscie poszczegdlnych
jego komponentow, ale takze w kontekscie catosci Srodowiska, biorgc pod uwage sume
oddziatywujgcych na nie jednoczesnie czynnikdéw. W przypadku zaproponowanych zmian PS WPR
2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 ze wzgledu na zakres przestrzenny i merytoryczny
wdrazania normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo przedmiot, okres oddziatywania, rodzaj beneficjentéw itp.,
zagadnienie efektu skumulowanego ma charakter wieloaspektowy (np. moze dotyczy¢ powierzchnijak
réowniez liczby komponentéw).

1.8 Materialy wykorzystane przy sporzadzaniu prognozy

Do opracowania prognozy zostaty wykorzystane nastepujace zrédfa danych:

— akty prawne dotyczace $Srodowiska, w tym procedury przeprowadzania postepowania ws.
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, opublikowane w Internetowym Systemie
Aktéw Prawnych (http://prawo.sejm.gov.pl),

— dokumenty strategiczne i programowe (miedzynarodowe, krajowe i regionalne) istotne z
punktu widzenia dokumentu, opublikowane na stronach internetowych instytucji
miedzynarodowych, Unii Europejskiej, stronach administracji rzgdowej,

— raporty, opracowania, publikacje i ekspertyzy branzowe dotyczgce srodowiska przyrodniczego,
ochrony i monitoringu Srodowiska, zagadnienn demograficznych, dziedzictwa kulturowego i
historycznego oraz analiz przestrzennych,

— dane przestrzenne GIS udostepnione w formie wektorowej i rastrowej oraz w formie serwiséw
WMS (Web Map Service) i WFS (Web Feature Service),

— dane pomiarowe i statystyczne dotyczgce srodowiska — udostepnione m.in. przez Gtdwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (w tym w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska),
Generalng Dyrekcje ochrony Srodowiska i przez Gtéwny Urzad Statystyczny (w tym w ramach
Banku Danych Lokalnych GUS),

— portale tematyczne i geoportale mapowe zawierajgce informacje o sSrodowisku, w tym
interaktywne mapy.

2 Wyniki strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
2.1 Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

2.1.1 Powigzania z dokumentami szczebla miedzynarodowego, wspdlnotowego i krajowego

13



W prognozie zostaty zawarte informacje dotyczgce miedzynarodowych i krajowych dokumentéw
strategicznych i programowych, istotnych z punktu widzenia zaproponowanych zmian PS WPR 2023-
2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 oraz informacje dotyczace celéw ochrony srodowiska
w nich zapisanych, a takze sposobdéw, w jakich te cele i problemy Srodowiska zostaty uwzglednione w
Planie Strategicznym. W szczegdlnosci najistotniejszg zmiang byto uwzglednienie regulacji zawartych
w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych (UE)
2024/1991.

Na podstawie analizy obowigzujgcych dokumentéw strategicznych i programowych réznej rangi
zweryfikowano wybdér dokumentow ustanawiajgcych cele srodowiskowe istotne z punktu widzenia
zmian zaproponowanych w PS WPR.

Plan Strategiczny realizuje zatozenia w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu formutowane m.in.
w dokumentach kierunkowych: Europejskim Zielonym tadzie, Strategii ,,Od pola do stotu”, Strategii na
rzecz réznorodnosci biologicznej 2030, Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odbudowy zasobdw przyrodniczych. Wszystkie zaplanowane interwencje nawigzuja do ww.
dokumentéw w zakresie celdw, wymogdw lub zatozen, dotyczy to réwniez doprecyzowanej normy
GAEC 2 oraz interwenc;ji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo.

2.1.2 Diagnoza istniejacego stanu srodowiska

Gtéwnym celem opracowania w zakresie diagnozy byta weryfikacja i aktualizacja informacji na
temat stanu srodowiska w odniesieniu do proponowanych zmian PS WPR 2023-2027 oraz wyznaczenia
obszaru normy GAEC 2 tj. doprecyzowana norma GAEC 2 oraz interwencja |.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Przedmiotem diagnozy byty poszczegdlne
komponenty érodowiska wymienione w Ustawie OOS.

Zawarte w materiale bedacym przedmiotem strategicznej oceny, syntetyczne informacje
odnoszace sie do diagnozy stanu $rodowiska, w tym jego poszczegdlnych komponentédw zostaty
uzupetnione o kontekst zwigzany z glebami organicznymi, ekosystemami torfowisk, siedliskami
hydrogenicznymi i zwigzanymi z nimi gatunkami fauny i flory oraz siedliskami przyrodniczymi.

2.1.3 Celei problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia Planu Strategicznego

Cele ochrony srodowiska
Ustawa OOS definiuje cele ochrony s$rodowiska jako cele ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu. Zostaty one sformutowane na potrzeby PS WPR w ramach Prognozy oddziatywania na
Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 i poddane
analizie w kontekscie doprecyzowanej normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo uzupetniajgcych PS WPR. Syntetycznie ujete
cele ochrony srodowiska to:
— zachowanie dobrego stanu réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci,
— gospodarowanie zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju,
— przeciwdziatanie zmianom klimatu i kleskom zywiotowym, poprawa jakosci powietrza,
ochrona przed hatasem oraz ochrona zasobow wodnych i glebowych przed degradacjg,
— poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego oraz przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu,
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— rozwdj technologii przyjaznych srodowisku.
Problemy ochrony srodowiska

Problemy ochrony srodowiska to problemy istotne ze wzgledu na wdrazanie zapiséw ocenianego
dokumentu t.j. zaproponowanych zmian PS WPR 2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC
2, w zakresie oddziatywania na obszary podlegajgce ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Zaliczono do nich:

— zagrozenia réznorodnosci biologicznej,

— degradacje $rodowiska wodnego,

— degradacje $rodowiska glebowego,

— degradacje powierzchni ziemi i krajobrazu,
— zanieczyszczenie powietrza,

— zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

Cele ochrony srodowiska i problemy ochrony srodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowania PS WPR na réznych jego etapach, w tym réwniez podczas formutowania propozycji w
zakresie doprecyzowania normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Byty brane pod uwage podczas formutowania
diagnozy stanu S$rodowiska. Znajdujg odzwierciedlenie w sformutowaniach zaréwno celéw
szczegodtowych, jak i celu przekrojowego. Obecne byty takze na etapie analizy SWOT i przy identyfikacji
potrzeb polskiego rolnictwa. W efekcie tego procesu, poszczegdlne interwencje, w tym
zaproponowana interwencja 1.8.12. oraz doprecyzowana norma GAEC 2 w sposéb czytelny i
jednoznaczny korespondujg z syntetycznymi celami i problemami ochrony srodowiska.

2.1.4 Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla realizacji przedsiewzie¢ i inwestycji

Ramy dla realizacji poszczegdlnych interwencji PS WPR 2023-2027 wynikajg z analiz SWOT oraz
zdefiniowanych na ich podstawie potrzeb. Kluczowe znaczenie majg takze zapisy znajdujgce sie w
Europejskim Zielonym tadzie, Strategii ,,Od pola do stofu”, jak réwniez zalecenia Komisji Europejskiej.
Niezwykle istotnym elementem jest okreslenie ryzyka zwigzanego z realizacjg potencjalnych dziatan.

Zaproponowany w PS WPR system zawiera wymogi obowigzkowe (wymogi SMR i normy DKR) oraz
dodatkowe zachety do stosowania praktyk rolniczych korzystnych dla srodowiska i klimatu. Drugim
elementem systemu sg dobrowolne dla rolnikdw roczne zobowigzania na rzecz klimatu, srodowiska i
dobrostanu zwierzat (ekoschematy). Trzeci element stanowig prosrodowiskowe zobowigzania
wieloletnie. Niezbednym uzupetnieniem systemu s3g interwencje o charakterze inwestycyjnym,
wspotpracy i transferu wiedzy, cyfryzacji oraz sektorowe. Zaproponowane zmiany obejmujgce
doprecyzowanie normy GAEC 2 oraz interwencje 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo wpisuja sie w logike systemu wypracowang w realizowanym od 2023
roku PS WPR, w tym w zakresie zarzgdzania i koordynacji, otoczenia instytucjonalno-administracyjnego
a takze monitorowania, sprawozdawczosci, kontroli i kar.

2.1.5 Przewidywane znaczgce oddziatywanie na srodowisko
2.1.5.1 Oddziatywanie na komponenty srodowiska

PS WPR jest dokumentem, ktdrego realizacja ma pozytywnie wptynac na srodowisko w réznych
aspektach wynikajgcych z zatozen Europejskiego Zielonego tadu. Cele szczegétowe, interwencije,
poszczegdlne dziatania, dotacje i rodzaje inwestycji w nim ujete, w zdecydowanej wiekszosci maja
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charakter jednoznacznie prosrodowiskowy, a ich realizacia ma kluczowe znaczenie dla
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Zaproponowane zmiany w PS WPR, doprecyzowanie
normy GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo wpisujg sie w zestaw dziatan korzystnych dla srodowiska przyrodniczego
ujmowanego zaréwno kompleksowo, jak i w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw. Majg
szanse przyczynic¢ sie do zahamowania lub odwrdcenia procesdéw i zjawisk oddziatujacych negatywnie
na stan srodowiska przeciwdziata¢ degradacji i sprzyja¢ ochronie obszaréw znajdujgcych sie obecnie w
dobrym stanie, w tym obszaréw cennych przyrodniczo zwigzanych z torfowiskami i obszarami
podmoktymi uzytkowanymi rolniczo.

Analiza dokumentu wykazata korzystny badz neutralny wptyw proponowanych zmian PS WPR na
poszczegdlne komponenty srodowiska oraz niewielki wptyw negatywny badz warunkowo negatywny.

Wskazano na istotng role wdrazania wszystkich zaplanowanych instrumentéw w kontekscie
poprawy stanu srodowiska na obszarach wiejskich podkreslajac role efektu synergii. Proponowane
zmiany ze wzgledu na zasieg przestrzenny, areat oraz przedmiot — czyli ochrone torfowisk i obszaréw
podmoktych majg szczegdlnie duzy potencjat w zakresie wzmocnienia korzystnych oddziatywan.

Ze wzgledu na powigzanie nowej proponowanej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo z normg GAEC 2 stabilnos¢ i ciggtosc realizacji
korzystnych dla srodowiska wymogodw jest w znacznej mierze zapewniona.

Wiele interwencji PS WPR, mimo korzystnego lub bardzo korzystnego potencjalnego wptywu, ze
wzgledu na niewielki zaplanowany areat wdrozenia bedzie cechowad efekt identyfikowany lokalnie lub
regionalnie. W przypadku doprecyzowanej normy GAEC 2 oraz interwenc;ji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo wptyw ten powinien by¢ duzy.

Nalezy podkresli¢, ze dla oséb zwigzanych z rolnictwem kazdy instrument w formie pfatnosci
finansowych jest bardzo wazny, stwarza wieksze mozliwosci rozwoju oraz poprawy poziomu i jakosci
zycia.

2.1.5.2 Oddziatywanie na integralnosc i spdjnosc sieci obszaréw Natura 2000

Na podstawie analizy mozliwych oddziatywan proponowanych zmian PS WPR 2023-2027 oraz
wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 nie zidentyfikowano znaczacych negatywnych oddziatywarn na
integralnos$é i spdéjnosc sieci obszaréw Natura 2000 oraz cele i ustanowione przedmioty ochrony w tych
obszarach.

Zaproponowana interwencja oraz doprecyzowanie normy GAEC 2 wplywa pozytywnie, choc
posrednio, na obszary Natura 2000, w szczegdlnosci w zakresie podtnaturalnych ekosystemow
uzytkowanych rolniczo, zwigzanych z siedliskami mokradtowymi wyksztatconymi na glebach
organicznych. Posredni wptyw na ww. obszary przejawia sie korzystnym oddziatywaniem na warunki
wodne, glebowe, jakos¢ powietrza, czy tez warunki mikroklimatyczne. Zaréwno cele, jak i przedmioty
ochrony (gatunki, siedliska) nie bedg wspierane bezposrednio poprzez wdrozenie zaproponowanych
zapiséw. Jednakze nalezy podkresli¢ niezwykle istotng role ww. propozycji dla zachowania integralnosc
przestrzennej i spojnosci sieci ostoi, cho¢ realizacja wymogdéw nie zastgpi wdrazania zapisow PZO
ukierunkowanych na ochrone fauny, flory, czy siedlisk przyrodniczych — ma charakter wspierajgcy
dziatania w tym zakresie. Nowa interwencja pomimo, ze nie oddziatuje bezposrednio na przedmioty
ochrony, jest komplementarna do tych, ktére wczesniej znalazly sie w Planie Strategicznym, a ktére sg
ukierunkowane wprost na ochrone zasobdéw przyrodniczych w kontekscie populacji fauny i flory,
siedlisk przyrodniczych Natura 2000.
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Podobnie jak w przypadku pozostatych interwencji Planu Strategicznego obowigzkowym
wymogiem jest zgodno$¢ planowanych do realizacji dziatan z planami ochrony lub planami zadan
ochronnych na obszarach Natura 2000, ustanowionymi przez ministra witasciwego do spraw
$rodowiska lub Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska. Tym samym wdrazanie ww.
interwencji, a w szczegdlnosci zaplanowanych wymogdéw nie moze powodowaé negatywnych
oddziatywan na przemiot ochrony obszaréw Natura 2000.

Wymaga rowniez podkreslenia, ze na etapie tworzenia Planu Strategicznego, jak réwniez
propozycji uzupetnienn i/lub modyfikacji nie jest znana dokfadna lokalizacja zaproponowanych
interwencji, ani szczegétowe rozwigzania technologiczne, organizacyjne, finansowe czy inwestycyjne.

2.1.5.3 Oddziatywanie skumulowane

Zaproponowane zmiany PS WPR zaréwno w zakresie doprecyzowania normy GAEC 2 jak i nowej
interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
wptywajg na zdecydowang wiekszo$¢ komponentdw wymienionych w Ustawie OOS. Interwencja
1.8.12. nalezy do tych sposréd zaplanowanych w PS WPR interwencji, ktére oddziatujgc na najwieksza
liczbe komponentéw srodowiska (9-11), wykazujg potencjalnie najwiekszy efekt skumulowany.
Interwencja 1.8.12. oraz GAEC 2 sg elementami w strukturze Planu Strategicznego, ktére wzmacniajg
pozytywne efekty oddziatywania pozostatych interwencji. Dotyczy to wiekszosci analizowanych
komponentéw. Jedynie w przypadku komponentu ,Zabytki” oraz ,Dobra materialne” takich
oddziatywan nie identyfikowano. W zwigzku z dobrowolnoscig realizacji interwencji trudno
przewidzie¢, jaki bedzie rzeczywisty areat uzytkdw rolnych nig objetych, a tym samym efekt
oddziatywan skumulowanych. Ostateczny zasieg realizacji interwencji bedzie uzalezniony od poziomu
zainteresowania beneficjentdw oraz skutecznosci dziatar informacyjnych i doradczych.

2.1.6 Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji Planu Strategicznego

Analiza oddziatywania poszczegdlnych interwencji PS WPR na komponenty sSrodowiska wskazuje,
ze brak wdrozenia zaproponowanych w dokumencie instrumentéw bedzie skutkowat pogorszeniem
stanu Srodowiska w skali lokalnej, w regionach, jak i na obszarze kraju, co wigze sie zaréwno z rodzajem
interwencji, jak i z zaplanowanym areatem wdrazania. Szczegdlne miejsce w tym systemie ma zaréwno
doprecyzowanie normy GAEC 2, jak i nowa interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo zaréwno ze wzgledu na duzy potencjalny areat
wdrozenia, jak i przedmiot — torfowiska, obszary podmokte, gleby organiczne, siedliska hydrogeniczne.
Brak realizacji PS WPR w tym zakresie istotnie wptynatby na ochrone zasobdéw zwigzanych z ww.
siedliskami (réznorodnos¢ biologiczna, zasoby wegla ogranicznego, woda). Ponadto, zagrozona bytaby
realizacja postanowien i zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowych zobowigzan Polski (np. z
Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Dyrektywy Siedliskowej, Rozporzqgdzenia w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych).

Prawdopodobne jest, ze wskutek zaniechania realizacji nie dosztoby do wzmocnienia wsparcia
ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, rozwoju zielonej infrastruktury, czy tez
wsparcia realizacji przedsiewzie¢ bezposrednio zwigzanych z zachowaniem i odtworzeniem
réznorodnosci biologicznej, ochrony gleb, wdd, klimatu. Brak wdrazania interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo powigzanej z normg GAEC 2
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mogtby skutkowaé, wyeliminowaniem mozliwosci zainicjowania procesu odtwarzania siedlisk na
glebach organicznych uzytkowanych obecnie jako grunty orne.

Zaniechanie wdrozenia norm GAEC 2 wptynetoby na stopniowa degradacje gleb organicznych, a
takze obnizytoby potencjat naturalnej retencji wody, co mogtoby mie¢ bezposredni, negatywny wptyw
na rolnictwo, a tym samym niekorzystny wptyw na warunki spoteczno-ekonomiczne. Wprowadzenie
do Planu Strategicznego nowej interwencji stwarza mozliwos¢ kreowania potencjatu innowacyjnych
rozwigzan w zakresie produkcji, organizacji, marketingu, rynkéw zbytu w warunkach ograniczania
zasobéw wodnych, koniecznosci dostosowywania sie do skutkdw zmian klimatu, ale tez wypracowania
,know-how” witasciwego dla alternatywnych hodowli zwierzat czy innych sposobdéw uzytkowania
gruntéw. Brak interwencji przyczyni sie do utraty tego potencjatu oraz wyeliminowania jednego z
czynnikdw stymulujacych rozwdj innowacyjnych sposobdéw produkcji, istotnych szczegdlnie w
kontekscie koniecznosci wypracowywania rozwigzan biorgcych pod uwage zaréwno mitygacje, jak i
adaptacje zwigzang ze zmianami klimatu.

Zaniechanie realizacji dziatan zapisanych w PS WPR bedzie miato niekorzystny wptyw na klimat.
Brak jej realizacji wptynie na utrzymanie emisji gazéw cieplarnianych z przesuszonych torfowisk.
Realizacja interwencji ukierunkowanej na ochrone gleb organicznych, poprzez poprawe parametréw
fizycznych, gtdwnie zwigzanych z uwilgotnieniem, jak réwniez zamiana gruntéw ornych w TUZ, to
dziatania jednoznacznie korzystnie wptywajace na ograniczenie emisji.

W kontekscie komoponentu krajobrazowego, brak wdrozenia ww. propozycji skutkowaé bedzie
zmniejszeniem potencjalnego udziatu elementéw struktury krajobrazu istotnych biocenotycznie, czyli
ekstensywnie uzytkowanych fak i pastwisk oraz mokradet. Ponadto istnieje zagrozenie zamiany TUZ na
grunty orne czy intensyfikacji produkcji na TUZ znajdujacych sie na glebach organicznych. Ww. zmiany
moga doprowadzié do utraty charakterystycznych cech zwigzanych z siedliskami zbiorowisk roslinnych
i przyczynic sie do obnizenia réznorodnosci krajobrazu.

W zwigzku z powyzszym mozna ocenié, ze w wyniku zaniechania realizacji PS WPR w zakresie
nowych propozycji, nastgpig negatywne zmiany stanu srodowiska w odniesieniu do bioréznorodnosci
i co sie z tym wigze ostabienie badz zanik ustug ekosystemowych takich jak produkcja zywnosci,
ochrona przeciwpowodziowa, poprawa warunkdw wodnych, zabezpieczenie przed suszg, ograniczenie
emisji GHG, komfort zycia ludzi itd.

2.1.7 Zagrozenia i pola konfliktéw ekologicznych

Mimo szerokiego pakietu zaplanowanych interwencji w PS WPR poszerzonego o zapisy zwigzane
z doprecyzowaniem normy GAEC 2, jak i nowa interwencjg 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo wskazano niewiele potencjalnych sytuacji tworzacych
konflikty badz zagrozenia ekologiczne, przy czym beda mieé one raczej charakter lokalny, a tym samym
mozliwy do skutecznej neutralizacji. Nie wykazano zagrozen i konfliktdw ekologicznych o charakterze
systemowym i zasiegu regionalnym, krajowym, transgranicznym lub globalnym. Przytoczone nizej
przyktady ilustrujg zasadno$¢ rozwazenia korekty w zakresie wymogow, odpowiedniej kalibracji
procedur i zakresu kontroli lub monitoringu jak réwniez przygotowanie dziatan informacyjno-
edukacyjnych pozwalajgcych na zminimalizowanie badz catkowitg eliminacje sytuacji konfliktowych.

W ramach analizy zapiséw PS WPR po wprowadzeniu proponowanych zmian zidentyfikowano
nastepujgce zagrozenia i pola potencjalnych konfliktdw ekologicznych:

— Retencjonowanie wody na TUZ versus Utrzymanie produkcji rolne;j.

— Interwencje ukierunkowane na ochrone gleb organicznych versus Utrzymanie produkcji rolnej
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— Interwencje ukierunkowane na ochrone gleb organicznych versus Zachowanie cennych
przyrodniczo ekosystemoéw poétnaturalnych

— Ekstensyfikacja uzytkowania zwigzana z zachowaniem poétnaturalnych siedlisk przyrodniczych
versus Utrzymanie produkcji rolnej.

— Pozostawianie w krajobrazie obszaréw wiejskich obszaréw nieprodukcyjnych versus
Utrzymanie produkcji rolne;.

— Woprowadzanie zadrzewien, zalesianie gruntéw porolnych versus Zachowanie cennych
przyrodniczo ekosystemdw poétnaturalnych.

2.1.8 Rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko

Z uwagi na charakter zmian proponowanych do wprowadzenia do PS WPR 2023-2027 oraz
wyznaczenia obszaru normy GAEC 2, ktére nie beda skutkowaty negatywnymi oddziatywaniami na
srodowisko, nie zidentyfikowano adekwatnych rozwigzan mitygujacych czy kompensujacych.

2.2 Opinie wtasciwych organéw

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Ustawy 0OS organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym mowa w
art. 46 lub 47, poddaje projekt, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez
wiasciwe organy, o ktérych mowa w art. 57 i 58.

Minister RiIRW w dniu 19 listopada 2025 r. przekazat prognoze oddziatywania na srodowisko do
zaopiniowania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z prosba o wydanie opinii.

Opinia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zostata przekazana do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w dniu 16 grudnia 2025 r., natomiast opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zostata
przekazana z datg 18 grudnia 2025 r (zatacznik 1 2).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako organ opracowujgcy projekt zmian Planu
Strategicznego WPR 2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2, rozpatrzyto ww. opinie, a

takze uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spotfeczenstwa.

W zatgczniku nr 3 do niniejszego dokumentu zawarto odniesienie sie do opinii Generalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do projektu Prognozy

Oddziatywania na Srodowisko projektowanych zmian Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej

na lata 2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 - wraz z informacjg w jaki sposdb zostaty

wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione.

2.3 Zgtoszone uwagi i wnioski

Zgodnie z art. 54 ust. 2 Ustawy 0OS organ opracowujacy projekt dokumentu zapewnia mozliwo$¢
udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na sSrodowisko.
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Konsultacje spoteczne prognozy oddziatywania na srodowisko
Uwagi do prognozy oddziatywania na srodowisko zgtosita 1 osoba prywatna.
Uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa w strategicznej ocenie

oddziatywania na Srodowisko, wraz z odniesieniem sie do nich, zawiera Zatgcznik 4.

2.4 Wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko

Ocena ryzyka wystgpienia znaczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko —
obligatoryjny element analiz przeprowadzanych w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, ujety w Ustawie O0S — wynika z Konwencji o ocenach oddziatywania na
Srodowisko w kontekscie transgranicznym (sporzgdzonej w Espoo w dniu 25 lutego 1991 r.) oraz
Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie ocen
wpfywu niektdrych plandw i programdw na Srodowisko. W zwigzku z powyziszym, w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko proponowanych zmian w PS WPR przeprowadzono
analize w zakresie zasadnosci przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 stanowi strategie rozwoju, o
ktérej mowa w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021
poz. 1057). Charakteryzuje sie ogdlnoscig zapisow i nie zawiera informacji, na podstawie ktérych
mozliwe bytoby okreslenie lokalizacji, charakteru i skali oddziatywan. W zwigzku z tym brak jest
przestanek pozwalajgcych w ramach prognozy oddziatywania na srodowisko zidentyfikowad i
oszacowal¢ ryzyko wystgpienia znaczacych transgranicznych oddziatywan na Srodowisko
spowodowanych przez zmienione i uzupetnione zapisy PS WPR. Ponadto, z zatozenia wdrazanie PS
WPR bedzie miato pozytywny wptyw na srodowisko. Jest to kolejna przestanka przemawiajgca za tym,
ze nie ma potrzeby przeprowadzenia postepowania ws. transgranicznego oddziatywania na
srodowisko w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko PS WPR.

W zwigzku z powyzszym, nie stwierdzono koniecznosci przeprowadzenia postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, pochodzgcego z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2.5 Propozycje dotyczace metod i czestotliwo$ci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 1 Ustawy 0OOS, prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna
zawieraé propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania. Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy, zatgczane do
przyjetego dokumentu podsumowanie powinno zawierac¢ informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione ww. propozycje.

Zasady monitorowania realizacji Planu Strategicznego s okresSlone w odpowiednich
rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady UE (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczagce wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
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Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013).

W zwigzku z przyjeciem na poziomie UE restrykcyjnego systemu monitorowania procesu realizacji
planéw strategicznych WPR w krajach cztonkowskich, w prognozie oddziatywania na $rodowisko nie
przedstawiono propozycji dotyczgcych metod przeprowadzania dodatkowego monitoringu skutkow
realizacji propozycji krajowego Planu Strategicznego, w tym réwniez w odniesieniu do
zaproponowanych zmian.

2.6 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych

Znaczna liczba i zakres interwencji zaproponowanych w PS WPR powoduje, ze potencjalne
oddziatywanie na obszary wiejskie oraz ich otoczenie zaréwno w okresie programowania, jak i w
dtuzszym terminie jest duze. Wyraza sie to takze planowanym areatem objetym dziataniami oraz
powszechnie wykorzystywanym w dokumencie efektem synergii. Wieloaspektowe ujecie zaréwno
biezgcych, jak i antycypowanych problemoéw wystepujgcych na obszarach wiejskich sprawia, ze
opracowanie jest spéjne i odpowiada kompleksowo na wyzwania formutowane zaréwno w celach
szczegdtowych Wspdlnej Polityki Rolnej, jak rowniez priorytetach Europejskiego Zielonego tadu i
Strategii , Od pola do stofu”. Propozycja nowych elementéw w PS WPR zwigzanych z doprecyzowaniem
normy GAEC 2 oraz interwencjg 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo uzupetnia zestaw dziatan pozwalajgcych na realizacje celéw WPR w okresie
programowania 2023-2027, w tym celéw i priorytetdw srodowiskowych wskazanych w Rozporzgdzeniu
w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych. Nalezy takze podkresli¢, ze niezwykle trafnie
zidentyfikowane potrzeby wymagajg daleko wiekszego zaangazowania S$rodkow, jak rowniez
uwzglednienia istotnie wiekszego areatu, szczegdlnie w przypadku interwencji ukierunkowanych
stricte na ochrone biordznorodnosci, siedlisk przyrodniczych, gleb organicznych, ekosystemoéw
torfowiskowych i obszarow podmoktych wystepujgcych w krajobrazie rolniczym.

Analiza zapisdw dokumentu potgczona z analizg formutowanych badz planowanych instrumentéw
wsparcia wykazata, ze nie ma obecnie alternatywnych instrumentéw finansowych umozliwiajgcych
wdrozenie dziatan tak mocno ukierunkowanych na ochrone torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo.

PODSUMOWANIE:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako organ opracowujacy projekt, o ktérym mowa w art.
46 lub art. 47 ust. 1 ustawy OOS (projekt zmian Planu Strategicznego WPR 2023-2027 oraz
wyznaczenia obszaru normy GAEC 2), przekazato go z prognozg oddziatywania na srodowisko do
zaopiniowania witaciwym organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58 (GDOS i GIS), zapewnito udziat
spotfeczenstwa w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz umozliwito sktadanie
uwag i wnioskéw zgodnie z wtasciwymi przepisami szczegélnymi.

Opinia Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego zostata przekazana do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w dniu 16 grudnia 2025 r., natomiast opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zostata
przekazana z datg 18 grudnia 2025.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwzglednito ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania
na $rodowisko, zasiegneto opinii organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 (GDOS i GIS) oraz rozpatrzyto
wszystkie uwagi i wnioski w tym m.in. te zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

W ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt zmian Planu Strategicznego WPR 2023—
2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2 moze zostaé przyjety, poniewaz ze strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko wynikneto, ze nie powoduje on znaczgcego negatywnego oddziatywania
na obszary Natura 2000, a przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, nie miaty zastosowania.

Niniejsze opracowanie stanowi pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, opis zakresu
uwzglednienia ustale zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko, informacje o braku
konieczno$ci przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko pochodzgcego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze propozycje dotyczgce metod
i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentu.

W zatgcznikach nr 3 i 4 do niniejszego podsumowania zawarto informacje dotyczgce sposobu i
zakresu uwzglednienia opinii wtasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58, oraz zgtoszonych
uwag i wnioskéw.

Zgodnie z art. 57 i 58 ustawy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekaze przyjety dokument
wraz z niniejszym podsumowaniem oraz jego integralnymi czesciami, tj. zatgcznikami nr 1 - 4,
wtaséciwym organom, o ktérych mowa w art. 57 i 58 (GDOS i GIS).

Jednoczesnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnia prowadzenie monitoringu skutkow
realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko, zgodnie z
czestotliwoscig i metodami, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 pkt 5 ustawy.

Zataczniki:

Zatacznik 1. Opinia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do projektu Prognozy Oddziatywania na
Srodowisko projektowanych zmian Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2

Zatacznik 2. Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do projektu Prognozy Oddziatywania
na Srodowisko projektowanych zmian Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 oraz wyznaczenia obszaru normy GAEC 2

Zatacznik 3. Odniesienie sie do opinii Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego do projektu Prognozy Oddziatywania na Srodowisko projektowanych zmian
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru normy
GAEC 2 - wraz z informacjg w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione

Zatacznik 4. Uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenistwa w strategicznej ocenie

oddziatywania na srodowisko wraz z odniesieniem sie do nich i informacja, w jaki sposéb zostaty wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione.
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