Sytuacja spoteczno-gospodarcza
gmin wiejskich Mazowsza w wybranych
aspektach zrownowazonego rozwoju

Maltgorzata Szalast-Piwiriska

Abstrakt

Celem niniejszego artykulu jest analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego, z uwzglednieniem wybranych wskaznikéw w obszarach
odpowiadajacych celom zréwnowazonego rozwoju (spolecznym, gospodarczym
i srodowiskowym). Przedmiot badan stanowi 215 gmin wiejskich Mazowsza.

Wyniki badan wskazuja na stala tendencj¢ poglebiania si¢ réznic pomiedzy sytuacja
spoleczno-gospodarcza gmin wiejskich w dwdch regionach wojewddztwa mazowieckiego,
tj. regionie warszawskim stotecznym i regionie mazowieckim regionalnym. Gminy wiejskie
w regionie warszawskim stolecznym sa liderem pod wzgledem potencjatu demograficznego
oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z kolei gminy wiejskie w regionie mazowieckim
regionalnym cechuje nizszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz staby potencjat
demograficzny. Dysproporcje miedzy regionami Mazowsza wskazuja takze na pogtebiajacy
sie proces rezygnacji z dzialalno$ci rolniczej. Szansg intensyfikacji dziatan prorozwojowych
w gminach, ktére charakteryzuja si¢ duza powierzchnig obszaréw prawnie chronionych moze

by¢ wsparcie w postaci subwencji ekologiczne;.

Stowa kluczowe: potrzeby ekologiczne, rozwéj spoleczno-gospodarczy, zréwnowazony rozwoj.
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Wstep

Problematyka rozwoju spolteczno-gospodarczego jest czesto podejmowana w li-
teraturze przedmiotu oraz rzagdowych i regionalnych dokumentach strategicznych.
Zagadnienia dotyczace sytuacji spoleczno-gospodarczej i przestrzennej kraju, regio-
ndéw i obszaréw wiejskich oraz ochrony $rodowiska ujeto m.in. w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego do 2030 roku ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zroéwnowazony ', ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z per-
spektywa do 2030 r” (Sredniookresowej strategii rozwoju kraju)? i projekcie ,,Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050, Sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewddztwa mazowieckiego
oraz kierunki dzialan wskazano natomiast m.in. w ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze™.

Rozwdj zréwnowazony, ktdrego termin po raz pierwszy zawarto w Raporcie Swia-
towej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju pn. ,,Nasza wspolna przyszto$¢” z 1987 roku
(tzw. Raport Brundtland), jest rozumiany jako ,,rozwdj, ktory zaspokoi potrzeby obec-
nego pokolenia, nie ograniczajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokoler™.
W prawie krajowym zasade zréwnowazonego rozwoju zapisano w Konstytucji RP
(art. 5). Natomiast w ustawie Prawo ochrony $rodowiska rozwdj zréwnowazony jest
definiowany jako ,,rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces integro-
wania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci
lub obywateli zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™. Zrow-
nowazony rozwoj to dtugoterminowy cel Unii Europejskiej wpisujacy si¢ w program

1. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 roku
»Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony”, https://www.gov.pl/web/fundusze-regio-
ny/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego, dostep 5.02.2025. W dalszej czgséci artykutu zwana ,,Kra-
jowg Strategia Rozwoju Regionalnego”.

2. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 roku.), https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-
-na-rzecz odpowiedzialnego -rozwoju, dostep 5.02.2025. W dalszej czeéci artykulu zwana: ,,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”

3. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Koncepcja Rozwoju Kraju 2050. Projekt, Warszawa 2024,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zapoznaj-sie-z-projektem-krk-2050, dostep 7.05.2025.

4. Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazo-
wieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, Warszawa 2022. W dalszej czeéci artykutu zwana: ,,Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego”

5. G.H. Brundtland, Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Devel-
opment, Geneva 1987, UN-Dokument A/42/427, 1.3.27, http://www.un-documents.net/ocf-ov.htm,
dostep: 9.05.2025.

6. Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz. U. 2024 poz. 54 ze zm., art.3 pkt 50.
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dziatan i realizacji 17 celéw w trzech obszarach: gospodarczym, spolecznym i $rodo-
wiskowym. Cele zréwnowazonego rozwoju okreslono w strategicznym dokumencie
pt. »Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju”
przyjetym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych’. Pie¢ aspektéw, na ktorych
koncentruje sie Agenda 2030, to tzw. 5xP: Ludzie (ang. People); Planeta (ang. Planet);
Dobrobyt (ang. Prosperity); Pokéj (ang. Peace) i Partnerstwo (ang. Parntership).

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego okreslono obszary interwencji, do kt6-
rych nalezy m.in. zagrozenie gmin trwalg marginalizacjq. Zjawisko to jest rozumiane
jako ,,zréznicowane przestrzenne pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miast, w ktérych nastgpita kumulacja negatywnych zjawisk
spolecznych i ekonomicznych™. Gléwna zasadg Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju, jak wskazata M.A. Krol, jest zréwnowazony rozwoj kraju w wymia-
rze spolecznym, gospodarczym, $rodowiskowym 1i terytorialnym. Istotne jest m.in.
wykorzystanie odpowiednich instrumentéw do realizacji zasad zréwnowazonego
rozwoju, ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich (w tym ochrony powierzchni
ziemi i bioréznorodnosci) oraz tadu przestrzennego (w tym ,,ochrony gruntéw rol-
nych ilesnych, poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych i zachowania
zasobow ziemi pod rozwoj polskiego rolnictwa”)’. Obecnie trwaja prace nad nowa
$redniookresows strategiag rozwoju kraju do 2035 roku. Dokument bazuje na projekcie
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. W projekcie tym zidentyfikowano trendy spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe o potencjalnie najwiekszym wplywie na Polske, m.in.
nowg gospodarke (w tym transformacje rolnictwa spowodowang zmianami klima-
tycznymi, technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpcji), wzrost globalnych
probleméw spolecznych (w tym niepewnos¢ demograficzng i wzrost nieréwnosci spo-
tecznych), wzrost dynamiki zmian srodowiskowych i klimatycznych oraz reorganizacje
przestrzeni (w tym rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych,
przemiany na terenach wiejskich i zmiany w uzytkowaniu terenow)*’.

7. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne 25 wrzeénia 2015 roku, A/RES/70/1,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agenda-2030, dostep 10.02.2025. W dalszej czesci arty-
kutu zwana ,,Agenda 2030”.

8. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Roczny raport regionalny 2022. Raport z monitoringu
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 ,Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazo-
ny”, Warszawa 2023, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regional-
nego, dostep 15.02.2025.

9. M.A. Krol, Instrumenty ochrony srodowiska i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w kontekscie procesu integracji europejskiej [w:] Integracja Euro-
pejska jako determinanta polityki Wiejskiej. Aspekty Prawne, red. P. Litwiniuk, Fundacja Programow
Pomocy dla Rolnictwa FAPA 2017, s. 127-128.

10. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Koncepcja Rozwoju Kraju 2050. Projekt, op. cit., s. 6.
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Z uwagi na zlozonos$¢ procesu, pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
réznie definiowane w literaturze przedmiotu". Zdaniem Jerzego J. Paryska rozwdj
spoleczno-gospodarczy to ,,caloksztalt zmian wzglednie przemian, jakim podlega-
ja zaréwno spoleczenstwo, jak i gospodarka™?. W rozwazaniach dotyczacych celu
rozwoju spoleczno-gospodarczego brane sa pod uwage m.in. czynniki ekonomiczne
i pozackonomiczne, w tym m.in. ,,czynnik geograficzny, potencjal demograficzny,
zasobno$¢ w kapital, wyposazenie w infrastrukture techniczng, aktywnos¢ badaw-
CZ0-rozwojowa, innowacje, postep techniczny, sprawnie dzialajacy system opieki
zdrowotnej, powszechny dostep do oswiaty i nauki na wysokim poziomie, sprawnie
funkcjonujgce instytucje panstwa i rozwiniety system finansowy”"*. Wplyw na roz-
woj spoleczno-gospodarczy na poziomie lokalnym maja nie tylko czynniki lokalne,
lecz takze regionalne i ogélnokrajowe'. Jak wskazala Monika Stanny, celem rozwoju
spoleczno-gospodarczego obszardéw wiejskich jest ,,tworzenie struktur gospodarczych
i spotecznych w srodowisku lokalnym, ktére sa w stanie generowa¢ godziwe dochody
mieszkancow, poprawiaé dostepnos¢ dobr i ustug publicznych i nie prowadzi¢ do nie-
korzystnych zjawisk (jak np. monofunkcyjnos$ci gospodarki lokalnej, przeludnienia

»15

agrarnego, depopulacji, bezrobocia, ubdstwa, marginalizacji)”*®. Realizacja powyz-

szego celu staje sie wyzwaniem w gminach potozonych z dala od o$rodkéw miejskich.
Cechuje je nizszy poziom rozwoju w poréwnaniu do obszardéw sasiadujacych z miasta-
mi. W efekcie rosnace dysproporcje poglebiaja wewnetrzne zréznicowanie poziomu
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego w obrebie danego wojewodztwa.
Przyktadem regionu, ktory cechuje wewnetrzne zréznicowanie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego gmin na obszarach peryferyjnych i obszarach sasiadujacych z duzym

11. Zob. Z. Chojnicki, T. Czyz, Rozwdj spoleczno-gospodarczy w ujeciu regionalnym, ,,Biuletyn PAN. Ko-
mitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2005, z. 219; U. Ziemianczyk, Ocena poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie matopolskim, ,,In-
frastruktura i ekologia terenéw wiejskich” 2010, nr 14, PAN, Oddziat w Krakowie; A. Kubiczek, Jak
mierzy¢ dzis rozwdj spoleczno-gospodarczy krajow?, ,Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy”
2014, nr 38; M. Stanny, W. Strzelczyk, Zréznicowanie przestrzenne sytuacji dochodowej gmin a rozwdj
spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich w Polsce, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomi-
stow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. 17, z. 4; A. Malina, Analiza przestrzennego zréznicowania
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw Polski w latach 2005-2017, ,,Nieréwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy” 2020, nr 61.

12. J.J. Parysek, Rozwdj spoleczno-gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju, ,Studia komitetu
przestrzennego zagospodarowania kraju PAN” 2018, nr 183, s. 39.

13. 1. Pawlas, Regionalne dysproporcje rozwojowe — przypadek Polski, ,Studia Ekonomiczne i Regionalne.
Economic And Regional Studies” 2017, nr 10(3), s. 18, DOI: https://doi.org/10.2478/ers-2017-0021.

14. M. Meczynski, B. Konecka-Szydlowska, J. Gadzinski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i kla-
syfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Instytut
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Poznan 2010, s. 6.

15. M. Stanny, Przestrzenne zréznicowanie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2013, s. 121.
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o$rodkiem miejskim - Warszawg, jest wojewodztwo mazowieckie'. Stad wybor tego
wojewodztwa jako obszaru badawczego.

Wojewodztwo mazowieckie!” postrzegane jest przez pryzmat Warszawy — jako zna-
czacego osrodka gospodarczego i naukowego, co przeklada sie m.in. na najwyzszy poziom
rozwoju gospodarczego w Polsce, najwyzszy udzial w tworzeniu produktu krajowego
brutto (PKB) i najwyzszy wskaznik PKB na 1 mieszkanca. Wojewo6dztwo mazowieckie
to najwieksze wojewoddztwo w kraju pod wzgledem powierzchni (35 559 km?, tj. 11,4%
powierzchni Polski) oraz liczby ludnosci (5 510,5 tys. 0s6b, tj. 14,6% ludnosci Polski)'.
W jego sktad wchodzi 314 gmin, w tym 215 gmin wiejskich (najwiecej w kraju)®. Ob-
szary wiejskie wojewddztwa tworzy 8 496 miejscowosci wiejskich®. Obszary prawnie
chronione Mazowsza zajmuja drugg co do wielkosci powierzchnie ogétem w Polsce
(1055,2 tys. ha)*'. Z tego wzgledu, w 2025 roku wojewddztwo mazowieckie uzyska — w po-
réwnaniu do pozostalych wojewddztw — najwigksze wsparcie w postaci tzw. subwencji
ekologicznej (potrzeb ekologicznych)* w wysokosci 15,1 mln z>.

Cel i metodyka

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
gmin wiejskich wojewoddztwa mazowieckiego i poziomu ich rozwoju. Badaniem objeto
215 gmin wiejskich ze wzgledu na ich przewazajaca liczbe w ogdlnej liczbie gmin
tego wojewddztwa?!. Analize przeprowadzono w trzech obszarach odpowiadajacych
celom zréwnowazonego rozwoju: spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym,
w ktérych badano wybrane wskazniki. Obszary analizy oraz wybrane wskazniki

16. M. Iwanska, W. Bienkkowska, Obszary wiejskie na Mazowszu w swietle dokumentow strategicznych wo-
Jjewddztwa, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu’, 2009, t. 11,
z. 4; P. Lyson, Zroznicowanie obszaru wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem historycznym, de-
mograficznym i warunkow zycia. Whioski do korekty podziatu terytorialnego, ,Opinie i Ekspertyzy”
2017, nr 256, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017; J. Baniski, Wyzwania rozwojowe na obszarach wiej-
skich w wojewédztwie mazowieckim, ,Mazowsze. Studia Regionalne. Analizy i Studia” 2018, nr 25,
DOI: 10.21858/msr.25.03; T. Siudek, K. Drabarczyk, A. Zawojska, Rozwdj spoteczny powiatow woje-
wddztwa mazowieckiego — kwantyfikacja i ocena, ,,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organi-
zacja Gospodarki Zywnosciowej” 2018, nr 123, DO https://doi.org/10.22630/EI0GZ.2018.123.19.

17. W dalszej czgéci artykutu zwane takze ,,Mazowszem”.

18. Urzad Statystyczny w Warszawie, Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa 2024,
tab. 1(16).

19. Ibidem, s. 9.

20. Urzad Statystyczny w Warszawie, Wojewddztwo mazowieckie w liczbach 2024, Warszawa 2024, s. 1.

21. GUS, Ochrona srodowiska 2024, Warszawa 2024, tab. 3(168).

22. W dalszej czgsci artykutu zwane ,,subwencja ekologiczng”.

23. M. Szalast-Piwinska, Subwencja ekologiczna - instrument wsparcia dla gmin z obszarami chronionymi,
»Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2024, nr 2(82), DOI: 10.48058/urms/82.2024.3, s. 74.

24. Bank Danych Lokalnych Gléwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.
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przedstawiono w tabeli 1. Dane wybranych wskaznikéw z 2023 roku poréwnano
z danymi z 2019 roku. Wybér 2019 roku determinowany jest podzialem wojewddz-
twa mazowieckiego w 2018 roku na dwie jednostki statystyczne: region warszawski

stofeczny i region mazowiecki regionalny.

Tabela 1. Obszary analizy i wybrane wskazniki aspektow spoteczno-gospodarczych

Lp. Wskaznik

Obszar spoteczny

1 Liczba ludnosci

2 Saldo migracji na pobyt staty w przeliczeniu na 1000 ludnosci

3 Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw

Obszar gospodarczy

1 Dochéd z budzetu gminy na 1 mieszkanca

2 Wydatki z budzetu gminy na 1 mieszkarca

3 Pracujacy w gospodarce narodowej wg sektoréw ekonomicznych i miejsca zamieszkania

4 Bezrobotni zarejestrowani

Obszar srodowiskowy

1 Powierzchnia obszaréw chronionych

2 Powierzchnia gruntéw lesnych

3 Subwencja ekologiczna dla gmin z obszarami prawnie chronionymi

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Podstawowym problemem do rozwiazania jest przeciwdzialanie niekorzystnym
zjawiskom demograficznym i masowej migracji z gmin wiejskich na obszarach peryfe-
ryjnych Mazowsza, przy jednoczesnej koncentracji proceséw sprzyjajacych rozwojowi
w gminach na obszarach sgsiadujacych z Warszawa. W przysztosci moze to skutkowaé
marginalizacja gmin ,,nierozwojowych” w skali lokalnej i skali regionalnej oraz trwalg
depopulacjg gmin wiejskich.

Na podstawie relacji miedzy warto$cia przyrostu naturalnego na 1000 mieszkanicow
(PN) a saldem migracji na pobyt staly w przeliczeniu na 1 000 ludnosci (SM) zakwalifi-
kowano gminy objete badaniem do okreslonego typu rozwoju demograficznego zgodnie
z klasyfikacja J.W. Webba®. Na podstawie metody Webba wyrdznia si¢ cztery typy roz-
wojowe (zaludniajace si¢) oraz cztery typy regresyjne (wyludniajace sie) — tabela 2.

25. J.W. Webb, Ruch naturalny i migracyjny jako sktadnik przemian ludnosciowych, ,,Przeglad Zagranicz-
nej Literatury Geograficznej” 1964, nr 1.
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Tabela 2. Typy rozwoju demograficznego wedtug klasyfikacji Webba

Typ Opis Charakter typu
A +PN >|-SM|: dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo rozwojowy

migracji (zaludniajacy sie)
B +PN > +SM: dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego rozwojowy

salda migracji (zaludniajacy sie)
C +PN < +SM: dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego rozwojowy

salda migracji (zaludniajacy sie)
D |-PN] < +SM: dodatnie saldo migracji rekompensuje ujemny przyrost rozwojowy

naturalny (zaludniajacy sie)
E |-PN| > +SM: ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany regresyjny

przez dodatnie saldo migracji (wyludniajacy sie)
F |-PN| > |-SM|: ujemny przyrost naturalny i ujemne, ale nie mniejsze regresyjny

(w wartosci bezwzglednej) saldo migracji — ubytek liczby ludnosci (wyludniajacy sie)

spowodowany byt w wiekszym stopniu ujemnym przyrostem
naturalnym niz ujemnym saldem migracji

G |-PN]| < |-SM[: ujemny przyrost naturalny i ujemne, ale nie wigksze regresyjny
(w wartosci bezwzglednej) saldo migracji — ubytek liczby ludnosci (wyludniajacy sie)
spowodowany byt w wiekszym stopniu ujemnym saldem migracji niz
ujemnym przyrostem naturalnym

H +PN < |-SM[: ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez regresyjny
dodatni przyrost naturalny (wyludniajacy sie)

Zrédlo: M. Meczyriski, B. Konecka-Szydlowska, J. Gadziriski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Poznan 2010, s. 14-15; Urzqgd Statystyczny
w Warszawie, Sytuacja demograficzna wojewédztwa mazowieckiego w 2023 r., Warszawa 2024, s. 26.

Zastosowano metode badawcza desk research. Zrédtem informacji byly opra-
cowania Gléwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie (GUS), dane Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), rzadowe i regionalne doku-
menty strategiczne, a takze literatura przedmiotu. Podstawa obliczent kwot subwencji
ekologicznej na 2025 rok dla gmin wiejskich Mazowsza objetych badaniem byta ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (u.d.jst) z 2024 roku i zalacznik do Oce-
ny Skutkéw Regulacji (OSR) z 15 lipca 2024 roku do projektu tej ustawy z 2024 roku.

Wyniki badan

W 2018 roku wojewddztwo mazowieckie podzielono na dwie jednostki staty-
styczne: region warszawski stoteczny, w sklad ktorego weszly trzy podregiony (miasto
Warszawa, warszawski wschodni i warszawski zachodni) oraz region mazowiecki
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regionalny z sze$cioma podregionami (ciechanowskim, ostroteckim, plockim, ra-
domskim, siedleckim i zZyrardowskim) — tabela 3.

Region warszawski stoleczny obejmuje miasto stoteczne Warszawe i dziewieé
powiatow (grodziski, legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, warszawski zachodni oraz wotominski), a region mazowiecki regio-
nalny - 28 powiatow (bialobrzeski, ciechanowski, garwolinski, gostyninski, gréjecki,
kozienicki, lipski, fosicki, makowski, mtawski, ostrotecki, ostrowski, ptocki, ptonski,
przasnyski, przysuski, puttuski, radomski, siedlecki, sierpecki, sochaczewski, soko-
fowski, szydtowiecki, wegrowski, wyszkowski, zwolenski, zurominski, zyrardowski)
i cztery miasta na prawach powiatu (Radom, Plock, Ostroleka i Siedlce)*.

Tabela 3. Powierzchniailudnos¢ regionéw i podregionéw wojewddztwa mazowieckiego w 2023 roku

Wyszczegolnienie Powierzchnia Powierzchnia (%) Ludnosc (tys.)
(tys. ha) woj. mazowieckie = 100%

Mazowieckie 35559 100% 5510,5
Region warszawski stoteczny 610,4 17,2% 3270,7
- podregion m. Warszawa 51,7 1,5% 1861,6
- podregion warszawski wschodni  312,4 8,8% 693,9

- podregion warszawski zachodni ~ 246,3 6,9% 715,2
Region mazowiecki regionalny 2945,5 82,8% 22398
- podregion ciechanowski 525,5 14,8% 324,0

- podregion ostrotecki 650,5 18,3% 368,3

- podregion ptocki 3352 9,4% 311,2

- podregion radomski 576,3 16,2% 5791

- podregion siedlecki 604,5 17,0% 401,8

- podregion zyrardowski 2535 71% 2554

Zrédio: Urzqd Statystyczny w Warszawie, Region mazowiecki regionalny w 2023 r., Warszawa 2024, s. 14.

Powierzchnia regionu warszawskiego stolecznego jest blisko pig¢ razy mniejsza
w poréwnaniu do powierzchni regionu mazowieckiego regionalnego. Obszar ten
zamieszkuje natomiast 59% populacji wojewoddztwa. Przykladem kumulacji ludnosci
w sasiedztwie Warszawy sg podregiony warszawski wschodni i warszawski zachod-
ni. Liczba ludno$ci w tych podregionach (1 409,1 tys.) jest prawie rowna liczbie

26. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2066 z 21 listopada 2016 r. zmieniajace zataczniki do rozporza-
dzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej Klasyfika-
¢ji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).
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ludnosci czterech podregionéw w regionie mazowieckim regionalnym, tj. podregionu
ciechanowskiego, ostroleckiego, plockiego i siedleckiego (1 405,3 tys.). Powierzch-
nia tych czterech podregionéw jest natomiast blisko czterokrotnie wieksza od po-
wierzchni podregionéw warszawskiego wschodniego i warszawskiego zachodniego
(tj. 558,7 tys. ha w poréwnaniu do 2 115,7 tys. ha).

Obszar spoteczny
Liczba ludnosci

Ludzie (ang. People) to jeden z najwazniejszych aspektow Agendy 2030. Wa-
runkiem zréwnowazonego rozwoju jest m.in. walka z ubdstwem i gtodem, godna
praca i zycie w zdrowym $rodowisku (m.in. Cel 1: Koniec z ubdstwem; Cel 2: Zero
glodu; Cel 8: Wzrost gospodarczy i godna praca; Cel 10: Mniej nieréwnoséci i Cel 15:
Zycie na ladzie). Realizacje powyzszych celéw mozna oceni¢ na podstawie warto$ci
wskaznikéw proceséw demograficznych, m.in. liczby ludnosci, przyrostu naturalnego
i salda migracji. Maja one znaczacy wplyw na ocen¢ atrakcyjnosci danego regionu
i gminy oraz mozliwosci ich rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Analize dynamiki zmian wybranych wskaznikéw z tego obszaru, tj. liczby ludnosci,
salda migracji na pobyt staly w przeliczeniu na 1 000 ludnosci i przyrostu naturalnego
na 1000 mieszkancoéw przeprowadzono dla regionéw Mazowsza i gmin wiejskich
objetych badaniem.

Tabela 4. Liczba ludnosci regionéw i podregionéw Mazowsza w 2019 i 2023 roku

Wyszczegdlnienie Ludnosc (tys.) Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)

Mazowieckie 5423 5510 1,6%

Region warszawski stoteczny 3086 3271 6,0%

- podregion m. Warszawa 1791 1862 4,0%

- podregion warszawski wschodni 647 694 7,3%

- podregion warszawski zachodni 648 715 10,3%

Region mazowiecki regionalny 2337 2240 -4,2%

- podregion ciechanowski 339 324 -4,4%

- podregion ostrotecki 385 368 -4,4%

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 4. Liczba ludnosci regionéw i podregionéw Mazowsza w 2019 i 2023 roku (cd.)

Wyszczegdlnienie Ludnosc (tys.) Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)
- podregion ptocki 327 311 -4,9%
- podregion radomski 608 579 -4,8%
- podregion siedlecki 419 402 -4,1%
- podregion zyrardowski 259 255 -1,5%

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Warszawie, Region mazowiecki regionalny w 2019 r., Warszawa 2020, s. 116;
Urzqd Statystyczny w Warszawie, Region mazowiecki regionalny w 2023 r., Warszawa 2024, s. 14.

Analiza liczby ludnoéci regionéw Mazowsza w 2019 i 2023 roku wskazuje na wzrost
ludno$ci w regionie warszawskim stolecznym i spadek w regionie mazowieckim
regionalnym - tabela 4. W regionie warszawskim stolecznym liczba ludnosci stale
rosta (wzrost 0 6% w 2023 roku w poréwnaniu do 2019 roku). Ten trend mozna takze
zaobserwowac we wszystkich podregionach tego regionu. W 2023 roku 59,4% ludnosci
wojewddztwa mazowieckiego zamieszkiwata w regionie warszawskim stotecznym.
Poza Warszawa — najwiecej ludnosci odnotowano w podregionie warszawskim za-
chodnim (wzrost o0 10,3%). W regionie mazowieckim regionalnym liczba ludnosci
w analizowanym okresie obnizyta si¢ natomiast o 4,2%. Najwiekszy spadek odnoto-
wano w podregionach plockim (o 4,9%) i radomskim (o 4,8%).

Badania liczby ludnoéci w gminach wiejskich Mazowsza odzwierciedlaja
trend zmian populacji zaobserwowany w regionach. W 2023 roku, w poréwnaniu
do 2019 roku, w 27 gminach wiejskich w regionie warszawskim stolecznym odnotowa-
no wzrost liczby ludnosci (od 0,6% w gminie Osieck, pow. otwocki, do 37,3% w gmi-
nie Wieliszew, pow. legionowski), a spadek w sze$ciu gminach (od -4,6% w gminie
Strachéwka, pow. wotominski, do -0,1% w gminie Jakubéw, pow. minski). Natomiast
w regionie mazowieckim regionalnym, w 148 gminach wiejskich zmniejszyta sie
liczba ludnosci (od -16,5% w gminie Ceranéw, pow. sokolowski, do -0,2% w gminie
Brudzen Duzy, pow. plocki). W tej grupie 17 gmin odnotowato w 2023 roku ponad
10-procentowy spadek ludno$ci. W tabeli 5 przedstawiono po 10 gmin wiejskich
z kazdego regionu Mazowsza, w ktorych odnotowano najwigkszy wzrost i spadek
liczby ludnosci w 2023 roku, w poréwnaniu do 2019 roku.
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Tabela. 5. Dynamika zmian liczby ludnosci w gminach wiejskich Mazowsza w 2019 i 2023 roku

Lp. Gmina Powiat Ludnos¢ (osoba) Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)
Region warszawski stoteczny
1 Wieliszew legionowski 15228 20907 37,3%
2 Lesznowola piaseczynski 28 500 38479 35,0%
3 Nadarzyn pruszkowski 14 032 18 306 30,5%
4 ZabiaWola grodziski 8985 11 096 23,5%
5 Wigzowna otwocki 13108 16 002 22,1%
6 Stare Babice warszawski zachodni 19279 23041 19,5%
7 Strachéwka wotominski 2720 2594 -4,6%
8  Sobienie-Jeziory otwocki 6388 6233 -2,4%
9 Dobre minski 5985 5844 -2,4%
10 Celestynow otwocki 11732 11 648 -0,7%
Region mazowiecki regionalny
1 Stupno ptocki 7958 9051 13,7%
2 Rzekun ostrotecki 10839 12157 12,2%
3 Radziejowice zyrardowski 5855 6 455 10,2%
4 Sochaczew sochaczewski 10976 11993 9,3%
5 Siedlce siedlecki 18 406 19657 6,8%
6  Plonsk ptonski 7943 8454 6,4%
7  Ceranow sokotowski 2169 1812 -16,5%
8  Sterdyn sokotowski 3889 3385 -13,0%
9 Przesmyki siedlecki 3169 2767 -12,7%
10  Sarnaki tosicki 4645 4091 -11,9%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wedlug stanu na 31 grudnia 2019 i 2023 roku, https://bdl.

stat.gov.pl, dostep 31.01.2025.

lizowano dane dotyczace przyrostu naturalnego i salda migracji w 2019 i 2023 roku.
W celu zakwalifikowania danej gminy do typu rozwoju ludnosci i oceny jej obecnej
sytuacji demograficznej zastosowano metode typologii rozwoju demograficznego
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wedtug J.W. Webba. Dla szerszego kontekstu badan w tym obszarze przeanalizowano
réwniez dane dotyczace powiatéw w regionach Mazowsza — tabela 6 i tabela 7.

Tabela 6. Typy rozwoju demograficznego powiatéw w regionie warszawskim stotecznym wedtug
metody Webba w 2019 i 2023 roku

Lp. Powiat 2019 2023
Typ Saldo Przyrost Typ Saldo Przyrost

migracji naturalny migracji naturalny
na 1000 na 1000 na 1000 na 1000
ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci
(SM) (osoba) (PN) (osoba) (SM) (osoba) (PN) (osoba)

1 grodziski C 19,3 1,34 D 13,9 -1,86

2 legionowski C 15,4 1,19 D 13,9 -1,81

3 minski C 38 0,69 D 4,4 -1,67

4 nowodworski D 1,8 -0,64 E 1,9 -3,14

5  otwocki @ 32 0,23 D 4,6 -3,53

6 piaseczynski C 15,4 2,81 C 13,7 0,15

7 pruszkowski C 8,8 1,16 D 10 -1,18

8  warszawski D 14,2 -0,43 D 16 -1,12

zachodni
9  wotominski @ 12,5 4,08 C 8,1 0,95

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 i 2023 roku.

Zrédto: BDL GUS, https:// bdl.stat.gov.pl, dostep 11.02.2025.

Z tabeli 6 wynika, Ze w regionie warszawskim stotecznym zaréwno w 2019
12023 roku wszystkie powiaty byly jednostkami rozwojowymi (zaludniajacymi sie).
W 2019 roku siedem powiatéw bylo jednostkami typu C, w ktérych dodatni przyrost
naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji, a dwa — jednostkami D, w ktorych
dodatnie saldo migracji rekompensuje ujemny przyrost naturalny. W 2023 roku w tej
grupie tylko dwa powiaty (piaseczynski i wotominski) utrzymaty typ C. Pozostale pie¢
powiatow (grodziski, legionowski, minski, otwocki i pruszkowski) zakwalifikowato
si¢ do typu D. Powiat warszawski zachodni utrzymat w badanym okresie typ D,
a nowodworski zakwalifikowal si¢ do typu E, w ktérym ujemny przyrost naturalny
nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji.

W 2023 roku we wszystkich powiatach regionu warszawskiego stofecznego przy-
rost naturalny zmniejszyt si¢ w poréwnaniu do roku 2019. W siedmiu osiagnat war-
tosci ujemne (od -1,12 w powiecie warszawskim zachodnim do -3,53 w powiecie
otwockim). W dwdch pozostalych, w ktérych warto$¢ przyrostu naturalnego pozostala
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dodatnia, obnizyl si¢ 0 94,6% (w powiecie piaseczynskim) i 76,7% (w powiecie woto-

minskim). W 2019 1 2023 roku najnizszy wskaznik salda migracji odnotowano w po-

wiecie nowodworskim (odpowiednio 1,81 1,9), a najwyzszy — w powiecie grodziskim

(odpowiednio 19,31 13,9).

Tabela 7. Typy rozwoju demograficznego powiatéw w regionie mazowieckim regionalnym wedtug
metody Webba w 2019 i 2023 roku

Lp. Powiat 2019 2023
Typ Saldo Przyrost Typ Saldo Przyrost

migracji naturalny migracji naturalny
na 1000 na 1000 na 1000 na 1000
ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci
(SM) (osoba) (PN) (osoba) (SM) (osoba) (PN) (osoba)

1 biatobrzeski H -3,9 0,36 F -1,4 -2,18

2 ciechanowski G 2,4 -1,22 F -1,5 -4,06

3 garwolinski H -1,7 1,60 H -1,6 0,68

4 gostyninski F -3,2 -3,75 F 24 -6,50

5  grojecki F -0,1 0,77 E 0,1 -3,54

6 kozienicki G -4,3 -3,27 F -1,1 -4,79

7 lipski G -4,6 -4,50 F -3,6 -5,74

8  fosicki G -4,8 -2,88 F -5,2 -5,42

9  makowski G -6,0 -2,04 F -4,0 -5,56

10  miawski G -3,5 -2,21 F -3,4 -3,95

11 ostrotecki H -0,5 0,50 E 1,2 -1,79

12 ostrowski G -5,2 -1,71 F -3,1 -4,02

13 ptocki E 0,2 -1,06 E 1,2 -3,75

14 plonski G -2,5 -1,34 F -0,2 -3,68

15  przasnyski G -5,3 -0,70 G -4,6 -2,66

16 przysuski F -4,2 -4,60 F -4,4 -6,20

17  puttuski C 0,4 0,21 E 0,2 -4,28

18 radomski A -0,1 1,22 D 23 -1,75

19 siedlecki H -0,5 0,15 E 13 -1,71

20 sierpecki G -4,0 -1,52 G -5,1 -4,44

21 sochaczewski E 0,4 -1,21 E 0,5 -2,56

22  sokofowski G -4,6 -3,39 F -3,9 -6,59

23 szydtowiecki G -2,8 -2,67 F -2,7 -5,26

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 7. Typy rozwoju demograficznego powiatéw w regionie mazowieckim regionalnym wedtug
metody Webba w 2019 i 2023 roku (cd.)

Lp. Powiat 2019 2023
Typ Saldo Przyrost Typ Saldo Przyrost

migracji naturalny migracji naturalny
na 1000 na 1000 na 1000 na 1000
ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci
(SM) (osoba) (PN) (osoba) (SM) (osoba) (PN) (osoba)

24 wegrowski G -3,4 -1,36 F -2,7 -3,44

25 wyszkowski B 0,3 1,43 E 1,5 -2,59

26 zwolenski G -3,3 -2,15 F -2,6 -4,13

27  zurominski G -6,8 -3,02 G -6,3 -4,93

28  zyrardowski E 0,8 -2,35 E 1,4 -4,39

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 i 2023 roku.

Zrédto: BDL GUS, https:// bdl.stat.gov.pl, dostep 11.02.2025.

Analiza danych w tabeli 7 wskazuje, Ze w 2019 roku, na 28 powiatéw w regionie
mazowieckim regionalnym tylko trzy kwalifikowaly si¢ do typéw rozwojowych: ra-
domski (typ A), wyszkowski (typ B) i puttuski (typ C). Pozostate powiaty byly typami
regresyjnymi (wyludniajacymi sie). Dominowaly jednostki typu G, w ktérych ubytek
liczby ludnosci spowodowany byt w wigkszym stopniu ujemnym saldem migracji niz
ujemnym przyrostem naturalnym (15 powiatow); cztery powiaty kwalifikowaly sie
do typu H, w ktérych ujemne saldo migracji nie jest reckompensowane przez dodatni
przyrost naturalny i po trzy powiaty do typu E (w ktérych ujemny przyrost naturalny
nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji) i typu F (w ktérych ubytek
liczby ludnosci spowodowany byt w wigkszym stopniu ujemnym przyrostem natural-
nym niz ujemnym saldem migracji). W 2023 roku tylko powiat radomski utrzymat
sie w grupie jednostek rozwojowych, kwalifikujac si¢ z typu A do typu D. Najwieksza
grupe stanowily powiaty typu F (15 powiatéw). Pozostate to: typ E (8 powiatow), typ G
(3 powiaty ) i jeden powiat typu H. Najnizszy wskaznik salda migracji odnotowano
w 2019 i 2023 roku w powiecie zurominskim (odpowiednio -6,8 i -6,3), a przyrostu
naturalnego — w 2019 roku w powiecie przysuskim (-4,60) i w 2023 roku w powiecie
sokolowskim (-6,59).

Wyniki analizy typéw rozwoju demograficznego gmin wiejskich objetych ba-
daniem wskazuja, ze w 2023 roku 66 gmin bylo rozwojowych, a pozostale 149 —
regresyjnych. Wiekszo$¢ gmin rozwojowych nalezata do typu D, a wigkszo$¢ gmin
regresyjnych zakwalifikowala sie do typu F - tabela 8.
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Tabela 8. Typy rozwoju demograficznego gmin wiejskich Mazowsza w 2023 roku

Typ demograficzny Liczba gmin wiejskich, w tym:

ogotem region warszawski stoteczny region mazowiecki regionalny
A 2 0 2
B 2 0 2
C 20 10 10
D 42 16 26
E 23 2 21
F 62 2 60
G 55 2 53
9 1 8
Razem 215 33 182

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostgp 11.02.2025

W regionie warszawskim stolecznym 26 gmin bylo rozwojowych, a 7 - regre-

syjnych. Gminy rozwojowe znajdowaty gléwnie sie w sasiedztwie Warszawy, ktéra

poprzez potencjal rozwojowy wplywa na ich sytuacje demograficzng. W grupie gmin

aktywnych demograficznie najliczniej reprezentowany byl typ D (16 gmin) i typ C

(10 gmin) - tabela 9.

Tabela 9. Typy rozwoju demograficznego gmin wiejskich regionu warszawskiego stotecznego

w 2023 roku
Powiat Typ demograficzny Liczba gmin ogétem
A B C D E F G H

grodziski 0 0 0 2 0 0 1 0 3
legionowski 0 0 2 1 0 0 0 0 3
minski 0 0 2 3 0 0 0 1 6
nowodworski 0 0 0 2 1 0 0 0 3
otwocki 0 0 1 1 1 2 0 0 5
piaseczynski 0 0 1 1 0 0 0 0 2
pruszkowski 0 0 2 1 0 0 0 0 3
warszawski zachodni 0 0 0 4 0 0 0 0 4
wotominski 0 0 2 1 0 0 1 0 4
Razem 0 0 10 16 2 2 2 1 33

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 11.02.2025.
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Wszystkie gminy wiejskie w czterech powiatach: legionowskim, piaseczynskim,
pruszkowskim i warszawskim zachodnim byly rozwojowe. W czterech powiatach,
w ktorych wiekszos¢ gmin byla rozwojowa, byly réwniez gminy regresyjne: gmina
Baranéw - typ G (pow. grodziski), gmina Jakuboéw - typ H (pow. minski), gmina
Pomiechéwek - typ E (pow. nowodworski) i gmina Strachéwka - typ G (pow. wo-
fominski). W powiecie otwockim przewazaly natomiast gminy regresyjne (Celesty-
néw - typ E i dwie gminy typu F: Kolbiel i Sobienie-Jeziory).

Najwyzsze saldo migracji na pobyt staly w przeliczeniu na 1000 ludno$ci w tym
regionie odnotowano w 2023 roku w gminach: Lesznowola, pow. piaseczynski (37,8);
Wieliszew, pow. legionowski (32,9) i Nadarzyn, pow. pruszkowski (31,2). Najnizsze
w gminach: Barandw, pow. grodziski (-23,5); Strachéwka, pow. wotominski (-5,4) oraz
Sobienie-Jeziory, pow. otwocki (-2,2). Najwyzszy przyrost naturalny na 1000 miesz-
kanicéw odnotowano w gminach: Lesznowola, pow. piaseczynski (8,32); Dabrowka,
pow. wolominski (1,40) i Nadarzyn, pow. pruszkowski (1,33). Najnizszy w gminie
Pomiechéwek, pow. nowodworski (-6,57) i gminach w powiecie warszawskim za-
chodnim: Leszno (-4,45) i Izabelin (-4,44).

Odmienna sytuacja dotyczaca typow rozwoju demograficznego byta w gminach
wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym. Na 182 gminy objete badaniem tylko
40 byto gminami rozwojowymi (21,9% gmin ogétem). Pozostale 142 gminy (79,1%
gmin ogdétem) byly gminami regresyjnymi — tabela 10.

Tabela 10. Typy demograficzne gmin wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym w 2023 roku

Powiat Typ demograficzny Liczba gmin ogétem
A B C D E F G H
biatobrzeski 1 0 0 0 1 1 0 1 4
ciechanowski 0 0 1 1 0 2 3 0
garwolinski 0 0 1 1 0 3 3 2 10
gostyninski 0 0 0 0 3 0 0 0 3
gréjecki 0 0 0 3 0 2 1 0 6
kozienicki 0 0 0 1 3 2 0 0 6
lipski 0 0 0 0 2 2 0 0 4
tosicki 0 0 0 0 0 3 2 0 5
makowski 0 0 0 1 1 4 2 0 8
mtawski 0 0 0 0 1 3 5 0 9
ostrotecki 0 1 1 1 1 2 2 2 10

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 10. Typy demograficzne gmin wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 11.02.2025.

W 2023 roku w regionie mazowieckim regionalnym dominowaly gminy o charak-

terze regresyjnym typu F (60 gmin) i typu G (51 gmin). W gminach typu F i G sytuacja

demograficzna jest najmniej korzystna, poniewaz wystepuje tam ujemny przyrost

naturalny i ujemne saldo migracji. Wiekszo$¢ tych gmin pofozona jest na obszarach

peryferyjnych regionu. Wszystkie gminy wiejskie w 13 powiatach (na 28 ogoétem)

byly gminami regresyjnymi. Gminy polozone w sgsiedztwie miast (m.in. Radomia

i Siedlec) i znajdujace si¢ w obszarze ich oddzialywania byty gminami rozwojowymi.

Nalezaly do nich gminy w powiecie radomskim (Jastrzgbia — typ B; Gézd, Kowala
i Zakrzew - typ C; Jedlinsk i Wolanow - typ D) i siedleckim (Wisniew - typ A; Sko-
rzec - typ C; Kotun, Siedlce i Suchozebry - typ D). W powiecie Zyrardowskim gminy

wiejskie Radziejowice i Puszcza Marianska takze byly rozwojowe (obie typu D).
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Najwyzsze saldo migracji na pobyt staly w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w tym
regionie odnotowano w 2023 roku w gminach: Rzekun, pow. ostrolecki (17,8); Joniec,
pow. ptonski (15,9) i Radziejowice, pow. zyrardowski (12,7). Najnizsze w gminach:
Wierzbno, pow. wegrowski (-16,3); Cerandw, pow. sokotowski (-14,8) oraz Radza-
néw, pow. mlawski (-13,9). Najwyzszy przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
odnotowano w tym regionie w gminach: Wisniew, pow. siedlecki (4,89); Gdzd,
pow. radomski (3,20) i Gérzno, pow. garwolinski (3,14). Najnizszy, w gminach:
Nur, pow. ostrowski (-20,02); Pacyna, pow. gostyninski (-16,56) i Jablonna Lacka,
pow. sokotowski (-15,56).

Wyniki badan wybranych wskaznikow w obszarze spolecznym wskazuja,
ze w gminach wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym odnotowuje sie¢
staly trend niekorzystnych zjawisk demograficznych. Dotyczy to gléwnie gmin
na obszarach peryferyjnych. Z prognoz GUS wynika, ze do 2040 roku liczba ludno$ci
w calym wojewddztwie mazowieckim zmniejszy sie 0 0,9% w stosunku do obecne-
go stanu®. W 2030 roku wzrost liczby ludnosci wystapi w 140 gminach wiejskich,
w tym w 116 gminach wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym (63,7%
gmin wiejskich ogétem) oraz 24 gminach w regionie warszawskim stotecznym
(72,7% gmin wiejskich ogétem). W 43 gminach wiejskich ogétem przewiduje si¢
wzrost liczby ludnosci powyzej 5%, a tylko w jednej o 11,1% (Dabréwka, pow. wo-
fominski). W 2030 roku w 75 gminach wiejskich Mazowsza przewiduje si¢ spadek
liczby ludnosci, w tym powyzej 5% w 11 gminach. Spadek liczby ludnosci w tej
grupie prognozuje si¢ w 66 gminach wiejskich w regionie mazowieckim regional-
nym i 9 gminach w regionie warszawskim stolecznym. Najwigkszy spadek liczby
ludnosci w gminach wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym przewiduje
sie w gminie Nur, pow. ostrowski (-9,4%), a w regionie warszawskim stotecznym
w gminie Wieliszew, pow. legionowski (-17,9%).

Obszar gospodarczy

W Agendzie 2030 dziatania w obszarze gospodarczym wskazano m.in. w Celu 8:
Wzrost gospodarczy i godna praca ( ,,Promowac¢ stabilny, zréwnowazony i inklu-
zywny wzrost gospodarczy, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace
dla wszystkich ludzi”), a uszczegélowiono w celach: 8.1: ,,Utrzymac wzrost gospo-
darczy na jednego mieszkanca, biorgc pod uwage krajowe uwarunkowania” i 8.5:

27. Urzad Statystyczny w Warszawie, Procesy demograficzne w wojewddztwie mazowieckim w latach
2000-2021 oraz w perspektywie do 2040 r., Warszawa 2022, s. 15.
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,Do 2030 roku zapewni¢ pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich kobiet i mezczyzn, w tym dla mtodych ludzi i 0séb z niepetnosprawnos-
cig; zapewni¢ jednakowe wynagrodzenie za prace o jednakowej wartosci”™®. Oceng
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju oraz priorytety dla poszczegdlnych krajow
prezentuje ,Raport o Zréwnowazonym Rozwoju™?. Priorytety dla Polski w 2023
i 2024 roku w celu 8 to m.in. ,,Zwigkszanie wskaznika zatrudnienia; Aktywizacja
zawodowa 0s6b mlodych, kobiet, 0s6b w wieku 50+, 0sob dlugotrwale bezrobotnych,
jak réwniez niepelnosprawnych” i ,,Poprawa przeplywu niewykorzystanych zasobow
pracy z rolnictwa do innych sektoréw”. Majac na wzgledzie powyzsze cele i prio-
rytety, przeanalizowano wybrane wskazniki w obszarze. Zbadano dynamike zmian
w budzetach badanych gmin w 2019 i 2023 roku (dochodéw i wydatkéw z budzetu
gminy na 1 mieszkanca) oraz pracujacych w gospodarce narodowej wedlug sektorow
ekonomicznych i miejsca zamieszkania oraz bezrobotnych zarejestrowanych.

Dochody z budzetu gminy na 1 mieszkatica

Analiza dynamiki zmian dochodéw na 1 mieszkarica gmin objetych badaniem
wskazuje, ze w 2023 roku — w poréwnaniu do 2019 roku — nastapil wzrost dochodéw
w210 gminach (97,7%), a spadek tylko w pieciu gminach (2,3%). W regionie warszaw-
skim stotecznym spadek dochodéw odnotowano w trzech gminach (na 33 ogélem)
i dwoch gminach (na 182 ogdtem) w regionie mazowieckim regionalnym. Najwiekszy
wzrost dochodéw na 1 mieszkanca odnotowano w gminie Cerandw, pow. sokotowski
(0 245,5%), a najwigkszy spadek w gminie Diugosiodto, pow. wyszkowski (o 10,7%).

W tabeli 11 i tabeli 12 przedstawiono dane dotyczace wybranych 20 gmin wiejskich
w dwoch regionach Mazowsza, w ktorych odnotowano najwigkszy wzrost i spadek
dochodu na 1 mieszkanca w 2023 roku w poréwnaniu do 2019 roku.

28. Kampania 17 celéw, https://kampanial7celow.pl/cel-8-wzrost-gospodarczy-i-godna-praca/, dostep
5.02.2025.

29. ].D. Sachs, G. Lafortune, G. Fuller, Sustainable Development Report 2024. The SDGs and the UN Sum-
mit of the Future Includes the SDG Index and Dashboards, Dublin University Press Dublin, Ireland
2024, DOI 10.25546/108572, https://dashboards.sdgindex.org/profiles/poland, dostep 5.02.2025.

30. Kampania 17 celow, https://kampanial7celow.pl/cel-8-wzrost-gospodarczy-i-godna-praca, dostep
5.02.2025.
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Tabela 11. Dochody na 1 mieszkanca w wybranych gminach wiejskich w regionie warszawskim
stotecznym w 2019 i 2023 roku

Lp. Gmina Powiat Dochody na 1 mieszkanca (zt)  Rdéznica
2019 2023 2019/2023 (%)

1 Osieck otwocki 5 604,59 10 953,88 95,4%
2 Poswietne wotominski 5030,56 8 454,66 68,1%
3 Baranéw grodziski 5214,82 7 837,68 50,3%
4 Strachéwka wotominski 6 044,33 8990,97 48,8%
5 Sobienie-Jeziory  otwocki 4365,10 6399,82 46,6%
6 Leoncin nowodworski 543411 7 453,51 37,2%
7 Dobre minski 5503,30 7 505,28 36,4%
8 Leszno warszawski zachodni 6 145,52 8366,57 36,1%
9  Czosnéw nowodworski 6 809,34 9116,07 33,9%
10 Jakubéw minski 5554,27 7 366,39 32,6%
11 Lesznowola piaseczynski 8 886,29 10122,23 13,9%
12 Wiazowna otwocki 7 966,46 8 845,11 11,0%
13 Zabia Wola grodziski 7 218,20 7 909,51 9,6%
14 Minsk Mazowiecki minski 5 128,65 5570,57 8,6%
15 Jaktorow grodziski 8022,90 8222,93 2,5%
16 Kampinos warszawski zachodni 7 476,87 753591 0,8%
17 Nadarzyn pruszkowski 9760,36 9 804,06 0,4%
18 Wieliszew legionowski 6 631,52 6583,21 -0,7%
19 Nieporet legionowski 7 665,80 7 339,80 -4,3%
20 Jabtonna legionowski 6731,10 6 268,64 -6,9%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

W 2023 roku ponad 50-procentowy wzrost dochodu na 1 mieszkanca (w po-
réwnaniu do dochodu w 2019 roku) nastapil w gminach: Osieck, pow. otwocki;
Poswietne, pow. wotominski i Baranéw, pow. grodziski. Natomiast spadek dochodu
na 1 mieszkanca w badanych latach — we wszystkich gminach w powiecie legionow-
skim (Wieliszew, Nieporet i Jablonna).
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Tabela 12. Dochody na 1 mieszkarica w wybranych gminach wiejskich w regionie mazowieckim
regionalnym w 2019 i 2023 roku

Lp. Gmina Powiat Dochody na 1 mieszkanca (zt)  Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)

1 Ceranéw sokofowski 4289,53 14 821,44 245,5%
2 Wierzbno wegrowski 5113,00 14 244,33 178,6%
3 Paprotnia siedlecki 5203,71 13 600,89 161,4%
4 Sabnie sokotowski 4 435,23 10 365,52 133,7%
5  Sarnaki fosicki 4962,56 11453,61 130,8%
6 Rzewnie makowski 5207,06 11 364,05 118,2%
7 Korczew siedlecki 5 080,58 10962,57 115,8%
8 Szulborze Wielkie ostrowski 5575,83 12019,12 115,6%
9  Sypniewo makowski 5027,53 10810,57 115,0%
10 Nur ostrowski 4972,74 10 549,20 112,1%
11 Mafkinia Gérna ostrowski 5078,41 5457,87 7,5%
12 Chynéw grojecki 5520,79 5893,57 6,8%
13 Oronsko szydtowiecki 4 893,97 5150,99 5,3%
14 Magnuszew kozienicki 5517,99 5786,35 4,9%
15 Nowy Duninéw ptocki 5156,78 5353,70 3,8%
16 Sochaczew sochaczewski 5 896,92 6 091,74 3,3%
17 Rzekun ostrotecki 4 475,31 4 600,63 2,8%
18 Olszewo-Borki ostrotecki 573741 5889,52 2,7%
19 Garwolin garwolinski 5220,50 5178,46 -0,8%
20 Dtugosiodto wyszkowski 6327,72 5650,86 -10,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

Ponad 100% wzrostu dochodu na 1 mieszkanca odnotowano w 10 gminach regionu

mazowieckiego regionalnego i ponizej 1% w 8 gminach. Spadek dochodu na 1 miesz-

karica odnotowano tylko w 2 gminach wiejskich tego regionu (o 10,7% w gminie

Dtugosiodlo, pow. wyszkowski i 0 0,8% w gminie Garwolin, pow. garwolinski).

Wydatki z budzetu gminy na 1 mieszkatica

Analiza dynamiki zmian wydatkéw na 1 mieszkanica gmin wiejskich objetych ba-

daniem wskazuje, ze w 2023 roku — w poréwnaniu do 2019 roku - nastapit wzrost wy-

datkéw w 211 gminach (98,1%), a spadek tylko w czterech gminach (1,9%). Najwiekszy
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wzrost wydatkow na 1 mieszkanca odnotowano w gminie Cerandw, pow. sokotowski,
a spadek — w gminie Lesznowola, pow. piaseczynski.

Spadek wydatkéw na 1 mieszkanica odnotowano w dwoéch gminach wiejskich
w regionie warszawskim stotecznym (na 33 ogétem) i dwdch gminach (na 182 ogdé-
tem) w regionie mazowieckim regionalnym. W 2023 roku we wszystkich gminach
wiejskich w siedmiu powiatach regionu warszawskiego stotecznego nastapil wzrost
wydatkow na 1 mieszkanca, a spadek — w dwoch powiatach: legionowskim (gmina
Jabtonna) i piaseczynskim (gmina Lesznowola). Natomiast w regionie mazowieckim
regionalnym wzrost wydatkéw na 1 mieszkanica odnotowano w 2023 roku we wszyst-
kich gminach wiejskich w 26 powiatach, a spadek w dwdch powiatach: ostrowskim
(gmina Malkinia Gérna) i wyszkowskim (gmina Dlugosiodto). W tabeli 3 i tabeli 4
przedstawiono dane dotyczace wybranych 20 gmin wiejskich w kazdym regionie
Mazowsza, w ktorych odnotowano najwiekszy wzrost i spadek wydatkéw na 1 miesz-
karica w 2023 roku w poréwnaniu do 2019 roku.

Tabela 13. Wydatki na 1 mieszkarnica w wybranych gminach wiejskich w regionie warszawskim
stotecznym w 2019 i 2023 roku

Lp. Gmina Powiat Wydatki na 1 mieszkanca (zf) Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)

1 Sobienie-Jeziory  otwocki 4 258,95 7 711,35 81,1%

2 Poswietne wotominski 4 800,80 8597,63 79,1%

3 Leoncin nowodworski 531513 9 265,17 74,3%
4 Osieck otwocki 6 246,18 10311,15 65,1%

5 Leszno warszawski zachodni 5 863,73 9436,88 60,9%

6  Strachéwka wotominski 6 346,42 10 208,13 60,8%

7  lzabelin warszawski zachodni 6 691,71 10 524,40 57,3%

8 Czosnow nowodworski 6711,41 10 084,99 50,3%

9  Dobre minski 5375,96 8023,14 49,2%
10 Celestynow otwocki 5116,83 7 467,30 45,9%
11 Dabréwka wotominski 5707,65 7 130,51 24,9%
12 Pomiechdéwek nowodworski 7 915,23 9741,47 23,1%
13 Debe Wielkie minski 5179,65 6 230,15 20,3%
14 Kampinos warszawski zachodni 7 015,90 8151,41 16,2%
15 Nieporet legionowski 7 406,69 8412,71 13,6%
16 Wieliszew legionowski 6742,35 7 598,26 12,7%
17 Nadarzyn pruszkowski 9613,84 10237,30 6,5%

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 13. Wydatki na 1 mieszkarica w wybranych gminach wiejskich w regionie warszawskim
stotlecznym w 2019 i 2023 roku (cd.)

Lp. Gmina Powiat Wydatki na 1 mieszkanca (zf) Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)
18 Jaktoréow grodziski 8 040,03 8437,92 4,9%
19 Jabtonna legionowski 7 900,88 7 644,75 -3,2%
20 Lesznowola piaseczynski 10701,34 9707,38 -9,3%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

W 2023 roku ponad 50-procentowy wzrost wydatkow na 1 mieszkanca (w pordw-

naniu do 2019 roku) nastapit w o$miu gminach: po dwie gminy w powiecie otwockim

(Osieck i Sobienie-Jeziory), nowodworskim (Czosnéw i Leoncin), warszawskim

zachodnim (Izabelin i Leszno) oraz wolominskim (Po$wigtne i Strachdwka). Spadek

wydatkéw na 1 mieszkanca w badanych latach — w gminie Jablonna, pow. legionowski

i Lesznowola, pow. piaseczynski.

Tabela 14. Wydatki na 1 mieszkanca w wybranych gminach wiejskich w regionie mazowieckim
regionalnym w 2019 2023 roku

Lp. Gmina Powiat Wydatki na 1 mieszkanca (zf) Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)

1 Ceranéw sokotowski 4142,53 16 511,07 298,6%
2 Wierzbno wegrowski 5 443,66 14 846,05 172,7%
3 Paprotnia siedlecki 5275,22 13712,07 159,9%
4 Borkowice przysuski 4607,73 11581,73 151,4%
5 Boguty-Pianki ostrowski 4 625,39 11581,73 150,4%
6 Sabnie sokotowski 4301,44 10527,41 144,7%
7 Rybno sochaczewski 5111,61 12 482,37 144,2%
8  Nur ostrowski 4132,84 10079,12 143,9%
9 Sarnaki fosicki 5103,68 12 315,81 141,3%
10 Sypniewo makowski 4842,63 11 626,22 140,1%
11 Gozd radomski 5301,90 5997,54 13,1%

12 Suchozebry siedlecki 5415,09 6 106,67 12,8%

13 Baranowo ostrotecki 5361,02 5979,64 11,5%

14 Brochéw sochaczewski 5716,15 6321,73 10,6%

15 Sochaczew sochaczewski 572251 6 320,95 10,5%

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 14. Wydatki na 1 mieszkanca w wybranych gminach wiejskich w regionie mazowieckim
regionalnym w 2019 i 2023 roku (cd.)

Lp. Gmina Powiat Wydatki na 1 mieszkanca (zf) Réznica
2019 2023 2019/2023 (%)
16 Radziejowice zyrardowski 8131,99 8802,22 8,2%
17 Garwolin garwolinski 5119,90 5477,05 7,0%
18 Rzekun ostrotecki 5284,83 5648,54 6,9%
19 Dtugosiodio wyszkowski 7 028,28 6 569,88 -6,5%
20 Matkinia Gorna ostrowski 5852,14 5392,79 -7,8%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

W regionie mazowieckim regionalnym w 2023 roku (w poréwnaniu do 2019 roku)
blisko 300-procentowy wzrost wydatkéw na 1 mieszkanca odnotowano w gminie
Cerandw, pow. sokotowski, ponad 150-procentowy w pigciu gminach, a ponad
100-procentowy — w 13 gminach. Spadek odnotowano tylko w dwdch gminach
wiejskich tego regionu: Diugosiodio, pow. wyszkowski (o 6,5%) i Matkinia Gérna,
pow. ostrowski (o0 7,8%).

Pracujgcy

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej wedlug faktycznego miejsca pracy
w 2019 roku wyniosta 2,7 mln oséb (17,1% pracujacych w kraju) - 67,5% z nich
pracowalo w regionie warszawskim stotecznym, a 32,5% — w regionie mazowieckim
regionalnym®. W 2023 roku w regionie warszawskim stolecznym zdecydowang
wiekszo$¢ pracujacych w gospodarce narodowej* stanowili pracujacy w sektorze
ustugowym (76% pracujacych ogélem w trzech sektorach) i 55% w regionie mazo-
wieckim regionalnym. Najmniejszy odsetek pracujacych w obu regionach odnoto-
wano w sektorze rolnictwa (3% pracujacych ogotem w trzech sektorach) w regionie
warszawskim stolecznym i 18% w regionie mazowieckim regionalnym - wykres 1.

31. Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodar-
czej wojewddztwa mazowieckiego do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowa-
cyjne Mazowsze, Warszawa, 24.08.2021, s. 37.

32. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sektoréw ekonomicznych i miejsca zamieszkania.
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Wykres 1. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sektoréw ekonomicznych i miejsca zamieszkania
w 2023 roku

80% 76%
64%
60% 550
40%
0y
24% 27%
21% )
20% —— 18%
1%
3%
0%
Sektor przemystowy Sektor ustugowy Sektor rolniczy

Wojewoédztwo mazowieckie
Region warszawski stoteczny
I Region mazowiecki regionalny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

Analogicznie przedstawia si¢ sytuacja w poszczegdlnych sektorach w gminach
wiejskich Mazowsza. W calej grupie gmin objetych badaniem odsetek pracujacych
w sektorze rolnictwa przekraczal 50% zaledwie w 10 gminach (wszystkie w regionie
mazowieckim regionalnym). Najwyzszy odsetek pracujacych w tym sektorze od-
notowano w gminie Boguty-Pianki, pow. ostrowski (61%) i gminie Czarnia, pow.
ostrofecki (58%). Najnizszy udzial pracujacych w sektorze rolnictwa — ponizej 10%
ogotu zatrudnionych — odnotowano w 35 gminach, z czego 24 znajduja sie w regionie
warszawskim stofecznym, a 11 w regionie mazowieckim regionalnym. W gminie Iza-
belin, pow. warszawski zachodni zaledwie 1% pracuje w sektorze rolnictwa, a po 2%
w gminach: Jabfonna (pow. legionowski), Michalowice i Nadarzyn (pow. pruszkowski)
oraz Wieliszew (pow. legionowski).

Roéznice dotyczace liczby pracujacych w gminach objetych badaniem potwier-
dzajg atrakcyjnos$¢ rynku pracy gléwnie na obszarach sasiadujacych z Warszawa.
W regionie warszawskim stolecznym pracujacy znajduja zatrudnienie w sektorze
ustugowym i przemystowym. Jednocze$nie w gminach wiejskich tego regionu liczba
pracujacych w sektorze rolnictwa jest zdecydowanie nizsza anizeli w gminach wiej-
skich na obszarach peryferyjnych.
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Bezrobotni

W grudniu 2023 roku w wojewddztwie mazowieckim bylo 110,5 tys. bezrobotnych
zarejestrowanych, w tym 50,9 tys. zamieszkalych na wsi*. W zwigzku z priorytetem
celu 8 zréwnowazonego rozwoju dotyczacego aktywizacji zawodowej osob dtugotrwale
bezrobotnych przeprowadzono analiz¢ wskaznika bezrobotnych zarejestrowanych
w gminach wiejskich Mazowsza. Wyniki analizy wskazuja, ze w 2023 roku, w poréw-
naniu do 2019 roku, liczba bezrobotnych zarejestrowanych zmniejszyla si¢ w 162 ba-
danych gminach, zwigkszyla sie w 47, a w szesciu pozostata bez zmian. Najwyzszy
spadek i wzrost bezrobocia odnotowano w regionie mazowieckim regionalnym:
wzrost w dwoch gminach powiatu sochaczewskiego: Ifowie i Brochowie (po 58%),
a najwiekszy wzrost w dwoch gminach powiatu grojeckiego: Jasieniec (83%) i Belsk
Duzy (76%) - tabela 15. Dynamika zmian liczby bezrobotnych zarejestrowanych
wskazuje, ze w regionie warszawskim stolecznym najwiekszy spadek nastapil w gminie
Izabelin, pow. warszawski zachodni, a najwiekszy wzrost w gminie Jaktoréw, pow.
grodziski — Tabela 16.

Tabela 15. Bezrobotni zarejestrowani w gminach wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym
w 20192023 roku

Gmina Powiat Bezrobotni zarejestrowani (osoba) Roznica
2019 2023 2019/ 2023 (%)

Brochow sochaczewski 13 47 58%
Itow sochaczewski 133 56 58%
Rybno sochaczewski 48 21 56%
Sochaczew sochaczewski 218 102 53%
Mtodzieszyn sochaczewski 92 49 47%
Rzas$nik wyszkowski 79 107 -35%
Racigz ptonski 188 281 -49%
Goszczyn gréjecki 25 43 -72%
Belsk Duzy gréjecki 37 65 -76%
Jasieniec gréjecki 36 66 -83%

Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 i 2023 roku.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostgp 10.02.2025.

33. Urzad Statystyczny w Warszawie, Rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim w 2023 r., Warszawa
2024, tab. 1(14).
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Tabela 16. Bezrobotni zarejestrowani w gminach wiejskich w regionie warszawskim stotecznym
w 20192023 roku

Gmina Powiat Bezrobotni zarejestrowani (osoba)  Roznica
2019 2023 2019/ 2023 (%)
Izabelin warszawski zachodni 133 105 21%
Wieliszew legionowski 309 253 18%
Siennica minski 117 97 17%
Osieck otwocki 66 55 17%
Michatowice pruszkowski 195 164 16%
Wigzowna otwocki 164 138 16%
Debe Wielkie minski 158 189 -20%
Zabia Wola grodziski 82 105 -28%
Leoncin nowodworski 103 138 -34%
Strachéwka wotominski 66 92 -39%
Jaktoréow grodziski 108 156 -44%

Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 i 2023 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

Obszar srodowiskowy

Srodowisko naturalne jest dobrem publicznym, z ktérego korzystaja wszyscy.
Koszty zwiazane zapewnieniem odpowiedniego poziomu ochrony tego dobra ponosza
natomiast m.in. spolecznosci i wladze lokalne. Ten poglad byt zrédtem idei wpro-
wadzenia formy rekompensaty finansowej dla JST w postaci subwencji ekologiczne;j.
Jak wskazali J. Pawtowska-Tyszko, M. Pawtowski i G. Konat, $rodowisko wymaga
odpowiednich instrumentéw ochrony (administracyjno-prawnych i ekonomicznych)
oraz systemu finansowania®.

W 2023 roku obszary prawnie chronione w wojewddztwie mazowieckim zajmo-
waly 1055,2 tys. ha, tj. 29,7% powierzchni wojewodztwa. Nalezaly do nich: jeden park
narodowy (Kampinoski Park Narodowy), 189 rezerwatéw przyrody, dziewie¢ parkow

34. J. Pawlowska-Tyszko, M. Pawtowski, G. Konat, Instrumenty ochrony srodowiska w polskim rolnictwie
w kontekscie jego zréwnowazonego rozwoju, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej — Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2018, s. 41.
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krajobrazowych (w tym pie¢ potozonych w calosci w granicach wojewddztwa), 29 ob-
szaréw chronionego krajobrazu, szes¢ stanowisk dokumentacyjnych, 908 uzytkoéw
ekologicznych, 37 zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych, 4 032 pomniki przyrody®,
82 obszary Natura 2000 (w tym 16 obszaréw specjalnej ochrony ptakow, 65 specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk lub obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, tj. przy-
sztych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk oraz jeden obszar chroniony na podsta-
wie tzw. dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej — Puszcza Kampinoska)*. Obszary
prawnie chronione stanowity 43,5% powierzchni regionu warszawskiego stofecznego
126,9% powierzchni regionu mazowieckiego regionalnego?.

Aspekt Planeta (ang. Planet) w Agendzie 2030 obejmuje dzialania w szeroko
rozumianym obszarze $rodowiskowym, ktére wskazano w Celu 15: Zycie na ladzie
(»Chroni¢, przywroci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie, powstrzy-
mywac i odwracaé proces degradacji gleby oraz powstrzyma¢ utrate réznorodnosci
biologicznej”). Cel ten uszczegélowiono m.in. w celach: 15.5 (,Podja¢ pilne i znaczace
dzialania zmniejszajace degradacje naturalnych siedlisk; powstrzymacé urate biordz-
norodnosci; do 2020 roku chroni¢ zagrozone gatunki i zapobiec ich wyginieciu”);
15.a (,,Mobilizowa¢ i znaczaco zwigkszy¢ $rodki finansowe pochodzace z réznych
zrédel na ochrone i zréwnowazone wykorzystywanie biordéznorodnosci i ekosyste-
mow”) i 15.2 (,Do 2020 roku promowaé wdrazanie zréwnowazonego zarzadzania
wszystkimi typami laséw; zahamowa¢ proces wylesiania, odtworzy¢ zniszczone lasy;
znaczgco zwigkszy¢ globalny stopien zalesienia i ponownego zalesienia”). Priorytety
dla Polski w celu 15 to m.in. ,,Ochrona i poprawa stanu jako$ci srodowiska poprzez
ochrong réznorodnosci biologicznej, w tym obszarowych form ochrony przyrody,
system gospodarowania odpadami, poprawe jakosci i ochrone czystosci wod™.

Zgodnie z powyzszymi celami i priorytetami zréwnowazonego rozwoju, przeana-
lizowano wybrane dane dotyczace badanych gmin wiejskich Mazowsza, tj. powierzch-
nie obszaréw prawnie chronionych, dynamike zmian powierzchni laséw w 2019
12023 roku oraz planowane kwoty subwencji ekologicznej dla gmin. Ta forma wsparcia
finansowego dotyczy wylacznie gmin z wyznaczonymi obszarami chronionymi.

35. GUS, Ochrona srodowiska 2024, Warszawa 2024, tab. 3(168).

36. Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, https://crfop.gdos.gov.pl/, dostep 14.02.2025.

37. Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, Strategia rozwoju wojewédztwa mazo-
wieckiego ..., op. cit., s. 28.

38. Kampania 17 celéw, https://kampanial7celow.pl/cel-15-zycie-na-ladzie/, dostep 5.02.2025.
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Powierzchnia obszaréw chronionych

Powierzchnie obszaréw chronionych w gminach wiejskich Mazowsza objetych
badaniem analizowano na podstawie danych z zalgcznika do OSR¥. Stanowity one
podstawe od obliczenia kwot planowanych kwot subwencji ekologicznej w 2025
roku. Z tego typu wsparcia nie skorzysta tacznie 39 gmin, w ktérych nie wyznaczo-
no obszaréw chronionych (1 gminy w regionie warszawskim stotecznym i 38 gmin
w regionie mazowieckim regionalnym). W 2025 roku subwencji ekologicznej nie
otrzymajg: gmina Barandw, pow. grodziski; cztery gminy w powiecie radomskim
(Jedlinsk, Przytyk, Wolanow, Zakrzew) oraz po trzy gminy w powiatach: garwolinskim
(Borowie, Gorzno i Miastkow Koscielny), lipskim (Ciepieléw, Rzeczniéw i Sienno),
makowskim (Czerwonka, Ploniawy-Bramura Sypniewo), ostrowskim (Andrzejewo,
Boguty-Pianki, Szulborze Wielkie), ptockim (Bielsk, Bulkowo, Starozreby), przasny-
skim (Krasne, Krzynowtoga Mala, Przasnysz) oraz sochaczewskim (Teresin, Nowa
Sucha, Rybno). Pozostate gminy to Goszczyn i Jasieniec (pow. gréjecki), Huszlew
i Stara Kornica (pow. tosicki), Czerwin i Troszyn (pow. ostrotecki), Gotymin (pow.
ciechanowski), Dzierzaznia (pow. plonski), Wieniawa (pow. przysuski), Swiercze
(pow. pultuski), Gozdowo (pow. sierpecki), Oronisko (pow. szydlowiecki) i Kazanéw
(pow. zwolenski).

W tabeli 17 i tabeli 18 przedstawiono po 20 gmin z kazdego regionu Mazowsza,
w tym 10 gmin z najwiekszym odsetkiem obszaréw chronionych w powierzchni
gminy i 10 gmin z odsetkiem najmniejszym.

Tabela 17. Powierzchnia obszaréw chronionych w gminach wiejskich w regionie warszawskim
stotecznym

Lp. Gmina Powiat Powierzchnia (ha) Odsetek pow.
obszaréw chronionych
w pow. ogétem (%)

ogétem obszaréw
chronionych

1 Czosnow nowodworski 12 845 12829,2 99,9%
2 Sobienie-Jeziory otwocki 9768 9698,2 99,3%
3 Celestynow otwocki 8892 8432,8 94,8%
4 Nieporet legionowski 9 606 8881,4 92,5%
5 Osieck otwocki 6797 5897,8 86,8%

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.

39. Zalacznik do OSR 15.07.2024, Rzgdowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorial-
nego, https://www.gov.pl/web/finanse/ministerstwo-finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-usta-
wy-o-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego, dostep 17.09.2024.
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Tabela 17. Powierzchnia obszaréw chronionych w gminach wiejskich w regionie warszawskim
stotecznym (cd.)

Lp. Gmina Powiat Powierzchnia (ha) Odsetek pow.
; ; obszaréw chronionych
ogotem obszarow W pow. ogélem (%)
chronionych
6 I1zabelin warszawski zachodni 6 501 5582,7 85,9%
7 Pomiechéwek nowodworski 10 268 84454 82,2%
8 Kotbiel otwocki 10 650 8419,1 79,1%
9 Leoncin nowodworski 15799 114494 72,5%
10  Wigzowna otwocki 10212 7 260,0 71,1%
11 Lesznowola piaseczynski 6930 1661,0 24,0%
12 Dabroéwka wotominski 10914 2440,1 22,4%
13 Debe Wielkie minski 7773 1011,3 13,0%
14 Jakubdéw minski 8 698 343,7 4,0%
15 ZabiaWola grodziski 10542 3474 3,3%
16  Klemboéw wotominski 8571 53,4 0,6%
17 Stanistawow minski 10627 30,5 0,3%
18 Strachéwka wotominski 10776 234 0,2%
19 Dobre minski 12491 6,8 0,1%
20 Posdwietne wotominski 10402 0,5 0,004%

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025; Zalgcznik
do OSR 15.07.2024, Rzgdowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, https://www.
gov.pl/web/finanse/ministerstwo-finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-o-dochodach-jednostek-

-samorzadu-terytorialnego, dostep 17.09.2024.

Sposrod 32 gmin wiejskich objetych badaniem w regionie warszawskim stotecz-

nym obszary chronione zajmujg powierzchnie od mniej niz 1% do 99,9% powierzchni

gminy — tabela 17. Wérdd gmin o najmniejszej powierzchni obszaréw chronionych

w regionie naleza trzy gminy w powiecie wotominskim (Klemboéw, Stanistawow

i Po$wietne) oraz dwie gminy w powiecie minskim (Strachéwka i Dobre).
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regionalnym
Lp. Gmina Powiat Powierzchnia (ha) Odsetek pow. obszaréw
ogétem  obszaréw chr’o nionych w pow.
chronionych ogétem (%)
1 Sadowne wegrowski 14474 14 466,7 99,9%
2 Maciejowice garwolinski 17 359 17 348,0 99,9%
3 Pionki radomski 22972 22 956,2 99,9%
4 Wilga garwolinski 11886 11877,8 99,9%
5  Odrzywoét przysuski 9919 9907,4 99,9%
6 Siemigtkowo zurominski 11339 11324,3 99,9%
7 Lutocin zurominski 12 645 12 624,1 99,8%
8 Garbatka-Letnisko kozienicki 7 383 7 359,5 99,7%
9 Lipowiec Koscielny  mfawski 11446 10897,0 95,2%
10 Strzegowo miawski 21421 20 366,4 95,1%
11 Zareby Koscielne ostrowski 8882 312,6 3,5%
12 Sonisk ciechanowski 15472 392,2 2,5%
13 Wierzbno wegrowski 10320 188,6 1,8%
14  Krasnosielc makowski 16714 40,9 0,2%
15 Paprotnia siedlecki 8142 7.2 0,1%
16 Btedow grojecki 13 406 6,5 0,05%
17  Tczéw zwolenski 7215 2,2 0,03%
18 Potworéw przysuski 8238 0,1 0,001%
19 Sochaczew sochaczewski 9138 0,1 0,001%
20 Chynow gréjecki 13 500 0,1 0,0004%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostgp 10.02.2025; Zalgcznik
do OSR 15.07.2024, Rzqgdowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, https://www.
gov.pl/web/finanse/ministerstwo-finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-o-dochodach-jednostek-
-samorzadu-terytorialnego, dostep 17.09.2024.

wigkszej powierzchni obszaréw chronionych, przedstawionych w tabeli 18, obszary
chronione zajmuja ponad 99% powierzchni gminy. W szesciu gminach odsetek ten
wynosi 99,9% (Maciejowice, Odrzywol, Pionki, Wilga, Sadowne i Siemigtkowo).
Wiréd gmin o najmniejszej powierzchni obszaréw chronionych, w siedmiu gminach
odnotowano natomiast powierzchnie ponizej 1% obszaréw chronionych (Bledow,
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Chynéw, Krasnosielc, Paprotnia, Potwordw, Sochaczew i Tczow). W kolejnych trzech
gminach powierzchnia obszaréw chronionych nie przekracza 4% powierzchni gminy
(Sonisk, Wierzbno i Zareby Koscielne).

Powierzchnia laséw

Zgodnie z celem 15.2, w krajach realizujacych cele zréwnowazonego rozwoju
nalezy zahamowa¢ proces wylesiania i zwiekszac stopien zalesienia. W tym kontekscie
przeprowadzono analize danych dotyczacych dynamiki zmiany powierzchni laséw
ogodtem w 2019 i 2023 roku w gminach wiejskich Mazowsza objetych badaniem.
Celem analizy byta ocena, w jakim stopniu ten cel zrdwnowazonego rozwoju jest
realizowany w wojew6dztwie mazowieckim.

Wryniki badan wskazuja, ze wérdd gmin wiejskich w regionie warszawskim stotecz-
nym najbardziej ,lesne” gminy, ktérych ponad polowe powierzchni pokrywaja lasy
to Izabelin, pow. warszawski zachodni (75,6%) i Celestynow, pow. otwocki (52,2%).
Natomiast najmniej powierzchni laséw odnotowano w dwdch gminach w powiecie gro-
dziskim: Baranowie (0,2%) i Jaktorowie (7,3%). W Tabeli 19 i Tabeli 20 przedstawiono
po 20 wybranych gmin wiejskich w kazdym regionie, uzupelniajac analizy prezento-
wanych danych z obliczeniami dla wszystkich gmin wiejskich w tych regionach.

Tabela 19. Powierzchnia laséw w gminach wiejskich w regionie warszawskim stotecznym w 2019
2023 roku

Lp. Gmina Powiat Powierzchnia (ha) Réznicam. Odsetek
pow. lasow pow. laséw
2019/2023 w pow.

ogotem laséw  laséw
w2019 w2023

(%) og6tem (%)
1 Leoncin nowodworski 15799 7884,75 788399 99,99% 49,9%
2 Lleszno warszawskizachodni 12507 5087,01 5089,89 100,06%  40,7%
3 lzabelin warszawski zachodni 6 501 4919,09 491464 99,91% 75,6%
4 Celestynow otwocki 8892 4631,16 4637,86 100,14% 52,2%
5 Strachowka wotominski 10776 4602,01 455752 99,03% 42,3%
6 Nieporet legionowski 9606 4013,15 3998,73 99,64% 41,6%
7  Czosnow nowodworski 12845 351860 351341 99,85% 27,4%
8  Wiazowna otwocki 10212 319385 2916,78 91,32% 28,6%
9 Pomiechéwek  nowodworski 10268 3166,60 316291 99,88% 30,8%
10 Stanistawow minski 10627 302340 3069,16 101,51% 28,9%
11 Siennica minski 11084 178788 181390 101,46% 16,4%

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 19. Powierzchnia laséw w gminach wiejskich w regionie warszawskim stotecznym w 2019

i2023 roku (cd.)
Lp. Gmina Powiat Powierzchnia (ha) Réznicam. Odsetek
ogélem laséw  laséw pow. laséw pow. laséw
w2019 w2023 2019/2023 w pow.
(%) ogotem (%)
12 Sobienie-Jeziory otwocki 9768 175321 171592 97,87% 17,6%
13 Kampinos warszawski zachodni 8 460 172798 1729,76 100,10% 20,4%
14 Nadarzyn pruszkowski 7 345 1331,48 1331,64 100,01% 18,1%
15 Stare Babice warszawski zachodni 6 342 119741 120862 10094%  19,1%
16 Jakubdéw minski 8698 109581 1116,80 101,92% 12,8%
17 Lesznowola piaseczynski 6930 880,55 88243 100,21% 12,7%
18 Raszyn pruszkowski 4392 584,71 58395 99,87% 13,3%
19 Jaktorow grodziski 5530 419,51 403,83 96,26% 7,3%
20 Baranéw grodziski 7534 13,00 13,00 100,00% 0,2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

Badania dynamiki zmian powierzchni laséw w gminach wiejskich w regionie

warszawskim stolecznym wskazuja, ze w 2023 roku (w poréwnaniu do 2019 roku)

w 12 gminach nastapil minimalny wzrost powierzchni laséw, w 20 gminach - spadek,

a wjednej gminie nie odnotowano zmian. W przypadku wzrostu powierzchni laséw

nalezy podkresli¢, ze nie byl to wzrost znaczacy (od 0,1% w gminie Nadarzyn, pow.

pruszkowski do 1,92% w gminie Jakubow, pow. minski). Z kolei najwiekszy spadek

powierzchni laséw odnotowano w tym okresie w gminie Wiazowna, pow. otwocki

(o ok. 8,7%) i gminie Jaktoréw, pow. grodziski (o ok. 3,7%).

Tabela 20. Powierzchnia laséw w gminach wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym w 2019

i2023 roku
Lp. Gmina Powiat Powierzchnia (ha) Réznicam. Odsetek
S lasé lasé pow. laséow pow. lasow
ogotem asz"(;’;’g asz"(;’;3 2019/2023 w2023
w w (%) w pow.
ogotem (%)
1 Pionki radomski 22972 1473514 14550,59 98,75% 63,3%
2 Jednorozec przasnyski 23491 1138194 1148096 100,87% 48,9%
3 Ostrow Mazowiecka ostrowski 28293 1139880 1125234 98,72% 39,8%
4 Kadzidto ostrotecki 25888 10417,72 1035259 99,37% 40,0%

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 20. Powierzchnia laséw w gminach wiejskich w regionie mazowieckim regionalnym w 2019
i 2023 roku (cd.)

Lp. Gmina Powiat Powierzchnia (ha) Réznicam. Odsetek
pow. laséw pow. laséw

ogotem laséw laséw 2019/2023 w 2023
w2019 w2023 (%) W POW.
ogétem (%)
5 Nowy Duninéw ptocki 14622 1010083 9986,13 98,86% 68,3%
6  Olszewo-Borki ostrotecki 19673 8876,73 877451 98,85% 44,6%
7  Sarnaki tosicki 19750 872596 8769,70 100,50% 44,4%
8  tLyse ostrotecki 24678 874394 870534 99,56% 35,3%
9  Gostynin gostyninski 27037 838278 843211 100,59% 31,2%
10 Branszczyk wyszkowski 16651 7687,79 768857 100,01% 46,2%
11 Sieciechéw kozienicki 6250 418,34 463,34 110,76% 7,4%
12 Grudusk ciechanowski 9676 440,63 443,42 100,63% 4,6%
13  Sochaczew sochaczewski 9138 435,57 429,70 98,65% 4,7%
14  Bielsk ptocki 12516 415,51 412,08 99,17% 3,3%

15  Gotymin-Osrodek ciechanowski 11071 363,14 389,84 107,35% 3,5%

16 Wierzbica radomski 9410 432,70 360,29 83,27% 3,8%
17 Rybno sochaczewski 7275 317,27 319,27 100,63% 4,4%
18 Dzierzaznia ptoniski 10250 281,03 27941 99,42% 2,7%
19 Radzanowo ptocki 10445 256,37 253,45 98,86% 2,4%
20 Goszczyn grojecki 5750 184,29 183,42 99,53% 3,2%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl, dostegp 10.02.2025.

Zkolei analiza dynamiki zmian powierzchni laséw w gminach wiejskich w regionie
mazowieckim regionalnym wskazuje, ze w 2023 roku (w poréwnaniu do 2019 roku)
w 49,5% gmin ogoélem (90 gminach) nastapil wzrost powierzchni laséw, w 47,3%
(86 gminach) - spadek, a w pieciu gminach nie odnotowano zmian. W przypadku
wzrostu powierzchni laséw nalezy podkresli¢, ze tylko w dwoch gminach odnoto-
wano wzrost powyzej 10% (28,1% w gminie Radzanéw, pow. mtawski i do 10,3%
w gminie Kowala, pow. radomski). W pozostatych gminach - podobnie jak w re-
gionie warszawskim stolecznym — wzrost powierzchni laséw w badanym okresie nie
byl znaczacy (od 0,0049% w gminie Zakrzew, pow. radomski do 10,7% w gminie
Sieciechdw, pow. kozienicki).
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Subwencja ekologiczna
dla gmin z obszarami prawnie chronionymi

Wprowadzenie w 2025 roku nowej formy wsparcia finansowego w postaci subwen-
cji ekologicznej dla jednostek samorzadu terytorialnego z wyznaczonymi obszarami
prawnie chronionymi bylo, zgodnie z intencjg ustawodawcy, pierwszym krokiem
do zmiany postrzegania obszaréw chronionych przez wtadze i spolecznosci lokalne.
Docelowo - do akceptacji tworzenia nowych obszaréw cennych przyrodniczo. Prze-
analizowano planowane kwoty subwencji ekologicznej na 2025 rok dla gmin wiejskich
Mazowsza. Na podstawie zalgcznika do OSR z 15 lipca 2024 roku uwzgledniono
rodzaje obszaréw prawnie chronionych, ich powierzchnie faktyczne i przeliczeniowe
oraz stawki bazowe za 1 ha obszaru chronionego.

Z badan planowanych kwot subwencji ekologicznej dla gmin wiejskich Mazowsza
wynika, ze sposréd 180 gmin, w ktérych wyznaczono obszary chronione, 18 gmin
otrzyma subwencje powyzej 1 mln zt. Gminy te przedstawiono w tabeli 20. Natomiast
trzy gminy Mazowsza otrzymajg subwencje ekologiczna w wysokos$ci ponizej 5 zt
(Teresin, pow. sochaczewski — 1,86 zt oraz Sochaczew, pow. sochaczewski i Chybow
pow. gréjecki — po 4,65 z).

Tabela 21. Powierzchnia obszaréw chronionych i subwencja w 2025 dla wybranych gmin wiejskich
Mazowsza

Lp. Gmina Powiat Region Powierzchnia (ha) Odsetek pow. Subwencja
. . obszaréw ekologiczna
ogétem obszaréw .
. chronionych  (z})
chronionych
W pow.
ogotem (%)
1 Leoncin nowodworski RWS* 15799 114494 72,5% 6205513,82
2 Leszno warszawski RWS* 12507 8440,2 67,5% 4463012,19
zachodni
3 Czosnéw nowodworski RWS* 12845 12829,2 99,9% 4396 109,07
4 Brochéw sochaczewski RMR** 11981 10931,8 91,2% 3873277,95
5 I1zabelin warszawski RWS* 6501 5582,7 85,9% 3458 898,63
zachodni
6 Kampinos warszawski RWS* 8460 5030,8 59,5% 2191 079,54
zachodni
7 Strzegowo  mtawski RMR** 21421 20366,4 95,1% 1894 074,27
8 Pionki radomski RMR** 22972 22 956,2 99,9% 1852 402,99
9  Maciejowice garwolinski ~ RMR** 17359 17 348,0 99,9% 1629 642,72

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 21. Powierzchnia obszaréw chronionych i subwencja w 2025 dla wybranych gmin wiejskich
Mazowsza (cd.)

Lp. Gmina Powiat Region Powierzchnia (ha) Odsetek pow. Subwencja
. . obszaréw ekologiczna
ogétem obszaréw .
. chronionych  (z})
chronionych
W pow.
ogétem (%)

10 Sadowne wegrowski RMR** 14474 14 466,7 99,9% 1369 294,49
11 Gostynin gostyninski RMR** 27037 13281,5 49,1% 1276 119,50
12 Nowy ptocki RMR** 14622 113577 77,7% 1195594,52

Duninéw
13 Lutocin zurominski RMR** 12645 12624,1 99,8% 1174 029,68
14 Wilga garwolinski  RMR** 11886 118778 99,9% 1104 633,54
15 Lipowiec mtawski RMR** 11446 10897,0 95,2% 1077 416,16

Koscielny
16 Jabtonna sokotowski RMR** 14929 11288,0 75,6% 1074992,43

Lacka
17  Siemiagtkowo zurominski RMR** 11339 113243 99,9% 1053 162,69
18 Sarnaki fosicki RMR** 19750 110084 55,7% 1052537,89
19 Mochowo sierpecki RWS* 14369 105145 73,2% 977 849,43
20 Stare Babice warszawski RWS* 6342 4102,7 64,7% 946 635,69

zachodni

RWS* - region warszawski stoteczny.
RMR** — region mazowiecki regionalny.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Zalgcznik do OSR 15.07.2024, Rzqgdowy projekt ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, https://www.gov.pl/web/finanse/ministerstwo-finansow-zaprezentowalo-
-projekt-nowej-ustawy-o-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego, dostep 17.09.2024; BDL GUS,
https://bdl.stat.gov.pl, dostep 10.02.2025.

Najwieksza kwote subwencji ekologicznej w 2025 roku zaplanowano dla gminy
Leoncin (6,2 mln zI) w regionie warszawskim stotecznym. Kolejne 2 gminy - réwniez
z tego regionu - otrzymajg subwencje ekologiczne w wysoko$ci powyzej 4 mln zt
(Leszno, pow. warszawski zachodni i Czosnow, pow. nowodworski). Nalezy podkresli¢
zalezno$¢ pomiedzy powierzchnig i rodzajem obszaru prawnie chronionego, ktdre-
mu przypisano odpowiednie wagi, a wysoko$cia kwoty subwencji ekologicznej. Dla
przykltadu - obszary chronione w gminie Leoncin wyznaczono na 72,5% powierzchni
gminy, ale kwota subwencji jest najwyzsza spos$rdd wszystkich gmin wiejskich Ma-
zowsza. Powodem tego jest wyznaczenie na terenie gminy m.in. okoto 9,7 tys. ha
parku narodowego, dla ktorego przyjeto w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wage 2 i ponad 300 ha rezerwatéw przyrody (o wadze 1). Podobna
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sytuacja wystepuje w gminie Leszno, gdzie obszary chronione obejmuja 67,5% po-
wierzchni, a wysokos¢ subwencji ekologicznej oszacowano na ok. 4,5 mln zt - m.in.
ze wzgledu na wyznaczenie okolo 7 tys. ha parku narodowego.

Zréwnowazony terytorialnie
wzrost gospodarczy

W Agendzie 2030 okreslono cele dla wspierania lokalnego wzrostu gospodarczego
obszaréw, w tym Cel 11 - Zréwnowazone miasta i spotecznoséci (,Uczyni¢ miasta
i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wlaczeniu spotecznemu”) i 11.a (,Wspiera¢ korzystne ekonomicznie, spotecznie
i srodowiskowo potaczenia pomiedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi
poprzez wzmocnienie krajowego i regionalnego planowania rozwoju”). Priorytety
w ramach Celu 11 to m.in. ,Wsparcie sprawiedliwego oraz zréwnowazonego tery-
torialnie wzrostu gospodarczego poprzez dazenie do utrzymania policentrycznej
i hierarchicznej struktury osadniczej kraju oraz tworzenie bardziej efektywnych
powiazan sieciowych miedzy miastami™.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wybranych wskaznikéw zréwnowazo-
nego rozwoju mozna stwierdzié, ze efekty realizacji powyzszego celu w odniesieniu
do wiekszo$ci gmin wiejskich Mazowsza na obszarach peryferyjnych sa niezadowala-
jace. Wskazuje sie na to w opracowaniach i dokumentach strategicznych. W Strategii
rozwoju wojewodztwa mazowieckiego wskazano, Ze w regionie mazowieckim regio-
nalnym (na obszarach wiejskich oraz w matych miastach na obszarach peryferyjnych)
odnotowano trwalg depopulacje oraz ujemny przyrost naturalny. Bezrobocie, niskie
place, staba aktywno$¢ gospodarcza i brak perspektyw zawodowych w tym regionie
powoduja emigracje ludzi mtodych oraz wykluczenie spoteczne. W gminach wiej-
skich sasiadujacych z Warszawg rozwoj gospodarczy wiaze sie z malejacym znacze-
niem rolnictwa jako miejsca zatrudnienia i Zzrédta dochodéw oraz ,,zamieraniem”
najmniejszych wsi. Kierunki aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich to m.in.
wzmacnianie produkeji rolniczej, produktywnosci gospodarstw rolnych, wspieranie
dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy*'.

40. Kampania 17 celéw, https://kampanial7celow.pl/cel-11-zrownowazone-miasta-i-spolecznosci/, dostep
5.02.2025.

41. Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, Strategia Rozwoju Wojewédztwa Mazo-
wieckiego ..., op. cit., s. 56.
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W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na ,,Zaktualizowanej liscie gmin
zagrozonych marginalizacjg”* znalazlo si¢ 111 gmin Mazowsza, w tym 88 gmin
wiejskich objetych badaniem (87 gmin w regionie mazowieckim regionalnym i jedna
gmina w regionie warszawskim stolecznym) — tabela 22.

Tabela 22. Gminy wiejskie Mazowsza zagrozone marginalizacja

Lp. Pow. Gmina Region
1 wotominski  Strachéwka RWS*
2 biatobrzeski Radzanow RMR**
3 ciechanowski Gotymin-Osrodek, Grudusk, Ojrzen RMR**
4 garwolinski  Trojanéw RMR**
5 gostyninski  Szczawin Koscielny RMR**
6  kozienicki Gniewoszéw RMR**
7 lipski Chotcza, Ciepieldw, Rzeczniéw, Sienno RMR**
8  tosicki Huszlew, Olszanka, Plateréw, Sarnaki, Stara Kornica RMR**
9  makowski Karniewo, Krasnosielc, Ptoniawy-Bramura, Rzewnie, Sypniewo, RMR**
Szelkow
10  miawski Dzierzgowo, Lipowiec Koscielny, Strzegowo, Stupsk, Szrerisk RMR**
11 ostrotecki Baranowo, Czarnia, Goworowo, Kadzidto, Lelis, tyse, Troszyn RMR**
12 ostrowski Andrzejewo, Boguty-Pianki, Nur, Stary Lubotyn, Szulborze Wielkie, RMR**
Wasewo, Zareby Koscielne
13 ptocki Bulkowo RMR**
14 ptonski Dzierzaznia, Naruszewo, Raciaz RMR**
15  przasnyski Czernice Borowe, Jednorozec, Krasne, Krzynowtoga Mata, Przasnysz ~ RMR**
16  przysuski Borkowice, Gielniow, Kiwéw, Odrzywét, Potwordw, Rusindw, RMR**
Wieniawa
17  puttuski Gzy RMR**
18 radomski Pionki RMR**
19 siedlecki Korczew, Paprotnia, Przesmyki, Wodynie RMR**
20 sierpecki Gozdowo, Rosciszewo, Szczutowo, Zawidz RMR**
21 sokotowski Bielany, Cerandéw, Jabtonna Lacka, Repki, Sabnie, Sterdyn RMR**
22 szydtowiecki Chlewiska, Mirow RMR**
23 wegrowski Grebkoéw, Korytnica, Miedzna, Sadowne, Stoczek RMR**

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.

42. Zaktualizowana lista gmin zagrozonych trwalg marginalizacja, programowanie 2021-2027, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-roz-
woju-regionalnego, dostep 15.02.2025.
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Tabela 21. Powierzchnia obszaréw chronionych i subwencja w 2025 dla wybranych gmin wiejskich
Mazowsza (cd.)

Lp. Pow. Gmina Region
24 zwolenski Kazandw, Policzna, Przytek, Tczéw RMR**
25  zurominski Kuczbork-Osada, Lutocin, Siemigtkowo RMR**

RWS* — region warszawski stoteczny.
RMR** — region mazowiecki regionalny.

Zrédio: Zaktualizowana lista gmin zagrozonych trwalg marginalizacjg, programowanie 2021-2027, Krajo-
wa Strategia Rozwoju Regionalnego, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-
-regionalnego, dostep 15.02.2025.

Podsumowanie

Wryniki analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule pozwalajg na sformuto-

wanie nastepujacych wnioskow:

1.

Gminy wiejskie w regionie warszawskim stolecznym cechuje stosunkowo wysoki
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, wynikajacy m.in. z ich potozenia w sa-
siedztwie Warszawy oraz dochodéw wlasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca. Gminy wiejskie w regionie mazowieckim regionalnym charakteryzuje natomiast
nizszy poziom rozwoju, ktérego przyczyny postrzega si¢ m.in. w odptywie ludnosci
do miast, stabo rozwinietej infrastrukturze i malejacej liczbie przedsiebiorstw.

. Kwalifikacja gmin pod katem typu rozwoju demograficznego wskazata na podzial

Mazowsza na obszar centralny o duzym (i przysztosciowym) potencjale rozwoju
spoleczno-gospodarczego i peryferyjny, w ktérym spadek ludnosci i brak perspek-
tyw rozwoju gospodarczego poglebiajg marginalizacje gmin wiejskich.

. W gminach wiejskich potozonych w sasiedztwie Warszawy obserwuje si¢ proces

peryurbanizacji (niekontrolowanego powiekszania si¢ miast), co skutkuje zaprze-

staniem dzialalnosci rolniczej i zmniejszaniem powierzchni lasdw.

. Degradacje gmin wiejskich na obszarach peryferyjnych mozna powstrzymac¢ m.in.

poprzez poprawe konkurencyjno$ci sektora rolniczego i rozwdj lokalnej infra-
struktury.

. Subwencja ekologiczna moze by¢ znaczacym wsparciem gmin na obszarach pe-

ryferyjnych i przyczyni¢ sie do ich rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wladze
lokalne moga przeznaczy¢ srodki z subwencji ekologicznej, np. na infrastrukture
komunalng, dostepno$¢ transportows, przedsigbiorczos¢ i cyfryzacje oraz ochrone
$rodowiska i sprawy spoleczne.
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