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Warszawa, 08 wrzesnia 2025 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamia, ze po
rozpatrzeniu petycji z dnia 27 maja 2025 r. skierowanej do Ministra Infrastruktury,
przekazanej nastepnie 9 czerwca 2025 r. Ministrowi Rozwoju i Technologii, w sprawie
wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane polegajgcych na
zwolnieniu zarzadcéw drég gminnych, lokalnych i wewnetrznych z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia robét budowlanych polegajagcych na utwardzeniu
poboczy przy istniejacych drogach, po zasiegnieciu opinii Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego oraz Ministerstwa Infrastruktury uznat, iz petycja nie zastuguje na
uwzglednienie.

Uzasadnienie

W rozpatrywanej petycji zaproponowano wprowadzenie zmiany w art. 29 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.), dalej
,2ustawa - Prawo budowlane”, polegajacej na rozszerzeniu katalogu robdt budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia o ,utwardzenie poboczy przy
istniejacych drogach gminnych, lokalnych i wewnetrznych, wykonywane przez ich
zarzadcow”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1518) droga sktada sie
co najmniej z jezdni, poboczy lub usytuowanych w ich miejscu innych czesci drogi, jezeli
spetniajg one co najmniej jedng z funkcji poboczy okreslong w przepisach o ruchu
drogowym, urzadzen do odwodnienia oraz ze znakéw drogowych, sygnalizatoréw
drogowych lub urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, jezeli koniecznosc¢ ich
umieszczenia na drodze wynika z przepiséw o ruchu drogowym.

Pobocze jest zatem jedng z czesci drogi. Do projektowania, budowy, przebudowy lub
uzytkowania drog publicznych, w tym poboczy, stosuje sie przepisy ww. rozporzadzenia.
Ww. rozporzadzenie jednoznacznie okreséla, jakie rodzaje pobocza mozna stosowac na
drogach w zaleznos$ci od ich kategorii i klasy. W przypadku drég gminnych, o nizszych
klasach (L lub D) pobocze moze mie¢ wytacznie nawierzchnie gruntowg (§ 23 ust. 3 pkt 4
- nie dopuszcza sie nawierzchni twardej. Z kolei zgodnie z § 3 pkt 11 tego rozporzadzenia,
przez nawierzchnie rozumie sie warstwe lub zesp6t warstw, ktérych celem jest roztozenie
obcigzen od két pojazdéw lub ruchu pieszych oddziatujagcych na podtoze gruntowe lub
konstrukcje drogowego obiektu inzynierskiego oraz zapewnienie bezpieczenstwa

i komfortu ruchu, przy czym nawierzchnia gruntowa to nawierzchnia z gruntu rodzimego
lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub chemicznie, w ktérej dopuszcza sie
wykonanie wierzchniej warstwy z kruszywa naturalnego, sztucznego lub pochodzacego
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z recyklingu. Tym samym pobocze gruntowe nie oznacza konstrukcji wytacznie z gruntu
rodzimego lub nasypowego.

Ponadto, w mys$l & 27 ust. 1 ww. rozporzadzenia, do ruchu pieszych projektuje sie droge
dla pieszych, droge dla pieszych i rowerdéw lub pobocze. Podstawowg czescia drogi
przeznaczong do ruchu pieszych jest droga dla pieszych. Dopuszcza sie prowadzenie ruchu
pieszych po poboczu, jezeli natezenie tego ruchu nie uzasadnia zaprojektowania drogi dla
pieszych lub drogi dla pieszych i rowerow (& 28 ust. 2 i 4 ww. rozporzadzenia). Nie bez
powodu te czesci drogi przeznaczone do ruchu pieszych zostaty wyréznione i wyraznie
oddzielone od siebie pod wzgledem parametrow. ,Utwardzanie” poboczy przy istniejgcych
drogach, zamiast wykonywania dedykowanych drég dla pieszych, jest rozwigzaniem
niekorzystnym pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nalezy podkresli¢, ze stan pobocza bezposrednio wptywa na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.) pobocze to cze$¢ drogi usytuowana
przy jezdni, ktéra moze by¢ przeznaczona do ruchu pieszych lub niektérych pojazdéw,
postoju pojazdéw, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.

Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 7a ustawy - Prawo budowlane przez przebudowe rozumie
sie wykonywanie robo6t budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréow
uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢,
dtugo$é, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drég sa dopuszczalne zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa
drogowego. Z kolei w mysl art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) przez przebudowe drogi rozumie sie wykonywanie
robét, w ktérych wyniku nastepuje podwyzszenie parametréw technicznych

i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego.
Majac na wzgledzie przywotane przepisy nalezy uznaé, ze utwardzanie pobocza
(wykonywanie nawierzchni twardej) miesci sie w definicji przebudowy drogi.

Nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy - Prawo budowlane
wykonywanie robét budowlanych polegajagcych na przebudowie drég nie wymaga decyzji
o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia. Zasadnym wydaje sie stanowisko
Ministerstwa Infrastruktury przekazane w ramach rozpatrywania niniejszej petycji
wskazujace, ze procedura ta jest odpowiednia.

Analizujgce przedmiotows sprawe nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze przy zgtoszeniu
budowy lub wykonania robét budowlanych do organu administracji architektoniczno-
budowlanej sktada sie dokumenty okreslone w art. 30 ustawy - Prawo budowlane.

Organ po otrzymaniu zgtoszenia dokonuje jego sprawdzenia i w terminie 21 dni od dnia
doreczenia zgtoszenia, moze, w drodze decyzji, wnie$¢ sprzeciw. Do wykonywania robot
budowlanych mozna przystapic, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
whnidst sprzeciwu w tym terminie. Rezygnacja z obowigzku dokonywania zgtoszenia,
spowodowataby brak ww. sprawdzenia dokonywanego przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej przed rozpoczeciem wykonania robét budowlanych.
Powyzsze mogtoby skutkowac nieprzestrzeganiem przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych drog publicznych. W konsekwencji pobocza drogi mogg by¢ utwardzane przy
pomocy materiatéw nienadajacych sie do utwardzania, w sposéb powodujacy
podniesienie poziomu drogi, co przy wiekszych opadach moze powodowac zalewanie
drogi lub sasiednich dziatek. W przypadku utwardzenia pobocza w sposéb niezgodny

z obowigzujacymi przepisami, moze miec to wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Ponadto nalezy wskazaé, ze z rozpatrywanej petycji nie wynika jednoznacznie o jakie drogi
i jakich zarzadcéw drog chodzi. W petycji wskazano ,zarzadcow drég gminnych, lokalnych
i wewnetrznych”. Zgodnie z art. 1 ww. ustawy o drogach publicznych droga publiczna jest
to droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze
korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje
w sieci drogowej dzielg sie na: drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe i drogi
gminne. Natomiast od drég publicznych nalezy odrézni¢ drogi wewnetrzne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy o drogach publicznych drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do Zzadnej z kategorii drég publicznych

i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, s drogami wewnetrznymi.

Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drogi wewnetrznej
oraz zarzadzanie nig nalezg do zarzadcy terenu, na ktérym jest ona zlokalizowana,

a w przypadku jego braku - do wtasciciela tego terenu. Finansowanie zadan, o ktérych
mowa powyzej, nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w
przypadku jego braku - do jego wtasciciela. Wtascicielem drogi wewnetrznej oprocz
podmiotu publicznoprawnego - Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ réwniez osoba prywatna - fizyczna lub prawna. Drogi wewnetrzne moga miec
zatem rézny charakter i w zwigzku z tym mogg sie tez znacznie rézni¢ w zakresie
dostepnosci. Moga by¢ drogi wewnetrzne nalezace do 0séb fizycznych lub niepublicznych
0s6b prawnych, ktére sg dostepne tylko dla podmiotéw wybranych przez zarzadce lub
wiadciciela drogi wewnetrznej. Jednakze moze by¢ tak, ze drogi nalezace do takich
podmiotéw beda dostepne tak jak drogi publiczne. W przeciwienstwie do drég
publicznych droga wewnetrzna nie ma natozonego warunku powszechnej dostepnosci.

Majac na uwadze powyzsze brak jest podstaw do uwzglednienia rozpatrywanej petycji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Gatazka

zastepca dyrektora

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
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kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO t;.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie saddéw, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow i
Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdéw
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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