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Rafat Adamus, Andrzej Waliczek, Stanistaw Gmitruk, Lukasz Frydel, Ewa Maniecka, Elizbieta Kisiel i Malgorzata
Kuchna z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach; Mateusz
Klinowski, burmistrz Wadowic; Bozena Grzybowska i Szymon Lukaj z Urzedu Miasta i Gminy Wadowice;
Iwona Bilska, burmistrz Jordanowa; Tomasz 0z6g, wiceburmistrz Skawiny; Piotr Kuczera, prezydent Rybnika,
Janusz Koper, wiceprezydent Rybnika, Jarostaw Kuznik, Mateusz Motyka i Jacek Chotluj z Urzedu Miasta
Rybnika; Mirostaw Soborak, wiceprezydent Czestochowy, Ewa Wojcik, Bozena Herbus, Anna Kr6l-Wisniewska,
Michat Konieczny, Mariusz Sikora, Robert Majer, Andrzej Szczerba i Elzbieta Tysarczyk z Urzedu Miasta
Czestochowy; Marcin Krupa, prezydent Katowic, Mariusz Skiba, wiceprezydent Katowic; Barbara Lampart,
Danuta Lange, Daniel Wolny i Anna Kolarczyk z Urzedu Miasta Katowice; Piotr Michalowski, Pawet Paszczyk,
Matgorzata Kowalczuk, Massino Merighi, Wojciech Deska z EBI; Anna Chmielewska, Marcin Tomaszewski,
Urszula Kochanowska z EBOR; Pawel Lachman z Polskiej Organizacji Rozwoju Technologii Pomp Ciepta;
Krzysztof Trzopek z Platformy Producentéw Urzadzen Grzewczych na Paliwa Stale; Maciej Wozniak z PGNiG;
Grzegorz Lot z TAURONu; Marek Zaborowski, Lukasz Pytlinski i Anna Dworakowska z Instytutu Ekonomii
Srodowiska; Joanna Maékowiak-Pandera i Andrzej Rubczynski z Forum Energii; Jan Rutkowski, Katarzyna
Satach, Konstancja Ziotkowska, Aleksander Szpor z Instytutu Badan Strukturalnych (IBS); Jan Szczucki, Maciej
Gajewski z Uniconsult; oraz Szymon Liszka z Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.



STRESZCZENIE



12 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA | ROZWIAZANIA DLA SEKTORA BUDYNKOW JEDNORODZINNYCH W POLSCE

KLUCZOWE TEZY:

1. Najbardziej efektywnym kosztowo sposobem zmniejszenia emisji pyléw i CO, jest wymiana
niezgodnych z normami kottéw na paliwo state na kotty gazowe, pompy ciepta oraz systemy grzewcze
wykorzystujace energie odnawialna (OZE), np. biomase, o ile tylko jest to mozliwe, a takze na kotty
na paliwo state zgodne z obowiazujacymi normami wynikajacymi z uchwat antysmogowych, w
potaczeniu z termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych (b.j.).! WyZej wymienione rozwigzania
pozwola réwniez uzyska¢ oszczedno$ci w wydatkach na paliwo grzewcze, w poréwnaniu do obecnie
uzywanych i szkodliwych dla §rodowiska kotléw na paliwo stale, przez co nie beda potrzebne doptaty
do zakupu paliwa w ubogich b.j. w dlugim okresie. Wymianie kotta i zmianie paliwa grzewczego musi
towarzyszy¢ termomodernizacja, poniewaz sama wymiana kotta prowadzi do wzrostu kosztéw opatu
i emisji CO,, natomiast sama termomodernizacja ma ograniczony wplyw na zmniejszenie zanieczyszczen
powietrza. Co istotne, zaleca sie pelna termomodernizacje b.j., gdyz pozwoli ona znacznie zmniejszy¢
rozmiary nowych kottéw grzewczych i uzyskac¢ znaczace oszczednoéci w wydatkach na paliwo grzewcze,
a takze ograniczy¢ emisje CO,. CzeSciowa termomodernizacja b.j. generuje nizsze koszty poczatkowe,
ale wymaga instalacji wiekszego kotla niz w przypadku pelnej termomodernizacji, ktéry bedzie
wykorzystywany przez kilkadziesiat kolejnych lat, i moze prowadzi¢ do wzrostu rachunkéw za opal, co
z kolei wymagatoby doptat do paliwa dla ubogich b.j.

2. Uchwaty antysmogowe i egzekwowanie przepisow maja kluczowe znaczenie dla stymulowania
popytu na wymiane kottéw i zmiane paliwa, a standardy jakosci paliwa statego sa niezbedne,
aby ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza. Za najwieksze zagrozenie dla pomyslnego wdrozenia
mechanizméw finansowania efektywnoSci energetycznej w sektorze budynkéw jednorodzinnych
nalezy uzna¢ ryzyko niskiego zainteresowania rynku wymiana kotléw grzewczych, zmiana paliwa
i termomodernizacja. W sytuacji, gdy termomodernizacja nie jest wymogiem prawnym krytyczne
znaczenie dla pobudzenia popytu i aktywnosci na rynku miatyby zachety finansowe w postaci dotacji
i ulg podatkowych.

3. Catkowita wartos¢ inwestycji potrzebnych, by wymieni¢ niezgodne z normami kotty na paliwo state
i przeprowadzi¢ pefna termomodernizacje w sektorze budynkéw jednorodzinnych szacuje sie na ok.
30,1 mid zt (7,1 mld euro) w woj. matopolskim i $laskim, oraz 154,1 mid zt (36,3 mld euro) na terenie
catego kraju, z czego warto$¢ inwestycji w ubogich b.j. miataby wynie$¢ 4,7 mld zt (1,1 mld euro) w woj.
matopolskim i $laskim, oraz 23,5 mld zt (5,5 mld euro) na terenie catego kraju; natomiast warto$¢ inwestycji
w b.j. klasyfikowanych jako nieubogie wyniostaby 25,4 mld zt (6,0 mld euro) w woj. matopolskim i §laskim,
oraz 130,5 mld zt (30,7 mld euro) na terenie catego kraju. Catkowita warto$¢ inwestycji potrzebnych, by
wymieni¢ niezgodne z normami kotly na paliwo stale i przeprowadzi¢ czesciowg termomodernizacje
w sektorze budynkéw jednorodzinnych szacuje sie na ok. 20,1 mld zt (4,7 mld euro) w woj. matopolskim
i$laskim, oraz 104,5 mld z1 (24,6 mld euro) na terenie catego kraju, z czego warto$¢ inwestycji w ubogich b.j.
miataby wynie$¢ 2,9 mld zt (0,68 mld euro) w woj. matopolskim i §laskim oraz 14,5 mld zt (3,4 mld euro) na
terenie calego kraju; natomiast warto§¢ inwestycji w b.j. klasyfikowanych jako nieubogie wyniostaby 17,2
mld zt (4,0 mld euro) w woj. matopolskim i §laskim, oraz 90 mld zt (21,2 mld euro) na terenie catego kraju.

4. Kwalifikujacym sie ubogim b.j. rzad RP moégtby zaoferowaé 90-100 procentowe dofinansowanie
do wymiany kotta, zmiany paliwa i termomodernizacji; dotacje trafiatyby do beneficjentéw za
posrednictwem gmin. Ubogie b.j. powinny wnie$¢ wiktad w wysoko$ci przynajmniej 10 procent warto$ci
inwestycji, w trosce o poczucie odpowiedzialnoéci i trwalo$¢ skutkéw inwestycji. Ponadto, samorzady
moga rozwazy¢ ewentualno$¢ doptat do kosztéw paliwa dla ubogich b.j. przez pierwsze dwa-trzy lata,
aby utatwi¢ im przejscie na paliwo wyzszej jakoSci, cho¢ takich doptat nie uznaje sie za konieczne ani
wykonalne w dlugim okresie, gdyz pelna termomodernizacja budynku wiaze sie z obnizka rachunkéw za
paliwo grzewcze.

1 W tym dokumencie pod pojeciem budynki jednorodzinne (b.j.) rozumiemy w zaleznosci od kontekstu gospodarstwa domowe w
budynkach jednorodzinnych, lub budynki jednorodzinne, np. , nieubogie b.j” maja znaczenie nieubogich gospodarstw domowych
w budynkach jednorodzinnych.
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5. Nieubogim b.j. rzad RP mégiby zaoferowaé¢ 20-procentowa dotacje do wymiany paliwa na
paliwo gazowe, pompy ciepta i systemy OZE oraz termomodernizacje, w pofaczeniu z zachetami
podatkowymi, ktére bylyby administrowane przez banki komercyjne oferujace pozyczkina pozostata
czesc¢inwestycji. Proponowana dotacjamapobudzi¢ aktywno$¢izacheci¢ nieubogieb.j. do zmiany paliwa
i termomodernizacji, a swoim zakresem mogtaby obejmowac tylko te nieubogie b.j., ktére mieszcza sie
w dolnych 60 proc. spektrum pod wzgledem wysoko$ci dochodéw. Mozna im réwniez zaproponowac
dodatkowe dofinansowanie z tytutu instalacji kotta o sprawno$ci wyzszej niz standardowa oraz OZE. Poza
tym rekomenduje sie zachety podatkowe (ulgi lub odliczenia podatkowe) w zwiazku ze zmiang paliwa
i termomodernizacja dla wszystkich b.j., cho¢ nalezy sie spodziewa¢, ze skorzystaja z nich gléwnie b.j.
nalezace do gornych 40 proc. spektrum pod wzgledem wysoko$ci dochodéw.

6. Kwote potrzebnych dotacji szacuje sie na okoto 6,7 mld zt (1,6 mld euro) w woj. matopolskim i §laskim,
oraz na kwote 32,5 mld zt (7,6 mld euro) na terenie catego kraju, z czego warto$¢ 90-procentowych
dotacji dla ubogich b.j. miataby wynie$¢ 4,2 mld zt (1,0 mld euro) w woj. matopolskim i §laskim, oraz 21,2
mld zt (5,0 mld euro) na terenie catego kraju; natomiast warto$¢ 20-procentowych dotacji dla 60 proc.
nieubogich b.j. 0 nizszych dochodach wyniostaby 2,4 mld zt (570 mln euro) w woj. matopolskim i §laskim,
oraz 11,3 mld zt (2,7 mld euro) na terenie calego kraju. Dodatkowo, banki komercyjne sfinansowatyby
inwestycje o wartoéci 23 mld zt (5,4 mld euro) jako wsparcie dla nieubogich b.j. w woj. matopolskim
i$laskim, oraz 119,2 mld zt (28,0 mld euro) na terenie catego kraju w zwiazku z wymiang kottéw na paliwo
state i pelng termomodernizacja b.j.

7. Zwazywszy na ogromna skale niezbednych srodkéw publicznych zaleca sie przyznanie priorytetu 33
najbardziej zanieczyszczonym miastom, ktére otrzymatyby dotacje w pierwszej kolejnosci. Szacuje
sie, ze kwota dotacji potrzebna dla 33 najbardziej zanieczyszczonych miast wynosi w przyblizeniu 3,3 mld
z} (773 mln euro), z czego 2,1 mld z (503 mln euro) przypada na ubogie b.j., a 1,1 mld zt (270 mln euro) na
nieubogie b.j. W ten spos6b mozna szybko osiagnac spektakularne efekty i przyczynic sie do widocznej
redukcji zanieczyszczen powietrza w kraju, przy jak najmniejszym wysitku finansowym panstwa. W tym
kontekscie, rzad RP wdraza program pilotazowy realizowany przez BGK i adresowany do 23 mniejszych
miejscowosci z grona 33 najbardziej zanieczyszczonych miast, w ramach ktérego przewiduje sie dotacje
dla ubogich b.j. pochodzace w 70 procentach z puli srodkéw rzadu centralnego, w 20 procentach od
samorzadu szczebla wojewoddzkiego, a w 10 procentach od samorzadu gminy.

8. Walka ze smogiem i poprawa efektywnosci energetycznej to zadania na lata, a niezbedne dotacje
mozna rozplanowac w dziesiecioletniej perspektywie. Szacuje sie, ze roczna kwota dofinansowania
wyniesie ok. 667 mln zt (157 mln euro) w woj. matopolskim i §laskim, oraz 3,3 mld z} (765 mln euro) na
terenie calego kraju; z czego roczne dofinansowanie dla ubogich b.j. zamkneloby sie kwota 424 mln zt
(100 mIn euro) w woj. matopolskim i §laskim, oraz kwotg 2,1 mld zt (498 mln euro) na terenie catego kraju;
aroczne dofinansowanie dla nieubogich b.j. zamknetoby sie kwota w wysoko$ci 243 mln zt (57 mln euro)
w woj. matopolskim i §laskim, oraz kwota 1,1 mld zt (268 mln euro) na terenie catego kraju.

9. W krétkiej perspektywie samorzady wojewdédzkie i gminne z woj. matopolskiego i $laskiego
mogtyby skorzysta¢ z obecnych, ograniczonych §rodkéw UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO) w celu sfinansowania dotacji kierowanych najpierw pod adresem najbardziej
zanieczyszczonych miejscowosci. W ramach istniejacych funduszy RPO, witadze samorzadowe
wojewodzkiego i gminnego szczebla mogtyby wnie§¢ 30-procentowy wklad witasny do krajowego
programu pilotazowego kierowanego do 23 najbardziej zanieczyszczonych miast, a takze zaoferowaé
dotacje dla innych najbardziej zanieczyszczonych miejscowoséci z przeznaczeniem na wymiane kottow,
zmiane paliwa i termomodernizacje b.j.

10.Zwazywszy na ogromna skale potrzeb, oprécz srodkéw publicznych Polska bedzie musiata pozyskac
dodatkowe $rodki z UE na walke ze smogiem i poprawe efektywnosci energetycznej b.j. Przydatne
bytyby preferencyjne pozyczki z bankéw rozwoju z przeznaczeniem na linie kredytowe w lokalnych
bankach uczestniczacych w projekcie, aby zaspokoi¢ ogromne potrzeby finansowe zwiazane z wymiana
kottéw grzewczych, zmiana paliwa i termomodernizacja.
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11.Niezwykle wazna bedzie koordynacja strumieni wyasygnowanych srodkéw publicznych (rzadowych
iz UE) zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym; w tym celu zaleca sie utworzenie Krajowego
Funduszu Antysmogowego i Efektywnosci Energetycznej, ktéry zarzadzatby pula $rodkéw
pochodzacych z réznych zrédet finansowania. Podmioty zarzadzajace wsparciem finansowym
i mechanizmami finansowymi na rzecz walki ze smogiem i poprawy efektywnos$ci energetycznej b.j.
powinny spelniaé¢ nastepujace kryteria: (a) udokumentowane do$wiadczenie w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych w sprawny, efektywny i skuteczny sposob; (b) szeroka sie¢ wspoétpracy z lokalnymi bankami
poniewaz $rodki dla nieubogich b.j. beda kierowane za posrednictwem bankéw uczestniczacych w
projekcie; (c) zdolno$é do wspotpracy z wladzami samorzadowymi na szczeblu wojew6dzkim i gminnym,
za posrednictwem ktorych beda kierowane érodki dla ubogich b.j.; oraz (d) proste procedury sktadania
i zatwierdzania wnioskéw, a takze sprawne rozliczanie. Proponowany fundusz mialby rézne agencje
wdrazajace, polaczone wspolnymi kryteriami kwalifikowalno$ci, procedurami i $cista koordynacja, a ich
role i zadania mozna by zdefiniowa¢ w podziale na poszczeg6lne segmenty rynku, np. wedlug podzialu
na ubogie i nieubogie b.j. rzad RP zapewnilby 70 proc. inwestycji, a samorzad wojewddzki 20 proc.,
pozostate 10 proc. pochodzitoby z budzetéw b.j. badz gmin.

12.Wreszcie, program walki ze smogiem i poprawy efektywnosci energetycznej trzeba wyposazy¢
w takie elementy jak pomoc techniczna (tj. merytoryczna) i rozwdéj potencjatu instytucjonalnego,
a takze kampanie edukacyjne i budowanie swiadomosci wsréd opinii publicznej. Zwlaszcza
samorzady gminne beda potrzebowa¢ sporej dozy wsparcia merytorycznego ze strony doradcow
ds. efektywnos$ci energetycznej przy organizowaniu audytéw energetycznych na miejscu, ustalaniu
priorytetowej listy b.j. czy prowadzeniu dziatan monitorujacych i sprawozdawczych. Dodatkowo, duzym
utatwieniem w zarzadzaniu programami bylyby standaryzowane systemy IT, wspolne zamdwienia, itp.
dla wszystkich gmin. Réwnie wazne sg kampanie edukacyjne majace na celu budowanie swiadomosci
i zmiane nastawienia opinii publicznej wobec czystej energii - powinny one stanowi¢ nieodlaczna czes¢
tego typu programow.

13.W porozumieniu z KE i wiadzami rzadowymi/samorzadowymi, zespét Banku Swiatowego uzgodni
zakres prac w ramach kolejnego etapu projektu, przewidzianego na okres od lipca 2018 r. do czerwca
2019 r. Etap ten mozna wykorzysta¢ do: (a) opracowania szczeg6low programuioperacjonalizacji wsparcia
finansowego i mechanizmé6w finansowania walki ze smogiem i efektywno$ci energetycznej w b.j.; oraz
(b) przeprowadzenia analizy rynkowej popytu i zainteresowania b.j. omawianymi tutaj inwestycjami.
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1. CELWDROZENIA
INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
DLAB.J.

Polska zamierza ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza pochodzace z niskich Zrédet emisji poprzez poprawe
efektywnoéci energetycznej b.j. Bank Swiatowy (BS) wspiera rzad RP w projektowaniu instrumentéw finansowych
i mechanizméw wdrozeniowych na rzecz termomodernizacji i wymiany niezgodnych z normami kottéw
grzewczych na paliwo state. W Polsce istnieje ok. 5,4 mln b.j., mieszka w nich ok. 50 proc. ludnosci kraju (ok. 19 mln
mieszkancow). Do pilotazu wybrano dwa wojewddztwa (matopolskie i $laskie); razem maja one ok. 1,1 mln b.j.
Generalnie, BS zaleca utworzenie jednego funduszu na rzecz efektywnoéci energetycznej i walki ze smogiem, za
pomoca ktérego mozna by sfinansowa¢ wymiane niezgodnych z normami kotléw i termomodernizacje ubogich
b.j.; a takze wprowadzi¢ dzialania o charakterze komercyjnym adresowane do pozostalych b.j. w polaczeniu
z zachetami podatkowym i dotacjami celowymi. Takie rozwiazanie mogtoby zapewni¢ koordynacje dziatan na
rzecz efektywnosci energetycznej na réznych poziomach wtadzy rzadowej i samorzadowe;j.

Opracowanie i wdrozenie instrumentéw finansowych i mechanizméw wsparcia w celu promowania efektywnosci
energetycznej w b.j. wynika w duzej mierze z celéw programu i priorytetéw rzadu RP. Dla rzadu RP priorytetem
jest zarbwno obnizenie emisji pylow, jak i poprawa efektywnosci energetycznej b.j. Obowiazujace w niektorych
wojewoddztwach uchwaly antysmogowe nakazuja wymiane niezgodnych z nowymi normami kottéw grzewczych
na paliwo stale w wyznaczonym terminie. Jako pierwsze uchwalily je woj. matopolskie i §laskie?, i zespot BS
postanowit oprze¢ swoje wysilki analityczne na danych i informacjach pochodzacych wtaénie z tych wojewo6dztw.
Zastapienie niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale kottami spelniajacymi nowe wymagania
ma duze znaczenie dla redukcji zanieczyszczen. Jednak skutkuje rowniez wzrostem kosztéw paliwa opatowego
w b.j., ktére beda musialy kupowa¢ do nowych kottéw paliwo wyzszej jakosci, a wiec i po wyzszej cenie,
w poréwnaniu do tanszego opatu takiego jak niskiej jakoéci wegiel, drewno opatowe czy $mieci, ktére mozna byto
wykorzystywac do tej pory (w piecach starego rodzaju). Tymczasem przepisy nie zobowigzuja mieszkancow b.j.
do termomodernizacji.* Termomodernizacja b.j. do standardu zgodnego z obecnie obowiazujacym kodeksem
budowlanym znacznie obnizylaby zapotrzebowanie cieplne pomieszczenn mieszkalnych, umozliwiajac
zainstalowanie energooszczednych kotlow o nizszej mocy, co zmniejszyloby zuzycie energii i emisje CO,.
Termomodernizacja jest zatem korzystna, ale pociaga za soba znaczne wydatki inwestycyjne i sama w sobie (bez
wymiany zrodla ciepta) ma ograniczony wplyw na zmniejszenie zanieczyszczen powietrza.

Wstepne ustalenia BS zostaly przedstawione rzadowi RP w raporcie czastkowym z grudnia 2017 r., ktory byt
przedmiotem dyskusji z interesariuszami podczas spotkania w styczniu 2018 r. Po rozmowach z rzadem RP i jego
agencjami oraz Komisja Europejska (KE) ustalono, ze mechanizmy wsparcia finansowego i instrumenty finansowe
obejma zaréwno wymiane niezgodnych ze standardami kottéw grzewczych, jak i termomodernizacje b.j.

Podczas spotkania zorganizowanego w styczniu 2018 r. i konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktore
odbyly sie w maju 2018 r. ustalono, ze zmieniony zakres niniejszego opracowania obejmie mechanizmy
wsparcia finansowego i instrumenty finansowe dla ubogich i nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §lgskim oraz
w calej Polsce, odpowiednio, w celu wymiany niezgodnych ze standardami kottéw grzewczych, zastosowania
czystszych paliw i przeprowadzenia pelnej lub czesciowej termomodernizacji.

Tak zdefiniowany zakres prac znaczaco rézni sie od pierwotnego zakresu zaangazowania BS, zainicjowanego

2 W woj. matopolskim wszystkie kotly niespetniajace wymagan musza zosta¢ wymienione do kotica 2026 r. na kotly na paliwo state
spelniajace wymogi ekoprojektu, na ogrzewanie gazowe, centralne ogrzewanie, energie elektryczna, pompe ciepta lub kociot na
lekki olej opatowy, zgodnie z przepisami. W woj. §laskim wszystkie niespeiniajace wymagan kotly na paliwo stale musza zostac
wymienione do konca 2027 na kotly klasy 5. lub inne urzadzenia grzewcze dopuszczone przepisami. Oba wojew6dztwa maja
rozlozony na etapy harmonogram wdrazania wymiany kottéw grzewczych.

3 Przepisy budowlane dla nowych budynkéw obejmuja wytyczne dotyczace izolacji termicznej. Istniejace zasoby b.j. sa jednak
starsze i w konsekwencji zwolnione z tego obowiazku.
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w potowie 2017 r. Wéwczas byla mowa o opracowaniu instrumentéw finansowych dla b.j. w woj. matopolskim
i $laskim w celu wymiany niezgodnych ze standardami kotléw grzewczych na paliwo state, zgodnie
z postanowieniami uchwal antysmogowych majacych poprawi¢ jako$¢ powietrza. Zrewidowane cele beda
mialy znacznie wiekszy wptyw na zmniejszenie zanieczyszczen powietrza, zuzycie energii i poziom emisji CO,,
lecz oznaczaja znacznie wieksze inwestycje, by¢ moze po czesci subsydiowane, aby zacheci¢ b.j. do podjecia
dzialan wykraczajacych poza te wymagane przepisami.

Zwazywszy na bardzo duze potrzeby inwestycyjne i finansowe w zakresie dotacji, zespét BS rekomenduje, by
program byl w pierwszej kolejnosci wdrazany w wojewddztwach, w ktérych przyjeto uchwaly antysmogowe,
oraz/lub w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce. W drugiej kolejnoéci program mogiby by¢
wdrazany na obszarze catego kraju. Chcac przedstawié¢ rzadowi RP wachlarz opcji, zespot BS poddat analizie
nastepujace segmenty rynku pod wzgledem redukcji zanieczyszczen powietrza i poprawy efektywnosci
energetycznej w b.j.:

o Ubogie inieubogie b.j. w woj. matopolskim i §laskim
o Ubogie inieubogie b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce
« Ubogie inieubogie b.j. w calej Polsce

Oszacowano wielko$¢ inwestycji i dotacji, a takze efekty programu (zmniejszenie zanieczyszczen powietrza,
oszczedno$¢ energii, redukcja emisji CO,, itp.) dla kazdego z powyzszych segmentéw rynku, zakladajac
wymiane starych, niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, pompy ciepta
izgodne z przepisami kotty opalane weglem, a takze cze$ciowa lub pelna termomodernizacje b.j.

Warto podkresli¢, ze przy projektowaniu instrumentéw finansowych i mechanizméw motywujacych do
wypelnienia obowiazku regulacyjnego - tj. wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych w b.j. - celem
jest wspieranie b.j. w wypelnieniu nowych przepiséw, gdyz wymagane inwestycje moga stanowic dla niektérych
b.j. bariere. Z drugiej strony, instrumenty i mechanizmy wspierajace termomodernizacje istniejacych b.j. nie sa
powiazane z zadnym wymogiem regulacyjnym i maja na celu poprawe efektywno$ci energetycznej budynkéw.
W zwiazku z tym nalezy sie spodziewac, ze instrumenty finansowe i mechanizmy na rzecz wymiany niezgodnych
z normami kottéw beda sie cieszyly wieksza popularnoscia niz instrumenty dotyczace termomodernizacji.
W porozumieniu z rzadem RP i KE, stosujac sie do zmienionych zatozen projektu, BS opracowat dwie szeroko
pojete kategorie instrumentéw finansowych, a mianowicie: mechanizmy wsparcia finansowego jako pomoc dla
ubogich b.j. i zacheta dla nieubogich b.j., oraz instrumenty finansowe adresowane do nieubogich b.j.

2. ROZWIAZANIAW ZAKRESIE |
ZMNIEJSZENIA ZANIECZYSZCZEN
POWIETRZA | POPRAWY

EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)J

Podczas spotkania z interesariuszami w styczniu 2018 r. jasno sprecyzowano, ze zamiarem rzadu RP jest
przygotowanie programu redukcji zanieczyszczen powietrza oraz poprawy efektywnoS$ci energetycznej
w wyniku termomodernizacji b.j. Jest to uzasadnione, poniewaz w wyniku termomodernizacji mozna obnizy¢
zapotrzebowanie b.j. na energie cieplna, a takze moc kotléw grzewczych, co daje oszczedno$c¢ kosztow paliwa.

Polska moze zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza i podnie$¢ efektywnos$¢ energetyczng b.j. w drodze
wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo state na kotly opalane weglem i gazem, pompy
ciepla i inne instalacje grzewcze spelniajace wymagania regulacyjne i przepisy budowlane, w potaczeniu
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ztermomodernizacja b.j. (tabela E.1). Termomodernizacja b.j. prowadzi co prawda do znaczacych oszczedno$ci
w wydatkach na paliwo, ale jest do$¢ kosztowna i ma ograniczony wplyw na redukcje zanieczyszczen
powietrza. Ze wzgledu na wysoki koszt termomodernizacji rozwazono réwniez ewentualnos$¢ czesSciowej
termomodernizacji, szczego6lnie w przypadku ubogich b.j., finansowanej gtéwnie z dotacji publicznych. Jednak
z uwagi na wysokie koszty kapitalowe i mniejsza oszczedno$¢ energii nie byta to opcja najbardziej efektywna
kosztowo. Dlatego tez zaleca sie wymiane kottéw grzewczych i pelng termomodernizacje b.j., co wpisuje sie
w cele rzadu RP w zakresie poprawy efektywno$ci energetyczne;.

Jak zaznaczono wyzej, zesp6t BS przeprowadzit odrebne analizy dla rozwigzania polegajacego na usprawnieniu
systemow grzewczych w b.j. w woj. matopolskim i §laskim, w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach, oraz
w catej Polsce. Poczatkowo zesp6t BS rozwazat ewentualnoéé zréznicowania pakietéw rozwigzan dla ubogich
i nieubogich b.j. w zalezno$ci od dostepnosci i kosztow drozszego Zrddla energii, takiego jak gaz czy prad
elektryczny. Jednak po dyskusjach z interesariuszami zrewidowano te zalozenia i ostatecznie uwzgledniono
wszystkie systemy grzewcze dlawszystkich b.j. B§ rekomenduje nastepujace rozwiagzania adresowane do ubogich
i nieubogich b.j., majace na celu redukcje zanieczyszczen powietrza i poprawe efektywnos$ci energetyczne;.

UBOGIE | NIEUBOGIE B.J. W POLSCE

Wymiana niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state na kotty gazowe, odnawialne zrédta
energii (np. biomasa) oraz pompy ciepta, w potaczeniu z petna termomodernizacja, to najbardziej efektywne
kosztowo rozwiazanie nie tylko pod wzgledem ograniczanie emisji pytéw i CO,, ale takze pod wzgledem
oszczednosci w kosztach paliwa. Zaleca sie, by wszystkie b.j. aktualnie podlaczone do sieci gazowej (tj. okoto
40 proc. wszystkich b.j. w Polsce) dokonaly wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state
na kotly gazowe. Oszczednosci w wydatkach na paliwo po zamontowania kotta gazowego i przeprowadzeniu
termomodernizacji b.j. wyeliminuja potrzebe dofinansowania zakupu paliwa przez ubogie b.j.

Niektore wojewodztwa, np. malopolskie, dysponuja dobrze rozwinietymi sieciami gazowymi: szacuje sie, ze
64 proc. b.j. na terenie wojewo6dztwa ma dostep do gazu i potencjal do zastosowania kottéw opalanych gazem,
w poréwnaniu do woj. §laskiego, gdzie wg szacunkéw dostepem do gazu ziemnego dysponuje ok. 36 proc. b.j.
Obszary wiejskie maja mniejszy dostep do sieci gazu ziemnego niz obszary miejskie, a ubogie b.j. na obszarach
wiejskich majg mniejszy potencjal w zakresie zastosowania gazu ziemnego do celéw grzewczych. Analiza
dla woj. matopolskiego i §laskiego opiera sie na dostepnych informacjach na temat zasiegu sieci gazowej na
obszarach miejskich i wiejskich. W przypadku 33 najbardziej zanieczyszczonych miast, a takze b.j. na terenie
calego kraju, dla celow analitycznych przyjeto szacowany, ogbélnokrajowy, Sredni zasieg sieci gazowe;j.

Rozbudowa sieci gazu ziemnego w celu przytaczenia wiekszej iloéci b.j. mogtaby zwiekszy¢ skale przechodzenia
z kotléw na paliwo stale na kotly gazowe. W rezultacie mozna by jeszcze bardziej ograniczy¢ zuzycie energii,
zanieczyszczenie powietrza i emisje CO,’, ale pozostaje kwestia kosztow rozbudowy sieci gazowej dla b.j.
w stosunku do potencjalnych korzy$ci. Wstepne rozmowy z przedsiebiorstwami gazowymi wskazuja, ze
w przyszlo$ci mozna by budowac lokalne sieci gazu ziemnego z zastosowaniem rozproszonych terminali LNG.

Bariera dla pomp ciepla sa wieksze koszty instalacji oraz aktualnie ograniczona podaz pomp ciepta w Polsce.
Szacuje sie, Ze na pompy ciepta moze sie przestawi¢ ok. czterech procent b.j., co oznacza (w przyblizeniu)
podwojenie aktualnego odsetka b.j. stosujacych pompy ciepta. Nie zaleca sie montazu pompy ciepta bez
termomodernizacjib.j., gdyz koszty energii elektrycznej, potrzebnej do dziatania pompy, w pozbawionym izolacji
cieplnej lub stabo izolowanym budynku bylyby bardzo wysokie. Przy braku znaczacych dotacji na instalacje

4 Gdyby sieci gazu ziemnego objely ponad trzy czwarte b.j. (obecnie jest to 40 proc.), a w budynkach tych zamontowano by kotly
gazowe, a w kolejnych 15 proc. b.j. zastosowano by pompy ciepta, przy niecalych 10 proc. b.j. wykorzystujacych kotly na wegiel,
roczne oszczednosci paliwa (GJ) wzrostyby o 17 proc. w poréwnaniu do analizy dla scenariusza bazowego, ale roczne wydatki na
paliwo ponoszone przez b.j. wzrostyby o okoto 79 proc. Takie rozwigzanie skutkowatoby dalszym zmniejszeniem emisji CO,

o ponad 42 proc., a emisja pyldw dodatkowo zmniejszytaby sie o niespetna 2 proc. Zwigkszone zastosowanie paliwa gazowego

i pomp ciepta obnizytoby ogdlne koszty inwestycji dla nieubogich b.j. o ok. 4 proc. (bez uwzglednienia kosztéw rozbudowy sieci
gazowej, ktore moglyby by¢ spore). W zwiazku z tym zaleca sie bardziej intensywne wykorzystanie gazu ziemnego do celéw
grzewczych, jezeli priorytetem jest oszczedno$¢ energii i ograniczenie emisji CO,.
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systemu oraz izolacje termiczna, ubogie b.j. raczej nie zdecyduja sie na ogrzewanie za pomoca pompy ciepta.
Oszczednosci w wydatkach na paliwo po zamontowaniu pompy ciepta i przeprowadzeniu termomodernizacji
wyeliminuja potrzebe dofinansowania zakupu paliwa przez ubogie b.j.

Nakazana postanowieniami ustaw antysmogowych wymiana niezgodnych z normami kottéw grzewczych
na paliwo state na spetniajace standardy kotly opalane weglem w potaczeniu z petna termomodernizacja
moze zmniejszy¢ zaréwno emisje pytéw, jak i CO,, a takze zapewni¢ oszczednosci w kosztach paliwa. Takie
rozwigzanie zaleca sie w przypadku ubogich i nieubogich b.j., ktére obecnie nie sa podtaczone do sieci gazowej, ani
nie planuja zastosowania pompy ciepla. Ponadto zaleca sie, by program na rzecz instalowania nowocze$niejszych
kotléw opalanych weglem byl realizowanyw porozumieniu z przedsiebiorstwami gazowymi, zmysla o potencjalnej
rozbudowie sieci gazowej i zastosowaniu gazu jako Zrddla ciepta.

W przypadku czesciowej termomodernizacji, poczatkowe wydatki inwestycyjne beda nizsze, niz w przypadku
pelnej termomodernizacji, ale wiaza sie z zakupem kotla grzewczego o wiekszej mocy, ktéry bedzie
eksploatowany przez kilkadziesiat lat. Wymiana niezgodnego z normami kotta na paliwo stale na spetniajacy
standardy kociot opalany weglem, w polaczeniu z cze$ciowa termomodernizacja, spowodowataby niewielkie
oszczednosci w kosztach paliwa, ale narazitaby ubogie b.j. na wyzsze koszty, w przypadku potencjalnego wzrostu
ceny paliwa w przyszlosci. Z kolei w przypadku zamiany kotla weglowego na gazowy w polaczeniu z cze$ciowa
termomodernizacja wzrostyby rachunki za paliwo, skutkujac konieczno$cia subsydiowania kosztéw paliwa
ponoszonych przez ubogie b.j. Dlatego tez, majac na wzgledzie dalekosiezne konsekwencje, BS rekomenduje
pelna termomodernizacje ubogich b.j. Odnos$nie do nieubogich b.j., skoro termomodernizacja nie jest nakazana
prawnie, a zachety finansowe sg skromne, gospodarstwa te moga wybrac cze$ciowa termomodernizacje,
natomiast zachety finansowe powinny promowac tylko pelna termomodernizacje nieubogich b.j.

TABELAE.1.
Koszty (zi) i spadek emisji w zwiazku z zastapieniem starego kotta na paliwo state technologiami
alternatywnymi oraz przeprowadzeniem termomodernizacji w jednym budynku jednorodzinnym.

Koszty i spadek emisji w zwiazku z wymiana starego kotla weglowego

i termomodernizacja budynku jednorodzinnego

b 5 E‘ 5 = -‘g_ S |
E < 3 of < o = 8
o < o S N3 X > 5 85 E:
D T 3 g O S Rl © g 25 @ x o
=2l &8 T 2 © 03 3 s 83 =3 : i
Z"Cg -535 c QO S0 ~any£ co S E \b,)_Q gc ©* H
£g80 c3o g o o0 fo ¥ o5 @O £5 3@ o
GEY HYT 2c B L YR o8 e Ng &% 2978 Q
v>¥ 295 ToN o + N + N o N E BN N
355 ZYE oac §2 FE e PS5 f s $E BE
‘NS 2535 g*‘m T O 3.0 30 T, 80 B9 Ve 90
2930 3T £T O N O N O B ©O o 0O o]
nX ¥ X5 ®©oQ o © O © O () 'C 9 ‘o ‘€ 9 ‘€ 9
— N T O . (] (] C C
S@9 cof £35E c3 2 O£ c3 o £ o £ N E N E
23S0 =925 526 &2 50 S O 80 foXe} foRo} (S¥e) V6
NSO Og =90 o) =€ 2 o) €€ €3 o L
855 895 885 &£ 85 85 &% S5 S2 25 25
235 938 28 S22 <22 <22 S22 28 L =2¢ =28
Oszczednos¢ paliwa
: 14,7 57,5 98 126 728 1065 120 1284 1376 424 896
w skali roku (GJ)
Oszczednost kosztow 1857 501 1825 -3794 -584 1219 2500 141 1624 995 2101
paliwa w skali roku (z)*
Koszt inwestycji** (zf) 13500 38500 63500 7500 32500 57500 25000 50000 75000 25000 50000
Spadek emisji pytow
o ekali ok (ke) 95 97 98 100 100 100 100 100 100 28 60
Spadek emisji CO 4 19 53 2,4 55 73 " 48 69 27 57

w skali roku (tonys

+ Kociot na wegiel z automatycznym podajnikiem zuzywa wiecej wegla niz stary kociot na wegiel i zastepuje
wykorzystanie drewna. Eksploatacja takiego kotta wiaze sie réwniez ze zuzyciem energii elektryczne;.
* Nowy kociot weglowy wymaga drozszego wegla; gaz i prad sa drozsze niz wegiel.
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** Kociot weglowy typu ekoprojekt, z automatycznym podajnikiem, o mocy 5-10 kW, kosztuje ok. 9.000 zt; kociot
gazowy kosztuje okoto 4.000 zt; a pompa ciepta ok. 20.000 zt. Dla poréwnania, za ,kopciucha” albo kociot grzewczy
z recznym podajnikiem trzeba zaptacic ok. 2.500 zt (catos¢ inwestycji obejmuje takze koszty instalacji i montazu nowego
kotta, bez kosztu wymiany grzejnikéw/kaloryferow i montazu urzadzan regulacyjnych przy grzejnikach/kaloryferach).
*** Czesciowa termomodernizacja obejmuije izolacje cieplna scian i modernizacje instalacji centralnego ogrzewania.
**** Petna termomodernizacja obejmuje izolacje cieplna scian, stropu i podtogi oraz modernizacje instalacji centralnego
ogrzewania.

3. ORIENTACYIJNE POTRZEBY
INWESTYCYIJNE W SEKTORZE
BUDYNKOW JEDNORODZINNYCH
W POLSCE

SZACUNKOWA CALKOWITA WARTOSC INWESTYCJI
W ODNIESIENIU DO UBOGICH | NIEUBOGICH B.J.
W WOJ. MALOPOLSKIM | SLASKIM

W obydwu wojewddztwach (matopolskie i $laskie) przyjeto uchwaly antysmogowe, a $rodki z KE w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz innych zrodet sg wykorzystywane do wspierania wymiany
niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale w b.j. Wtadze obydwu wojewddztw sg réwniez got-
owe skorzystac z dostepnych srodkéw w celu wsparcia wymiany instalacji grzewczych i termomodernizacji b.j.,
zgodnie z sugestiami BS. Rzad RP moégtby rozwazy¢ wdrozenie programu w pierwszej kolejnoéci w tych dwoch
wojewodztwach. Zebrane doswiadczenia i wnioski zapewne bylyby przydatne podczas realizacji ogélnokra-
jowego programu adresowanego do ubogich i nieubogich b.j.

Ubogie b.j. w woj. matopolskim i slaskim. Szacuje sig, ze taczna warto$¢ inwestycji (w przewazajacej mierze
w formie dotacji) potrzebnych do wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo stale na
kotly gazowe, pompy ciepta i kotly opalane weglem spelniajace wymogi uchwatl antysmogowych i nowych
standardéw, a takze do przeprowadzenia pelnej termomodernizacji ubogich b.j. w dwoéch omawianych
wojewodztwach wynosi ok. 4,7 mld zt (1,1 mld euro, por. tabela E.2). Sa to szacunki oparte na zalozeniu, Ze
wymiana starych kotléw na paliwo stale zostanie zrealizowana przez wszystkie kwalifikujace sie ubogie b.j.,
ktore stanowiag 10 proc. populacji b.j. w dwdch wojewddztwach.® Ponadto zaklada sie, ze ok. 80 proc. tych
ubogich b.j. przeprowadzi w ramach programu termomodernizacje.* Termomodernizacja ubogich b.j. w dw6ch
omawianych wojewddztwach wiaze sie ze znacznymi kosztami i stanowi ok. trzy czwarte szacowanej tacznej
warto$ci inwestycji.”

5 Laczna wartoéé inwestycji stanowiacej wsparcie dla ubogich b.j. jest nizsza od szacunkéw podanych w raporcie czastkowym
przedstawionym w grudniu 2017 r., gdyz ubogie b.j. majg stanowi¢ tylko 10 proc. og6tu, a nie wczeéniej zaktadane 20 proc.

6 Bank Swiatowy. Polska: Diagnoza i analiza rozwiazan i strategii dotyczacych efektywnoéci energetycznej w budynkach jednorodz-
innych. Ukonczono we wrzeéniu 2017 r. Szacunki IES dotyczace liczby b.j. wymagajacych wymiany kottéw grzewczych i termo-
modernizacji w oparciu o badania przeprowadzone w 2016 . przez Atmoterm S.A., dane GUS oraz obliczenia wtasne. Sredni koszt
wymiany kotla i termomodernizacji b.j. zostat oszacowany przez IES w oparciu o dane od producentéw urzadzen.

7 Pelna termomodernizacja b.j. jest definiowana jako izolacja $cian, stropu i podtogi w potaczeniu z modernizacja instalacji
grzewczej, w tym doprowadzeniem do zgodno$ci z przepisami i standardami rur, grzejnikéw oraz termostatow. Koszty
termomodernizacji moga by¢ bardzo rézne. Cho¢ IES szacuje koszt petnej, kompleksowej termomodernizacji na okoto 81.703 zi,
niepotwierdzone informacje przekazane przez instalatoréw wskazuja, ze koszt termomodernizacji b.j. moze sie wahac¢ od 25.000 zt
do 50.000 zl, poniewaz wiele b.j. posiada juz pewna izolacje termiczna. Na potrzeby niniejszej analizy zatoZono, Ze koszt petnej
termomodernizacji jednego b.j. wynosi 50.000 zi.
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Majac na uwadze wysoki koszt termomodernizacji interesariusze zasugerowali, by zbada¢ rowniez rozwigzanie
zaktadajace nizsze koszty i cze$ciowa termomodernizacje w grupie ubogich b.j. Analiza potencjalnych
oszczednosci energii w pordwnaniu do kosztow termomodernizacji wykazata, ze czeSciowa termomodernizacja
jest w poréwnaniu do pelnej termomodernizacji mniej efektywna kosztowo.! W zwiazku z tym, analize wartosci
inwestycji oparto na zatozeniu pelnej termomodernizacji ubogich b.j. w dwéch omawianych wojewddztwach.

TABELA E.2.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia ubogich b.j. w woj. matopolskim i slaskim w zakresie
wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

LICZBA oA CALKOWITA WARTOSC

B.J. ’EDN?;I)KOWY INWESTYCJI

Wymiana kotta weglowego/na paliwo

. 53.610 13.500 723,74 min zt (170,29 min euro)

state na nowy kociot weglowy
Wymi kot | li

ymiana kotla weglowego/napaliwo ¢, 7.500 25313 min zt (59,56 min euro)
state na nowy kociot gazowy
Wymi kott | li

ymiana kotla weglowego/na paliwo ¢ 25.000 91,0 min zt (21,41 min euro)
state na nowa pompe ciepta
Czesciowa termomodernizacja? 72.800 25.000 1.820,0 miIn zt (428,24 mIn euro)

Sumarycznie z czesciowa

o 2.887,86 miIn zt (679,50 min euro)
termomodernizacja

Petna termomodernizacja? 72.800 50.000 3.640,0 min zt (856,47 min euro)
Sumarycznie z petna 4.707,86 min zt
termomodernizacja (1,107,73 mIn euro)

11ES oszacowat ze w dwdch wojewédztwach 910.000 b.j. (z catkowitej liczby 1,1mln b.j.) potrzebuje wymienié kotly, aby speni¢
wymogi uchwat antysmogowych. IBS szacuje, ze w Polsce 10 proc. budynkéw jednorodzinnych jest ubogich energetycznie.

Na tej podstawie autorzy zakladaja, ze 10 proc. z 910.000 b.j. w dwdch wojewddztwach stanowia b.j. klasyfikowane jako ubogie
(energetycznie) - 91.000. Kierujac sie wiedza na temat dostepu do sieci gazowej w woj. matopolskim i §laskim zatozono, iz 50 proc.
i25 proc. ubogich b.j. w tych wojewodztwach, odpowiednio, zmieni ogrzewanie na gazowe. Zalozono réwniez, ze 4 proc.
zainstaluje pompy ciepta, a w pozostatych b.j. beda wykorzystywane dopuszczone do uzytku kotty weglowe spetniajace
obowiazujace normy.

2 Szacuje sie, ze potrzeby w zakresie termomodernizacji w ramach programu dotycza 80 proc. ubogich b.j. potrzebujacych
wymienié kociot (72.800 b.j.). Koszty termomodernizacji moga by¢ bardzo rézne. Cho¢ IES szacuje koszt pelnej, kompleksowej
termomodernizacji typowego budynku jednorodzinnego na okoto 81.703 zl, niepotwierdzone informacje przekazane przez
instalatorow wskazuja, ze $rednie koszty petnej termomodernizacji budynku jednorodzinnego wahaja sie w granicach 50.000 zi.
Gdyby przyja¢ koszty na poziomie 81.703 zi, kwota niezbednych inwestycji bytaby duzo wyzsza. Szacuje sie, ze koszt czeSciowe;j
termomodernizacji budynku jednorodzinnego wynosi 25.000 zt.

I Szacunki przedstawione w tabeli oparte s3 na érednim koszcie wymiany kotta i termomodernizacji w budynku jednorodzinnym
sredniej wielkoSci.

iiLiczby podane w tabeli nie uwzgledniaja kosztéw wdrozenia programu i zarzadzania jego przebiegiem (ocena efektywnosci
energetycznej budynku, rozpatrywanie i ocena wnioskow/propozycji, wydatkowanie §rodkéw, monitorowanie i weryfikacja, itp.).

Nieubogie b.j. w woj. matopolskim i §laskim. Nieubogie b.j. z dwdch wspomnianych wojew6dztw musialyby
zainwestowac ok. 25,4mld zt(6,0mld euro, por. tabela E.3) wwymiane niezgodnych znormami kottéw grzewczych

8 Przeanalizowano réwniez rozwigzanie polegajace na izolacji termicznej samych $cian budynku oraz termomodernizacji instalacji
grzewczej (czeSciowa termomodernizacja) z kosztem w wysokosci 35.000 z}, co moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie cieplne b.j. o ok.
44 proc. (za ok. 70 proc. ceny pelnej termomodernizacji). Analiza wykazata, ze z punktu widzenia celu, jakim jest redukcja zaniec-
zyszczeh powietrza bardziej odpowiednia bytaby petna termomodernizacja, gdyz ta cze$ciowa skutkuje mniejszymi oszczednosci-
ami kosztéw paliwa i obnizkg emisji CO, na poziomie zaledwie 10 proc. (w poréwnaniu do petnej termomodernizacji).
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na paliwo state na kotly gazowe, pompy ciepta oraz kotly weglowe spelniajace nowe standardy i wymagania
uchwat antysmogowych, a takze w pelna termomodernizacje. Nieubogie b.j. moga otrzymac jedynie czeSciowa
dotacje w formie zachety od panstwa, wiec wlasciciele domoéw musieliby znaczna czes$¢ inwestycji pokry¢
zwlasnychoszczednosciipozyczekkomercyjnych. Nalezyzatem przypuszczac, zenieubogieb.j. nie przeprowadza
termomodernizacji albo podejma sie jej tylko w czeSciowym zakresie, poniewaz termomodernizacja nie jest
obowiazkiem w $wietle prawa, w przeciwienstwie do wymiany niezgodnych z normami kottéw na paliwo stale,
ktora wpisano jako wymdg do tre$ci uchwat antysmogowych w dwéch wspomnianych wojewddztwach.

TABELA E.3.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim w zakresie
wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

LICZBA o CALKOWITA WARTOSC

B.J. JEDNO(ZSI)KOWY INWESTYCIJI

Wymiana kotta weglowego/
na paliwo state na nowy kociot 380.520 13.500 5137,0 min zt (1.208,71 min euro)
weglowy

Wymiana kotta weglowego/na

f - 405.720 7.500 3.042,90 min zt (716,00 min euro)
paliwo state na nowy kociot gazowy
Wymiana kotta weglowego/na 32760 25,000 819,0 min zt (192,71 min euro)
paliwo state na nowa pompe ciepta
Czesdciowa termomodernizacja? 327.600 25.000 8.190,0 min zt (1.927,0 min euro)
Sumarycznie z czesciowa 17188,92 min zt
termomodernizacja (4.044,45 min euro)
Petna termomodernizacja? 327.600 50.000 16.380,0 min zt (3.854,12 mIn euro)

Sumarycznie z petna

e 25.378,92 min zt (5.971,51 mIn euro)
termomodernizacja

1Zalozono, ze 90 proc. z 910.000 b.j. w woj. matopolskim i §laskim, ktére powinny wymienié¢ kociol, stanowia b.j. klasyfikowane jako
nieubogie (energetycznie). Na podstawie analizy dostepu do sieci gazowej w woj. malopolskim i §laskim zatozono, iz 64 proc. i 36
proc. nieubogich b.j. w tych dwoch wojewodztwach, odpowiednio, zainstaluje ogrzewanie gazowe. Szacuje sie, Ze cztery procent
wybierze pompy ciepla, a pozostali zgodne z normami kotly opalane weglem.

2 Szacuje sie, ze termomodernizacji potrzebuje ok. 40 proc. nieubogich b.j. w obu wojewddztwach. Termomodernizacja ma dotyczyé
jedynie b.j. uczestniczgcych w programie i dokonujacych wymiany kotta grzewczego na paliwo stale na nowy kociot weglowy
lub gazowy badZ pompe ciepta.

SZACUNKOWA CALKOWITA WARTOSC INWESTYCJI

W ODNIESIENIU DO UBOGICH | NIEUBOGICH B.J.

W 33 NAJBARDZIEJ ZANIECZYSZCZONYCH MIASTACH
W POLSCE

Szacuje sie, ze w 33 najbardziej zanieczyszczonych polskich miastach mieszka dziesie¢ procent ludnosci kraju.
Z uwagi na palaca potrzebe ograniczenia zanieczyszczen powietrza, rzad RP moglby rozwazy¢ wdrozenie
programu w pierwszej kolejnosci wlasnie w tych 33 miastach. Liczac w oparciu o $rednia krajowa, znajduje sie
w nich ogétem ok. 542.857 b.j. Zesp6t BS przeanalizowat potrzeby inwestycyjne ubogich i nieubogich b.j. w 33
miastach.
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Ubogie b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach. Szacuje sie, ze calkowita warto$¢ inwestycji
(zasadniczo w formie dotacji) niezbedna do wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo
stale na kotly gazowe, pompy ciepta oraz kotly weglowe spetniajace nowe standardy i wymagania uchwat
antysmogowych, a takze przeprowadzenia pelnej termomodernizacji ubogich b.j. w 33 miastach wynosi
ok. 2,4 mld zt (560 mln euro, por. tabela E.4). Liczbe kottéow na paliwo stale do wymiany oszacowano na
podstawie érednich wartoéci dla kraju wynikajacych z badan IES. Podobnie jak w przypadku ubogich b.j. w woj.
matopolskim i §laskim zaloZono, Ze termomodernizacje w ramach programu przeprowadzi ok. 80 proc. ubogich
b.j., ktére powinny wymieni¢ kociot.

TABELA E.4.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia ubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach
w Polsce w zakresie wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

KOSZT

CALKOWITA WARTOSC

1
LICZBAB.)! JEDNOSTKOWY INWESTYCJI

(ZL)

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowy kociot 30,096 13,500 406,30 min zt (95,60 min euro)
weglowy

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowy kociot 13,680 7,500 102,60 min zt (24,14 mIn euro)
gazowy

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowa pompe 1,824 25,000 45,60 min zt (10,73 mIn euro)
ciepta

Czesdciowa termomodernizacja? 36,480 25,000 912,0 min zt (214,59 mIn euro)
Sumarycznie z czesciowa 1.466,50 min zt
termomodernizacja (345,06 min euro)

Petna termomodernizacja? 36,480 50,000 1.824,0 min zt (429,18 mIn euro)
Sumarycznie z petna 2.378,50 min zt
termomodernizacja (559,65 mIn euro)

1Zalozono, ze 10 proc. z 542.857 b.j. w 33 miastach stanowia b.j. klasyfikowane jako ubogie. Liczbe kottéw na paliwo stale do
wymiany oszacowano na podstawie oglnokrajowych badan wykonanych przez IES. Zaklada sie, ze wszystkie b.j. z dostepem do
sieci gazowej zainstaluja kotly gazowe. Ponadto szacuje sig, ze cztery procent wybierze pompy ciepta, a pozostali zgodne
znormami kotty opalane weglem.

Nieubogie b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach. Szacuje sie, ze calkowita warto$¢ inwestycji
niezbednych do wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state na kotly gazowe,
pompy ciepla oraz kotly weglowe spelniajace nowe standardy i wymagania uchwal antysmogowych, a
takze przeprowadzenia pelnej termomodernizacji nieubogich b.j. w 33 miastach wynosi ok. 13,2 mld zt (3,1
mld euro, por. Tabela E.5). Zaklada sie, ze termomodernizacji bedzie wymagac¢ ok. 40 proc. nieubogich b.j.
Nieubogie b.j. moga otrzymac jedynie czeSciowa dotacje w formie zachety od panstwa, wiec wlasciciele doméw
musieliby znaczna czes$¢ inwestycji pokry¢ z wlasnych oszczednosci i pozyczek komercyjnych. Nalezy zatem
przypuszczad, ze nieubogie b.j. dokonaja wymiany kotta w wojewédztwach objetych postanowieniami uchwat
antysmogowych, a poza tym nie przeprowadza termomodernizacji albo podejma sie jej tylko w cze$ciowym
zakresie, poniewaz termomodernizacja nie jest obowiazkiem w $wietle prawa.
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TABELAE.5.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia nieubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych
miastach w Polsce w zakresie wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

LICZBA kA CALKOWITA WARTOSC

B.J. ’EDN?;I)KOWY INWESTYCJI

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowy kociot 270.864 13.500 3.656,66 min zt (860.39 mIn euro)
weglowy

Wymiana kotta weglowego/ 123120

na paliwo state na nowy kociot 7.500 923,40 min zt (217.27 min euro)
gazowy

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowa pompe 16.416 25.000 410,40 min zt (96.56 mIn euro)
ciepta
Czesdciowa termomodernizacja? 164160 25.000 4104,0 min zt (965.65 min euro)

Sumarycznie z czesciowa

o 9.094,46 min zt (2139.87 min euro)
termomodernizacja

Petna termomodernizacja? 164160 50.000 8.208,0 mIn zt (1.931.29 mIn euro)

Sumarycznie z petna

e 13.198,46 min zt (3105.52 min euro)
termomodernizacja

1Zatozono, ze 84 proc. z 542.857 b.j. w 33 miastach musi wymienié¢ kotty na paliwo stale, i Ze 90 proc. z nich stanowig b.j.
klasyfikowane jako nieubogie.

SZACUNKOWA CALKOWITA WARTOSC INWESTYCII
W ODNIESIENIU DO UBOGICH I NIEUBOGICH B.J.
W SKALI CALEGO KRAJU

Zgodnie ze zrewidowanymi celami opracowania, rzad RP zamierza réwniez uruchomié¢ program wsparcia
adresowany do ubogich i nieubogich b.j. w calej Polsce w celu wymiany niezgodnych z normami kottéw
grzewczych na paliwo stale i przeprowadzenia termomodernizacji. Do analiz przyjeto zaloZenie, ze wszystkie
b.j. - zar6wno ubogie, jak i nieubogie - korzystajace obecnie z kottéw grzewczych na paliwo stale, lecz majace
dostep do sieci gazu ziemnego, wymienig niezgodne z normami kotly na paliwo stale na kotly gazowe, a ok.
czterech proc. nieubogich b.j. bez dostepu do sieci gazowej wymieni niezgodne z normami kotly na paliwo state
na pompy ciepta. Ponadto zaklada sie, Ze pozostale b.j. (bez dostepu do sieci gazowej) wymienia stare kotly
grzewcze na paliwo state na nowe kotty weglowe spelniajace standardy i wymagania. Wéwczas wykorzystanie
paliwa stalego i starych kotlow grzewczych na wegiel w b.j. w Polsce zmniejszy sie z poziomu ok. 84 proc. do
ok. 55 proc.; zastosowanie kotléw gazowych zwiekszy sie z poziomu ok. 14 proc. do 40 proc., a zastosowanie
pomp ciepta (i innych zrédet ogrzewania) wzro$nie z ok. 2 do 5 proc. Wszystkim wymienionym rozwigzaniom
musiataby towarzyszy¢ termomodernizacja; obejmujaca 80 proc. ubogich oraz 40 proc. nieubogich b.j.

Ubogie b.j. w Polsce. Szacuje sie, ze calkowita warto$¢ inwestycji (zasadniczo w formie dotacji) niezbednych
do wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo state na kotly gazowe, pompy ciepla oraz
kotty weglowe spelniajace nowe standardy i wymagania uchwatl antysmogowych, a takze przeprowadzenia
pelnej termomodernizacji ubogich b.j. w catej Polsce wynosi ok. 23,5 mld zt (5,5 mld euro, por. Tabela E.6).
Liczbe b.j., ktére musza wymienic¢ kotly na paliwo stale oszacowano na 84 proc. calego zasobu b.j. i bazuje to na
érednich wartoéciach dla kraju wynikajacych z ogélnokrajowych badan IES. Dziesie¢ proc. tych b.j. przyjmuje
sie za ubogie, i tak jak w przypadku dwéch wojewoddztw zalozono, ze 80 proc. ubogich b.j., ktére musza wymienic
kotly na paliwo stale, przeprowadzi tez termomodernizacje.
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TABELA E.é6.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia ubogich b.j. w Polsce w zakresie wymiany kottéw
grzewczych i termomodernizacji

KOSZT oy
LICZBA CALKOWITA WARTOSC
B.J. RERNOS IR INWESTYCIJI
(zZL)

Wymiana kotfa weglowego/na 296983 13,500 4.009,27 min z} (943,36 min euro)
paliwo state na nowy kociot weglowy
Wymiana kotta weglowego/na 135,248 7500 1.014,36 min zt (238.67 min euro)
paliwo state na nowy kociot gazowy
Wymiana kotta weglowego/na 18.597 25.000 464,92 min zt (109.39 min euro)
paliwo state na nowa pompe ciepta
Czesciowa termomodernizacja? 360.662 25.000 9.016,56 mIn zt (2.121.54 mIn euro)
sumarycznie z czesciowa 14.505,11 min zt (3.412.97 mIn euro)
termomodernizacja
Petna termomodernizacja? 360.662 50.000 18.033,12 min zt (4.243.09 mIn euro)
Sumarycznie z peina 23.521,61 min zt (5.534.51 min euro)

termomodernizacja

Nieubogie b.j. w catej Polsce. Szacuje sie, ze catkowita warto§¢ inwestycji niezbednych do wymiany niezgodnych
z normami kottéw grzewczych na paliwo state na kotty gazowe, pompy ciepla oraz kotlty weglowe spehniajace
wymagania, a takze przeprowadzenia termomodernizacji nieubogich b.j. w skali catego kraju wynosi ok. 130,5
mld z} (30,7 mld euro, por. Tabela E.7). Zaklada sie, Ze w ramach programu termomodernizacje przeprowadzi
40 proc. b.j. dokonujacych wymiany starego kotta grzewczego na paliwo state. Ze wzgledu na wysokie koszty
termomodernizacji jest mato prawdopodobne, by we wszystkich b.j. wymagajacych zalozenia izolacji cieplnej
zostala przeprowadzona termomodernizacja przy braku dotacji oraz usankcjonowanego przepisami nakazu.
Nawet wymiana kottéw grzewczych na paliwo stale moze by¢ ostatecznie ograniczona jedynie do terenu
wojewodztw objetych uchwatami antysmogowymi.

TABELAE.7.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia nieubogich b.j. w Polsce w zakresie wymiany kottéw
grzewczych i termomodernizacji

KOSZT
JEDNOSTKOWY
(ZL)

CALKOWITA WARTOSC
INWESTYCJI

LICZBA

B.J.

Wymiana kotta weglowego/na paliwo

: 2.672.847 13.500 36.083,43 min zt (8.490.22 min euro)
state na nowy kociot weglowy
Wymiana kotta weglowego/na 1217.236 7,500 9.129,27 min zt (2:148.06 euro)
paliwo state na nowy kociot gazowy
Wymiana kotta weglowego/na 167370 25000 4184,25 min 7t (984.53 min euro)
paliwo state na nowa pompe ciepta
Czesdciowa termomodernizacja? 1.622.981 25.000 40.574,52 min zt (9.546.95 min euro)
sumarycznie z Czgsciowa 89.971,46 min zt (21169.76 min euro)
termomodernizacja
Petna termomodernizacja? 1.622.981 50.000 81.149,04 min zt (19.093.89 mIn euro)
Sumarycznie z peina 130.545,98 min zt (30.716.70 min euro)

termomodernizacja

1Zatozono, ze 84 proc. z 542.857 b.j. w 33 miastach musi wymienié kotly na paliwo state, i ze 90 proc. z nich stanowia b.j.
klasyfikowane jako nieubogie.
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4. SZACOWANA WIELKOSC
OSZCZEDNOSCI ENERGII

| ZMNIEJSZENIA EMISJI
ZANIECZYSZCZEN POWIETRZAI CO,

UBOGIE | NIEUBOGIE B.J. W WOJ. MALOPOLSKIM
| SLASKIM

W tabeli 8 i tabeli 9 przedstawiono szacunki dotyczace oszczednos$ci energii i kosztéw oraz redukcji
emisji pytow i CO, bedace skutkiem wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state
i termomodernizacji ubogich i nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim. Sama wymiana starych kottéw na
paliwo state (bez termomodernizacji b.j.) skutkuje zmniejszeniem zanieczyszczen, lecz takze wzrostem zuzycia
energii, gdyz nowe kotly weglowe sa eksploatowane z wykorzystaniem energii elektrycznej oraz wegla lepszej
jakosci (a nie drewna i $mieci), co musi wiecej kosztowa¢. Zmiana paliwa z drewna na wegiel powoduje wzrost
emisji CO,, poniewaz zaktada sie, Ze drewno jest CO, neutralne, ponadto wykorzystanie energii elektrycznej
w nowych kottach oznacza wzrost emisji CO,. Dlatego program obejmujacy wymiane kotla w potaczeniu
z termomodernizacja b.j. bez watpienia stanowi lepsze rozwigzanie, poniewaz prowadzi do oszczedno$ci
energii i kosztow oraz redukcji emisji pytow i CO,.

TABELAE.S8.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w ubogich b.j. w woj.
matopolskim i slaskim

WYMIANA KOTLA WYMIANA
+ CZESCIOWA KOTLA + PELNA

TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci
opatu (w GJ i jako %
w poréwhnaniu do
wartosci bazowej

- tzn. bez zadnych
zmian)

-1.585.857 4.376.231 (45%) 7.718.229 (79%)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw

opatu (w min zti jako -275.0 -31,0 (-13%) 107,0 (47%)
% W poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytow
w skali roku (w tonach 7740 7.847 (120%) 7901 (121%)
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach - 238.537* 201.216 (33%) 451.884 (73%)
i jako % oszczednosci)

"Redukcja rocznej emisji CO, jest ujemna, co oznacza, ze b.j. bedzie emitowal wiecej CO,.
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TABELAE.9.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w nieubogich b.j. w woj.
matopolskim i slaskim

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w Gl i jako %

w poréwnaniu do - 40,841,892 11,593,260 (22%) 40,978,476 (719%)
wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw

opatu (w min zt i jako -3,360.0 -1,074.0 (-88%) 210.0 (17%)
% W poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw
w skali roku (w tonach 50,513 51,274 (147%) 51,655 (148%)
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach - 3,351,348 310,716 (9%) 2,403,576 (73%)
i jako % oszczednosci)

UBOGIE | NIEUBOGIE B.J. W 33 NAJBARDZIEJ
ZANIECZYSZCZONYCH MIASTACH W POLSCE

W Tabeli E.10 i Tabeli E.11 przedstawiono szacunki dotyczace oszczedno$ci energii i kosztow oraz redukcji
emisji pytow i CO, bedace skutkiem wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo state
i termomodernizacji ubogich i nieubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce.

TABELA E.10.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w ubogich b.j. w 33 najbardziej
zanieczyszczonych miastach

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w GJ i jako %

w poréwhnaniu do - 882.907 2143.474 (36%) 3.840.158 (64%)
wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw opatu

(wmin ztijako % w 4132.0 12,0 (-8%) 55,0 (39%)
poréwnaniu do wartosci

bazowej)

Redukcja emisji pytéw
w skali roku (w tonach 3.862 3.923 (98%) 3.953 (99%)
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach -140.539 89194 (23%) 219.974 (58%)
i jako % oszczednosci)
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TABELA E.11.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w nieubogich b.j. w 33
najbardziej zanieczyszczonych miastach

WYMIANA KOTLA
+ CZESCIOWA

TYLKO WYMIANA KOTLA + PELNA
WYMIANA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA

KOTLA B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w Gl i jako %

w poréwhnaniu do - 22,654,901 4,582,526 (15%) 19,852,690 (64%)
wartoéci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw opatu

(w min zti jako % 41,529.0 -451.0 (-62%) 154.0 (21%)
w poréwhnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw
w skali roku (w tonach 24,91 25,453 (123%) 25,724 (124%)
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach - 2,200,565 132,970 (-7%) 1,044,058 (53%)
i jako % oszczednosci)

UBOGIE | NIEUBOGIE B.J. W SKALI CALEGO KRAJU

W Tabeli E.12 i Tabeli E.13 przedstawiono szacunki dotyczace oszczednoSci energii i kosztow oraz redukcji
emisji pytow i CO, bedace skutkiem wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo state
i termomodernizacji ubogich i nieubogich b.j. w skali calego kraju.

TABELA E.12.
Oszczednos$¢ energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczenh powietrza i CO2 w ubogich b.j. na terenie catego kraju

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACIJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w Gl i jako % - 8.657.532 21.231.576 (36%) 37.988.345 (64%)
w poréwnaniu do

wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztow

opatu (w min zti jako -1.301,0 -117,0 (-8%) 548,0 (39%)
% w poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw 38188 38.782 (98%) 39.079 (99%)
w skali roku (w tonach
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO, -1.386.522 883.454 (24%) 2175.696 (58%)
w skali roku (w tonach
i jako % oszczednosci)
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TABELA E.13.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w nieubogich b.j. na terenie
catego kraju

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w GJi jako % - 223.336.866 45.665101 (12%) 196.476.027 (51%)
w poréwhnaniu do

wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw

opatu (w min zti jako -15115,0 -4.463,0 (-49%) 1.519 (17%)
% W poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw 246.313 251.658 (97%) 254.331(98%)
w skali roku (w tonach
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO, -21729.684 -1.299.906 (-5%) 10.330.273 (42%)
w skali roku (w tonach

i jako % oszczednosci)

5. MECHANIZMY WSPARCIA
FINANSOWEGO | INSTRUMENTY
FINANSOWE ADRESOWANE DO
UBOGICH | NIEUBOGICH B.J.

MECHANIZMY WSPARCIA FINANSOWEGO
| INSTRUMENTY FINANSOWE ADRESOWANE DO
UBOGICH | NIEUBOGICH B.J.

Zespot Banku Swiatowego przeanalizowatrézne instrumenty finansowe i mechanizmywsparcia oraz przeprowadzit
dyskusje z gronem interesariuszy w Polsce na temat potencjalnego zastosowania tych mechanizméw. Wspolnie
uzgodniono, Ze nalezy sie skoncentrowa¢ na instrumentach dwojakiego rodzaju, takich jak:

e Mechanizmy wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych adresowane do ubogich b.j. w formie dotacji
w wysokos$ci 90-100 proc.

o Komercyjne instrumenty finansowe adresowane do nieubogich b.j w polaczeniu z czeSciowymi
dotacjami i zachetami fiskalnymi.

Charakterystyka konkretnych instrumentéw finansowych oraz ich ukierunkowanie pod adresem ubogich
i nieubogich b.j. wpisuje sie w stanowisko rzadu RP, ktéry zamierza promowac efektywno$¢ energetyczna
w sektorze budynkéw jednorodzinnych gtéwnie przy pomocy czterech mechanizméw, takich jak: 1) polityka i
regulacje; 2) programy wsparcia dla ubogich b.j. w formie dotacji; 3) programy wsparcia dla nieubogich b.j. w
formie pozyczek, ulg podatkowych, itp.; oraz 4) og6lnokrajowe kampanie informacyjne. Na ryc. E.1 pokazano
mechanizmy wsparcia finansowego i instrumenty finansowe adresowane do ubogich i nieubogich b.j. w Polsce.
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RYSUNEK E.1.
Instrumenty finansowe adresowane do ubogich i nieubogich b.j

L.

II.

Finansowanie komercyjne dla nieubogich b.j.:
« Linia kredytowa za posrednictwem zaangazowanych instytugji finansowych
- Podziat ryzyka/fundusze gwarancyjne (czesciowe)

'

Zachety finansowe maja kluczowe znaczenie w przypadku termomodernizacji
i decyzji o zmianie na inne paliwo
+ 20-proc. dotacja, aby pobudzi¢ zainteresowanie rynku
- Ulgi termomodernizacyjne w podatku dochodowym

budownictwie
jednorodzinnym
90% stanowia
nieubogie - Dotacje przyznawane z gory sa bardziej skuteczne od ulg podatkowych
gospodarstwa domowe

Mechanizmy wsparcia dla ubogich b.j.:
« Gtéwnie dotacje (do 100%)

(i) Mechanizmy wsparcia finansowego ze sSrodkéw publicznych adresowane do ubogich b.j.:
W przypadku kwalifikujacych sie ubogich b.j. mozna rozwazy¢ 90-100 proc. dotacje na wymiane
kottéw grzewczych, zastosowanie innego paliwa oraz termomodernizacje, ktoére trafialyby do b.j.
za poérednictwem gminy. Siedemdziesiat procent kwoty dotacji na wymiane kotla grzewczego
i termomodernizacje w ubogich b.j. mégltby zapewni¢ rzad centralny, a dwadziescia procent samorzady
wojewodzkie i lokalne. Ubogie b.j. powinno sie zacheca¢ do pokrycia przynajmniej dziesieciu procent
kosztow inwestycji, majac na uwadze trwalosc dalszej eksploatacji i poczucie odpowiedzialnosci za nowa
instalacje. Gdyby cze$¢ ubogich b.j. nie byta w stanie wnie$¢ 10-procentowego wktadu, gmina moze wedlug
wlasnego uznania zaoferowa¢ dodatkowa pomoc i pokry¢ pozostate 10 procent warto$ci inwestycji, przy
czym b.j. bylyby zobowiazane to ,,odpracowac¢” w formie $wiadczen rzeczowych dla gminy. Interesariusze
ze szczebla regionalnego zasugerowali, ze moglyby to by¢ bezptatne ustugi mieszczace sie w spektrum
prac komunalnych, zwigzane np. z utrzymaniem czystos$ci, robotami budowlanymi, itp.

Ponadto, samorzad lokalny lub regionalny moze podja¢ decyzje o dofinansowaniu kosztéw opatu dla
ubogich b.j. przez okres dwoéch-trzech lat. Cho¢ z analizy wynika, Zze pelna termomodernizacja b.j.
skutkuje oszczednoéciami w kosztach paliwa, eliminujac potrzebe doptat do zakupu paliwa, regionalni
interesariusze byli zdania, Ze w okresie przejSciowym - w zwiazku z zastosowaniem przez ubogie b.j.
drozszych rodzajéw paliwa - pewne doptaty do kosztéw opatu moga sie okaza¢ niezbedne.

Komercyjne instrumenty finansowe adresowane do nieubogich b.j.: Komercyjne linie kredytowe jako
zrddlo finansowania kwalifikujacych sie projektow w obszarze efektywno$ci energetycznej adresowanych
do spetniajacych kryteria nieubogich b.j. Linie kredytowe moglyby dodatkowo stanowi¢ podpore dla
programéw leasingowych tworzonych przez producentéw/dostawcoéw sprzetu z mySla o nieubogich
b.j. Przy pomocy linii kredytowych uczestniczace instytucje finansowe (UIF) moglyby budowa¢ wiasne
portfele dzialan antysmogowych i w obszarze efektywnoSci energetycznej, stanowiace dopelnienie
tradycyjnych pozyczek detalicznych oferowanych przez banki. Miedzynarodowe instytucje finansowe
(MIF) moglyby odegra¢ istotna role w dostarczeniu dodatkowych §rodkéw komercyjnych.

Jak wynika z rozméw przeprowadzonych przez zesp6t BS z bankami komercyjnymi, a takze z doéwiadczen
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w zarzadzaniu Funduszem Termomodernizacji i Remontéw,
istnieja obawy co do poziomu zainteresowania rynku projektami termomodernizacyjnymi, ktére nie sa
wymagane prawnie i do tego charakteryzuja sie dlugim okresem zwrotu. Z tego wzgledu warto rozwazy¢
zachety finansowe w formie dotacji i ulg/odliczenr podatkowych majacych zmotywowaé nieubogie b.j.
do przeprowadzenia termomodernizacji i zmiany paliwa opalowego. Miedzynarodowe do$wiadczenie
ztegorodzajuinwestycjamisugeruje, Ze dofinansowanie wyplacane nazasadach przedptaty jest zazwyczaj
skuteczniejsze od ulg podatkowych. Poniewaz wymiana niezgodnych z normami kottéw grzewczych
na paliwo stale na spelniajace wymagania kotly weglowe jest obowiazkiem zapisanym z uchwatach
antysmogowych (w niektérych wojewodztwach); a takze biorac pod uwage fakt, Ze cho¢ taka wymiana
skutkuje zmniejszeniem zanieczyszczen powietrza, to jednak podnosi poziom emisji CO,, nie zaleca si¢
subsydiowania tego rozwigzania. Dotacje bylyby natomiast potrzebne, aby zacheci¢ nieubogie b.j. do
zmiany paliwa opalowego (zastosowanie kottéw gazowych, pomp ciepla i innych dostepnych technologii
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alternatywnych) oraz do termomodernizacji. Rzad maogtby przygotowaé 20-procentowe dotacje dla b.j.
mieszczacych sie w dolnych 60 proc. spektrum dochodéw w grupie nieubogich b.j. Na podstawie wynikéw
zrealizowanego przez Gtoéwny Urzad Statystyczny w 2015 r. Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych
szacuje sie, ze 60 proc. nieubogich b.j. z dolnej czesci skali dochodéw dysponuje rocznym dochodem
ponizej 40.692 zt (9.575 euro), ponoszac jednocze$nie wydatki w wysokosci 32.683 zt (7.690 euro),
i grupa tych gospodarstw posiada oszczednoéci zdecydowanie nizsze niz koszty termomodernizacji.

Planujac zachety finansowe dla nieubogich b.j., oprécz 20-procentowego dofinansowania wyptacanego na
zasadach przedptaty rzad RP mogtby dodatkowo rozwazy¢ wprowadzenie instrumentéw podatkowych, takich
jak ulgi i odliczenia podatkowe. Z tego rodzaju zachet fiskalnych skorzystalyby przede wszystkim nieubogie
b.j. mieszczace sie w goérnych 40 procentach pod wzgledem poziomu dochodéw, poniewaz ubogie b.j., a takze
nieubogie b.j. o nizszych dochodach moga nie dysponowa¢ wystarczajaco duzymi dochodami, aby skorzystac
z ulg i odliczen podatkowych.®

Biorac pod uwage skale potrzebnych naktadéw inwestycyjnych, zespo6t BS rekomenduje rzadowi koncentracje
dziatanh na 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach, w celu osiagniecia szybkich i znaczacych efektow
w jakoSci powietrza, przy minimalnym zaangazowaniu Srodkéw publicznych. Dotacje bylyby kierowane
przez UFI, ktére udzielalyby pozyczek wiascicielom b.j. (podobnie do obecnie funkcjonujacego Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw prowadzonego przez BGK) - poréwnaj ramka E. 1, ktora opisuje doswiadczenia
programu Jawor, dedykowanego termomodernizacji b.j. w wojewddztwie matopolskim i wynikajacej z tych
doswiadczen konieczno$ci posiadania szerokiej sieci dystrybucji, aby dotrze¢ do nieubogich b.j.w Polsce. BGK
obecnie przygotowuje program dla 23 z 33 wspomnianych miejscowosci z liczba ludnosci ponizej 100 tys.
mieszkancow.

? QOdliczenie podatkowe pozwala odliczy¢ ustalong kwote od podstawy (dochodu podlegajacego opodatkowaniu), natomiast ulga
podatkowa polega na obnizeniu naleznego podatku o ustalona kwote, w zaleznoéci od warunkéw programu. Generalnie ulga
podatkowa jest bardziej korzystna niz odliczenie podatkowe.
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RAMKA E.1.
Program ,Jawor” na rzecz termomodernizacji w sektorze budynkéw jednorodzinnych

Program ,Jawor”. W ramach ,Programu Priorytetowego Jawor - poprawa efektywnosci energetycznej -
termomodernizacjabudynkéwjednorodzinnych’, realizowanego przez Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Krakowie, przyznawane sa preferencyjne pozyczki na termomodernizacje
budynkéw jednorodzinnych (b.j.) zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego. Srodki z programu
przeznacza sie m.in. na docieplenie $cian zewnetrznych, dachdw, stropdéw, stropodachéw czy podtdg na gruncie,
a takze na wymiane okien i drzwi pod warunkiem, ze skutkiem projektu bedzie co najmniej 25-procentowy
spadek zuzycia energii, co zostanie potwierdzone w ocenie energetycznej lub audycie energetycznym. W 2017 r.
budzet programu wynosit 15 min zt.

Przebieg procesu. Pierwszym elementem procesu jest ztozenie formularza wniosku przez wiasciciela b.j. droga
internetowa, a kolejnym zfozenie wniosku pozyczkowego (przestanie za posrednictwem poczty lub osobiscie)
do krakowskiego biura WFOSIGW. Po pozytywnym rozpatrzeniu sprawy wnioskodawca w biurze WFOSIGW
podpisuje umowe pozyczki oraz weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa, ktéry jest gtéwnym z dwdch
sposobdw zabezpieczenia pozyczki (drugim zabezpieczeniem moze byc¢ np. hipoteka na nieruchomosci,
kaucja pieniezna, umowa poreczenia)® Wyptata srodkdw w projekcie termomodernizacyjnym nastepuje
po zakoriczeniu catych prac lub ich etapu (maksymalnie dopuszczane sa dwie transze), na podstawie faktur
ztozonych do WFOSIGW.

Warunki pozyczki. W ramach programu ,Jawor” oferowane sa pozyczki o wartosci siegajacej
maksymalnie 90 proc. kosztéw inwestycji, z niskim oprocentowaniem wynoszacym 2 proc. i okresem
kredytowania wynoszacym do 10 lat. Pozyczkobiorcy oprécz wystawienia i podpisania weksla in
blanco wraz z deklaracja wekslowa, przedstawiaja drugie zabezpieczenie pozyczki. Program obejmuje
umorzenie 20 procent pozyczonego kapitatu (i odsetek powiazanych z tym 20 proc). Wartos¢ pozyczki
z programu wynosi nie mniej niz 20.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt. Maksymalne kwalifikowane koszty
termomodernizacji okresla sie na podstawie wskaznikéw jednostkowych: 150 zt/m? na docieplenie $cian, dachu,
stropodachu, stropdw czy podtdg na gruncie oraz 400 zt/m? na wymiane okien i drzwi.

Efekty programu. W 2017 r. WFOSIGW podpisat 129 umdw pozyczkiiwyptacit 5,92 min zt (kwota zostata wyptacona
na podstawie uméw podpisanych w 2016 i 2017 r.), co stanowi niecate 40 procent budzetu przewidzianego na
2017 rok. Srednia warto$¢ pozyczki wyniosta ok. 51.680 zt. Proces udzielania pozyczki i jej warunki wydaja sie
skomplikowane z punktu widzenia beneficjenta (wnioskodawca musi osobiscie stawi¢ sie w biurze WFOSIGW
w Krakowie, wymagane jest przeprowadzenie audytu energetycznego lub oceny energetycznej oraz b.j. musi
najpierw wyasygnowac srodki na termomodernizacje, lub jej czes¢, oraz posiadac dwa sposoby zabezpieczenia
pozyczki) co moze ograniczaé popyt potencjalnie zainteresowanych.

W ramach programu JAWOR liczba sktadanych wnioskéw ma tendencje wzrostowa 2016 (105
whnioskéw), 2017 (152 wnioski), 2018 (50 wnioskéw do dnia 15 czerwca), jednak w poréwnaniu do
potrzeb (w Matopolsce istnieje ok. 560.000 b.j.) jest nadal niewielka. Doswiadczenie JAWORA sugeruije,
ze posiadanie zdecydowanie szerszej sieci dystrybucji, np. przez komercyjne banki, oraz prostych
i szybkich procedur bedzie niezbedne, aby dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcéw w Polsce.

MECHANIZMY WSPARCIA FINANSOWEGO

| INSTRUMENTY FINANSOWE ADRESOWANE DO
UBOGICH | NIEUBOGICH B.J. W WOJ. MALOPOLSKIM
| SLASKIM

Wielko$¢ potrzebnych dotacji w woj. matopolskim i §laskim szacuje sie na ok. 6,7 mld zt (1,6 mld euro), z czego
90-procentowe dotacje dla ubogich b.j. w woj. matopolskim i §lgskim zamknetyby sie kwota ok. 4,2 mld zt (1,0
mld euro), a 20-procentowe dotacje dla 60 proc. nieubogich b.j. o nizszych dochodach w woj. matopolskim
i §laskim wyniostyby ok. 2,4 mld zt (571,5 mln euro). Dodatkowo, z bankéw komercyjnych i oszczedno$ci
prywatnych sfinansowano by inwestycje wartoéci 23 mld zt (5,4 mld euro) jako wsparcie dla nieubogich b.j.
w woj. matopolskim i §lgskim.

10W programie przewidziane jest, ze dla pozyczek do 45 tys. zt. Fundusz moze podja¢ decyzje o zabezpieczeniu tylko wekslem.
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W najblizszym czasie samorzady regionalne i lokalne w woj. matopolskim i §laskim mogltyby wykorzystaé
istniejace, ograniczone fundusze z UE do sfinansowania dotacji dla najbardziej zanieczyszczonych miast,
w pierwszej kolejnosci. W tym kontekscie, regionalne i lokalne wiadze samorzadowe moglyby wykorzystac¢
dostepne $rodki z UE do sfinansowania 30-procentowego wkladu wlasnego w pilotazowy program
ogolnokrajowy skierowany do 23 najbardziej zanieczyszczonych miast i zapewni¢ dotacje dla innych najbardziej
zanieczyszczonych miejscowosci w zwigzku z wymiang kotléw grzewczych, zmiang paliwa opatowego
i termomodernizacja b.j.

KRAJOWY FUNDUSZ ANTYSMOGOWY
| EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Zwazywszy na ogromna skale §rodkéw publicznych potrzebnych do walki ze smogiem i poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze budynkéw jednorodzinnych w Polsce, niezbedne bylyby dodatkowe fundusze z UE.
Przydatne bylyby réwniez preferencyjne kredyty z wielostronnych bankéw rozwoju do sfinansowania linii
kredytowych, ktore przekazywane by byly za posrednictwem uczestniczacych lokalnych bankéw i instytucji
finansowych w celu zaspokojenia ogromnych potrzeb finansowych zwigzanych z wymiana kottéw grzewczych,
zmiana paliwa opalowego i termomodernizacja b.j.

Trzeba koniecznie zadba¢ o koordynacje wykorzystania funduszy publicznych pochodzacych ze Zrodet
rzadowych i UE zaré6wno na poziomie krajowym, jak i wojew6dzkim oraz lokalnym. Zaleca sie takze utworzenie
Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnosci Energetycznej, aby zebra¢ w jednym miejscu rozne
srodki finansowe pochodzace z réznych zrodet i ukierunkowaé wszystkie mechanizmy wsparcia finansowego
dedykowane dla ubogich i nieubogich b.j., zgodnie z kryteriami zdefiniowanymi w programie. Jako dopetnienie
tego Krajowego Funduszu, regionalne i lokalne wladze samorzadowe mogtyby zapewni¢ dodatkowe $rodki
finansowe na wsparcie programéw w swoich granicach administracyjnych. Srodki z Krajowego Funduszu
trafialyby do ubogich b.j. za posrednictwem gmin, a do nieubogich b.j. spetniajacych kryteria programu za
posrednictwem UIE Podstawowe kryteria podmiotu zarzadzajacego Funduszem sa przedstawione w Ramce 1.

RAMKAE.2.
Kryteria dla zarzadzajacego Krajowym Funduszem Antysmogowym i Efektywnosci Energetycznej

Podmiot/-y zarzadzajace wsparciem finansowym i mechanizmami finansowymi na rzecz walki ze
smogiem i poprawy efektywnosci energetycznej b.j. powinny spetniac nastepujace kryteria: a) posiadac
udokumentowane doswiadczenie w dziedzinie szybkiej, skutecznej i efektywnej dystrybucji srodkéw
publicznych; b) posiada¢ - poprzez wspdtprace z lokalnymi bankami komercyjnymi - szeroka siec
dystrybucji w celu udostepniania sSrodkéw za posrednictwem uczestniczacych bankdéw posiadajacych
sie¢ placowek bankowych w catym kraju i istniejace relacje bankowe z lepiej sytuowanymi wiascicielami
budynkéw jednorodzinnych; c) posiada¢ zdolnos¢ do wspétpracy z samorzadami wojewddzkimi
i gminnymi, ktére maja posredniczych w przekazywaniu srodkéw niezamoznym wiascicielom budynkdéw
jednorodzinnych; d) wykorzystywac proste i zrozumiate formularze i procedury sktadania i zatwierdzania
whnioskéw, a takze sprawne rozliczanie.

Proponowany Fundusz mogtby mie¢ rézne agencje wdrazajace, z jednolitymi kryteriami udziatu w programie,
procedurami i $cisla koordynacja, a ich role i zadania mozna by zdefiniowa¢ w podziale na poszczegolne
segmenty rynku, np. wedtug podzialu na ubogieinieubogie b.j. Na przyktad NFOSiGW i Ministerstwo Srodowiska
juz teraz proponujg utworzenie funduszu zasilanego kwota 25 mld zt (5,9 mld euro) celem wsparcia wymiany
kottéw grzewczych i termomodernizacji b.j.; podczas gdy pod auspicjami BGK z powodzeniem funkcjonuje
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw oferujacy 20-procentowe dotacje na termomodernizacje budynkéw;
BGK prowadzi takze pilotaz programu wsparcia finansowego dla ubogich b.j. w najbardziej zanieczyszczonych
23 miastach w kraju. Na ryc. E.2 pokazano proponowany model przeptywu §rodkéw finansowych z Krajowego
Funduszu do ubogich i nieubogich b.j.
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RYSUNEKE.2.
Proponowany Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnosci Energetycznej Budynkéw Jednorodzinnych
w Polsce

Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnosci Energetycznej

(pula wszystkich srodkéw publicznych)
(dotacje dla ubogich i nieubogich b.j.)

fffffffffff I

J— Ubogie b,j. (10% ogétu) b Nieubogie b.j. (90% ogdtu) '—l

Gminy UIF

(pilotaz w woj. Matopolskim i Slaskim) (Srodki wiasne lub udostepnione przez MIF)

| ! ! L . . I
| 90-proc. dotacja inwestycyjna | | 20-proc. dotacja inwestycyjna na wymiang |
} na wymiane kotta ! ! kotta oraz termomodernizacje i
| oraz termomodernizacje I } Kredyty z UIF i

! I

Ubogie b.j. Nieubogie b.j.

Role i zadania administracji wojewédzkiej i gminnej. Samorzad szczebla regionalnego zapewniatby
wspoétfinansowanie dla dziatain podejmowanych w granicach administracyjnych wojewédztwa, przekazywatby
$rodki finansowe gminom bioracym udziat w programie, a takze okre$latby cele programu oraz monitorowat
jego wyniki. Gminy bylyby zasadniczo odpowiedzialne za wspieranie programéw adresowanych do ubogich
b.j. w granicach administracyjnych gminy, wlacznie z identyfikowaniem ubogich b.j. wedtug wyznaczonych
kryteriéw; pomoc we wdrazaniu programu; a takze monitorowanie i weryfikacje na poziomie pojedynczych
b.j. Cze$¢ gmin moze sie zdecydowac na bezposredni udzial we wdrazaniu wsparcia dla ubogich b.j., podczas
gdy inne moga wybrac $ciezke finansowania podmiotéw partnerskich spehniajacych kryteria wyznaczone
przez Krajowy Fundusz. Szczegdlowy opis zadan i proceséw operacyjnych zostanie zdefiniowany na etapie
operacjonalizacji programu wsparcia dla ubogich b.j.

PRIORYTETY | KOLEJNOSC DZIALAN NA RZECZ B.J.
W SKALI CALEGO KRAJU

Biorac pod uwage ogromne potrzeby finansowe i wyzwanie, jakim jest wdrozenie programu antysmogowego
i poprawy efektywnos$ci energetycznej na terenie catego kraju zaleca sie, aby program w pierwszej kolejnosci
ukierunkowac na silnie zanieczyszczone regiony, w szczegolnosci te, ktére przyjely uchwaly antysmogowe, aby
zademonstrowac wole polityczna w sprzyjajacym otoczeniu regulacyjnym. W zwiazku z tym Krajowy Fundusz
Antysmogowy i Efektywnosci Energetycznej (ewentualnie kilka Funduszyll) mégiby w pierwszej kolejnosci
skierowac dotacje do 33 najbardziej zanieczyszczonych miast w Polsce. W ten sposéb dodatkowo zmniejszy sie
zapotrzebowanie na subsydia dla nieubogich b.j. ze srodkéw publicznych.

"7esli rzad zdecyduje na utworzenie wiecej niz jednego funduszu, ich koordynacja jest koniczna. Mechanizmy wdrazania w tych
funduszach powinny by¢ takie same. Te fundusze mogltyby np. by¢ skierowane do r6znych segmentéw rynku.
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Szacuje sie, ze kwota dotacji potrzebna dla 33 najbardziej zanieczyszczonych miast wynosi w przyblizeniu 3,3
mld z} (773 mln euro), z czego 2,1 mld zt (504 min euro) przypada na ubogie b.j., a 1,1 mld zt (270 mIn euro) na
nieubogie b.j. W ten spos6b mozna szybko osiagna¢ spektakularne efekty i przyczyni¢ sie do widocznej redukcji
zanieczyszczen powietrza w kraju, przy jak najmniejszym wysitku finansowym panstwa. W tym kontekscie, rzad
RP wdraza realizowany przez BGK program pilotazowy adresowany do 23 mniejszych miejscowo$ci z grona 33
najbardziej zanieczyszczonych miast, w ramach ktérego przewiduje sie dotacje dla ubogich b.j. pochodzace
w 70 procentach z puli §rodkéw rzadu centralnego, w 20 procentach od samorzadu szczebla wojewddzkiego,
aw 10 procentach od samorzadu gminy.

STYMULOWANIE POPYTU NA RYNKU POPRZEZ
ROZWIAZANIA REGULACYJNE | EGZEKWOWANIE
PRZEPISOW

Uchwaly antysmogowe i egzekwowanie przepiséw maja kluczowe znaczenie dla stymulowania popytu na
wymianekotléwizmianepaliwa, astandardyjako$cipaliwastalegosaniezbedne, abyograniczyézanieczyszczenie
powietrza. Za najwieksze zagrozenie dla pomyslnego wdrozenia mechanizméw finansowania efektywnosci
energetycznej w sektorze budynkéw jednorodzinnych nalezy uzna¢ ryzyko niskiego zainteresowania rynku
wymiang kotléw grzewczych, zmiana paliwa i termomodernizacja. W sytuacji, gdy termomodernizacja nie
jest wymogiem prawnym krytyczne znaczenie dla pobudzenia popytu i aktywnoSci na rynku mialyby zachety
finansowe w postaci dotacji i ulg podatkowych.

6. PODZIAL NA UBOGIE
| NIEUBOGIE B.J.

Zastosowano podzial na ubogie i nieubogie b.j. w prezentowanym kontek$cie przez ubdstwo rozumie sie
ubo6stwo energetyczne, definiowane szerzej niz ub6stwo dochodowe, zgodnie w wynikami badan Instytutu
Badan Strukturalnych (IBS).

Jakwynikazmiedzynarodowych dos§wiadczen, poziom dochodéwstanowinajbardziej praktyczneipragmatyczne
kryterium przyznawania dotacji na cele zwiazane z poprawa efektywnos$ci energetycznej i termomodernizacja
b.j. Na przyklad w amerykanskim stanie Nowy Jork za b.j. o niskich dochodach uznaje sie te osiagajace 60 proc.
mediany dochodéw na danym obszarze, podczas gdy w Waszyngtonie, D.C., prég umieszczono na poziomie
80 proc. mediany dochodéw na danym obszarze. Wiadze stanu Nowy Jork oferuja b.j. o niskich dochodach
100-procentowe dotacje na termomodernizacje budynkéw i inne formy poprawy efektywnosci energetyczne;j,
do kwoty 4.000 USD na jedno b.j., a Srodki pochodza z funduszu finansowanego z doptat do energii elektrycznej
pobieranych od wszystkich konsumentéw. Funkcjonuje takze 20-procentowa dotacja dla pozostatej grupy b.j.,
majaca stanowi¢ zachete do termomodernizacji.

UBOGIE B.J.

Rzad RP jak dotad nie opracowal ani nie zatwierdzit definicji ubdstwa energetycznego dla Polski. IBS poswiecit
ubdstwu energetycznemu wiele badan i opublikowatl doglebne raporty na ten temat. W najnowszym raporcie
IBS ze stycznia 2018 r. pojecie ubdstwa energetycznego zostalo przedefiniowane z uwzglednieniem wynikéw
ostatnich ankiet i badan.!? IBS obecnie szacuje, ze ok. 9,8 proc. gospodarstw domowych w Polsce (a zarazem

12Ubéstwo energetyczne w Polsce 2012-2016. Zmiany w czasie i charakterystyka zjawiska, krétki raport, styczer 2018 r. Katarzyna
Satach i Piotr Lewandowski.
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12,2 proc. mieszkancéow) jest dotknietych ubéstwem energetycznym.'* Na podstawie tego zrewidowanego
oszacowania, w prezentowanym raporcie przyjeto, ze 10 proc. b.j. w Polsce jest dotknietych ubdstwem
energetycznym. Rézni sie to znacznie od wezeéniejszych oszacowan IBS i zatozen BS méwiacych o ubéstwie
energetycznym na poziomie 20 proc. populacji b.j."* Definicje ubdstwa energetycznego stosowane w réznych
krajach mozna znalez¢ w zaltaczniku do raportu gtéwnego.

NIEUBOGIE B.J.

Pozostate 90 proc. b.j. w Polsce uznaje si¢ za nieubogie. Jest to mocno zréznicowana kategoria b.j. obejmujaca
szeroki zakres poziomu dochodéw i wydatkéw. Na podstawie profilu dochodéw i wydatkdéw gospodarstw
domowych sporzadzonego w ramach realizowanego przez GUS Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych
w Polsce (2015) mozna wnioskowa¢, iz trzy dolne kwintyle nieubogich b.j. osiagaja roczny dochdd ponizej
40.692 z1, przy wydatkach w wysokoéci 32.683 zl. Nalezy zatem przypuszczaé, ze nieubogie b.j. mieszczace
sie¢ w trzech dolnych kwintylach dochodéw nie beda w stanie sfinansowa¢ wymiany kotla grzewczego
i termomodernizacji, w zwiazku z czym potrzebne beda pewne zachety. Z kolei gospodarstwa domowe
nalezace do dwdch gornych kwintyli powinny unie$¢ ciezar inwestycji w usprawnienia systemu ogrzewania.
Ze wzgledu na ogromne potrzeby inwestycyjne proponuje sie, by dotacje skierowa¢ do dolnych 60 proc. (pod
wzgledem poziomu dochodéw) nieubogich b.j. i ograniczy¢ je do inwestycji polegajacych na zamianie wegla na
inne paliwo grzewcze oraz petnej termomodernizacji budynku. Program dla nieubogich b.j. mégltby w pierwszej
kolejnoéci objac¢ 33 najbardziej zanieczyszczone polskie miasta.

7. MECHANIZMY WSPARCIA
FINANSOWEGO | INSTRUMENTY
FINANSOWE ADRESOWANE DO
UBOGICH B.J. (W PIERWSZE)
KOLEJNOSCI W WOJ. MALOPOLSKIM
| SLASKIM)

KOSZTY PROGRAMU W ODNIESIENIU DO UBOGICH
B.J. WWOJ. MALOPOLSKIM | SLASKIM; W 33
NAJBARDZIEJ ZANIECZYSZCZONYCH POLSKICH
MIASTACH; ORAZ W SKALI CALEGO KRAJU

Dotacje: Tabela E.2, Tabela E.4 i Tabela E.6 zawieraja sumaryczne kwoty wsparcia dla ubogich b.j. w woj.
matopolskim i §laskim, kwoty dla 33 najbardziej zanieczyszczonych polskich miastach, oraz kwoty dla calego
kraju w zakresie wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale oraz przeprowadzenia
termomodernizacji. rzad RP zaproponowal, by ze $rodkéw krajowych sfinansowac¢ 70 proc., natomiast ze
srodkéw wojewddzkich i gminnych 20 proc. kosztoéw. Pozostale 10 proc. wnioslyby same ubogie b.j. albo gminy,
przy czym ubogie b.j. moglyby te pieniadze ,odpracowaé” w §wiadczeniach rzeczowych dla gminy. W Tabeli

13 1BS dokonat oszacowania liczby b.j. dotknietych ubéstwem energetycznym w poszczegdlnych wojewédztwach i doszedt do
wniosku, ze zjawisko to dotyczy 10 proc. b.j. w woj. matopolskim oraz 7,2 proc. b.j. w woj. §laskim.

4 Ubéstwo energetyczne w Polsce - fakt prasowy czy rzeczywisty problem? Aleksander Szpor, IBS (Instytut Badan Strukturalnych),
zeszyt 2/2016, styczen 2016.
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14 przedstawiono warto$¢ inwestycji potrzebnych na pokrycie 90-procentowej dotacji do petnej i cze$ciowej
termomodernizacji ubogich b.j. w dwdch wspomnianych wojewédztwach, w 33 najbardziej zanieczyszczonych
miastach w Polsce, oraz na terenie catego kraju, przy wyzej wymienionych zatozeniach modelu finansowania.
Dotacje dla ubogich b.j. bylyby przekazywane za posrednictwem gmin.

Szacuje sie, ze niezbedne dotacje zamkna sie kwotg ok. 4,2 mld zt (1,0 mld euro) w woj. matopolskim i §lagskim
oraz 21,2 mld zt (5,0 mld euro) w skali catego kraju w zakresie wymiany kottéw grzewczych na paliwo state oraz
pelnej termomodernizacji w ubogich b.j. Natomiast w zakresie wymiany kottéw grzewczych na paliwo state oraz
cze$ciowej termomodernizacji w ubogich b.j. bytoby to 2,6 mld zt (612 mln euro) w woj. matopolskim i §laskim
oraz 13 mld zt (3,1 mld euro) w skali calego kraju.

Wielkos¢ $rodkow finansowych w skali roku potrzebnych na pokrycie dotacji roztozy sie na 10-letni okres
wdroZeniowy programu. Szacuje sie, ze roczna kwota dotacji wyniesie ok. 424 min z} (100 mln euro) w woj.
matopolskim i §laskim a w skali catego kraju 2,1 mld zt (500 mln euro) w zakresie wymiany kotléw grzewczych
na paliwo stale oraz pelnej termomodernizacji w ubogich b.j. W przypadku wymiany kottéw grzewczych na
paliwo stale oraz czeSciowej termomodernizacji ubogich b.j. przyblizony koszt to 260 mln z (61 mln euro)
w woj. matopolskim i §laskim i 1,3 mld zt (307 mln euro) w skali catego kraju.

TABELA EA4.
Dofinansowanie dla ubogich b.j. (ztote/euro, miliardy)

WYMIANA KOTLA, WYMIANA KOTLA, ZMIANA
Dotacje dla ubogich b.j. ZMIANA PALIWA + PELNA PALIWA + CZESCIOWA
TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
Woj. matopolskie i slaskie 4,2 z4/1,0 euro 2,6 zt/0,6 euro
33 n.ajbardZIej . 212zt/0,5 euro 1,3 z1/0,3 euro
zanieczyszczone miasta
Polska 21,2 z4/5,0 euro 131 zt/3,1 euro

Koszty administracyjne, pomoc techniczna i rozwéj potencjatu instytucjonalnego: Wielko$¢ $rodkow
potrzebnych na pokrycie wydatkéw administracyjnych ponoszonych w ramach programu na rzecz b.j. w woj.
matopolskim i §laskim zalezy od szeregu czynnikéw. Na przyktad w raporcie zaleca sie, by zadania zwigzane ze
wspieraniem ubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim wziely na siebie gminy. W woj. matopolskim funkcjonuja
182 gminy, a w woj. §laskim 167 gmin. Innymi stowy, program bytby adresowany do ok. 91.000 ubogich b.j.
w tych dwdéch wojewodztwach i obejmowaltby 349 gmin. Koszty administracyjne w skali kazdej gminy beda
rézne, w zaleznoéci od liczby ubogich b.j. w granicach jednostki samorzadu terytorialnego, mozliwosci lokalnej
administracji oraz dochodéw gminy, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane na cele administracyjne zwigzane z
realizacja programu.

Koszty ustanowienia Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnos$ci Energetycznej (ewentualnie kilku
funduszy) oraz zarzadzania funduszem, zgodnie z zawartymi w raporcie rekomendacjami, mozna oszacowaé
na podstawie doéwiadczen BGK i NFOSiGW, ktére zarzadzaja duzymi érodkami.

Ponadto, potrzebne beda dodatkowe $rodki na budowe zdolnosci instytucjonalnej i zapewnienie gminom
pomocy technicznej w kontek$cie zarzadzania Srodkami dla b.j. Wladze gminne beda potrzebowac znacznego
wsparcia merytorycznego ze strony doradcoéw energetycznych w zwigzku z audytami energetycznymi
wterenie, wyborem b.j. do programu oraz monitorowaniem i raportowaniem przebiegu programu. Oprdécz tego,
dostep do standaryzowanych systemoéw informatycznych, uméw dotyczacych zamoéwien itp. dla wszystkich
gmin stanowitby nieoceniona pomoc w realizacji programu i uproscitby procedury. Szacuje sie, ze na budowe
zdolno$ci instytucjonalnej gmin potrzeba kilkudziesigciu milionéw euro. W tym celu mozna wykorzysta¢ Srodki
z programu ELENA oferowanego przez EBL
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MECHANIZMY WSPARCIA FINANSOWEGO DLA
UBOGICH B.J.

Zakladajac, ze ubogie b.j., stanowigce 10 proc. wszystkich b.j., beda subsydiowane na poziomie 90 procent
warto$ci inwestycji'’, ubogie b.j. tylko w woj. malopolskim i $laskim beda potrzebowaly dofinansowania
w wysokosci okoto 4,2 mld zt (1,0 mld euro), aby zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne zwigzane z wymiang kottow
i petng termomodernizacja. Srodki na dofinansowanie z proponowanego Krajowego Funduszu Antysmogowego
i Efektywnos$ci Energetycznej trafialyby do speiajacych kryteria ubogich b.j. za posrednictwem gmin.
Krajowy Fundusz bylby finansowany przez rzad RP, ktéry moze w tym celu zmobilizowa¢ wiele r6znych zrédet
finansowania, w tym réwniez budzety samorzadéw wojewd6dzkich i gminnych.

Na rysunek 3 przedstawiono schemat przeptywu $§rodkéw w ramach publicznego mechanizmu wsparcia
finansowego na rzecz ubogich b.j. Zasadnicza cze$¢ wysitku gmin koncentrowalaby sie na ubogich b.j., ktore
podejma sie wymiany kottéw grzewczych i przeprowadzenia termomodernizacji. Ubogie b.j. moglyby liczy¢
na ok. 90-procentowe dofinansowanie w formie dotacji, a pozostate 10 proc. pokrytyby w gotéwce lub np.
$wiadczac ustugi na rzecz gminy. Biorac pod uwage brak wiedzy i potencjalu wéréd ubogich b.j., gmina moze
w miare mozliwoéci bezposrednio zawrze¢ umowe z wykwalifikowanymi dostawcami ustug energetycznych
na wymiane kotta i termomodernizacje ubogich b.j. Koszty zaméwienn mozna obnizy¢ stosujac zbiorowe
zamowienia sprzetu przez gminy i/lub partneréw wdrazajacych program. Duze zamoéwienia moglyby réwniez
obnizy¢ koszty transakcji. W zakresie monitorowania i weryfikacji zaleca sie stosowanie prostych rozwiazan.
Wraporcie gtéwnym szczegétowo opisanoramystrukturalne, instytucjonalneiwdrozeniowe dla proponowanego
mechanizmu wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych.

RYSUNEK E.3.
Mechanizmy wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych dla ubogich budynkéw jednorodzinnych.

. | Dotacje Rzad krajowy: |
Krajowy Fundusz - Rzad krajowy: 70% |
Antysmogowy - Samorzad I

i Efektywnosci wojewodzki: 20% |
Energetycznej * Samorzad \
gminny: 10% |

,,,,,,,,,,,,,,,,

i Dotacje
| inwestycyjne
1

Ubogie b.j. /
dostawcy ustug

PR

—>

T

1

1

1

|

1

1

1

1
[

90% do 100%
kosztéw

Wymiana

Ubogie b.j. kotta /
projekty e.e.

Legenda: e.e. - efektywno$c¢ energetyczna, b.j. - budynki jednorodzinne

15 Rzad RP proponuje 100-procentowe dotacje dla ubogich b.j.
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8. MECHANIZMY WSPARCIA
FINANSOWEGO | INSTRUMENTY
FINANSOWE DLA NIEUBOGICH B.J.

KOSZTY PROGRAMU W ODNIESIENIU DO
NIEUBOGICH B.J. W SKALI CALEGO KRAJU

Inwestycja: Sumaryczng warto$¢ inwestycji potrzebnych do wsparcia nieubogich b.j. na terenie catego kraju
w zakresie wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale oraz przeprowadzenia termo-
modernizacji szacuje sie na 130,5 mld zt (30,7 mld euro), jak pokazano w Tabeli 7.

Dotacje: Jeéli dotacja mialaby sie ogranicza¢ wylacznie do inwestycji w systemy grzewcze oparte na gazie
lub pompach ciepta i likwidowa¢ wegiel jako paliwo opalowe w b.j., oraz do termomodernizacji b.j., 20-procen-
towe dofinansowanie dla 60 proc. b.j. o nizszych dochodach z grupy nieubogich b.j. wymagatoby wyasygnowa-
nia kwoty ok. 11,3 mld zt (2,7 mld euro).

Napodstawie doswiadczen zebranych podczas realizacji projektu pilotazowego wgminie SkawinaIES sugeruje, ze
dofinansowanie wwysoko$ci 10.000 zt do 30.000 zt (ok. 2.350 euro do 7.000 euro) mogloby stanowic¢ przekonujaca
zachete dlab.j. do poprawy efektywnosci energetycznej domowej instalacji grzewczej. Uwzgledniajac szacowang
liczbe nieubogich b.j. wymagajacych termomodernizacji (1.622.981 b.j.), kwoty wsparcia odpowiadajace
dotacji w wysokosci 10.000 zt na jeden nieubogi b.j. wyniostyby ponad 16 mld zt (blisko 4 mld euro), co
stanowi ponad 20-procentowe dofinansowanie i moze by¢ niewykonalne. Wysoko$¢ $rodkéw finansowych
w skali roku potrzebnych na pokrycie dotacji rozlozy sie na caly okres wdrozeniowy programu, tj. kolejne
siedem-osiem lat.

Aby szybko osiagna¢ znaczace efekty i przyczyni¢ sie do widocznej redukcji zanieczyszczen powietrza przy
jak najmniejszym wysitku finansowym panstwa BS zaleca, aby proponowany Krajowy Fundusz w pierwszej
kolejnosci skierowal dofinansowanie na teren wojew6dztw, ktore przyjety uchwaly antysmogowe i/lub do 33
najbardziej zanieczyszczonych miast w Polsce. Szacuje sie, ze wysoko$¢ dotacji dla nieubogich b.j. w 33 miastach
wyniesie ok. 1,1 mld z (269 mln euro). Koszty programu przedstawiono w tabeli 15.

TABELA E.15.
Koszty programu dla nieubogich b.j. (ztote/euro, miliardy)

DOTACIE INWESTYCIJE SUMA
Woj. matopolskie i slaskie 2,4 z4/0,57 euro 23 zt/5,4 euro 25,4 z4/6,0 euro
35 n_ajbardmej . 112t/0,27 euro 12,1 z4/2,8 euro 13,2 zt/3,1 euro
zanieczyszczone miasta
Polska 1,3 z1/2,7 euro 119,2 zt/28,0 euro 130,5 z4/30,7 euro

Koszty administracyjne, pomoc techniczna i budowanie swiadomosci: Potrzebne beda takze dodatkowe
srodki na sfinansowanie kosztéw administracyjnych programu, pomoc techniczna (merytoryczna) oraz
kampanie §wiadomo$ciowe, dzieki ktérym opinia publiczna dowie si¢ wiecej na temat wsparcia oferowanego
przez rzad RP na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w b.j. Wielkos¢ srodkéw potrzebnych na pokrycie
wydatkéw administracyjnych, pomoc techniczna i budowanie $§wiadomosci odnosnie do wsparcia na rzecz
b.j. w calej Polsce jest uzalezniona od potencjalu instytucji odpowiedzianych za wdrazanie programu. W
prezentowanym raporcie zaleca sie by gtéwna forma wsparcia dla nieubogich b.j. byly komercyjne instrumenty
finansowe, a dotacje i zachety finansowe pehily uzupeiniajaca role. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie
spoczywa w znacznej mierze na komercyjnych instytucjach finansowych, a nieubogie b.j. beda realizowac
zalozenia programu przy pomocy ustugodawcdw i instalatorow.
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UIF beda potrzebowa¢ pomocy technicznej w zakresie agresywnych kampanii marketingowych budzacych
Swiadomo$¢ wsrdd nieubogich b.j. i stymulujacych akcje inwestycyjna. Bardzo wazne beda $rodki na
ogolnokrajowy program informacyjny majacy edukowacb.j. i szerzy¢ wiedze na temat dostepnych instrumentow
finansowych i korzysci ptynacych z inwestowania w e.e., poniewaz to dzieki niemu mozna wyeliminowac
przeszkode w postaci braku zainteresowania ze strony rynku. Wysoko$¢ srodkow potrzebnych do zarzadzania
programem i na pomoc techniczng dla UIF bedzie uzalezniona od posiadanego przez banki do$wiadczenia
w obszarze linii kredytowych na cele efektywno$ci energetycznej. W Polsce dzialaja duze banki komercyjne
dysponujace bogatym do$wiadczeniem w zarzadzaniu liniami kredytowymi na cele e.e. Poza tym, $rodki na
pomoc techniczna beda potrzebne do opracowania protokotéw i wprowadzenia procedur finansowania b.j.
Kwoty $srodkéw na pomoc techniczna nalezy oszacowac w porozumieniu z UIE.'6

Koszty zwiazane z zarzadzaniem programami ulg lub odliczen podatkowych adresowanych do nieubogich
b.j. najlepiej mogloby oszacowa¢ Ministerstwo Finanséw i organy podatkowe, ktére musialyby wprowadzic
zmiany w systemach sprawozdawczo$ci i ewidencji podatkowej. Wreszcie, koszty administracyjne Krajowego
Funduszu, ktéry méglby przekazywac¢ pewne dotacje dla nieubogich b.j. za poérednictwem UIF, beda sie
zawiera¢ w ogo6lnych kosztach powstania Funduszu.

KOMERCYIJNE INSTRUMENTY FINANSOWE
ADRESOWANE DO NIEUBOGICH B.J.

Dziewieédziesiat procent b.j. w Polsce, ktére zaklasyfikowano do grupy nieubogich b.j., bedzie musialo
zainwestowa¢ ok. 130,5 mld z} (30,7 mld euro) w wymiane niezgodnych z normami kotléw grzewczych na
paliwo stale na spetniajace standardy kotty weglowe i gazowe oraz pompy ciepla, a takze w przeprowadzenie
termomodernizacji. Inwestycja ta prawdopodobnie bedzie rozlozona na etapy i realizowana na przestrzeni
kilku najblizszych lat w oparciu o harmonogram wyznaczony przez rzad RP.

Tak duza skala finansowania jest realna tylko przy wykorzystaniu komercyjnych mechanizméw finansowania
takich jak linie kredytowe, finansowanie dla klienta detalicznego, mechanizmy kredytéw konsumenckich
i samofinansowanie ze $rodkéw wiasnych konsumentéw. Jedna z ewentualno$ci jest uruchomienie $rodkéw
z MIF w celu zabezpieczenia linii kredytowych na rzecz efektywno$ci energetycznej w spetniajacych kryteria
bankach komercyjnych w Polsce. Linia kredytowa MIF mogtaby pobudzi¢ lokalne rynki instrumentéw diuznych
do pozyskania dodatkowych $rodkéw przy pomocy instrumentéw gwarancji kredytowych. Pozadane bytoby
rozszerzenie linii kredytowych na liczna grupe spetniajacych kryteria bankéw komercyjnych dysponujacych
duza siecig placéwek bankowosci detalicznej. Rozmowy z niektérymi bankami komercyjnymiw Polsce wskazuja,
ze najlepsza bylaby linia kredytowa o warto$ci co najmniej 100 mIn euro albo wiekszej - takie rozwigzanie
byloby atrakcyjne z punktu widzenia nowego produktu finansowego. Warto réwniez rozszerzy¢ linie kredytowe
na grupe pieciu-szesciu kwalifikujacych sie bankéw komercyjnych z preznie dziatajacym pionem bankowosci
detalicznej i placowkami do obstugi klienta detalicznego na terenie calego kraju.

BODZCE PODATKOWE ADRESOWANE DO
NIEUBOGICH B.J.

Oproécz dotacji kapitalowych rzad moze réwniez rozwazy¢ dodatkowe zachety dla nieubogich b.j. do inwestowania
w wymiane kottéw grzewczych, termomodernizacje i zmiane paliwa opatowego w postaci ulg lub odliczen

16 Alokacja okre$lonego odsetka lacznej warto$ci linii kredytowej na cele pomocy technicznej nie wydaje sie wtasciwym
rozwiazaniem. Na przyktad EBOIR w programie PolSEFF przeznaczonym dla MSP zorganizowat linie kredytowa na kwote 150 min
euro i inne §rodki w formie dotacji na kwote 28 mln euro, co stanowi ponad 18 proc. Nie ulega watpliwosci, ze zwazywszy na skale
programu inwestycyjnego dla nieubogich b.j. wyznaczenie takiego odsetka bytoby prawdopodobnie przeszacowaniem §rodkéw
potrzebnych na pomoc techniczna.
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podatkowych z tytutu zakupu kwalifikujacych sie urzadzen, w polaczeniu ze wsparciem finansowym za
posrednictwem specjalnej linii kredytowe;.

Na ponizszym diagramie (ryc. E.4) przedstawiono fundamenty programu zachet podatkowych. Chcac ubiegac
sie o ulge podatkows, b.j. musialby zainwestowa¢ w spetniajacy kryteria projekt efektywnosci energetycznej,
a nastepnie przy skladaniu rocznego zeznania podatkowego moglby odliczy¢ przewidziang przepisami kwote
ulgi od podstawy dochodu do opodatkowania. W przypadku odliczenia podatkowego przewidziang przepisami
kwote odliczamy od kwoty naleznego podatku (zobacz Ramka E.3. dla por6wnania obu rozwigzan).

RAMKA E.3.
Odliczenia i ulgi podatkowe jako zachety dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczna w budynkach
jednorodzinnych

Rozwazmy to na przyktadzie b.,. w Polsce mieszczacego sie w najwyzszym, piatym kwintylu pod
wzgledem poziomu dochoddw, osiagajacego roczny dochdd w wysokosci 96.242 zt. Przyjmijmy, ze
kwota dochodu podlegajacego opodatkowaniu wynosi w b.j. 20.000 z, a stawka podatkowa to 20%.
W ramach systemu przewidujacego ulge podatkowa wwysokosci, na przyktad, 10.000 zt z tytutu realizacji
kwalifikujacych sie inwestycji w ulepszone systemy grzewcze, dochdd podlegajacy opodatkowaniu
zostatby obnizony do 80.000 zt, a ogdlna korzys¢ dla b.j. z racji ulgi podatkowej wyniostaby 2.000 zt.

Natomiast w ramach systemu przewidujacego odliczenie podatkowe w wysokosci, na przykfad, 5000
zt, ten sam b.j. mogtby o te kwote obnizy¢ swoja naleznos¢ podatkowa osiagajac korzys¢ w wysokosci
5.000 zt, czyli wieksza niz w przypadku ulgi podatkowe;.

Ulgi i odliczenia podatkowa obniza co prawda wplywy podatkowe Skarbu Painistwa, lecz kluczowa kwestia
jest zbadanie czy ulgi i/lub odliczenia beda mialy wieksze, korzystne skutki finansowe lub ekonomiczne dla
polskiej gospodarki pod wzgledem oszczedno$ci energii i obnizenia emisji. Ponadto, wyniki analizy systemu
ulg/odliczen podatkowych nalezy poréwnaé¢ z wynikami analizy skutkéw bezposéredniego (i ograniczonego)
programu dofinansowania, ktéry - jesli jest odpowiednio zaprojektowany - moze by¢ bardziej atrakcyjny dla
b.j. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze program ulg lub odliczen podatkowych bedzie korzystny dla mieszkancow
nieubogich b.j., ktorzy sktadaja zeznania podatkowe. Ubogie b.j. oraz b.j. mieszczace sie w dolnych kwintylach
dochodéw prawdopodobnie nie skorzystaja z programu, poniewaz ich dochody moga by¢ zbyt niskie, by mogly
skorzystac z ulgi podatkowe;j.

RYSUNEK E.4.
Zachety podatkowe dla nieubogich b.j.

| Ulgi/odliczenia | Nieubogie b.j.
| podatkowe z tytutu |

Pochodzenie . -
——termomoderni-zacji —» Dokumentacja

Polski system
podatkowy

srodkow:
Skarb Panstwa

i zmiany paliwa | | potwierdzajaca fakt |

opatowego I | dokonania inwestycji |

OGOLNA STRUKTURA WSPARCIA FINANSOWEGO DLA
NIEUBOGICH B.J.

Na ryc. E.5 przedstawiono schemat funkcjonowania komercyjnego mechanizmu finansowego w potaczeniu
z zachetami finansowanymi ze $rodkéw publicznych adresowanymi do nieubogich b.j. w Polsce. W raporcie
glownym szczegotowo opisano ramy strukturalne, instytucjonalne i wdrozeniowe dla proponowanego
instrumentu komercyjnego, ktérego dopetnieniem sa bodzce podatkowe i dotacje celowe dla nieubogich b.j.
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RYSUNEK E.5.
Komercyjne instrumenty finansowe adresowane do nieubogich b.j.

Samofinansowanie
przez b.j.

———————————————
dofinansowanie
kosztéw dostosowanie
instalacji do

nowego paliwa

Pochodzenie
srodkow:

T
MIF 4—: Spfata k [
’ | Pomoc merytoryczna | | Ulga/odliczenie z tytutu |
' Akcje promocyjne ! } spetniajacych kryteria !

| (Budowanie $wiadomosci) | | inwestycji kapitatowych |

Legenda: MIF - miedzynarodowa instytucja finansowa; UIF - uczestniczaca instytucja finansowa; e.e. -
efektywno$¢ energetyczna

9. ZESTAWIENIE ROZWIAZAN
NA RZECZ ZMNIEJSZENIA
ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA

| POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ ORAZ
PROPONOWANYCH
MECHANIZMOW FINANSOWYCH
| WDROZENIOWYCH
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TABELA E.16.
Zestawienie rozwiazan na rzecz zmniejszenia zanieczyszczen powietrza w Polsce oraz potencjalne mechanizmy
finansowe i wdrozeniowe .

CEL A1. Ubogie b.j. (pilotaz w woj. matopolskim i slaskim) A2. Nieubogie b.j. na terenie catego kraju
PODSTAWOWE :\IO p.rc;c. bj WWOJ‘_ ma%op§lsk|md| slqshk|m (ubogie b'!‘) Kot h i . 90 proc. b.j. w Polsce (nieubogie b.j.)

> . acisk na wymiane niezgodnych z normami kottdw grzewczych na paliwo state oraz . . A . . . o . . .
ZALOZENIE termomodermizacie w ubogich b, Nacisk na wymiane niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state oraz termomodernizacje w nieubogich b.j.

+ Wymiana starych, niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state Wymi . . . ) . . .

3 ) o ymiana starych kottéw na paliwo state na kotty gazowe i pompy ciepta moze skutkowac zaréwno
na nowe kotty weglowe i gazowe, pompy ciepta i inne systemy grzewcze ograniczeniem zanieczyszczen powietrza, jak i emisji CO,, lecz jednoczesnie podniesie wydatki na
spetniajace standardy regulacyjne wywiera najwiekszy wptyw na ograniczenie Sliwo opatowe 2
zanieczyszczenn powietrza, lecz jednocze$nie podnosi wydatki na paliwo P P ’
opatowe i poziom emisji dwutlenku wegla. . Wyn|’1iana §tarych, niezgodnych z+ nqrmami kottéw grzewczych nf 'p'aliwo sta(’rje ga nowle kqt’ry

e o . . . , temy grzewcze spetniajace standardy regulacyjne
Czesciowa termomodernizacja jest nieuzasadniona ze wzgledu na wysokie WEQIOWE | gazowe, pompy ciepia | inne syste . : p Lo f
Koszty oraz miniejszy wplyw na oszczednosé energii | emisje CO,, wywiera najwiekszy wptyw na ograniczenie zanieczyszczen powietrza, lecz jednoczesnie podnosi
Pot dormizac y ) h K o z Kotk wydatki na paliwo opatowe i poziom emisji dwutlenku wegla.

etna termomodernizacja realizowana po wyzszych kosztach moze skutkowac - ) . . P -~
wieksza oszczednoscia w wydatkach na paliwo opatowe i wigksza redukcja Pe’rnaéeirl?o?odemll_zaqa ree}:hzowang ?(owyzzzylfh kosz_ta)_cggwojzedskuikowactwkaza OdSZCZ‘an_OSCIQ
emisji CO,. Jednak sama termomodernizacja ma znikome skutki pod wzgledem W.\Q/y a ictkna pg 'Wo lo%a owe II\I/ZIQ 523 reduicja emisjt &0, i nak sama termomoadernizacja ma
gglézﬁOWA B1* walki 7 zanieczyszczeniem powietrza. B3 zni ome§ utki pg wzgledem wa |’z zanieczyszczeniem powle rza.

. Zleca sio wymians strych, reagocinych 2 nermami kotiw growceych " Bdeca s vymlan stanch lotiw grswcrych s palue sis iz nowe oty weglows
eva IF;vc;/+oaC§Zar’;ieu ';ater:%vgemgé?ﬁ?gngarz_eﬁlavﬁéergfﬁgfﬁfs sij&i?édzymﬁgjifggijgx z termomodernizacja - takie rozwiazanie skutkuje zmniejszeniem zanieczyszczeri powietrza
zanieczyszczen powietrza i emisji dwutlenku wegla, a takze zapewnia ubogim I(r(e);n\:\?{l S;/;/‘;Jeﬂ::ltiavxg)gla' a takze zapewnia oszczednosci z tytutu wydatkdw na paliwo opatowe
b.j. oszczednosci z tytutu wydatkéw na paliwo opatowe. Doptaty do paliwa nie sa ” 2 ‘ o o ) ) o o
konieczne z uwagi na nizsze wydatki na paliwo opatowe (rozwiazanie zalecane). . Zalnteresqwanle rynku rozwigzaniami termomoderrjlzac_yjnyml moze sie okazac znlkom'(_a‘ze yvzgledu
Potrzebne beda znaczne srodki publiczne na wsparcie dla ubogich b.j. w formie Qaas\(;vlgljorrfligstizzrfi%\l/\gag EsanKCJonowanego przepisami obowigzku termomodernizaci istniejacego
hojnych dotacji wynoszacych od 90% do 100%. . ) i 90 0y i o ) . ) i )
Wojewddztwa wybrane do pilotazu naleza do najbardziej zanieczyszczonych ﬁ%gnTé?/ie t%ﬂéi%znci beda dotadje, aby zachecic b.j. do inwestydji, co miatoby istotne skutki dla
obszaréw w Polsce. P yeh.

Finansowanie z UIF utatwia zastosowanie komercyjnych mechanizmow finansowania.
Linie kredytowe z MIF mogtyby by¢ dla bankéw komercyjnych zacheta do tworzenia oferty
produktéw finansowych motywujacych b.j. do remontu systemu ogrzewania.
Powstaje krajowy fundusz, zarzadzany przez centralna agencje rzadowa. - W przypadku ulg i odliczeri podatkowych bj. musi najpierw zainwestowad, a dopiero potem,
Istnieje rowniez ewentualnos¢ ustanowienia kilku krajowych funduszy, C2-Cc4 W rocznym zeznaniu podatkowym, ubiegac sie o zwrot. Zasadniczo jest to uwazane za mniej
przy zafozeniu, ze beda obowiazywac jednolite mechanizmy i procedury atrakcyjne od dofinansowania wyptacanego na zasadach przedptaty.
INSTRUMENT wdrozeniowe. +  Finansowanie leasingowe dla dostawcdw sprzetu i instalatoréw jest dla bankéw mniej ryzykowne,
FINANSOWY/ c1.ca - Ubogie bj. w woj. matopolskim i $laskim otrzymuja w pierwszej kolejnosci lecz dostawcom i instalatorom brakuje doswiadczenia w mechanizmach finansowania adresowanych
MECHANIZM ! wsparcie w wysokosci 90-100 proc. do uzytkownika.
WSPARCIA - Gmina moze zobowiaza¢ ubogie gosp. dom. do wptaty pewnych srodkéw - Na zachete moze sie okaza¢ konieczna 20-procentowa dotacja dla b.j., majaca powazne skutki dla
lub ,odpracowania” dotacji w $wiadczeniach rzeczowych. puli Srodkéw publicznych.
Ubogie b,j. prawdopodobnie beda mieé niewystarczajace dochody, by - Dotacje ukierunkowane na konkretne segmenty spektrum nieubogich b,j. o nizszym poziomie
skorzystac z ulg i odliczer podatkowych. C5 dochoddw zmniejszytyby presje wydatkowa zwiazana z kosztami dotacji ze Srodkéw publicznych.
Dotacje dla nieubogich b.j. mozna ograniczy¢ do dolnych 60% spektrum dochoddw w tej grupie
b.j. oraz tylko i wytacznie do projektow zaktadajacych rezygnacje z wegla na rzecz innego paliwa
opatowego i przeprowadzenie termomodernizacji.
- Pula $rodkéw publicznych pochodzacych z réznych zrédet budzetowych rzadu * MIF zapewniaja UIF linie kredytowe.
POCHODZENIE RP (70 proc. catkowitej puli zasobdow funduszu) D1, D2, D4 + UIF dostarczaja dodatkowe finansowanie ze Srodkdw wiasnych.
SRODKOW D3 - Srodki od samorzadu wojewddzkiego i gminnego (20 proc. catkowitej puli - Finansowanie po stronie klienta z kredytéw dla klienta detalicznego i prywatnych oszczednosci.
FINANSOWYCH zasobdéw funduszu)
- Gminy lub ubogie b.j. wnosza 10 proc. D3 + Krajowy fundusz antysmogowy i e.e. czes¢ srodkdw przeznacza na sfinansowanie zachet dla nieubogich b.j.
E2 + Krajowy fundusz przekazuje dotacje dla nieubogich b.j.za posrednictwem UIF.
PRZEPLYW Krajowy fundusz za posrednictwem gmin przekazuje srodki publiczne w formie
SRODKOW E1 oIotJacji)(/JIIa ubogich IIDOJ 9 P ! P . + MIF zapewniaja UIF linie kredytowe na akcje kredytowa adresowana do nieubogich b.j.

FINANSOWYCH UIF udzielaja bezposrednio pozyczek dla nieubogich bj.

Zadaniem gminy jest identyfikacja ubogich b.j. w oparciu o definicje ubdstwa
energetycznego.
Zadaniem gminy jest zamodwienie wykonawcdw, ktérzy beda wdrazac ustugi na

rzecz ubogich b.j, co moze by¢ wyzwaniem ze wzgledu na prawo zamowien ) I S - . . . .
publicznych. Moga byé potrzebni inni partnerzy wdrassniowi. Nie wszystkie nieubogie b.j. kwalifikowatyby sie do finansowania komercyjnego.

av;sg;IEENIOWE . Moze sie okaza, 76 gminy s3 zmuszone zatrudni¢ dodatkowy personel do . H:}I;:gfmg/n%dgo:{riggzialnze za przekazywanie dotacji publicznych dla b.j. niekorzystajacych z ofert
zarzadzania programem i jego realizacji; budzety gminne sa z reguty bardzo ; ) y o ) o o o )
napiete. - Banki komercyjne bytyby odpowiedzialne za monitorowanie i weryfikacje wydatkowania srodkdéw.

Moga wzrosnac koszty monitorowania i weryfikacji.

Kwestia sprawiedliwosci spotecznej, skoro nie wszystkie ubogie b.j. skorzystaja
ze wsparcia finansowego.

*Spis oznaczen na nastepnej stronie
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A CELE

1 Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczenie smogu (termomodernizacja i wymiana kottow
grzewczych) w ubogich b,j.

2 Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczenie smogu (termomodernizacja i wymiana kottow
grzewczych) w nieubogich b,j.

B GRUPY DOCELOWE

1 Tylko ubogie b.j.
2 Ubogie + nieubogie b.j.

3 Tylko nieubogie b.j.

(o8 INSTRUMENT FINANSOWY/MECHANIZM WSPARCIA

=N

Dotacje dla ubogich b.j. (srodki publiczne)

2 Kredyty komercyjne dla bj. (przede wszystkim nieubogich)

3 Komercyjne finansowanie leasingu kierowane do producentéw, dostawcéw i instalatoréw
4 Ulgi/odliczenia podatkowe dla b.j.

5 Dotacje publiczne adresowane do nieubogich b.j. na cele zwiazane z wymiana kottdw grzewczych
i termomodernizacja (ok. 20 proc.)

D POCHODZENIE SRODKOW FINANSOWYCH

N

Linia kredytowa z MIF
2 Mechanizm gwarancji/podziatu ryzyka
3 Srodki publiczne

4 Fundusze zmobilizowane z bankéw prywatnych i z oszczednosci klientéw

E PRZEKAZYWANIE SRODKOW FINANSOWYCH

1 Krajowy Fundusz Antysmogowy = gminy
2 Krajowy Fundusz Antysmogowy - UIF

3 MIF - UIF



STRESZCZENIE

10. KOLEJNE DZIALANIA/ETAPY

W raporcie konicowym przedstawiono propozycje rozwigzan prowadzacych do zmniejszenia zanieczyszczen
powietrza i poprawy efektywno$ci energetycznej w ubogich i nieubogich budynkach jednorodzinnych w woj.
matopolskim i §laskim; w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce; oraz w catej Polsce. W raporcie
oszacowano rowniez wielko$§¢ srodkéw finansowych potrzebnych do wsparcia ubogich i nieubogich b.j. przy
zalozeniu, Ze stosowane beda publiczne mechanizmy wsparcia finansowego w polaczeniu z komercyjnymi
instrumentami finansowymi; wreszcie, oszacowano stopien redukcji zanieczyszczen powietrza i oszczednos$ci
energii w ramach programu. W gtéwnym raporcie oméwiono takze szczegétowy opis ram strukturalnych,
operacyjnychiinstytucjonalnychzwigzanychzustanowieniem Krajowego Funduszu (funduszy) Antysmogowego
i Efektywno$ci Energetycznej, ktory bylby odpowiedzialny za przydzielanie dotacji publicznych; utworzeniem
komercyjnych linii kredytowych dla komercyjnych mechanizméw finansowania; oraz zaprojektowaniem
zachet podatkowych. Zawarte w niniejszym raporcie informacje opieraja sie na wcze$niejszych analizach
zespotu BS i uwzgledniaja sugestie ze strony rzadu RP, KE, zaangazowanych wojew6dztw oraz szerokiego grona
interesariuszy.

Zesp6t Banku Swiatowego skonsultuje sie z KE i z rzadem RP celem ustalenia zakresu prac w ramach kolejnego
etapu prac. W zaleznoéci od decyzji rzadu RP potrzebne beda ramy operacyjne dla wdrozenia programoéw.
Ramy operacyjne i plan wdrozenia zapewnityby kompleksowe podejécie do realizacji programu wsparcia
ubogich i nieubogich b.j. w zakresie modernizacji systeméw grzewczych. W ramach kolejnego etapu trzeba
bedzie réwniez opracowac strukture oraz mechanizmy operacyjne i wdrozeniowe dla Krajowego Funduszu
Antysmogowego, ktory udzielalby dotacji kwalifikujacym sie ubogim i nieubogim b.j.
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Polska w stosunkowo krotkim czasie osiagnela status kraju rozwinietego. Niewiele panstw moze sie pochwali¢
dekada nieprzerwanego wzrostu na fundamencie produktywnosci, obejmujacego szerokie warstwy spoteczne.
Szybki i stabilny wzrost w §rednim tempie 3,6 proc. rocznie pozwolil Polsce pod koniec 2016 r. przekroczy¢
70 proc. $redniego unijnego PKB na mieszkanca. Wzrost ten w duzej mierze wynika z madrych decyzji
makroekonomicznych, a takze polityki na rzecz wzmacniania instytucji i kapitatu ludzkiego.

Jednak utrzymanie statusu kraju rozwinietego wymaga skutecznych instytucji oraz strategii na rzecz
zréwnowazonego wzrostu i wspolnego dobrobytu. W Polsce znajduje sie 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych
miast w Unii Europejskiej (UE), a transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej wciaz stanowi jedno
z najtrudniejszych wyzwan.

Zta jako$¢ powietrza szkodzi zdrowiu mieszkahcéw Polski i calej UE. Polska poczynita co prawda znaczace
postepy w walce z takimi zanieczyszczeniami powietrza jak SO,, NO, i metale cigzkie, lecz nadal nie speinia
unijnych norm dotyczacych pylu zawieszonego (PM). Podwyzszony poziom pyléw (PM2,5) prowadzi do
wzrostu umieralnosci, a wskazniki przedwczesnych zgonéw naleza tutaj do najwyzszych w UE (szacowane na
46.020 w2014 1.).

Obawy budzi réwniez kwestia dostepnoéci energii pod wzgledem ceny. Polska nie ma definicji ubdstwa
energetycznego. Polski Instytut Badan Strukturalnych (IBS) bada ubdstwo energetyczne i jest autorem
najbardziej rozstrzygajacych raportéw na ten temat, ale definicje zaproponowane przez IBS nie zostaly
zatwierdzone przez rzad RP. Jak oszacowano w najnowszym raporcie IBS ze stycznia 2018 r., ubdstwem
energetycznym dotknietych jest ok. 9,8 proc. gospodarstw domowych w Polsce (i 12,2 proc. mieszkancéw).
Na podstawie tego skorygowanego oszacowania w raporcie przyjeto, ze gospodarstwa domowe w budynkach
jednorodzinnych klasyfikowane jako ubogie b.j.! stanowia 10 proc. populacji b.j. w Polsce.

Jesli Polska postawi na programy i produkty sprzyjajace poprawie efektywnosci energetycznej, sektor
budownictwa jednorodzinnego moze wywrze¢ znaczacy wplyw na jakoSci powietrza. Polska juz osiagneta
spore sukcesy w termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych przy pomocy dofinansowania oferowanego ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, lecz termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych to
wyzwanie innego kalibru ze wzgledu na rozproszenie geograficzne b.j. i wysokie koszty transakcyjne zwiazane
z dotarciem do tego rynku.

Polska zamierza ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza pochodzace z niskich Zrédet emisji poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej b.j. Bank Swiatowy (BS) wspiera rzad RP w projektowaniu instrumentéw
finansowych i mechanizméw wdrozeniowych na rzecz wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych
na paliwo stale i przeprowadzenia termomodernizacji. W niektérych wojewddztwach (np. w woj. matopolskim
i $laskim) przyjeto uchwaly antysmogowe nakazujace wymiane niezgodnych z normami kottéw grzewczych na
paliwo state w b.j.

Opracowanieiwdrozenie instrumentéw finansowychimechanizmdéwwsparciaw celu promowania efektywnosci
energetycznej w b.j. wynika w duzej mierze z celéw programu i priorytetéw rzadu RP. Poczatkowo Komisja
Europejska (KE) powierzyta zespotowi BS zadanie polegajace na opracowaniu instrumentéw finansowych na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w b.j. w kontekscie uchwal antysmogowych w woj. matopolskim
i$laskim oraz obnizenia poziomu emisji. W obecnie obowiazujacych uchwatach antysmogowych jest mowa tylko
o wymianie niezgodnych z nowymi przepisami kotléw grzewczych na paliwo stale, w terminach wyznaczonych
(odrebnie) dla kazdego z wojew6dztw. Nie ma przepiséw nakazujacych przeprowadzenie termomodernizacji
b.j., cho¢ zmniejszylaby ona zuzycie energii w wyniku redukcji zapotrzebowania cieplnego b.j., prowadzac do
oszczednoéci w wydatkach na paliwo grzewcze i do spadku emisji CO,. Rzad RP poinformowat BS, ze zamierza
wesprzec ubogie b.j. w zakresie termomodernizacji i wymiany kottéw grzewczych.

T W tym dokumencie pod pojeciem budynki jednorodzinne (b.j.) rozumiemy w zaleznosci od kontekstu gospodarstwa domowe
w budynkach jednorodzinnych, lub budynki jednorodzinne, np. ,nieubogie b.j” maja znaczenie nieubogich gospodarstw
domowych w budynkach jednorodzinnych.
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Instrumenty finansowe i mechanizmy zachet motywujacych b.j do dokonania nakazanej przepisami
wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo stale prawdopodobnie spotkaja sie
w duzym zainteresowaniem wsrod b.j., zwlaszcza jesli przepisy beda egzekwowane z konsekwencja. Z kolei
instrumenty finansowe i mechanizmy wsparcia na rzecz termomodernizacji w istniejacych b.j., ktéra nie jest
wymogiem regulacyjnym, moga si¢ okaza¢ mniej atrakcyjne, szczeg6lnie zwazywszy na bardzo wysokie koszty
termomodernizacji.

W trosce o realizacje celéw rzadu RP i KE przeprowadzono dwa poddziatania, a mianowicie:

Poddziatanie 1. Ocena diagnostyczna i analiza rozwiazan i strategii na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze budynkdéw
jednorodzinnych:

W ramach tego poddziatania dokonano oceny mozliwosci, regulacji, strategii, barier, ram instytucjonalnych
i programéw wdrozeniowych dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej w b.j. Miedzynarodowi i krajowi
eksperci przeprowadzili analize szans i zagrozen na podstawie dostepnej dokumentacji oraz wizyt w terenie,
podczas ktérych odbylo sie wiele wywiadéw, konsultacji i rozméw z interesariuszami. Wizyty byly réwniez
okazja do zebrania dodatkowych informacji i danych potrzebnych do realizacji poddziatania.

Poddziatanie 2. Opracowanie rozwiazan wdrozeniowych i programoéw
finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze budynkéw
jednorodzinnych:

W ramach tego poddziatania pracowano nad przygotowaniem instrumentéw finansowych i mechanizméow
wsparcia na rzecz wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji istniejacych b.j., ubogich i nieubogich.
Prace prowadzili miedzynarodowi i krajowi eksperci, positkujac si¢ szeroko zakrojonymi konsultacjami
i spotkaniami w gronie interesariuszy.
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Opracowanie i wdrozenie instrumentéw finansowych i mechanizméw wsparcia w celu promowania
efektywnoSci energetycznej w b.j. wynika w duzej mierze z celéw programu i priorytetéw rzadu RP. Dla rzadu RP
priorytetem jest zar6wno obnizenie emisji pyléw, jak i poprawa efektywnosci energetycznej b.j. Obowiazujace
w niektorych wojewo6dztwach uchwaty antysmogowe nakazuja wymiane niezgodnych z nowymi normami
kottéw grzewczych na paliwo stale w wyznaczonym terminie. Jako pierwsze uchwalily je woj. malopolskie
i $laskie?, i zesp6t BS postanowil oprze¢ wysilki analityczne na danych i informacjach pochodzacych
wlasnie z tych wojewddztw. Zastapienie niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale kottami
spelniajacymi nowe wymagania ma duze znaczenie dla redukcji zanieczyszczen. Jednak skutkuje rowniez
wzrostem kosztéw paliwa opalowego w b.j., ktére beda musialy kupowa¢ do nowych kotléw paliwo wyzszej
jakosci, a zatem i po wyzszej cenie, w poré6wnaniu do tanszego opatu takiego jak niskiej jako$ci wegiel, drewno
opatowe czy $mieci, ktére mozna bylo wykorzystywaé w piecach na paliwo stale starego typu. Tymczasem
przepisy nie zobowiazuja mieszkancoéw b.j. do termomodernizacji.> Docieplenie b.j. do standardu zgodnego
z obecnie obowiazujacym kodeksem budowlanym znacznie obnizytoby zapotrzebowanie cieplne pomieszczen
mieszkalnych, umozliwiajac zainstalowanie energooszczednych kottéw o nizszej mocy, co z kolei zmniejszytoby
zuzycie energii i emisje CO,. Termomodernizacja jest zatem korzystna, ale pociaga za sobg znaczne wydatki
inwestycyjne i sama termomodernizacja ma ograniczony wplyw na zmniejszenie zanieczyszczen powietrza.

Wstepne ustalenia BS zostaly przedstawione rzadowi RP w raporcie czastkowym z grudnia 2017 r., ktéry byt
przedmiotem dyskusji z interesariuszami podczas spotkania w styczniu 2018 r. Po rozmowach z rzadem RP
i jego agencjami oraz Komisja Europejska (KE) ustalono, ze mechanizmy wsparcia finansowego i instrumenty
finansowe powinny uwzglednia¢ zaré6wno wymiane niezgodnych ze standardami kottéw grzewczych, jak
i termomodernizacje b.j.

Podczas spotkania zorganizowanego w styczniu 2018 r. i konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktore
odbyty sie w maju 2018 r. ustalono, ze zmieniony zakres niniejszego opracowania obejmie mechanizmy
wsparcia finansowego i instrumenty finansowe dla ubogich i nieubogich b.j. w woj. malopolskim i §lagskim oraz
w calej Polsce, odpowiednio, w celu wymiany niezgodnych ze standardami kotléw grzewczych, zastosowania
czystszych paliw i przeprowadzenia pelnej lub czeSciowej termomodernizacji.

Tak zdefiniowany zakres prac znaczaco rézni sie od pierwotnego zakresu zaangazowania BS, zainicjowanego
w potowie 2017 r. Wéwczas byta mowa o opracowaniu instrumentéw finansowych dla b.j. w woj. matopolskim
i Slaskim w celu wymiany niezgodnych ze standardami kotléw grzewczych na paliwo state, zgodnie
z postanowieniami uchwat antysmogowych majacych poprawi¢ jako§¢ powietrza. Zrewidowane cele beda
mialy znacznie wigkszy wptyw na zmniejszenie zanieczyszczen powietrza, zuzycie energii i poziom emisji CO,,
lecz oznaczaja znacznie wieksze inwestycje, by¢ moze po czesci subsydiowane, aby zacheci¢ b.j. do podjecia
dziatan wykraczajacych poza te wymagane przepisami.

Zwazywszy na bardzo duze potrzeby inwestycyjne i finansowe w zakresie dotacji zesp6t BS rekomenduje, by
program byt w pierwszej kolejno$ci wdrazany w wojewodztwach, w ktérych przyjeto uchwaly antysmogowe,
oraz/lub w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce. W drugiej kolejnosci program mogiby by¢
wdrazany na obszarze caltego kraju. Chcac przedstawi¢ rzadowi RP wachlarz opcji, zesp6t BS poddat analizie
nastepujace segmenty rynku pod wzgledem redukcji zanieczyszczen powietrza i poprawy efektywnosci
energetycznej wb.j.:

o Ubogie i nieubogie b.j. w woj. matopolskim i §laskim
o Ubogie i nieubogie b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce

o Ubogie i nieubogie b.j. w calej Polsce

2 W woj. matopolskim wszystkie kotty niespelniajace wymagan musza zosta¢ wymienione do kofica 2026 r. na kotly na paliwo stale
spelniajace wymogi ekoprojektu, na ogrzewanie gazowe, centralne ogrzewanie, energie elektryczna, pompe ciepta lub kociot na
lekki olej opalowy, zgodnie z przepisami. W woj. §laskim wszystkie niespeiniajace wymagan kotly na paliwo stale musza zostac
wymienione do konca 2027 na kotly klasy 5. lub inne urzadzenia grzewcze dopuszczone przepisami. Oba wojew6dztwa maja
roztozony na etapy harmonogram wdrazania wymiany kotléw grzewczych.

3 Przepisy budowlane dla nowych budynkéw obejmuja wytyczne dotyczace izolacji termicznej. Istniejace zasoby b.j. sa jednak
starsze i w konsekwencji zwolnione z tego obowiazku.
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Dla kazdego z powyzszych segmentéw rynku oszacowano wielko$¢ inwestycji i dotacji, a takze efekty programu
(zmniejszenie zanieczyszczen powietrza, oszczedno$¢ energii, redukcja emisji CO,, itp.), zaktadajac wymiane
starych, niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, pompy ciepta i zgodne
z przepisami kotty opalane weglem, a takze cze$ciowa lub pelna termomodernizacje b.j.

Warto podkresli¢, ze przy projektowaniu instrumentéw finansowych i mechanizméw motywujacych do
wypelnienia obowiazku regulacyjnego - tj. wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych w b.j. - celem
jest wspieranie b.j. w wypelieniu wymogoéw stawianych przez nowe przepisy, gdyz wymagane inwestycje
moga stanowi¢ dla niektérych segmentéw b.j. bariere. Z drugiej strony, instrumenty i mechanizmy wspierajace
termomodernizacje istniejacych b.j. nie sa powigzane zZzadnym wymogiem regulacyjnym i maja na celu poprawe
efektywno$ci energetycznej budynkéw. W zwiazku z tym nalezy sie spodziewaé, ze instrumenty finansowe
i mechanizmy na rzecz wymiany niezgodnych z normami kottéw beda sie cieszyly wieksza popularnoscia niz
instrumenty dotyczace termomodernizacji. W porozumieniu z rzadem RP i KE, stosujac si¢ do zmienionych
zalozen projektu, BS opracowal dwie szeroko pojete kategorie instrumentéw finansowych, a mianowicie:
mechanizmy wsparcia finansowego jako pomoc dla ubogich b.j. i zacheta dla nieubogich b.j., oraz instrumenty
finansowe adresowane do tych ostatnich.

Podczas spotkania z interesariuszami w styczniu 2018 r. jasno sprecyzowano, ze zamiarem rzadu RP jest
przygotowanie programu redukcji zanieczyszczen powietrza oraz poprawy efektywnosci energetycznej
w wyniku termomodernizacji b.j. Jest to uzasadnione, poniewaz docieplenie pozwala obnizy¢ zapotrzebowanie
b.j. na energie cieplng, a takze moc kottéw grzewczych, co daje oszczedno$¢ kosztow paliwa.
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Polska moze zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza i podnie$¢ efektywnos$¢ energetyczna b.j. w drodze
wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo state na kotly opalane weglem i gazem, pompy
ciepla i inne instalacje grzewcze spelniajace wymagania regulacyjne i przepisy budowlane, w potaczeniu
z termomodernizacjg b.j. (tabela 1). Sama termomodernizacja b.j. prowadzi co prawda do znaczacych
oszczedno$ciwwydatkach na paliwo, ale jestdo§¢ kosztownaima ograniczony wpltywnaredukcje zanieczyszczen
powietrza. Ze wzgledu na wysoki koszt termomodernizacji rozwazono réwniez ewentualno$¢ cze$ciowej
termomodernizacji, szczeg6lnie w przypadku ubogich b.j., finansowanej gtéwnie z dotacji publicznych. Jednak
z uwagi na wysokie koszty kapitalowe i mniejsza oszczedno$¢ energii nie byta to opcja najbardziej efektywna
kosztowo. Dlatego tez zaleca sie wymiane kottow grzewczych i petna termomodernizacje b.j., co wpisuje sie
w cele rzadu RP w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej

Jak zaznaczono wyzej, zesp6t BS przeprowadzit odrebne analizy dla rozwigzania polegajacego na usprawnieniu
instalacji grzewczych w b.j. w woj. malopolskim i §lgskim, w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach oraz
w catej Polsce. Poczatkowo zesp6t BS rozwazat ewentualnoéé zréznicowania pakietéw rozwigzan dla ubogich
i nieubogich b.j. w zalezno$ci od dostepnosci i kosztow drozszego Zrddla energii, takiego jak gaz czy prad
elektryczny. Jednak po dyskusjach z interesariuszami zrewidowano te zalozenia i ostatecznie uwzgledniono
wszystkie systemy grzewcze dlawszystkich b.j. BS rekomenduje nastepujace rozwigzania adresowane do ubogich
i nieubogich b.j., majace na celu redukcje zanieczyszczen powietrza i poprawe efektywnosci energetyczne;.

3.1 UBOGIE I NIEUBOGIE B.J.
W POLSCE

Wymiana niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, odnawialne Zrodta
energii (OZE) (np. biomasa) oraz pompy ciepla, w polaczeniu z pelng termomodernizacjg, to nie tylko
najbardziej efektywne kosztowo rozwigzanie pod wzgledem ograniczenia emisji pytéw i CO,, ale takze sposob
na oszczednosci z tytulu kosztéw paliwa. Zaleca sie, by wszystkie b.j. aktualnie podiaczone do sieci gazowej
(tj. okoto 40 proc. wszystkich b.j. w Polsce) dokonaly wymiany niezgodnych z normami kottow grzewczych
na paliwo stale na kotly gazowe. Oszczedno$ci w wydatkach na paliwo po zamontowaniu kotla gazowego
i przeprowadzeniu termomodernizacji b.j. wyeliminuja potrzebe dofinansowania zakupu paliwa przez ubogie b.j.

Niektore wojewddztwa, np. malopolskie, dysponuja dobrze rozwinietymi sieciami gazowymi: szacuje sie, ze
64 proc. b.j. na terenie wojew6dztwa malopolskiego ma dostep do gazu i potencjal do zastosowania kottow
opalanych gazem, w poréwnaniu do woj. §laskiego, gdzie wg szacunkéw dostepem do gazu ziemnego dysponuje
ok. 36 proc. b.j. Obszary wiejskie maja mniejszy dostep do sieci gazu ziemnego niz obszary miejskie, a ubogie b.j.
na obszarach wiejskich maja mniejszy potencjat w zakresie zastosowania gazu ziemnego do celow grzewczych.
Analiza dla woj. malopolskiego i §laskiego opiera sie na dostepnych informacjach na temat zasiegu sieci gazowej
na obszarach miejskich i wiejskich. W przypadku 33 najbardziej zanieczyszczonych miast, a takze b.j. na terenie
calego kraju, dla celow analitycznych przyjeto szacowany, ogbélnokrajowy, Sredni zasieg sieci gazowe;.

Rozbudowa sieci gazu ziemnego w celu przytaczenia wiekszej iloci b.j. mogtaby zwiekszy¢ skale transformacji
z kottéw na paliwo stale na kotly gazowe. W rezultacie mozna by jeszcze bardziej ograniczy¢ zuzycie energii,

zanieczyszczenie powietrza i emisje CO,* ale pozostaje kwestia kosztéw rozbudowy sieci gazowej dla b.j.

4 Gdyby sieci gazu ziemnego objety ponad trzy czwarte b.j. (obecnie jest to 40 proc.), a w budynkach tych zamontowano by kotty
gazowe, a w kolejnych 15 proc. b.j. zastosowano by pompy ciepta, przy niecalych 10 proc. b.j. wykorzystujacych kotly na wegiel,
roczne oszczednosci paliwa (GJ) wzrostyby o 17 proc. w poréwnaniu do analizy dla scenariusza bazowego, ale roczne wydatki
na paliwo ponoszone przez b.j. wzrostyby o okoto 79 proc. Takie rozwigzanie skutkowatoby dalszym zmniejszeniem emisji CO,
o ponad 42 proc., a emisja pyléw dodatkowo zmniejszytaby sie o niespetna 2 proc. Zwigkszone zastosowanie paliwa gazowego i
pomp ciepta obnizytoby og6lne koszty inwestycji dla nieubogich b.j. o ok. 4 proc. (bez uwzglednienia kosztoéw rozbudowy sieci
gazowej, ktore moglyby by¢ spore). W zwiazku z tym zaleca sie bardziej intensywne wykorzystanie gazu ziemnego do celéw
grzewczych, o ile priorytetem jest oszczedno$¢ energii i ograniczenie emisji CO,.



3. ROZWIAZANIA W ZAKRESIE ZMNIEJSZENIA ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA | POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

w stosunku do potencjalnych korzy$ci. Wstepne rozmowy z przedsiebiorstwami gazowymi wskazuja, ze
w przyszlosci mozna by budowa¢ lokalne sieci gazu ziemnego z zastosowaniem rozproszonych terminali LNG.

Bariera dla pomp ciepla sa wyzsze koszty instalacji oraz aktualnie ograniczona podaz pomp ciepta w Polsce.
Szacuje sie, Ze na pompy ciepla moze sie przestawi¢ ok. czterech procent b.j., co oznacza (w przyblizeniu)
podwojenie aktualnego odsetka b.j. stosujacych pompy ciepla. Nie zaleca sie montazu pompy ciepta bez
termomodernizacji b.j., gdyz koszty energii elektrycznej, potrzebnej do dzialania pompy, w pozbawionym
izolacji cieplnej lub stabo izolowanym budynku bylyby bardzo wysokie. Przy braku znaczacych dotacji na
instalacje systemu oraz izolacje termiczna, ubogie b.j. raczej nie zdecyduja sie na ogrzewanie za pomoca
pompy ciepta. Oszczednosci w wydatkach na paliwo po zamontowaniu pompy ciepla i przeprowadzeniu
termomodernizacji wyeliminuja potrzebe dofinansowania zakupu paliwa przez ubogie b.j.

Nakazana w ustawach antysmogowych wymiana niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state
na spelniajace standardy kotly opalane weglem w polaczeniu z pelng termomodernizacja moze zmniejszy¢
zarbwno emisje pylow, jak i CO,, a takze zapewni¢ oszczednoS$ci w kosztach paliwa. Takie rozwigzanie zaleca
sie w przypadku ubogich i nieubogich b.j., ktére obecnie nie sa podlaczone do sieci gazowej, ani nie planuja
zastosowania pompy ciepta. Ponadto zaleca sie, by program na rzecz instalowania nowoczesniejszych kottow
opalanych weglem byt realizowany w porozumieniu z przedsiebiorstwami gazowymi z mys$la o potencjalnej
rozbudowie sieci gazowej i zastosowaniu gazu jako zrodta ciepta.

W przypadku czeéciowej termomodernizacji, poczatkowe wydatki inwestycyjne beda nizsze, niz w przypadku
pelnej termomodernizacji, ale wiaza sie¢ z zakupem kotla grzewczego o wiekszej mocy, ktory bedzie
eksploatowany przez kilkadziesiat lat. Wymiana niezgodnego z normami kotta na paliwo stale na spelniajacy
standardy kociol opalany weglem, w potaczeniu z czeSciowa termomodernizacja, spowodowataby niewielkie
oszczednosSci w kosztach paliwa, ale narazitaby ubogie b.j. na wyzsze koszty, w przypadku potencjalnego wzrostu
ceny paliwa w przyszto$ci. Z kolei w przypadku zamiany kotta weglowego na gazowy w polaczeniu z cze$ciowa
termomodernizacja wzrostyby rachunki za paliwo, skutkujac koniecznoscia subsydiowania kosztéw paliwa
ponoszonych przez ubogie b.j. Dlatego tez, majac na wzgledzie dlugoterminowe konsekwencje, BS rekomenduje
pelna termomodernizacje ubogich b.j. Odno$nie do nieubogich b.j., skoro termomodernizacja nie jest nakazana
prawnie, a zachety finansowe sa skromne, gospodarstwa te moga wybra¢ cze$ciowa termomodernizacje,
natomiast zachety finansowe powinny promowac tylko pelna termomodernizacje nieubogich b.j.

Przy takich zmianach w domowych instalacjach grzewczych
wykorzystanie niezgodnych z normami kottéw grzewczych RYSUNEK1.

na paliwo state w b.j. w Polsce zmniejszy sie z ok. 84 proc. do ~ Struktura zrédet energii cieplnej w b.j. przed i po

55 proc.; zastosowanie kottow gazowych zwiekszy sie z ok. 14 programie wymiany kottow grzewczych.

proc. do 40 proc., a zastosowanie pomp ciepla i innych Zrodet
ogrzewania, w tym odnawialnych Zrodet energii, wzro$nie z ok.  cieplnej w nieubogich b cieplnej w nieubogich
2 proc. do 5 proc. (rysunek 1). bj. po wymianie kotfa

Obecna struktura zrédet energii ~ Struktura zrédet energii
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Kociot na paliwo state/wegiel Kociot na paliwo state/wegiel

@ Kociot gazowy @ Pompa ciepta/Inne
® Inne zrodio ciepta @® Kociot gazowy
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TABELA 1.
Koszty (zt) i spadek emisji w zwiazku z zastapieniem starego kotta na paliwo state technologiami
alternatywnymi oraz przeprowadzeniem termomodernizacji w jednym budynku jednorodzinnym

Koszty i spadek emisji w zwiazku z wymiana starego kotla weglowego

i termomodernizacja budynku jednorodzinnego

. Ej < Ej 33 o 23 Ej
2. % § s E 8 i %
o = © 5 N 3> > S @5 >
$ 559 .5 85 % & 3% § .
F®: %2 2 2 £3 82 £a8 fg & oo gf i
£88 £3° 8,8 Q29 KNS ©®8 Q96 ¢5 £s5 2o L
SED 258 wgov Xg 00 0’0 X9 N 'O Qo 00 9]
E$ m8¢ 558 97 +f +& o5 U% % 2 ef
% s 2 TN = 8t O © e > O c ot = g;)E E'E
S-m oot oS oc St Sc 25 o = & & N & O =
aNsS O+ % ;*‘cu T O 3.9 3.0 T 00 00 (SR Q0
930 33 £% %9 NT NS HI @8 00T 0T w0
wﬁx m%o oo O o 2 © O © O o 2 SRS o9 c 9 c 9
S.@9 C5E cot c3 O £ O £ c3 © £ © £ N £ N £
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234 238 238 82 28 28 Jz £g¢ £g =g 38
Oszczednosc paliwa
w skalt rolea () 147 515 98 126 728 1065 1120 1284 1376 424 896
Oszczedno$¢ kosztéw 1857 501 1825 3794 -584 1219 2500 141 1624 995 2101
paliwa w skali roku (zt)* - h -
Koszt inwestycji** (z4) 13500 38500 63500 7500 32500 57500 25000 50000 75000 25000 50000
Spadek emisji pytéw 95 97 98 100 100 100 100 100 100 28 60
w skali roku (kg)
Spadek emisji CO a1 19 53 24 55 73 11 4,8 69 2,7 57

w skali roku (tonys

+ Kociot na wegiel z automatycznym podajnikiem zuzywa wiecej wegla niz stary kociot na wegiel i zastepuje
wykorzystanie drewna. Eksploatacja takiego kotta wiaze sie réwniez ze zuzyciem energii elektryczne;.

* Nowy kociot weglowy wymaga drozszego wegla; gaz i prad sa drozsze niz wegiel.

** Kociot weglowy typu ekoprojekt, z automatycznym podajnikiem, o mocy 5-10 kW, kosztuje ok. 9.000 zt; kociot
gazowy kosztuje okoto 4.000 zt; a pompa ciepta ok. 20.000 zt. Dla poréwnania, za ,kopciucha” albo kociot grzewczy
zrecznym podaijnikiem trzeba zaptaci¢ ok. 2.500 zt (catos¢ inwestycji obejmuje takze koszty instalacji i montazu nowego
kotta, bez kosztu wymiany grzejnikéw/kaloryferéw i montazu urzadzar regulacyjnych przy grzejnikach/kaloryferach).
*** Czesciowa termomodernizacja obejmuje izolacje cieplna $cian i modernizacje instalacji centralnego ogrzewania.
**** Petna termomodernizacja obejmuje izolacje cieplna scian, stropu i podtogi oraz modernizacje instalacji centralnego
ogrzewania.
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4.1 SZACUNKOWA CALKOWITA
WARTOSC INWESTYCIJI

W ODNIESIENIU DO UBOGICH

I NIEUBOGICH B.J. W WO..
MALOPOLSKIM | SLASKIM

Zaréwno w woj. malopolskim, jak i §laskim przyjeto uchwaly antysmogowe, a §rodki z UE w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz innych zrodet sa wykorzystywane do wspierania wymiany
niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale w b.j. Wladze obydwu wojewddztw sa réwniez
gotowe skorzystac z dostepnych §rodkéw w celu wsparcia wymiany instalacji grzewczych i termomodernizacji
b.j., zgodnie z sugestiami BS. Rzad RP moglby rozwazy¢ wdrozenie programu w pierwszej kolejnoéci w tych
dwdch wojewodztwach. Zebrane doswiadczenia i wnioski zapewne bylyby przydatne podczas realizacji
ogolnokrajowego programu adresowanego do ubogich i nieubogich b.j

411 UBOGIE B.J. W WOJ. MALOPOLSKIM | SLASKIM

Szacuje sig, ze taczna warto$¢ inwestycji (w przewazajacej mierze w formie dotacji) potrzebnych do wymiany
niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, pompy ciepla i kotly opalane
weglem spelniajace wymogi uchwat antysmogowych i nowych standardéw, a takze do przeprowadzenia peinej
termomodernizacji ubogich b.j. w dw6ch omawianych wojewddztwach wynosi ok. 4,7 mld zt (1,1 mld euro, por.
tabela 2). Sa to szacunki oparte na zalozeniu, Ze wymiana starych kotléw na paliwo stale zostanie zrealizowana
przez wszystkie kwalifikujace sie ubogie b.j., ktére stanowig 10 proc. populacji b.j. w dwdch wojewddztwach.®
Ponadto zaklada sie, ze ok. 80 proc. tych ubogich b.j. przeprowadzi w ramach programu termomodernizacje.®
Termomodernizacja ubogich b.j. w dwéch omawianych wojewo6dztwach wiaze sie ze znacznymi kosztami
i stanowi ok. trzy czwarte szacowanej tacznej warto$ci inwestycji.”

Majac na uwadze wysoki koszt termomodernizacji interesariusze zasugerowali, by zbada¢ réwniez rozwigzanie
zaldadajace nizsze koszty i czeSciowa termomodernizacje w grupie ubogich b.j. Analiza potencjalnych
oszczednosci energii w poréwnaniu do kosztow termomodernizacji wykazata, ze cze§ciowa termomodernizacja
jest w pordwnaniu do pelnej termomodernizacji mniej efektywna kosztowo.® W zwiagzku z tym, analize wartoSci
inwestycji oparto na zalozeniu pelnej termomodernizacji ubogich b.j. w dwéch omawianych wojewddztwach

5 Laczna wartoéé inwestycji stanowiacej wsparcie dla ubogich b.j. jest nizsza od szacunkéw podanych w raporcie czastkowym
przedstawionym w grudniu 2017 r., gdyz ubogie b.j. maja stanowi¢ tylko 10 proc. ogétu, a nie wczeéniej zaktadane 20 proc.

6 Bank Swiatowy. Polska: Diagnoza i analiza rozwigzan i strategii dotyczacych efektywnoéci energetycznej w budynkach
jednorodzinnych. Ukoniczono we wrze$niu 2017 r. Szacunki Instytutu Ekonomii Srodowiska (IES) dotyczace liczby b.j.
wymagajacych wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji w oparciu o badania przeprowadzone w 2016 r. przez Atmoterm
S.A., dane GUS oraz obliczenia wiasne. Sredni koszt wymiany kotta i termomodernizacji b.j. zostat oszacowany przez IES w oparciu
o dane od producentéw urzadzen.

7 Pelna termomodernizacja b.j. jest definiowana jako izolacja §cian, stropu i podtogi w potaczeniu z modernizacja instalacji
grzewczej, w tym doprowadzeniem do zgodnosci z przepisami i standardami rur, grzejnikéw oraz termostatow. Koszty
termomodernizacji moga by¢ bardzo rézne. Cho¢ IES szacuje koszt petnej, kompleksowej termomodernizacji na okoto 81.703 zi,
niepotwierdzone informacje przekazane przez instalatoré6w wskazuja, ze koszt termomodernizacji b.j. moze si¢ waha¢ od 25.000 zt.
do 50.000 zl, poniewaz wiele b.j. posiada juz pewna izolacje termiczna. Na potrzeby niniejszej analizy zatozono, ze koszt peinej
termomodernizacji jednego b.j. wynosi 50.000 zl.

8 Przeanalizowano réwniez rozwiazanie polegajace na dociepleniu samych écian budynku oraz termomodernizacji instalacji grze-
weczej (cze$ciowa termomodernizacja) z kosztem w wysokos$ci 35.000 zt, co moze zmniejszy¢ obciazenie cieplne b.j. o ok. 44 proc.
(za ok. 70 proc. ceny peinej termomodernizacji). Analiza wykazata, Ze z punktu widzenia celuy, jakim jest redukcja zanieczyszczen
powietrza bardziej odpowiednia bytaby peina termomodernizacja, gdyz czeSciowe docieplenie skutkuje mniejszymi oszczednosci-
ami kosztow paliwa i obnizka emisji CO2 na poziomie zaledwie 10 proc. (w poréwnaniu do peinej termomodernizacji).
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TABELA 2.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia ubogich b.j. w woj. matopolskim i slaskim w zakresie
wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

KOSZT

JEDNOSTKOWY CALKOWITA WARTOSC

(H[e¥4:7.N

B.J. (ZL) INWESTYCJI

Wymiana kotta weglowego/na paliwo

. 53.610 13.500 723,74 min zt (170,29 min euro)

state na nowy kociot weglowy
Wymi kotk | li

ymiana kotla weglowego/na paliwo 1 ,c 7.500 25313 min zt (59,56 min euro)
state na nowy kociot gazowy
Wymi kott | li

ymiana kotfa weglowego/na paliwo 4 25000 91,0 min zt (21,41 min euro)
state na nowa pompe ciepta
Czesdciowa termomodernizacja? 72.800 25.000 1.820,0 min zt (428,24 min euro)

Sumarycznie z czesciowa

o 2.887,86 miIn zt (679,50 min euro)
termomodernizacja

Petna termomodernizacja? 72.800 50.000 3.640,0 min zt (856,47 min euro)
Sumarycznie z petna 4.707,86 min zt
termomodernizacja (1,107,73 mIn euro)

11ES oszacowat ze w dwdch wojewédztwach 910.000 b.j. (z catkowitej liczby 1,1mln b.j.) potrzebuje wymieni¢ kotly, aby spelni¢
wymogi uchwat antysmogowych. IBS szacuje, ze w Polsce 10 proc. budynkéw jednorodzinnych jest ubogich energetycznie.

Na tej podstawie autorzy zaktadaja, ze 10 proc. z 910.000 b.j. w dwéch wojewddztwach stanowia b.j. klasyfikowane jako ubogie
(energetycznie) - 91.000. Kierujac sie wiedza na temat dostepu do sieci gazowej w woj. matopolskim i §laskim zatoZono, iz 50 proc.
i 25 proc. ubogich b.j. w tych wojewé6dztwach, odpowiednio, zmieni ogrzewanie na gazowe. Zalozono réwniez, ze 4 proc.
zainstaluje pompy ciepta, a w pozostatych b.j. beda wykorzystywane dopuszczone do uzytku kotty weglowe spetniajace
obowiazujace normy.

2 Szacuje sig, ze potrzeby w zakresie termomodernizacji w ramach programu dotycza 80 proc. ubogich b.j. potrzebujacych
wymieni¢ kociot (72.800 b.j.). Koszty termomodernizacji moga by¢ bardzo rézne. Cho¢ IES szacuje koszt petnej, kompleksowej
termomodernizacji typowego budynku jednorodzinnego na okoto 81.703 z}, niepotwierdzone informacje przekazane przez
instalatoréw wskazuja, ze $rednie koszty petnej termomodernizacji budynku jednorodzinnego wahaja sie w granicach 50.000 zi.
Gdyby przyjac koszty na poziomie 81.703 zi, kwota niezbednych inwestycji bytaby duzo wyzsza. Szacuje sie, ze koszt cze$ciowe;j
termomodernizacji budynku jednorodzinnego wynosi 25.000 zt.

iSzacunki przedstawione w tabeli oparte sa na érednim koszcie wymiany kotta i termomodernizacji w budynku jednorodzinnym
sredniej wielko$ci.

ii Liczby podane w tabeli nie uwzgledniaja kosztéw wdrozenia programu i zarzadzania jego przebiegiem (ocena efektywnosci
energetycznej budynku, rozpatrywanie i ocena wnioskéw/propozycji, wydatkowanie $srodkéw, monitorowanie i weryfikacja, itp.).

4.2 NIEUBOGIE B.J. W WOJ. MALOPOLSKIM | SLASKIM

Nieubogie b.j. z dw6ch wspomnianych wojew6dztw musiatyby zainwestowa¢ ok. 25,4 mld zt (6,0 mld euro,
por. tabela 3) w wymiane niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, pompy
ciepla oraz kotly weglowe spetniajace nowe standardy i wymagania uchwat antysmogowych, a takze w peina
termomodernizacje. Nieubogie b.j. moga otrzymac jedynie czeSciowa dotacje w formie zachety od panstwa,
wiec wiasciciele domoéw musieliby znaczng cze$¢ inwestycji pokry¢ z wiasnych oszczednosci i pozyczek
komercyjnych. Nalezy zatem przypuszczac, ze nieubogie b.j. nie przeprowadza termomodernizacji albo
podejma sie jej tylko w cze$ciowym zakresie, poniewaz termomodernizacja nie jest obowigzkiem w $wietle
prawa, w przeciwienstwie do wymiany niezgodnych z normami kottéw na paliwo stale, ktéra wpisano jako
wymadg do tre§ci uchwat antysmogowych w dwoch wspomnianych wojewdédztwach.
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TABELA 3.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim w zakresie
wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

KOSZT

JEDNOSTKOWY CALKOWITA WARTOSC

LICZBA

B.J. (ZL) INWESTYCJI

Wymiana kotta weglowego/
na paliwo state na nowy kociot 380.520 13.500 5137,0 min zt (1.208,71 mIn euro)
weglowy

Wymiana kotta weglowego/na

g : 405720 7.500 3.042,90 miIn zt (716,00 mIn euro)
paliwo state na nowy kociot gazowy
Wymiana kotta weglowego/na 32760 25.000 819,0 min zt (192,71 min euro)
paliwo state na nowa pompe ciepta
Czesciowa termomodernizacja? 327.600 25.000 8.190,0 min zt (1.927,0 min euro)
Sumarycznie z czesciowa 17188,92 min zt
termomodernizacja (4.044,45 mIn euro)
Petna termomodernizacja? 327.600 50.000 16.380,0 min zt (3.854,12 mIn euro)

Sumarycznie z petna

A 25.378,92 miIn zt (5.971,51 mIn euro)
termomodernizacja

1Zatozono, ze 90 proc. z 910.000 b.j. w woj. matopolskim i §laskim, ktére powinny wymienié¢ kociol, stanowia b.j. klasyfikowane jako
nieubogie (energetycznie). Na podstawie analizy dostepu do sieci gazowej w woj. matopolskim i §laskim zatozono, iz 64 proc. i 36
proc. nieubogich b.j. w tych dwoch wojewodztwach, odpowiednio, zainstaluje ogrzewanie gazowe. Szacuje sie, Ze cztery procent
wybierze pompy ciepla, a pozostali zgodne z normami kotly opalane weglem.

2 Szacuje sie, ze termomodernizacji potrzebuje ok. 40 proc. nieubogich b.j. w obu wojewddztwach. Termomodernizacja ma dotyczyé
jedynie b.j. uczestniczacych w programie i dokonujacych wymiany kotta grzewczego na paliwo stale na nowy kociot weglowy lub
gazowy badz pompe ciepta.

4.2 SZACUNKOWA CALKOWITA
WARTOSC INWESTYCIJI

W ODNIESIENIU DO

UBOGICH I NIEUBOGICH

B.J. W33 NAJBARDZIE)
ZANIECZYSZCZONYCH
MIASTACH W POLSCE

Szacuje sie, ze w 33 najbardziej zanieczyszczonych polskich miastach mieszka dziesie¢ procent ludnosci kraju.
Z uwagi na palaca potrzebe ograniczenia zanieczyszczen powietrza rzad RP moglby rozwazy¢ wdrozenie
programu w pierwszej kolejno$ci wlasnie w tych 33 miastach. Liczac w oparciu o $rednia krajowa, znajduje sie
w nich ogdtem ok. 542.857 b.j. Zespot BS przeanalizowat potrzeby inwestycyjne ubogich i nieubogich b.j. w 33
miastach.
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4.21 UBOGIE B.J. W 33 NAJBARDZIEJ
ZANIECZYSZCZONYCH MIASTACH

Szacuje sie, ze catkowita warto$¢ inwestycji (zasadniczo w formie dotacji) niezbedna do wymiany niezgodnych
z normami kotléw grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, pompy ciepta oraz kotly weglowe spelniajace
nowe standardy i wymagania uchwat antysmogowych, a takze przeprowadzenia pelnej termomodernizacji
ubogich b.j. w 33 miastach wynosi ok. 2,4 mld zt (560 mln euro, por. tabela 4). Liczbe kottéw na paliwo stale
do wymiany oszacowano na podstawie érednich wartoéci dla kraju wynikajacych z badan IES. Podobnie jak
w przypadku ubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim zalozono, ze termomodernizacje w ramach programu
przeprowadzi ok. 80 proc. ubogich b.j., ktére powinny wymienic¢ kociot.

TABELA 4.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia ubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach
w Polsce w zakresie wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

soirar CALKOWITA WARTOSC

INWESTYCJI

LICZBAB.J! JEDNOSTKOWY
(ZL)

Wymiana kotta weglowego/
na paliwo state na nowy kociot 30,096 13,500 406,30 min zt (95,60 min euro)
weglowy

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowy kociot 13,680 7,500 102,60 min zt (24,14 mIn euro)
gazowy

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowa pompe 1,824 25,000 45,60 min zt (10,73 min euro)
ciepta

Czesciowa termomodernizacja? 36,480 25,000 912,0 min zt (214,59 mIn euro)
Sumarycznie z czesciowa 1.466,50 min zt
termomodernizacja (345,06 min euro)

Petna termomodernizacja? 36,480 50,000 1.824,0 min zt (429,18 mIn euro)
Sumarycznie z petna 2.378,50 min zt
termomodernizacja (559,65 mIn euro)

! Zatozono, ze 10 proc. z 542.857 b.j. w 33 miastach stanowia b.j. klasyfikowane jako ubogie. Liczbe kottéw na paliwo state do
wymiany oszacowano na podstawie ogélnokrajowych badan wykonanych przez IES. Zaklada sie, ze wszystkie b.j. z dostepem do
sieci gazowej zainstaluja kotly gazowe. Ponadto szacuje sig, Ze cztery procent wybierze pompy ciepta, a pozostali zgodne

z normami kotly opalane weglem.

4.2.2 NIEUBOGIE B.J. W 33 NAJBARDZIEJ
ZANIECZYSZCZONYCH MIASTACH

Szacuje sie, ze calkowita warto§¢ inwestycji niezbednych do wymiany niezgodnych z normami kottéw
grzewczych na paliwo state na kotly gazowe, pompy ciepla oraz kotly weglowe spelniajace nowe standardy
i wymagania uchwat antysmogowych, a takze przeprowadzenia peinej termomodernizacji nieubogich b.j. w 33
miastach wynosi ok. 13,2 mld zt (3,1 mld euro, por. tabela 5). Zaklada sie, zZe termomodernizacji bedzie wymagac
ok. 40 proc. nieubogich b.j. Nieubogie b.j. moga otrzymac jedynie czeSciowa dotacje w formie zachety od
panstwa, wiec wlasciciele domo6w musieliby znaczna cze$¢ inwestycji pokry¢ z wtasnych oszczednosci i pozyczek
komercyjnych. Nalezy zatem przypuszczac, ze nieubogie b.j. dokonajg wymiany kotta wwojewodztwach objetych
postanowieniami uchwat antysmogowych, a poza tym nie przeprowadza termomodernizacji albo podejma sie
jej tylko w cze$ciowym zakresie, poniewaz termomodernizacja nie jest obowiazkiem w $wietle prawa.
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TABELA 5.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia nieubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych
miastach w Polsce w zakresie wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji

bokrar CALKOWITA WARTOSC

INWESTYCJI

LICZBAB.J).! JEDNOSTKOWY
(ZL)

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowy kociot 270.864 13.500 3.656,66 min zt (860.39 min euro)
weglowy

Wymiana kotta weglowego/ 123120

na paliwo state na nowy kociot 7.500 923,40 min zt (217.27 min euro)
gazowy

Wymiana kotta weglowego/

na paliwo state na nowa pompe 16.416 25.000 410,40 min zt (96.56 mIn euro)
ciepta
Czesciowa termomodernizacja? 164160 25.000 4104,0 min zt (965.65 min euro)

Sumarycznie z czesciowa

o 9.094,46 min zt (2139.87 min euro)
termomodernizacja

Petna termomodernizacja? 164160 50.000 8.208,0 mIn zt (1.931.29 mIn euro)

Sumarycznie z petna

= 13.198,46 min zt (3105.52 min euro)
termomodernizacja

1Zatozono, ze 84 proc. z 542.857 b.j. w 33 miastach musi wymieni¢ kotly na paliwo state, i ze 90 proc. z nich stanowia b.j.
klasyfikowane jako nieubogie.

4.3 SZACUNKOWA CALKOWITA
WARTOSC INWESTYCIJI

W ODNIESIENIU DO UBOGICH

I NIEUBOGICH B.J. W SKALI
CALEGO KRAJU

Zgodnie ze zrewidowanymi celami opracowania rzad RP zamierza réwniez uruchomic¢ program wsparcia
adresowany do ubogich i nieubogich b.j. w calej Polsce w celu wymiany niezgodnych z normami kottéw
grzewczych na paliwo stale i przeprowadzenia termomodernizacji. Do analiz przyjeto zalozenie, ze wszystkie
b.j. - zarbwno ubogie, jak i nieubogie - korzystajace obecnie z kottéw grzewczych na paliwo stale, lecz majace
dostep do sieci gazu ziemnego, wymienig niezgodne z normami kotty na paliwo stale na kotly gazowe,® a ok.
czterech proc. nieubogich b.j. bez dostepu do sieci gazowej wymieni niezgodne z normami kotly na paliwo state
na pompy ciepta. Ponadto zaklada sie, ze pozostale b.j. (bez dostepu do sieci gazowej) wymienia stare kotly
grzewcze na paliwo state na nowe kotty weglowe spetniajace standardy i wymagania. Wéwczas wykorzystanie
paliwa stalego i starych kotléw grzewczych na wegiel w b.j. w Polsce zmniejszy si¢ z poziomu ok. 84 proc. do
55 proc.; zastosowanie kotléw gazowych wzrosnie z poziomu ok. 14 proc. do 40 proc., a zastosowanie pomp
ciepta (i innych Zrédet ogrzewania) wzroénie z ok. 2 proc. do 5 proc. Wszystkim wymienionym rozwigzaniom
musiataby towarzyszy¢ termomodernizacja; obejmujaca 80 proc. ubogich oraz 40 proc. nieubogich b.j.

9 Szacuje sie, ze ok. 40 proc. b.j. w skali kraju ma dostep do sieci gazu ziemnego.
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4.31 UBOGIE B.J. W POLSCE

Szacuje sie, ze catkowita warto$¢ inwestycji (zasadniczo w formie dotacji) niezbednych do wymiany niezgodnych
z normami kotléw grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, pompy ciepta oraz kotly weglowe spelniajace
nowe standardy i wymagania uchwat antysmogowych, a takze przeprowadzenia pelnej termomodernizacji
ubogich b.j. w catej Polsce wynosi ok. 23,5 mld zt (5,5 mld euro, por. tabela 6). Liczbe b.j., ktére musza wymienic¢
kotly na paliwo stale oszacowano na 84 proc. calego zasobu b.j. i bazuje to na $rednich wartosciach dla
kraju wynikajacych z ogélnokrajowych badan IES. Dziesie¢ proc. tych b.j. przyjmuje sie za ubogie, i tak jak
w przypadku dwdch wojewddztw zatozono, ze 80 proc. ubogich b.j., ktdre musza wymieni¢ kotly na paliwo state,
przeprowadzi tez termomodernizacje.

TABELA 6.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia ubogich b.j. w Polsce w zakresie wymiany kottéw
grzewczych i termomodernizacji

LICZBA ok CALKOWITA WARTOSC

B.J. JEDN?ZSI)K OWX INWESTYCIJI

Wymiana kotta weglowego/na

. : 296.983 13.500 4.009,27 min zt (943.36 min euro)
paliwo state na nowy kociot weglowy
Wymiana kotta weglowego/na 135.248 7500 1.014,36 min zt (238.67 min euro)
paliwo state na nowy kociot gazowy
Wymiana kotfa weglowego/na 18.597 25.000 464,92 min zt (109.39 min euro)

paliwo state na nowa pompe ciepta
Czesciowa termomodernizacja? 360.662 25.000 9.016,56 min zt (2.121.54 mIn euro)

Sumarycznie z czesciowa
termomodernizacja

Petna termomodernizacja? 360.662 50.000 18.033,12 min zt (4.243.09 min euro)

Sumarycznie z petna
termomodernizacja

14.505,11 min zt (3.412.97 min euro)

23.521,61 min zt (5.534.51 min euro)

4.3.2 NIEUBOGIE B.J. W CALEJ POLSCE

Szacuje sie, ze catkowita warto$§¢ inwestycji niezbednych do wymiany niezgodnych z normami kotléw
grzewczych na paliwo stale na kotly gazowe, pompy ciepta oraz kotlty weglowe spetniajagce wymagania, a takze
przeprowadzenia termomodernizacji nieubogich b.j. w skali catego kraju wynosi ok. 130,5 mld z1 (30,7 mld euro,
por. tabela 7). Zaklada sie, Ze w ramach programu termomodernizacje przeprowadzi 40 proc. b.j. dokonujacych
wymiany starego kotla grzewczego na paliwo stale. Ze wzgledu na wysokie koszty termomodernizacji jest mato
prawdopodobne, by we wszystkich b.j. wymagajacych zalozenia izolacji cieplnej zostala przeprowadzona
termomodernizacja przy braku dotacji oraz usankcjonowanego przepisami nakazu. Nawet wymiana kottéw
grzewczych na paliwo stale moze by¢ ostatecznie ograniczona jedynie do terenu wojewodztw objetych
uchwatami antysmogowymi.
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TABELA7.
Orientacyjne kwoty potrzebne w celu wsparcia nieubogich b.j. w Polsce w zakresie wymiany kottéw
grzewczych i termomodernizacji

KOSZT & &
LICZBA CALKOWITA WARTOSC
. JEDNOSTKOWY INWESTYCJI
(zt)

Wymiana kotfa weglowego/na paliwo , (7 g7 13.500 36.083,43 min zt (8.490.22 min euro)
state na nowy kociot weglowy
Wymiana kotta weglowego/na 1217.236 7,500 9.129,27 min zt (2:148.06 euro)
paliwo state na nowy kociot gazowy
Wymiana kotfa weglowego/na 167370 25000 484,25 min z+ (984.53 min euro)
paliwo state na nowa pompe ciepta
Czesciowa termomodernizacja? 1.622.981 25.000 40.574,52 min zt (9.546.95 min euro)

Sumarycznie z czesciowa
termomodernizacja

Petna termomodernizacja? 1.622.981 50.000 81149,04 min zt (19.093.89 mIn euro)

Sumarycznie z petna
termomodernizacja

89.971,46 min zt (21169.76 min euro)

130.545,98 min zt (30.716.70 min euro)

1Zatozono, ze 84 proc. z 542.857 b.j. w 33 miastach musi wymienié kotly na paliwo state, i ze 90 proc. z nich stanowia b.j.
klasyfikowane jako nieubogie.
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5.1 UBOGIE I NIEUBOGIE B.J. W WO.

MALOPOLSKIM | SLASKIM

W tabeli 8 i tabeli 9 przedstawiono szacunki dotyczace oszczednosci energii i kosztow oraz redukcji emisji
pytlow i CO, bedacych skutkiem wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo stale
i termomodernizacji ubogich i nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §lagskim. Sama wymiana starych kottéw na
paliwo state (bez termomodernizacji b.j.) skutkuje zmniejszeniem zanieczyszczen, lecz takze wzrostem zuzycia
energii, gdyz nowe kotly weglowe sa eksploatowane z wykorzystaniem energii elektrycznej oraz wegla lepszej
jakoéci (a nie drewna i $mieci), co musi wiecej kosztowaé. Zmiana paliwa z drewna na wegiel powoduje wzrost
emisji CO,, poniewaz zaktada sie, ze drewno jest CO, neutralne, ponadto wykorzystanie energii elektrycznej
w nowych kottach oznacza wzrost emisji CO,. Dlatego program obejmujacy wymiane kotta w polaczeniu
z termomodernizacja b.j. bez watpienia stanowi lepsze rozwiazanie, poniewaz prowadzi do oszczedno$ci

energii i kosztow oraz redukcji emisji pytow i CO,

TABELA 8.

Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO,w ubogich b.j. w woj.

matopolskim i $laskim

WYMIANA KOTLA
+ CZESCIOWA

TYLKO
WYMIANA

KOTELA TERMOMODERNIZACJA

B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w GJ i jako %

w poréwhnaniu do -1.585.857 4.376.231 (45%)
wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

WYMIANA
KOTLA + PELNA

TERMOMODERNIZACJA

B.J.

7.718.229 (79%)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw opatu

(w min zti jako % -275.0 -31,0 (-13%)
w poréwhnaniu do

wartosci bazowej)

107,0 (47%)

Redukcja emisji pytéw
w skali roku (w tonach 7740 7.847 (120%)
i jako % oszczednosci)

7901 (121%)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach - 238.537* 201.216 (33%)
i jako % oszczednosci)

451.884 (73%)

" Redukcja rocznej emisji CO, jest ujemna, co oznacza, Ze b.j. bedzie emitowat wiecej CO,



5. SZACOWANA WIELKOSC OSZCZEDNOSCI ENERGII | ZMNIEJSZENIA EMISII ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA | Co,

TABELA9.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w nieubogich b.j. w woj.
matopolskim i slaskim

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w GJ i jako %

w poréwhnaniu do - 40,841,892 11,593,260 (22%) 40,978,476 (719%)
wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw

opatu (w min zti jako -3,360.0 -1,074.0 (-88%) 210.0 (17%)
% w poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw
w skali roku (w tonach 50,513 51,274 (147%) 51,655 (148%)
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach - 3,351,348 310,716 (9%) 2,403,576 (73%)
i jako % oszczednosci)

5.2 UBOGIE | NIEUBOGIE

B.J. W33 NAJBARDZIEJ
ZANIECZYSZCZONYCH MIASTACH
W POLSCE

W tabeli 10 i tabeli 11 przedstawiono szacunki dotyczace oszczedno$ci energii i kosztow oraz redukcji
emisji pytlow i CO, bedacych skutkiem wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state
i termomodernizacji ubogich i nieubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce.
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TABELA 10.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w ubogich b.j. w 33 najbardziej
zanieczyszczonych miastach

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w GJ i jako %

w poréwhnaniu do - 882.907 2143.474 (36%) 3.840.158 (64%)
wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw opatu

(w min ztijako % w -132.0 -12,0 (-8%) 55,0 (39%)
poréwnaniu do wartosci

bazowej)

Redukcja emisji pytéw
w skali roku (w tonach 3.862 3923 (98%) 3.953(99%)
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach -140.539 89194 (23%) 219.974 (58%)
i jako % oszczednosci)

TABELA 11.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w nieubogich b.j. w 33
najbardziej zanieczyszczonych miastach

WYMIANA KOTEA
+ CZESCIOWA

TYLKO WYMIANA KOTLA + PELNA
WYMIANA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA

KOTLA B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w GJ i jako %

w poréwhnaniu do - 22,654,901 4,582,526 (15%) 19,852,690 (64%)
wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw opatu

(w min zti jako % -1,529.0 -451.0 (-62%) 154.0 (21%)
w poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw
w skali roku (w tonach 24,91 25,453 (123%) 25,724 (124%)
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO,
w skali roku (w tonach - 2,200,565 -132,970 (-7%) 1,044,058 (53%)
i jako % oszczednosci)
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5.3 UBOGIE I NIEUBOGIE B.J.
W SKALI CALEGO KRAIJU

W tabeli 12 i tabeli 13 przedstawiono szacunki dotyczace oszczednos$ci energii i kosztow oraz redukcji
emisji pylow i CO, bedacych skutkiem wymiany niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state
i termomodernizacji ubogich i nieubogich b.j. w skali calego kraju.

TABELA 12.
Oszczednos¢ energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w ubogich b.j. na terenie catego kraju

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACIJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci

opatu (w Gl i jako % - 8.657.532 21.231.576 (36%) 37.988.345 (64%)
w poréwnaniu do

wartosci bazowej - tzn.

bez zadnych zmian)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztow

opatu (w min zti jako -1.301,0 -117,0 (-8%) 548,0 (39%)
% W poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw 38188 38.782 (98%) 39.079 (99%)
w skali roku (w tonach
i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO, -1.386.522 883.454 (24%) 2175.696 (58%)
w skali roku (w tonach

i jako % oszczednosci)

TABELA 13.
Oszczednosc energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i CO, w nieubogich b.j. na terenie
catego kraju

WYMIANA KOTLA WYMIANA
TYLKO WYMIANA + CZESCIOWA KOTLA + PELNA

KOTLA TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACJA
B.J. B.J.

Roczne oszczednosci
opatu (w Gl i jako %

w poréwhnaniu do
wartosci bazowej - tzn.
bez zadnych zmian)

- 223.336.866 45.665101 (12%) 196.476.027 (51%)

Roczne oszczednosci

z tytutu kosztéw

opatu (w min zti jako -15115,0 -4.463,0 (-49%) 1.519 (17%)
% w poréwnaniu do

wartosci bazowej)

Redukcja emisji pytéw 246313 251.658 (97%) 254.331(98%)
w skali roku (w tonach

i jako % oszczednosci)

Redukcja emisji CO, -21729.684 1299.906 (-5%) 10.330.273 (42%)
w skali roku (w tonach

i jako % oszczednosci)
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6.1 MECHANIZMY WSPARCIA
FINANSOWEGO | INSTRUMENTY
FINANSOWE ADRESOWANE DO
UBOGICH I NIEUBOGICH B.J.

Jak zaznaczono w raporcie czastkowym z grudnia 2017 r.° zesp6t BS zastosowal szereg kryteriéw, aby zawezi¢
spektrum instrumentéw finansowych pod katem tych dostosowanych do polskiej specyfiki, zwtaszcza
w kontekécie segmentacji rynku b.j. i otoczenia regulacyjnego. Ramy oceny poszczegélnych instrumentow
finansowych przedstawiono w Zataczniku 1. Zgodnie z informacja podana w rozdziale 2, interesariusze wspdlnie
uzgodnili, Ze nalezy sie skoncentrowa¢ na instrumentach dwojakiego rodzaju, takich jak:

o Mechanizmy wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych adresowane do ubogich b.j. w formie dotacji
w wysokoéci 90-100 proc.

e Komercyjne instrumenty finansowe adresowane do nieubogich b.j w polaczeniu z czeSciowymi
dotacjami i zachetami fiskalnymi.

Charakterystyka konkretnych instrumentéw finansowych oraz podjete przez interesariuszy decyzje co do ich
ukierunkowania pod adresem ubogich i nieubogich b.j. wpisuja sie w stanowisko rzadu RP, ktéry zamierza
promowac efektywno$¢ energetyczna w sektorze budynkéw jednorodzinnych gtéwnie przy pomocy czterech
mechanizmoéw, takich jak: 1) polityka i regulacje; 2) programy wsparcia dla ubogich b.j. w formie dotacji; 3)
programy wsparcia dla nieubogich b.j. w formie pozyczek, ulg podatkowych, itp.; oraz 4) ogdélnokrajowe
kampanie informacyjne. Na ryc. 2 przedstawiono mechanizmy wsparcia finansowego i instrumenty finansowe
dla ubogich i nieubogich b.j. w Polsce.

RYSUNEK 2.
Instrumenty finansowe adresowane do ubogich i nieubogich b.j.

Finansowanie komercyjne dla nieubogich b.j.:
- Linia kredytowa za posrednictwem zaangazowanych instytucji finansowych
« Podziat ryzyka/fundusze gwarancyjne (czesciowe)
Zachety finansowe maja kluczowe znaczenie w przypadku termomodernizacji
i decyzji o zmianie na inne paliwo
« 20-proc. dotacja, aby pobudzic¢ zainteresowanie rynku

w

budownictwie
jednorodzinnym

90% stanowia - Ulgi termomodernizacyjne w podatku dochodowym
nieubogie - Dotacje przyznawane z gdry sa bardziej skuteczne od ulg podatkowych

gospodarstwa domowe

Mechanizmy wsparcia dla ubogich b.j.:
+ Gtéwnie dotacje (do 100%)

I. (i) Mechanizmy wsparcia finansowego ze sSrodkéw publicznych adresowane do ubogich b.j.:
W przypadku kwalifikujacych sie ubogich b.j. mozna rozwazy¢ 90-100 proc. dotacje na wymiane
kottéw grzewczych, zastosowanie innego paliwa oraz termomodernizacje, ktére trafialyby do b.j.
za poérednictwem gminy. Siedemdziesiat procent kwoty dotacji na wymiane kotla grzewczego
i termomodernizacje w ubogich b.j. méglby zapewni¢ rzad centralny, a dwadziescia procent samorzady
wojewddzkie i lokalne. Ubogie b.j. powinno sie zacheca¢ do pokrycia przynajmniej dziesieciu procent
kosztow inwestycji, majac na uwadze trwalosc¢ dalszej eksploatacji i poczucie odpowiedzialnosci za nowa
instalacje. Gdyby cze$¢ ubogich b.j. nie byta wstanie wnie§¢ 10-procentowego wktadu, gmina moze wediug
wiasnego uznania zaoferowa¢ dodatkowa pomoc i pokry¢ pozostate 10 procent wartoéci inwestycji, przy

10 poland Catching-up Regions: Financial Instruments to Support Energy Efficiency Measures in Single Family Buildings in Poland,
Interim Report, Draft, December 2017. [Projekt Catching-up Regions Polska: Instrumenty finansowe na rzecz poprawy efektywn-
oéci energetycznej w sektorze budynkéw jednorodzinnych w Polsce, raport czastkowy, projekt, grudzien 2017]
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czym b.j. bylyby zobowigzane to ,odpracowac” w formie $§wiadczen rzeczowych dla gminy. Interesariusze
ze szczebla regionalnego zasugerowali, ze moglyby to by¢ bezptatne ustugi mieszczace sie w spektrum
prac komunalnych, zwigzane np. z utrzymaniem czysto$ci, robotami budowlanymi, itp.

Ponadto, samorzad lokalny lub regionalny moze podja¢ decyzje o dofinansowaniu kosztéw opatu dla
ubogich b.j. przez okres dwbéch-trzech lat. Cho¢ z analizy wynika, ze pelna termomodernizacja b.j.
skutkuje oszczednoséciami w kosztach paliwa, eliminujac potrzebe doptat do zakupu paliwa, regionalni
interesariusze byli zdania, Ze w okresie przejSciowym - w zwiazku z zastosowaniem przez ubogie b.j.
drozszych rodzajow paliwa - pewne doptaty do kosztéw opatu moga si¢ okaza¢ niezbedne.

II. Komercyjne instrumenty finansowe adresowane do nieubogich b.j.: Komercyjne linie kredytowe jako
zrddlo finansowania kwalifikujacych sie projektow w obszarze efektywno$ci energetycznej adresowanych
do spetniajacych kryteria nieubogich b.j. Linie kredytowe moglyby dodatkowo stanowi¢ podpore dla
programéw leasingowych tworzonych przez producentéw/dostawcow sprzetu z mysla o nieubogich
b.j. Przy pomocy linii kredytowych uczestniczace instytucje finansowe (UIF) mogtyby budowa¢ wiasne
portfele dzialan antysmogowych i w obszarze efektywnoSci energetycznej, stanowiace dopelnienie
tradycyjnych pozyczek detalicznych oferowanych przez banki. Miedzynarodowe instytucje finansowe
(MIF) moglyby odegra¢ istotna role w dostarczeniu dodatkowych §rodkéw komercyjnych.

Jak wynika z rozméw przeprowadzonych przez zesp6t BS z bankami komercyjnymi, a takze z doéwiadczen
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w zarzadzaniu Funduszem Termomodernizacji i Remontdow,
istnieja obawy co do poziomu zainteresowania rynku projektami termomodernizacyjnymi, ktére nie sg
wymagane prawnie i do tego charakteryzuja sie dlugim okresem zwrotu. Z tego wzgledu warto rozwazy¢
zachety finansowe w formie dotacji i ulg/odliczenr podatkowych majacych zmotywowaé nieubogie b.j.
do przeprowadzenia termomodernizacji i zmiany paliwa opalowego. Miedzynarodowe do$wiadczenie
ztegorodzajuinwestycjamisugeruje, Ze dofinansowanie wyplacane nazasadach przedptaty jest zazwyczaj
skuteczniejsze od ulg podatkowych. Poniewaz wymiana niezgodnych z normami kottéw grzewczych
na paliwo stale na spelniajace wymagania kotly weglowe jest obowiazkiem zapisanym z uchwatach
antysmogowych (w niektérych wojewodztwach); a takze biorac pod uwage fakt, Ze cho¢ taka wymiana
skutkuje zmniejszeniem zanieczyszczen powietrza, to jednak podnosi poziom emisji CO,, nie zaleca sie
subsydiowania tego rozwigzania. Dotacje bylyby natomiast potrzebne, aby zacheci¢ nieubogie b.j. do
zmiany paliwa opalowego (zastosowanie kottéw gazowych, pomp ciepta i innych dostepnych technologii
alternatywnych) oraz do termomodernizacji. Rzad mégtby przygotowaé 20-procentowe dotacje dla b.j.
mieszczacych sie w dolnych 60 proc. spektrum dochodéw w grupie nieubogich b.j. Na podstawie wynikéw
zrealizowanego przez Glowny Urzad Statystyczny w 2015 r. Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych
szacuje sie, ze 60 proc. nieubogich b.j. z dolnej czeéci skali dochodéw dysponuje rocznym dochodem
ponizej 40.692 zt (9.575 euro), ponoszac jednocze$nie wydatki w wysokoéci 32.683 zt (7.690 euro),
i grupa tych gospodarstw posiada oszczednos$ci zdecydowanie nizsze niz koszty termomodernizaciji.

Planujac zachety finansowe dla nieubogich b.j., oprocz 20-procentowego dofinansowania wyptacanego , z gory”
rzad RP mdgltby dodatkowo rozwazy¢ wprowadzenie instrumentéw podatkowych, takich jak ulgi i odliczenia
podatkowe. Z tego rodzaju zachet fiskalnych skorzystalyby przede wszystkim nieubogie b.j. mieszczace sie
w gornych 40 procentach pod wzgledem poziomu dochodéw, poniewaz ubogie b.j., a takze nieubogie b.j.
o nizszych dochodach moga nie dysponowaé wystarczajagco duzymi dochodami, by moéc skorzysta¢ z ulg
i odliczen podatkowych!'.

Biorac pod uwage skale potrzebnych naktadéw inwestycyjnych, zespot BS rekomenduje rzadowi koncentracje
dziatann na 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach, w celu osiagniecia szybkich i znaczacych efektow
w jakoSci powietrza, przy minimalnym zaangazowaniu Srodkéw publicznych. Dotacje bylyby kierowane
przez UFI, ktére udzielalyby pozyczek wiascicielom b.j. (podobnie do obecnie funkcjonujacego Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw prowadzonego przez BGK) - por6wnaj ramka 1, ktéra opisuje do$wiadczenia

M Odliczenie podatkowe pozwala odliczyé ustalong kwote od podstawy (dochodu podlegajacego opodatkowaniu), natomiast ulga
podatkowa polega na obnizeniu naleznego podatku o ustalona kwote, w zalezno$ci od warunkéw programu. Generalnie ulga
podatkowa jest korzystniejsza niz odliczenie podatkowe.
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programu Jawor, dedykowanego termomodernizacji b.j. w wojewddztwie matopolskim i wynikajacej z tych
doswiadczen konieczno$ci posiadania szerokiej sieci dystrybucji, aby dotrze¢ do nieubogich b.j.w Polsce. BGK
obecnie przygotowuje program dla 23 z 33 wspomnianych miejscowosci z liczba ludnoéci ponizej 100 tys.
mieszkancow.

RAMKA 1.
Program ,Jawor” na rzecz termomodernizacji w sektorze budynkéw jednorodzinnych

Program ,Jawor”. W ramach ,Programu Priorytetowego Jawor - poprawa efektywnosci energetycznej -
termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych’, realizowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Krakowie, przyznawane sa preferencyjne pozyczki
na termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych (b.j.) zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Srodki z programu przeznacza sie m.in. na docieplenie écian zewnetrznych, dachdw,
stropow, stropodachdéw czy podtdg na gruncie, a takze na wymiane okien i drzwi pod warunkiem, ze
skutkiem projektu bedzie co najmniej 25-procentowy spadek zuzycia energii, co zostanie potwierdzone
w ocenie energetycznej lub audycie energetycznym. W 2017 r. budzet programu wynosit 15 min zt.

Przebieg procesu. Pierwszym elementem procesu jest ztozenie formularza wniosku przez wiasciciela b.j.
droga internetowa, a kolejnym ztozenie wniosku pozyczkowego (przestanie za posrednictwem poczty
lub osobiscie) do krakowskiego biura WFOSIGW. Po pozytywnym rozpatrzeniu sprawy wnioskodawca
w biurze WFOSIGW podpisuje umowe pozyczki oraz weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa,
ktory jest gtdwnym z dwodch sposobdw zabezpieczenia pozyczki (drugim zabezpieczeniem moze byc
np. hipoteka na nieruchomosci, kaucja pieniezna, umowa poreczenia).? Wyptata srodkéw w projekcie
termomodernizacyjnym nastepuje po zakoriczeniu catych prac lub ich etapu (maksymalnie dopuszczane
sa dwie transze), na podstawie faktur ztozonych do WFOSIGW.

Warunki pozyczki. W ramach programu ,Jawor” oferowane sa pozyczki o wartosci siegajacej
maksymalnie 90 proc. kosztéw inwestycji, z niskim oprocentowaniem wynoszacym 2 proc. i okresem
kredytowania wynoszacym do 10 lat. Pozyczkobiorcy oprécz wystawienia i podpisania weksla in
blanco wraz z deklaracja wekslowa, przedstawiaja drugie zabezpieczenie pozyczki. Program obejmuje
umorzenie 20 procent pozyczonego kapitatu (i odsetek powiazanych z tym 20 proc). Wartos¢ pozyczki
Z programu wynosi nie mniej niz 20.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt. Maksymalne kwalifikowane koszty
termomodernizacji okresla sie na podstawie wskaznikéw jednostkowych: 150 zt/m? na docieplenie scian,
dachu, stropodachu, stropéw czy podtég na gruncie oraz 400 zt/m? na wymiane okien i drzwi.

Efekty programu. W 2017 r. WFOSIGW podpisat 129 umdw pozyczki i wyptacit 5,92 min zt (kwota zostata
wyptacona na podstawie umoéw podpisanych w 2016 i 2017 r.), co stanowi niecate 40 procent budzetu
przewidzianego na 2017 rok. Srednia warto$¢ pozyczki wyniosta ok. 51.680 zt. Proces udzielania pozyczki
i jej warunki wydaja sie skomplikowane z punktu widzenia beneficjenta (wnioskodawca musi osobiscie
stawic¢ sie w biurze WFOSIGW w Krakowie, wymagane jest przeprowadzenie audytu energetycznego
lub oceny energetycznej oraz b.j. musi najpierw wyasygnowac srodki na termomodernizacje, lub jej
czes¢, oraz posiadaé dwa sposoby zabezpieczenia pozyczki) co moze ograniczaé popyt potencjalnie
zainteresowanych.

W ramach programu JAWOR liczba sktadanych wnioskéw ma tendencje wzrostowa 2016 (105
whioskéw), 2017 (152 wnioski), 2018 (50 wnioskéw do dnia 15 czerwca), jednak w poréwnaniu do
potrzeb (w Matopolsce istnieje ok. 560.000 b.j.) jest nadal niewielka. Doswiadczenie JAWORA sugeruje,
ze posiadanie zdecydowanie szerszej sieci dystrybucji, np. przez komercyjne banki, oraz prostych
i szybkich procedur bedzie niezbedne, aby dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcéw w Polsce.

12W programie przewidziane jest, ze dla pozyczek do 45 tys. zt. Fundusz moze podja¢ decyzje o zabezpieczeniu tylko wekslem.
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6.2 UZASADNIENIE DLA PODZIALU
B.J. NA DWA SEGMENTY, TJ. UBOGIE
| NIEUBOGIE B.J.

Segmentacja b.j moze przebiega¢ wedlug rozmaitych linii podzialu odzwierciedlajacych profil b.j pod
wzgledem dochodéw, polozenia geograficznego i innych czynnikéw spoteczno-gospodarczych (takich jak
liczba o0s6b i/lub dzieci w gospodarstwie domowym, obecno$¢ emerytéw, osob niepetnosprawnych itp.). Po
konsultacjach z interesariuszami, chcac zachowac¢ prostote i unikna¢ zbyt wielu instrumentéw finansowych,
zesp6t BS postanowil podzielié¢ b.j. na ubogie i nieubogie. Przy czym, ubéstwo definiuje sie w kategoriach
ubostwa energetycznego i rozumie szerzej od ubdstwa dochodowego, zgodnie z wynikami badan Instytutu
Badan Strukturalnych (IBS).

6.21 UBOGIE B.J.

Rzad RP jak dotad nie opracowal ani nie przyjal definicji ubdéstwa energetycznego dla Polski. IBS poswiecit
ubostwu energetycznemu wiele badan i opublikowal najbardziej rozstrzygajace raporty na ten temat.
W najnowszym raporcie IBS ze stycznia 2018 r. pojecie ubdstwa energetycznego zostalo przedefiniowane
z uwzglednieniem wynikéw ostatnich ankiet i badan."® IBS obecnie szacuje, ze ok. 9,8 proc. gospodarstw
domowych w Polsce (a zarazem 12,2 proc. mieszkancéw) jest dotknietych ubdstwem energetycznym.' Na
podstawie tego zrewidowanego oszacowania w prezentowanym raporcie przyjeto, ze 10 proc. b.j. w Polsce jest
dotknietych ubdstwem energetycznym. Rézni sie to znacznie od wezeéniejszych oszacowan IBS i zatozen BS
moéwiacych o ubdstwie energetycznym na poziomie 20 proc. populacji b.j."* Aby przeprowadzi¢ wymiane kottow
grzewczych i termomodernizacje w ubogich b.j. najprawdopodobniej niezbedne bedzie pelne dofinansowanie.

Jak wynika z miedzynarodowych doéwiadczen, poziom dochodéw stanowi najbardziej praktyczne i
pragmatyczne kryterium przyznawania dotacji na cele zwiazane z poprawa efektywnos$ci energetycznej
i termomodernizacja b.j. o niskich dochodach. Na przykltad w amerykanskim stanie Nowy Jork za b.j. o
niskich dochodach uznaje sie te osiagajace 60 proc. mediany dochodéw na danym obszarze, podczas gdy w
Waszyngtonie, D.C., prég umieszczono na poziomie 80 proc. mediany dochodéw na danym obszarze. Wladze
stanu Nowy Jork oferuja b.j. o niskich dochodach 100-procentowe dotacje na termomodernizacje budynkéw i
inne formy poprawy efektywnosci energetycznej, do kwoty 4.000 USD na jeden b.j., a rodki pochodza z funduszu
finansowanego z doptat do energii elektrycznej pobieranych od wszystkich konsumentéw. Funkcjonuje takze
20-procentowa dotacja dla pozostalej grupy b.j., majaca stanowi¢ zachete do termomodernizacji. Wybrane
definicje ub6stwa energetycznego stosowane w innych krajach przedstawiono w Zalaczniku 2.

6.2.2 NIEUBOGIE B.J.

Jezeli zalozymy jak wyzej, ze 10 proc. b.j. stanowia ,,ubogie b.j., pozostate 90 proc. b.j. w Polsce nalezy uznac za
ynieubogieb.j’Jest to mocno zréznicowanakategoria b.j. obejmujaca szeroki zakres poziomu dochodéwiwydatkow.
Na podstawie profilu dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych sporzadzonego w ramach realizowanego
przez GUS Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych w Polsce (2015) mozna wnioskowa¢, iz pierwszy kwintyl

13 Ubobstwo energetyczne w Polsce 2012-2016. Zmiany w czasie i charakterystyka zjawiska, krotki raport, styczen 2018 . Katarzyna
Satach i Piotr Lewandowski.

14 1BS dokonat oszacowania liczby gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym w poszczegblnych
wojewodztwach i doszedt do wniosku, ze zjawisko to dotyczy 10 proc. gospodarstw domowych w woj. matopolskim oraz 7,2 proc.
b.j. w woj. §laskim.

15 Ubbstwo energetyczne w Polsce - fakt prasowy czy rzeczywisty problem? Aleksander Szpor, IBS (Instytut Badan Strukturalnych),
zeszyt 2/2016, styczen 2016.
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gospodarstw domowych w Polsce osiaga roczny dochdd w wysokosci 15.540 z1, przy wydatkach w wysokosci 19.323
zl, co sugeruje, Ze osoby te musza zy¢ na kredyt, aby pokry¢ swoje wydatki.'* W pierwszym kwintylu znajduja
sie zar6wno ubogie, jak i nieubogie b.j. Drugi kwintyl gospodarstw domowych w Polsce osiaga roczny doch6d
w wysokosci 29.718 zl, przy wydatkach w wysokoSci 25.628 zl, natomiast trzeci kwintyl osiaga roczny dochéd
wwysokosci 40.692 zt, przy wydatkach wwysoko$ci 32.683 zt. W czwartym i piatym kwintylu gospodarstw domowych
roczne dochody wynosza, odpowiednio, 54.255 zt i 96.242 zt, a wydatki 41.918 z} i 66.524 z1.

Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych z 2015 r. wykazalo, Ze na gospodarstwa domowe w pigtym kwintylu
przypada prawie 40,7 proc. dochodéw ogoétem gospodarstw domowych, w poréwnaniu z 6,6 proc. w przypadku
gospodarstw domowych w pierwszym kwintylu. Gospodarstwa domowe w piatym kwintylu wydaja 69,1 proc.
rozporzadzalnego dochodu, w poréwnaniu do 124 proc. w przypadku gospodarstw domowych w pierwszym
kwintylu. Wyniki badania wskazuja, ze gospodarstwa domowe w pierwszym kwintylu musza sie ucieka¢
do korzystania z oszczednoéci, pozyczek i/lub kredytéw, aby pokry¢ swoje wydatki. Mozna z niego réwniez
wywnioskowac, ze najubozsze rodziny ponosza w wiekszym stopniu obciazenia zwigzane z wydatkami na state
koszty mieszkaniowe (ptatnosci dla wiascicieli lokalu, dostawy wody i innych medi6éw, a takze noéniki energii).

Biorac zatem pod uwage profil dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych nalezy przypuszczaé, ze
nieubogie b.j. mieszczace sie w trzech dolnych kwintylach dochod6w nie beda w stanie sfinansowa¢ wymiany
kotta grzewczego i termomodernizacji z wlasnych oszczednosci. Nawet konwencjonalne komercyjne produkty
kredytowe moga by¢ dla nich niedostepne. Gospodarstwa domowe nalezace do dwoch gornych kwintyli
powinny unies¢ ciezar inwestycji w usprawnienia systemu ogrzewania b.j.

Jest wiec bardzo prawdopodobne, ze wiele sposrdd nieubogich b.j., szczegblnie tych z nizszych trzech
kwintyli pod wzgledem poziomu dochodu, moze réwniez potrzebowa¢ doptat, aby zachecic¢ je do inwestycji
wwymiane kottéw i modernizacje termiczna. Ma to powazne implikacje dla programu wspierania nieubogich b.j.
w usprawnianiu domowych instalacji grzewczych. Ze wzgledu na ogromne potrzeby inwestycyjne proponuje sie,
by dotacje skierowa¢ do dolnych 60 proc. (pod wzgledem poziomu dochodéw) nieubogich b.j. i ograniczy¢ je do
inwestycji polegajacych na zamianie wegla na inne paliwo grzewcze oraz peinej termomodernizacji budynku.
Program dla nieubogich b.j. mégltby w pierwszej kolejnosci obja¢ 33 najbardziej zanieczyszczone polskie miasta.

Hojne dotacje dla ubogich b.j. oraz ograniczone dotacje dla segmentu nieubogich b.j. stanowia w zasadzie
program o charakterze fiskalnym, w ramach ktérego $rodki publiczne pochodzace ze Skarbu Panstwa sg
przekazywane do b.j. Ze wzgledu na skale $rodkéw potrzebnych do realizacji programu (por. rozdziat 4)
proponuje sie utworzenie Krajowego Funduszu, za poérednictwem ktérego $rodki bylyby kierowane do b.j.

6.3 KRAJOWY FUNDUSZ .
ANTYSMOGOWY | EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)

Zwazywszy na ogromna skale srodkéw publicznych potrzebnych do walki ze smogiem i poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze budynkéw jednorodzinnych w Polsce, niezbedne bylyby dodatkowe fundusze z
UE. Przydatne bylyby réwniez preferencyjne kredyty z wielostronnych bankéw rozwoju do sfinansowania
linii kredytowych, ktore przekazywane by byly za posrednictwem lokalnych bankéw i instytucji finansowych
w celu zaspokojenia ogromnych potrzeb finansowych zwiazanych z wymiana kottéw grzewczych, zmiana
paliwa opatowego i termomodernizacja b.j.

16 Szacunki na podstawie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla kazdego z kwintyli
zarok 2015. Dane na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych z 2015 1., Informacje i opracowania statystyczne,
Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2016.
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Trzeba koniecznie zadba¢ o koordynacje wykorzystania $§rodkéw publicznych pochodzacych ze Zrodet
rzadowych i UE zar6wno na poziomie krajowym, wojewo6dzkim, jak i lokalnym. Zaleca sie utworzenie
Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnosci Energetycznej, aby zebra¢ w jednym miejscu rozne
srodki finansowe pochodzace z réznych zrodet i wszystkie mechanizmy wsparcia finansowego dedykowane
dla ubogich i nieubogich b.j. zgodnie z kryteriami zdefiniowanymi w programie. Jako dopelnienie Krajowego
Funduszu, regionalne i lokalne wladze samorzadowe mogtyby zapewni¢ dodatkowe $rodki finansowe na
wsparcie programéw w swoich granicach administracyjnych. Srodki z Krajowego Funduszu trafiatyby do
ubogich b.j. za po$rednictwem gmin, a do nieubogich b.j. spelniajacych kryteria programu za pos$rednictwem
UIF. Podstawowe kryteria podmiotu zarzadzajacego Funduszem sa przedstawione w Ramce 2.

RAMKA 2.
Kryteria dla zarzadzajacego Krajowym Funduszem Antysmogowym i Efektywnosci Energetycznej

Podmiot/-y zarzadzajace wsparciem finansowym i mechanizmami finansowymi na rzecz walki ze
smogiem i poprawy efektywnosci energetycznej b.j. powinny spetniac nastepujace kryteria: a) posiadac
udokumentowane doswiadczenie w dziedzinie szybkiej, skutecznej i efektywnej dystrybucji Srodkdw
publicznych; b) posiada¢ - poprzez wspdtprace z lokalnymi bankami komercyjnymi - szeroka siec
dystrybucji w celu udostepniania srodkéw za posrednictwem uczestniczacych bankdéw posiadajacych
sie¢ placowek bankowych w catym kraju i istniejace relacje bankowe z lepiej sytuowanymi wiascicielami
budynkéw jednorodzinnych; c) posiada¢ zdolnosé¢ do wspétpracy z samorzadami wojewddzkimi
i gminnymi, ktére maja posredniczych w przekazywaniu srodkéw niezamoznym wiascicielom budynkéw
jednorodzinnych; d) wykorzystywac proste i zrozumiate formularze i procedury sktadania i zatwierdzania
whnioskéw, a takze sprawne rozliczanie.

Proponowany Krajowy Fundusz moglby mie¢ rézne agencje wdrazajace, z jednolitymi kryteriami udziatu
w programie, procedurami i §cisla koordynacja, a ich role i zadania mozna by zdefiniowa¢ w podziale
na poszczegolne segmenty rynku, np. wedtug podziatu na ubogie i nieubogie b.j. Na przyktad NFOSiGW
i Ministerstwo Srodowiska juz teraz proponuja utworzenie funduszu zasilanego kwota 25 mld zt (5,9 mld
euro) celem wsparcia wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji b.j.; podczas gdy pod auspicjami BGK
z powodzeniem funkcjonuje Fundusz Termomodernizacji i Remontéw oferujacy 20-procentowe dotacje na
termomodernizacje budynkéw; BGK prowadzi takze pilotaz programu wsparcia finansowego dla ubogich b.j.
w najbardziej zanieczyszczonych 23 miastach w kraju. Na ryc. 3 pokazano proponowany model przeptywu
srodkow finansowych z Krajowego Funduszu do ubogich i nieubogich b.j.

RYSUNEK 3.
Proponowany Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnosci Energetycznej Budynkéw Jednorodzinnych
w Polsce

Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnosci Energetycznej

(pula wszystkich srodkéw publicznych)
(dotacje dla ubogich i nieubogich b.j.)

Gminy UIF

20-proc. dotacja inwestycyjna na wymiane i
kotta oraz termomodernizacje |

|

|

]

Kredyty z UIF

Ubogie b.j. Nieubogie b.j.

I I
| 90-proc. dotacja inwestycyjna |
} na wymiane kotta !
| oraz termomodernizacje ]

|
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6.31 ROLE | ZADANIA ADMINISTRACJI WOJEWODZKIE)
| GMINNEJ

Samorzad szczebla regionalnego zapewnialby wspoifinansowanie dla dzialan podejmowanych w granicach
administracyjnych wojewddztwa, przekazywalby $rodki finansowe gminom bioracym udzial w programie,
a takze okreslatby cele programu oraz monitorowat jego wyniki. Gminy bylyby zasadniczo odpowiedzialne
za wspieranie programéw adresowanych do ubogich b.j. w granicach administracyjnych gminy, wlacznie
z identyfikowaniem ubogich b.j. wedtug wyznaczonych kryteriéw; pomoc we wdrazaniu programu; a takze
monitorowanie i weryfikacje na poziomie pojedynczych b.j. Cze§¢ gmin moze sie zdecydowaé na bezposredni
udziat we wdrazaniu wsparcia dla ubogich b.j., podczas gdy inne moga wybra¢ §ciezke finansowania podmiotéow
partnerskich spelniajacych kryteria wyznaczone przez Krajowy Fundusz. Szczeg6lowy opis zadan i proceséw
operacyjnych zostanie zdefiniowany na etapie operacjonalizacji programu wsparcia dla ubogich b.j.

6.3.2 PRIORYTETY | KOLEJNOSC DZIALAN NA RZECZ
B.). W SKALI CALEGO KRAJU

Biorac pod uwage ogromne potrzeby finansowe i wyzwanie, jakim jest wdrozenie programu antysmogowego
i poprawy efektywnos$ci energetycznej na terenie catego kraju zaleca sie, aby program w pierwszej kolejnosci
ukierunkowa¢ na silnie zanieczyszczone regiony, w szczeg6lnosci te, ktore przyjety uchwaly antysmogowe, aby
zademonstrowac wole polityczna w sprzyjajacym otoczeniu regulacyjnym. W zwigzku z tym Krajowy Fundusz
Antysmogowy i Efektywnos$ci Energetycznej (ewentualnie kilka funduszy) moglby w pierwszej kolejnoéci
skierowa¢ dotacje do 33 najbardziej zanieczyszczonych miast w Polsce. W ten sposob dodatkowo zmniejszy
sie zapotrzebowanie na subsydia dla nieubogich b.j. ze srodkéw publicznych i pojawia sie szybkie efekty
z widocznym zmniejszeniem zanieczyszczen powietrza w kraju, przy jak najmniejszym wysitku finansowym
panstwa. W tym kontekscie rzad RP wdraza realizowany przez BGK program pilotazowy adresowany do 23
mniejszych miejscowosci z grona 33 najbardziej zanieczyszczonych miast, w ramach ktérego przewiduje sie
dotacje dla ubogich b.j. pochodzace w 70 procentach z puli srodkéw rzadu centralnego, w 20 procentach od
samorzadu szczebla wojewddzkiego, a w 10 procentach od samorzadu gminy.

6.3.3 STYMULOWANIE POPYTU NA RYNKU POPRZEZ
ROZWIAZANIA REGULACYJNE | EGZEKWOWANIE
PRZEPISOW

Uchwaly antysmogowe i egzekwowanie przepiséw majg kluczowe znaczenie dla stymulowania popytu
na wymiane kotléw i zmiane paliwa, a standardy jakoSci paliwa stalego sa niezbedne, aby ograniczy¢
zanieczyszczenie powietrza. Za najwieksze pojedyncze zagrozenie dla pomyslnego wdrozenia mechanizméw
finansowania efektywnoéci energetycznej w sektorze budynkoéw jednorodzinnych nalezy uznac ryzyko niskiego
zainteresowania rynku wymiang kotléw grzewczych, zmiang paliwa i termomodernizacja. W sytuacji, gdy
termomodernizacja nie jest nakazana prawem, krytyczne znaczenie dla pobudzenia popytu i aktywno$ci na
rynku mialyby zachety finansowe w postaci dotacji i zachet podatkowych.
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6.4 MECHANIZMY WSPARCIA
FINANSOWEGO (DOTACIJE)
ADRESOWANE DO UBOGICH B.J.

Sumaryczna warto$¢ inwestycji na rzecz ubogich b.j. w woj. malopolskim i §laskim, w 33 najbardziej
zanieczyszczonych polskich miastach oraz w calym kraju w zakresie wymiany niezgodnych z normami kottléw
grzewczych na paliwo stale oraz przeprowadzenia termomodernizacji przedstawiono w rozdziale 4. Jak
sprecyzowano wczeéniej, ubogie b.j. beda najprawdopodobniej potrzebowa¢ dofinansowania w wysokosci
90-100 procent do wymiany niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo state i przeprowadzenia
termomodernizacji.

6.41 DOTACJE ADRESOWANE DO UBOGICH B.J.

Sumaryczng szacunkowa warto$¢ dotacji dla ubogich b.j. w woj. malopolskim i §laskim, w 33 najbardziej
zanieczyszczonych polskich miastach oraz w calym kraju w zakresie wymiany niezgodnych z normami kottéw
grzewczych na paliwo stale oraz przeprowadzenia pelnej lub cze$ciowej termomodernizacji przedstawiono
w tabeli 14.

6.411 Woj. matopolskie i slaskie

Szacuje sie, ze taczna kwota dotacji w woj. malopolskim i $laskim potrzebnych na dofinansowanie ubogich
b.j. wyniesie: w zakresie pelnej termomodernizacji ok. 4,2 mld zt (1,0 mld euro); w zakresie cze$ciowej
termomodernizacji 2,6 mld zt (0,6 mld euro).

W krotkiej perspektywie samorzady wojewddzkie i gminne z woj. malopolskiego i §laskiego mogtyby skorzystaé
z obecnych, ograniczonych $rodkéw UE w celu sfinansowania dotacji kierowanych najpierw pod adresem
najbardziej zanieczyszczonych miejscowo$ci. W tym kontek$cie wladze samorzadowe wojewodzkiego
i gminnego szczebla moglyby wykorzysta¢ dostepne $rodki z UE, aby wnie$¢ 30-procentowy wktad wlasny do
krajowego programu pilotazowego kierowanego do 23 najbardziej zanieczyszczonych miast, a takze zaoferowac
dotacje dla innych najbardziej zanieczyszczonych miejscowosci z przeznaczeniem na wymiane kottéw, zmiane
paliwa i termomodernizacje w b.j.

6.41.2 33 najbardziej zanieczyszczone polskie miasta

Szacuje sie, ze kwota dotacji potrzebna dla ubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce
wynosi w przyblizeniu 2,1 mld zt (504 mln euro) w przypadku peinej termomodernizacji oraz 1,3 mld zt (0,3 mld
euro) w przypadku cze$ciowej termomodernizacji.

6.41.3 B.j. w skali catego kraju

Szacuje sie, ze kwota dotacji potrzebna dla ubogich b.j. w skali catego kraju wynosi w przyblizeniu 21,2 mld zt

(5 mld euro) w przypadku pelnej termomodernizacji oraz 13,1 mld z} (3,1 mld euro) w przypadku cze$ciowej
termomodernizacji.
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6.41.4 Roczne $rodki na dofinansowanie

Wielkoé¢ srodkéw finansowych w skali roku potrzebnych na pokrycie dotacji rozlozy sie na 10-letni okres
wdroZzeniowy programu. Szacuje sie, ze roczna kwota dotacji wyniesie ok. 424 min zt (100 mln euro) w woj.
matopolskim i §laskim i 2,1 mld zt (500 mIn euro) w skali catego kraju w zakresie wymiany kottéw grzewczych
na paliwo stale oraz pelnej termomodernizacji w ubogich b.j.; oraz 260 mln zt (61 mln euro) w woj. matopolskim
i $laskim i 1,3 mld zt (307 mln euro) w skali catego kraju w zakresie wymiany kottéw grzewczych na paliwo state
oraz cze$ciowej termomodernizacji w ubogich b.j.

TABELA 14.
Dofinansowanie dla ubogich b.j. (ztote/euro, miliardy)

WYMIANA KOTLA, WYMIANA KOTLA, ZMIANA

Dotacje dla ubogich b.j. ZMIANA PALIWA + PELNA PALIWA + CZESCIOWA

TERMOMODERNIZACJA TERMOMODERNIZACIJA
Woj. matopolskie 4,2 2H1,0 euro 2,6 24/0,6 euro
i slaskie
35 I‘!ajbal’dZIej . 212t/0,5 euro 1,3 z1/0,3 euro
zanieczyszczone miasta
Polska 21,2 z4/5,0 euro 131 z/3,1 euro

6.4.2 POZOSTALE KOSZTY PROGRAMU NA RZECZ
UBOGICH B.J.

Koszty administracyjne: Wielko§¢ srodkéw potrzebnych na pokrycie wydatkéwadministracyjnych ponoszonych
w ramach programu na rzecz ubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim, w 33 najbardziej zanieczyszczonych
miastach, a takze w skali calego kraju zalezy od szeregu czynnikéw. Na przyktad w raporcie zaleca sie, by zadania
zwigzane ze wspieraniem ubogich b.j. wziely na siebie gminy. W woj. matopolskim (tj. administracja regionalna)
funkcjonuja 182 gminy, a w woj. §laskim 167 gmin. Innymi stowy, tylko w tych dwéch wojewddztwach program
bylby adresowany do ok. 91.000 ubogich b.j. w 349 gminach. Koszty administracyjne w skali kazdej gminy beda
rézne, w zaleznoéci od liczby ubogich b.j. w granicach jednostki samorzadu terytorialnego, mozliwo$ci lokalnej
administracji oraz dochodéw gminy, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane na cele administracyjne zwigzane
z realizacja tego rodzaju programoéw. Koszty administracyjne zwigzane z dzialaniami na rzecz ubogich b.j.
najlepiej moga oszacowaé wladze wojewo6dzkie i gminne na podstawie dotychczasowych doswiadczen we
wdrazaniu innych programéw pomocy spoleczne;j.

Pomoc techniczna i rozwéj potencjatu instytucjonalnego: Potrzebne beda dodatkowe $rodki na budowe
zdolnosci instytucjonalnej i zapewnienie gminom pomocy technicznej w kontekscie zarzadzania srodkami dla
b.j. Wladze gminne beda potrzebowac znacznego wsparcia merytorycznego ze strony doradcow energetycznych
w zwiazku z audytami energetycznymi w terenie, wyborem b.j do programu oraz monitorowaniem
i sprawozdawczo$cia. Dostep do standaryzowanych systemow informatycznych, uméw dotyczacych zamdéwien
itp. dla wszystkich gmin stanowilby nieoceniona pomoc w realizacji programu i uproécitby procedury. Szacuje
sie, ze na budowe zdolnosci instytucjonalnej gmin potrzeba kilkudziesieciu milion6w euro. W tym celu mozna
wykorzysta¢ srodki z programu ELENA oferowanego przez EBI.

Koszty administracyjne zwiazane z funkcjonowaniem Krajowego Funduszu. Koszty ustanowienia Krajowego
Funduszu Antysmogowego i Efektywno$ci Energetycznej (ewentualnie kilku funduszy) oraz zarzadzania
funduszem, zgodnie z zawartymi w raporcie rekomendacjami, mozna oszacowa¢ na podstawie do$wiadczen
BGK i NFOSiGW, ktére maja doéwiadczenie w zarzadzaniu duzymi strumieniami érodkéw.
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6.5 MECHANIZMY WSPARCIA
FINANSOWEGO (DOTACIJE) DLA
NIEUBOGICH B.J.

Jak podano wcze$niej, nawet nieubogie b.j. moga potrzebowaé¢ dotacji stanowigcych zachete do poprawy
efektywnosci energetycznej domowych instalacji grzewczych.

6.51 DOTACJE ADRESOWANE DO NIEUBOGICH B.J.

Sumaryczng szacunkowa warto$¢ dotacji dla nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim, w 33 najbardziej
zanieczyszczonych polskich miastach oraz w calym kraju w zakresie wymiany niezgodnych z normami kottéw
grzewczych na paliwo stale oraz przeprowadzenia pelnej termomodernizacji przedstawiono w tabeli 15.
Podano w niej réwniez kwoty inwestycji ze strony nieubogich b.j., ktére sa bardzo wysokie.

W raporcie zaproponowano, by dla dolnych 60 proc. spektrum dochodowego nieubogich b.j. zaprojektowac
20-procentowe dotacje nalezne tylko w przypadku zamiany weglanainne paliwo grzewcze oraz przeprowadzenia
termomodernizacji. Na podstawie doswiadczen zebranych podczas realizacji projektu pilotazowego w gminie
Skawina IES sugeruje, ze dofinansowanie w wysokoéci od 10.000 zt do 30.000 zt (ok. 2.350 euro do 7.000 euro)
mogloby stanowi¢ przekonujaca zachete dla b.j. do poprawy efektywnosci energetycznej domowej instalacji
grzewczej. Uwzgledniajac szacowang liczbe nieubogich b.j. wymagajacych termomodernizacji (1.622.981 b.j.),
kwoty wsparcia odpowiadajace dotacji w wysokosci 10.000 zi na jeden nieubogi b.j. wyniostyby ponad 16 mld zt
(blisko 4 mld euro), co stanowi ponad 20-procentowe dofinansowanie i moze by¢ niewykonalne.

Aby osiagna¢ szybkie i znaczace efekty i przyczynic¢ sie do widocznej redukcji zanieczyszczen powietrza
przy jak najmniejszym wysitku finansowym panstwa BS zaleca, aby Krajowy Fundusz w pierwszej kolejnoéci
skierowatl dofinansowanie na teren wojewo6dztw, ktore przyjely uchwaty antysmogowe i/lub do 33 najbardziej
zanieczyszczonych miast w Polsce.

6.5.1.1 Woj. matopolskie i slaskie

Szacuje sie, ze taczna kwota dotacji potrzebnych na dofinansowanie zamiany wegla na inne paliwo grzewcze
oraz przeprowadzenia pelnej termomodernizacji w nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim wyniesie ok.
2,4 mld zt (0,57 mld euro).

6.5.1.2 33 najbardziej zanieczyszczone polskie miasta

Szacuje sie, Ze taczna kwota dotacji potrzebna na dofinansowanie zamiany wegla na inne paliwo grzewcze oraz
przeprowadzenia pelnej termomodernizacji w nieubogich b.j. w 33 najbardziej zanieczyszczonych miastach
w Polsce wyniesie ok. 1,1 mld zi (270 mln euro).

6.51.3 B.j. w skali catego kraju

Szacuje sie, ze laczna kwota dotacji potrzebna na dofinansowanie zamiany wegla na inne paliwo grzewcze oraz

przeprowadzenia pelnej termomodernizacji w nieubogich b.j. w skali calego kraju wyniesie ok. 21,2 mld zt (5
mld euro).
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6.51.4 Roczne srodki na dofinansowanie

Wielkoé¢ srodkéw finansowych w skali roku potrzebnych na pokrycie dotacji rozlozy sie na 10-letni okres
wdrozeniowy programu. Szacuje sie, ze roczna kwota dotacji potrzebna na dofinansowanie zamiany wegla na
inne paliwo grzewcze oraz przeprowadzenia pelnej termomodernizacji w nieubogich b.j. wyniesie ok. 240 mln
7z} (57 mln euro) w woj. matopolskim i §lagskim i 1,1 mld zt (270 mln euro) w skali calego kraju.

TABELA 15.
Koszty programu dla nieubogich b.j. (ztote/euro, miliardy)

DOTACIJE DLA INWESTYCJE PRZEZ SUMA
NIEUBOGICH B.J. NIEUBOGIE B.J.
Woj. matopolskie i slaskie 2,4 /0,57 euro 23 zt/5,4 euro 25,4 zt/6,0 euro
33 najbardziej 1124/0,27 euro 1211 24/2,8 euro 13,2 24/31 euro
zanieczyszczone miasta
Polska 1,3 zt/2,7 euro 119,2 z/28,0 euro 130,5 z4/30,7 euro

6.5.2 POZOSTALE KOSZTY PROGRAMU NA RZECZ
NIEUBOGICH B.J.

Koszty administracyjne: Wielko$¢ srodkow potrzebnych na pokrycie wydatkéw administracyjnych ponoszonych
w ramach programu na rzecz nieubogich b.j. w woj. matopolskim i §laskim, w 33 najbardziej zanieczyszczonych
miastach, a takze w skali calego kraju zalezy od potencjatu instytucji odpowiedzianych za realizacje programu.
W prezentowanym raporcie zaleca sie, by gléwna forma wsparcia dla nieubogich b.j. byly komercyjne
instrumenty finansowe, a dotacje i zachety finansowe pekily uzupetniajaca role. Odpowiedzialno$¢ za
finansowanie spoczywa zatem w znacznej mierze na komercyjnych instytucjach finansowych i $rodkach
wiasnych nieubogich b.j. Program bedzie wdrazany przy pomocy komercyjnych ustugodawcéw i instalatoréw.

Pomoctechnicznaibudowanie §wiadomo$ci: Sposobemnasforsowaniebariery wpostacibraku zainteresowania
ze strony rynku jest pomoc techniczna (merytoryczna) dla interesariuszy oraz kampanie $wiadomosciowe,
dzieki ktérym opinia publiczna dowie sie wiecej na temat wsparcia oferowanego przezrzad RP na rzecz poprawy
efektywno$ci energetycznej instalacji grzewczych w b.j. UIF beda potrzebowa¢ pomocy technicznej w zakresie
agresywnych kampanii marketingowych budzacych swiadomo$¢ wérdd nieubogich b.j. i stymulujacych akcje
inwestycyjna. Wysoko§¢ srodkéw potrzebnych na ogdélnokrajowy program informacyjny majacy edukowac
b.j. i szerzy¢ wiedze na temat dostepnych instrumentéw finansowych oraz korzys$ci ptynacych z inwestycji
w e.e. bedzie uzalezniona od posiadanego przez banki do$wiadczenia w obszarze linii kredytowych na cele
efektywnosci energetycznej. W Polsce dziataja duze banki komercyjne dysponujace bogatym do$wiadczeniem
w zarzadzaniu liniami kredytowymi na cele e.e. Poza tym, §rodki na pomoc techniczng beda potrzebne do
opracowania protokotéw i wprowadzenia procedur finansowania b.j. Kwoty pomocy technicznej nalezy
oszacowaé w porozumieniu z UIE"

Zachety podatkowe. Koszty zwigzane z zarzadzaniem programami ulg lub odliczen podatkowych adresowanych
do nieubogich b.j. najlepiej mogloby oszacowa¢ Ministerstwo Finanséw i organy podatkowe, ktére musiatyby
wprowadzi¢ zmiany w systemach sprawozdawczosci i ewidencji podatkowej. Wreszcie, koszty administracyjne
Krajowego Funduszu, ktéry moglby przekazywaé pewne dotacje dla nieubogich b.j. za posrednictwem UIF,
beda sie zawiera¢ w ogdlnych kosztach powstania Funduszu.

17 Alokacja okreslonego odsetka tacznej wartoéci linii kredytowej na cele pomocy technicznej nie wydaje sie wlasciwym
rozwigzaniem. Na przyktad EBOIR w programie PolSEFF kierowanym do sektora MSP zorganizowat linie kredytowa na kwote 150
mln euro i inne $§rodki w formie dotacji na kwote 28 mln euro, co stanowi ponad 18 proc. Nie ulega watpliwo$ci, ze zwazywszy
na skale programu inwestycyjnego dla nieubogich b.j. wyznaczenie takiego odsetka byloby prawdopodobnie przeszacowaniem
srodkow potrzebnych na pomoc techniczna.
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6.5.3 ZESTAWIENIE ROZWIAZAN NA RZECZ
ZMNIEJSZENIA ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA

| POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ ORAZ
PROPONOWANYCH MECHANIZMOW FINANSOWYCH
| WDROZENIOWYCH

Tabela 16 zawiera zestawienie rozwigzan na rzecz zmniejszenia zanieczyszczen powietrza i poprawy
efektywno$ci energetycznej; mechanizméw finansowych; potencjalnych zrédet finansowania; wydatkowania
srodkéw; a takze proponowanych mechanizméw wdrozeniowych w podziale na ubogie i nieubogie b.j.
Szczegbtowe informacje na temat mechanizméw wsparcia finansowego oraz instrumentéw adresowanych do
ubogich i nieubogich b.j. znajduja sie w kolejnych rozdziatach.
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TABELA 16.
Zestawienie rozwiazan na rzecz zmniejszenia zanieczyszczen powietrza w Polsce oraz proponowanych
mechanizméw finansowych i wdrozeniowych

CEL A1. Ubogie b.j. (pilotaz w woj. matopolskim i $laskim) A2. Nieubogie b.j. na terenie catego kraju
PODSTAWOWE 1NO p‘ric' B wwol ma"o'o‘,"Sk'md' S'Q;k'm (ubogie bj) ol . N 90 proc. bjj. w Polsce (nieubogie b.J.)
: . acisk na wymiane niezgodnych z normami kottdw grzewczych na paliwo state oraz . . . . . : A . . .
ZALOZENIE termornodemnizacie w ubogich bj Nacisk na wymiane niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state oraz termomodernizacje w nieubogich b.j.
) \rﬁ\gynm(;?/\?s Sktoatrj{{lcc\'/g;é\?v%d?ygc:zévcgrrggm'psogi?&g? ?r\:\r/::ezys?;tg?ngagggvfl?zﬁ Wymiana starych kottéw na paliwo state na kotly gazowe i pompy ciepta moze skutkowac zaréwno
spefniajace standardy regulacyjne wywiera najwickszy wplyw na ograniczenie oglriia/\r/wéccz)er;:rgr\:wvezanleczyszczen powietrza, jak i emisji CO,, lecz jednoczesnie podniesie wydatki na
zanieczyszczen powietrza, lecz jednoczesnie podnosi wydatki na paliwo P ) P : ) ] ) ]
opatowe i poziom emisji dwutlenku wegla. + Wymiana starych, niezgodnych z normami kottéw grzewczych na paliwo state na nowe kotty
Czesciowa termomodernizacja jest nieuzasadniona ze wzgledu na wysokie weglowe | _ga_zc;we, pompy ciepta i inne systemy grzewcze Spet’mlajaice S_tagdardy, regulaglyjng
e o R wywiera najwiekszy wptyw na ograniczenie zanieczyszczen powietrza, lecz jednoczesnie podnosi
koszty oraz mniejszy wptyw na oszczednosc energii i emisje CO,. wzdatki na g)ali%vo gpanFc))Jf\)/ve i pozigm emisji dwutlenkﬁ WQgIa.p J P
S\ignkizt;rgggggigyéaq CJ\?V rs\?:/'ég\tlggﬁ F?; vggﬁj\fgcgpﬁé\zlsaec? Vragigzzk%sa\(g; Petnatermomodernizacja realizowana po wyzszych kosztach moze skutkowac wieksza oszczednoscia
GRUPA emisji CO,. Jednak sama termomodernizacja ma znikome skutki pod wzgledem \z/\rlwivll/grcri\aeftiﬁ?k?a ggli/\\//vzo ?%ﬁ?nwvxe/alIalgizzrﬁéigiiccjzaeen?;ﬂl Cc)ovf)iJeiszgak sama termomodernizacja ma
B1* walki z zanieczyszczeniem powietrza. B3 | P gle h ot 4 o P | V’r kotly |
DOCELOWA . . . . . . «  Zaleca sie wymiane staryc ottéw grzewczych na paliwo state na nowe kotlty weglowe
Zglnev(\:/i Sstha’r\(/ev y:;'a:oewséa;yg?énq'ez%gg\?viczz ZS r:e?r:r;r;ar?é l;(gat’fr?&/;rgrzen\a/wjggh.:; i gazowe, pompy ciepta i inne systemy grzewcze spetniajace standardy regulacyjne, w potaczeniu
5\/ ofaczeniu z termomoéernizgc'g _takie rogwi zzja?iie skutkuie zﬁmig‘szerxwlijen{ z termomodernizacja - takie rozwiazanie skutkuje zmniejszeniem zanieczyszczen powietrza
pofa < : ornizacia 3 1t ) : i emisji dwutlenku wegla, a takze zapewnia oszczednosci z tytutu wydatkéw na paliwo opatowe
zanieczyszczen powietrza i emisji dwutlenku wegla, a takze zapewnia ubogim (rozwigzanie zalecane)
bj. oszczednosci z tytutu wydatkow na paliwo opatowe. Dopfaty do paliwa nie sa ) 2 ‘ ) ) o ) ) ) o o
konieczne z uwagi na nizsze wydatki na paliwo opatowe (rozwiazanie zalecane). - Zainteresowanie rynku rozwiazaniami termomodernizacyjnymi moze sig okazac znikome ze wzgledu
Potrzebne beda znaczne srodki publiczne na wsparcie dla ubogich b.j. w formie stggjoﬁzgsti;%wggg Lésjankqonowanego przepisami obowiazku termomodernizacji istniejacego
hojnych dotacji wynoszacych od 90% do 100%. &
Woiews ) . . ) . ) By¢ moze konieczne beda dotacje, aby zacheci¢ b.j. do inwestycji, co miatoby istotne skutki dla
ojewddztwa wybrane do pilotazu naleza do najbardziej zanieczyszczonych finansow publicznyeh
obszaréw w Polsce. pu yen.
Finansowanie z UIF utatwia zastosowanie komercyjnych mechanizmow finansowania.
Linie kredytowe z MIF mogtyby by¢ dla bankédw komercyjnych zacheta do tworzenia oferty
produktéw finansowych motywujacych b.j. do remontu systemu ogrzewania.
Powstaje krajowy fundusz, zarzadzany przez centralna agencje rzadowa. + W przypadku ulg i odliczen podatkowych b.j. musi najpierw zainwestowac, a dopiero potem,
Istnieje  réwniez ewentualno$¢ ustanowienia kilku krajowych funduszy, C2-C4 w rocznym zeznaniu podatkowym, ubiegac sie o zwrot. Zasadniczo jest to uwazane za mniej
przy zatozeniu, ze beda obowiazywac jednolite mechanizmy i procedury atrakcyjne od dofinansowania wyptacanego na zasadach przedptaty.
INSTRUMENT wdrozeniowe. - Finansowanie leasingowe dla dostawcéw sprzetu i instalatoréw jest dla bankéw mniej ryzykowne,
FINANSOWY/ c1.ca - Ubogie bj. w woj. matopolskim i élaskim otrzymuja w pierwszej kolejnosci Iecquostawcqmiinstalatorom brakuje doswiadczenia w mechanizmach finansowania adresowanych
MECHANIZM ! wsparcie w wysokosci 90-100 proc. do uzytkownika.
WSPARCIA - Gmina moze zobowiaza¢ ubogie gosp. dom. do wptaty pewnych $rodkéw - Na zachete moze sie okazac konieczna 20-procentowa dotacja dla b.j., majaca powazne skutki dla
lub ,odpracowania” dotacji w Swiadczeniach rzeczowych. puli sSrodkdéw publicznych.
Ubogie b.,j. prawdopodobnie beda miec¢ niewystarczajace dochody, by - Dotacje ukierunkowane na konkretne segmenty spektrum nieubogich b,j. o nizszym poziomie
skorzystac z ulg i odliczers podatkowych. C5 dochoddw zmniejszytyby presje wydatkowa zwiazana z kosztami dotacji ze srodkéw publicznych.
Dotacje dla nieubogich b.j. mozna ograniczy¢ do dolnych 60% spektrum dochoddw w tej grupie
b,j. oraz tylko i wytacznie do projektow zaktadajacych rezygnacje z wegla na rzecz innego paliwa
opatowego i przeprowadzenie termomodernizaciji.
+ Pula srodkéw publi;znych_pocthzacych z réznych Zrédet budzetowych rzadu MIF zapewnla.Jq UIF linie kreo.lytowe. . i i}
POCHODZENIE RP (70 proc. catkowitej puli zasobéw funduszu) D1, D2, D4 +  UIF dostarczaja dodatkowe finansowanie ze srodkéw wiasnych.
SRODKOW D3 - Srodki od samorzadu wojewdédzkiego i gminnego (20 proc. catkowitej puli - Finansowanie po stronie klienta z kredytéw dla klienta detalicznego i prywatnych oszczednosci.
FINANSOWYCH zasobdw funduszu)
Gminy lub ubogie b.j. wnosza 10 proc. D3 + Krajowy fundusz antysmogowy i e.e. cze$¢ srodkdw przeznacza na sfinansowanie zachet dla nieubogich bj.
E2 - Krajowy fundusz przekazuje dotacje dla nieubogich b.j.za posrednictwem UIF.
PRZEPLYW Krajowy fundusz za posrednictwem gmin przekazuje srodki publiczne w formie
SRODKOW E1 dotJacji)éIIa ubogich gj 9 P ! P . + MIF zapewniaja UIF linie kredytowe na akcje kredytowa adresowana do nieubogich bj.

FINANSOWYCH UIF udzielaja bezposrednio pozyczek dla nieubogich bj.

Zadaniem gminy jest identyfikacja ubogich b.j. w oparciu o definicje ubdstwa
energetycznego.

Zadaniem gminy jest zamdwienie wykonawcdw, ktérzy beda wdrazac¢ ustugi na

rzecz ubogich b,j, co moze by¢ wyzwaniem ze wzgledu na prawo zamowien . _— S - . ) . )
publicznych. Moga by¢ potrzebni inni partnerzy wdrozeniowi. Nie wszystkie nieubogie b.j. kwalifikowatyby sie do finansowania komercyjnego.

KWESTIE . . - . L + UIF bytyby odpowiedzialne za przekazywanie dotacji publicznych dla b.j. niekorzystajacych z ofert
WDROZENIOWE Moze sie okazaé, ze gminy sa zmuszone zatrudni¢ dodatkowy personel do finansowania ze strony UIF.

zarzadzania programem i jego realizacji; budzety gminne sa z reguty bardzo
napiete. - Banki komercyjne bytyby odpowiedzialne za monitorowanie i weryfikacje wydatkowania srodkdw.

Moga wzrosnac koszty monitorowania i weryfikacji.

Kwestia sprawiedliwosci spotecznej, skoro nie wszystkie ubogie b.j. skorzystaja
ze wsparcia finansowego.

*Spis oznaczen na nastepne;j stronie
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A CELE

1 Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczenie smogu (termomodernizacja i wymiana kottow
grzewczych) w ubogich b,j.

2 Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczenie smogu (termomodernizacja i wymiana kottow
grzewczych) w nieubogich b,j.

B GRUPY DOCELOWE

1 Tylko ubogie b.j.
2 Ubogie + nieubogie b.j.

3 Tylko nieubogie b.j.

(o8 INSTRUMENT FINANSOWY/MECHANIZM WSPARCIA

=N

Dotacje dla ubogich b.j. (srodki publiczne)

2 Kredyty komercyjne dla bj. (przede wszystkim nieubogich)

3 Komercyjne finansowanie leasingu kierowane do producentéw, dostawcéw i instalatoréw
4 Ulgi/odliczenia podatkowe dla b.j.

5 Dotacje publiczne adresowane do nieubogich b.j. na cele zwiazane z wymiana kottdw grzewczych
i termomodernizacja (ok. 20 proc.)

D POCHODZENIE SRODKOW FINANSOWYCH

N

Linia kredytowa z MIF
2 Mechanizm gwarancji/podziatu ryzyka
3 Srodki publiczne

4 Fundusze zmobilizowane z bankéw prywatnych i z oszczednosci klientéw

E PRZEKAZYWANIE SRODKOW FINANSOWYCH

1 Krajowy Fundusz Antysmogowy = gminy
2 Krajowy Fundusz Antysmogowy - UIF

3 MIF - UIF



7. MECHANIZMY
WSPARCIA
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Juz wcze$niej zaznaczono, ze wedlug szacunkéw IBS ok. 10 proc. b.j. w Polsce mozna zaliczy¢ do grupy
dotknietych ubéstwem energetycznym (,ubogie b.j”). Liczba b.j. objetych pomoca w formie publicznego
mechanizmu wsparcia bedzie zaleze¢ od ostatecznego ksztattu definicji ubogiego b.j. W Polsce panuje ogélna
zgoda wsérod interesariuszy, wliczajac w to rzad RP, ze ubogie b.j. otrzymaja dotacje na wymiane niezgodnych
z normami kotléw grzewczych na paliwo stale i przeprowadzenie termomodernizacji w celu zmniejszenia
zuzycia energii i poziomu emisji. Jak wspomniano wcze$niej, wymiana starego, niespelniajacego norm
kotla grzewczego na paliwo state na nowy kociot weglowy speiniajacy wymagania obecnie obowiazujacych
przepiséw, w polaczeniu z termomodernizacja, obniza koszty zwigzane ze zuzyciem energii. Dofinansowanie
do kosztow zakupu paliwa przez korzystajace z programu ubogie b.j. nie bedzie konieczne, pomimo wyzszych
kosztow lepszej jako$ci wegla za tone.

Na ryc. 4 przedstawiono kilka kluczowych rozwiagzan dotyczacych finansowania ze §rodkéw publicznych, ktore
zdaniem interesariuszy sa najlepiej dostosowane do polskiej specyfiki.

RYSUNEK 4.
Mechanizmy wsparcia finansowego dla ubogich b.j.

Finansowanie ze srodkéw publicznych adresowane do ubogich b.j.

Dotacje dla ubogich b.j. sa przekazywane ze specjalnego Krajowego Funduszu Antysmogowego
i Efektywnosci Energetycznej

. Dofinansowanie inwestycji kapitatowych w ubogich b.j.

« Pilotaz w pierwszej kolejnosci w woj. matopolskim i slaskim

71 SPECJALNY KRAJOWY FUNDUSZ
ANTYSMOGOWY | EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)J

Jak sprecyzowano wcze$niej, proponuje sie utworzenie Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnosci
Energetycznej, aby zebra¢ w jednym miejscu rézne S$rodki finansowe pochodzace z réznych zrodet
i ukierunkowa¢ wszystkie mechanizmy wsparcia finansowego dedykowane dla ubogich i nieubogich b.j.
zgodnie z kryteriami zdefiniowanymi w programie. Jako dopetnienie Krajowego Funduszu, regionalne i lokalne
wladze samorzadowe moglyby zapewni¢ dodatkowe $rodki finansowe na wsparcie programéw w swoich
granicach administracyjnych. Srodki z Krajowego Funduszu trafiatyby do ubogich b.j. za poérednictwem gmin,
a do nieubogich b.j. spetiajacych kryteria programu za posrednictwem uczestniczacych instytucji finansowych
(UIF). Krajowy Fundusz mégtby funkcjonowac pod auspicjami wyspecjalizowanej agencji rzadowej, takiej jak
np. BGK lub NFOSiGW.

Gléwnym zadaniem Krajowego Funduszu bytoby wspieranie ubogich b.j., ktérych nie sta¢ na pokrycie kosztow
inwestycji z wlasnych oszczedno$ci ani nie moga liczy¢ na komercyjna pozyczke na sfinansowanie wdrozenia
projektu poprawy efektywnosci energetycznej; a ich relacje z bankami komercyjnymi ograniczaja sie do ustug
depozytowych, a nie produktéw pozyczkowych.

Proponowany Fundusz mogtby mie¢ rézne agencje wdrazajace, z jednolitymi kryteriami udziatu w programie,
procedurami i §cista koordynacja, a ich role i zadania mozna by zdefiniowa¢ wedlug segmentu rynku, np.
w podziale na ubogie i nieubogie b.j.

Poza tym, Krajowy Fundusz moglby oferowa¢ dodatkowe dotacje na pomoc techniczng w celu rozwoju
potencjalu gmin i pozostalych interesariuszy uczestniczacych w programach dla ubogich b.j., a takze na
dzialania edukacyjne i informacyjne obejmujace wszystkich interesariuszy.
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Oczekuje sie, ze dzieki specjalistycznemu Krajowemu Funduszowi zajmujacemu sie przyznawaniem
dotacji mozna by wyeliminowa¢ przynajmniej cze$¢ barier w dostepnosci finansowania dla ubogich b.j. na
projekty efektywnosci energetycznej (tj. brak kapitatu na zainstalowanie nowego kotta i termomodernizacje,
nieznajomos$c¢ rozwigzan e.e., rzeczywiste i rzekome ryzyko zwiazane z duzymi kosztami eksploatacyjnymi w
przypadku paliwa wyzszej jako$ci, a takze brak mozliwo$ci zastosowania tradycyjnych programéw finansowania
pozyczkowego).

7.2 KRAJOWY FUNDUSZ .
ANTYSMOGOWY | EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ JAKO WSPARCIE
DLA UBOGICH B.J.

71.21 STRUKTURA OPERACYJNA KRAJOWEGO
FUNDUSZU

Na diagramie pokazanym na ryc. 5 przedstawiono gtéwne filary, na jakich opiera sie koncepcja Krajowego
Funduszu. Fundusz bytby zasilany przez rzad RP, ktéry moze korzysta¢ z réznych zrodet finansowania,
a dotacje trafialyby do ubogich b.j. spetniajacych kryteria programu za posrednictwem gmin. Finansowanie
byloby oferowane w formie dotacji dla ubogich b.j., towarzyszyloby mu wsparcie wdrozeniowe ze strony
gmin. Uslugami wdrozeniowymi zajmowaliby sie wyznaczeni ustugodawcy optacani przez gminy ze $rodkéw
Krajowego Funduszu. Dodatkowo, finansowanie mogloby obejmowaé pomoc techniczng oraz programy
informacyjne i edukacyjne kierowane pod adresem wszystkich interesariuszy, w tym réwniez ustugodawcoéw,
gmin i ubogich b.j.

Obowigzkiem gminy byloby zidentyfikowanie ubogich b.j. uprawnionych do otrzymania dotacji w ramach
programu, a takze wyznaczenie wielu réznych ustugodawcéow do wymiany kotléw i przeprowadzenia
termomodernizacji, zgodnie z celami programu.

RYSUNEK 5.
Schemat wsparcia dla ubogich b.j. ze strony Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnosci
Energetycznej

____________________

Krajowy Fundusz Dotacje :
I

Antysmogowy + Rzad krajowy: 70%
i Efektywnosci - Samorzad wojewddzki: 20%” 1 inwestycyjne | dostawcy
- Samorzad gminny: 10% | ! ] ustug e.e.

Energetycznej

kosztow

Ubogie b.j. kotta /projekty
! ! e.e.

Ubogie b.j. /

90% do 100%
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W tabeli 17 zestawiono najwazniejsze zalety i ograniczenia Krajowego Funduszu w konteks$cie wsparcia ubogich b.j.

TABELA17.

Najwazniejsze zalety i ograniczenia Krajowego Funduszu w kontekscie wsparcia ubogich b.j.

OPIS ZALETY

Krajowy Fundusz
kierowatby finansowanie
w formie dotacji

do spetniajacych
kryteria, ubogich b.j. Identyfikacja ubogich b.j. uprawnionych

na dofinansowanie do otrzymania dotacji w ramach programu
kwalifikowalnych projektéw zgodnie z wytycznymi i definicjami

e.e. zgodnie z przepisami ustalonymi przez rzad RP bytaby

lub innymi priorytetami obowiazkiem wtadz gminnych, ktére najlepiej
rzadu RP. Fundusz bytby znaja swoich mieszkancéw.

zasilany przez rzad RP

ze Srodkéw wiasnych

oraz dodatkowych
funduszy, jakie udatoby sie
zmobilizowac.

Krajowy Fundusz moze byc prowadzony
przez BGK, NFOSIGW lub inna agencje
wyznaczona przez rzad RP.

Gmina bytaby administratorem programu
i ptacitaby ustugodawcom za realizacje ustug
wdrozeniowych e.e. na rzecz ubogich b,j.

.Jadacy na gape” - nieubogie b,j. - nie
mogtyby skorzystac z dotacji, gdyz program

Ubogie b.j. ot j
0918 0. OZyMUI jest adresowany wytacznie do ubogich b.j.

bezposrednie i bezptatne
wsparcie wdrozeniowe dla
kwalifikowalnych projektéw
ee.

Program zapewniatby ubogim b.j. w petni
dofinansowane wsparcie wdrozeniowe.

Gmina moze z tatwoscia monitorowac wyniki
programu dzieki raportom sktadanym przez
ustugodawcow.

Programy dofinansowania
modernizacji b.j. pod katem
poprawy efektywnosci
energetycznej zainicjowano
w nastepujacych krajach:
Polska, Butgaria, Czechy,
Stowenia, Armenia, Biatorus,
Macedonia, Kazachstan,
Kosowo, Czarnogora,
Serbia.

Szybkie postepy akcji inwestycyjnej oraz
korzystny wptyw na zuzycie energii i poziom
emisji.

Wraz ze $rodkami finansowymi oferowana
jest pomoc techniczna (merytoryczna) oraz
ustugi wdrozeniowe, a takze kampanie
informacyjno-edukacyjne.

Polska dysponuje doswiadczeniem
w dziedzinie dotacji i subwencji na cele e.e.
w b,j.

OGRANICZENIA

Krajowy Fundusz wymaga
dobrego zarzadzania

i fadu organizacyjnego
oraz poczucia
odpowiedzialnosci,

a takze monitorowania

i weryfikacji.

Petne dofinansowanie
dla ubogich b.j. wymaga
znaczacych funduszy.

Potrzebne beda

ramy prawne i

przepisy obejmujace
funkcjonowanie Funduszu
oraz przekazywanie dotacji
za posrednictwem gmin.

Moga wystapic wysokie
koszty transakcyjne,

w zaleznosci od ksztattu
Funduszu i mechanizmu
wdrozeniowego.

Dotacje moga zaktdcic¢
funkcjonowanie rynku
finansowania komercyjnego
dla nieubogich bj.,

ktére rowniez zaczna sie
upominac

o dofinansowanie (co
obecnie obserwuje sie

w woj. matopolskim

i $laskim).

7.211 Uwarunkowania i aspekty operacyjne dotyczace specjalistycznego

Krajowego Funduszu

Ponizej przedstawiono w skrocie typowe uwarunkowania i aspekty operacyjne dotyczace specjalistycznego
Krajowego Funduszu przydzielajacego dotacje ubogim b.j. Szczegoétowe warunki dzialania Funduszu nalezy
uzgodnic¢ z rzadem RP, proponowanym podmiotem zarzadzajacym, gminami i innymi interesariuszami.

Struktura Krajowego Funduszu: Rzad RP i podmiot zarzadzajacy Krajowym Funduszem (BGK, NFOSiGW,
lub inne) pozyskiwaliby $rodki finansowe z réznych Zrodel, aby utworzy¢ fundusz finansujacy realizacje
kwalifikowalnych projektow e.e. w ubogich b.j., ktére nie dysponuja niezbednymi srodkami inwestycyjnymi, ani
nie maja dostepu do instrumentow pozyczkowych. Podstawowe kryteria podmiotu zarzadzajacego Funduszem
sg przedstawione w Ramce 1.
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Podmiot zarzadzajacy okreslitby warunki programu, kwalifikowalne projekty, poziom dofinansowania dla
pojedynczego b.j., mechanizm wdrozeniowy oraz mechanizm monitorowania i weryfikacji.

Na ryc. 6 ponizej pokazano hipotetyczna strukture, w ramach ktérej podmiot zarzadzajacy moze przekazywac
$rodki finansowe wielu gminom na sfinansowanie kwalifikowalnych projektéw e.e. w ubogich b.j. Gminy moga
pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki jako dopemienie finansowania z Funduszu i poszerzy¢ program o kolejne ubogie b.j.

RYSUNEK 6.
Przyktadowa struktura Funduszu Antysmogowego dla ubogich b.j.

Zrédto finansowania

(Rzad RP, NFOSIGW,
obligacje, srodki UE)

Ustugo dawca e.e.

E.e. w ubogich b.j.

Orientacyjne kwoty finansowania: Jak podano w rozdziale 4, ubogie b.j. tylko w woj. malopolskim i §laskim
potrzebowalyby dotacji w wysokoéci 2,2 mld zt (1,0 mld euro) na zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych
w zakresie wymiany kotléw i termomodernizacji. Te inwestycje nalezaloby najprawdopodobniej rozpisa¢ na
najblizsze siedem-osiem lat, zgodnie z wymogami regulacyjnymi dla woj. matopolskiego i §laskiego. Szacuje sie,
ze ubogie b.j. w skali catego kraju beda potrzebowaé dofinansowania w wysokosci ok. 21,2 mld zt (5,0 mld euro).

Pochodzenie rodkéw w Funduszu Antysmogowym: Srodki publiczne na sfinansowanie programu dotacji na
rzecz efektywno$ci energetycznej w ubogich b.j. zostatyby zgromadzone przez rzad RP oraz agencje rzadowe.
Srodki moga pochodzié z budzetu centralnego, dochodéw podatkowych, obligacji celowych, a takze funduszy
UE przeznaczonych na sfinansowanie programu. Srodki bylyby przekazywane gminom nieodplatnie, lecz
Fundusz otrzymywalby ich czes$¢ na pokrycie kosztow zarzadzania i wydatkéw operacyjnych.

Dodatkowe srodki finansowe na pomoc techniczna (merytoryczna): Proponuje sie, by Krajowy Fundusz
oferowat takze $rodki finansowe na pomoc techniczna w postaci dodatkowej dotacji na rozwoéj potencjatu gmin
i ustugodawcéw potrzebnego do wdrazania programu na rzecz ubogich b.j. Srodki pomocy technicznej mogtyby
tez postuzy¢ do opracowania metodologii identyfikacji ubogich b.j. w danej gminie (na podstawie wprowadzonej
przezrzad RP definicji ubogiego b.j.), standaryzacji metod oceny projektéw i procedur projektowych, obnizenia
kosztoéw transakcyjnych i wzmocnienia potencjatu gmin w zakresie zlecania zadan ustugodawcom, wdrazania
programu oraz monitorowania i oceny wynikdéw. Wreszcie, moglyby rowniez wspomoc ustugodawcow dzieki
opracowaniu standardowych procedur i wykazow kwalifikowalnego sprzetu i materiatow, jakie mozna
instalowa¢ w ramach programu.

Srodki finansowe zmobilizowane jako uzupetnienie tych pochodzacych z Krajowego Funduszu: Obok
srodkow z Krajowego Funduszu, gminy i administracja wojewodzka pokrywalyby ok. 20 proc. potrzeb
finansowych. Gminy maja do$wiadczenie w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych na programy realizowane
na rzecz lokalnych mieszkancéw, w tym ubogich gospodarstw domowych; i sa bezposérednio zainteresowane
poszerzeniem skali ustug oferowanych w ramach programu.
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Definicja ubogiego b.j. i kryteria udzielania wsparcia: Przed rzadem RP stoi zadanie opracowania definicji
ubogiego b.j., z uwzglednieniem zaréwno ubdstwa dochodowego, jak i energetycznego. Jak wynika z analiz
IBS, ok. 10 proc. gospodarstw domowych w skali kraju moze sie znalez¢ w kategorii ,,ubogich energetycznie”
Niezbedne moze sie okaza¢ wsparcie legislacyjne, gdyz ostateczna tre$¢ definicji bedzie miala wplyw na
wykorzystanie srodkéw publicznych. Nalezy rowniez jednoznacznie okres$li¢ dokumenty wymagane na dowod
kwalifikowalnoéci. W Polsce gminy prowadza juz programy pomocy spolecznej, wiec moga by¢ najbardziej
predestynowane do tego, by prowadzi¢ identyfikacje ubogich b.j. w oparciu o kryteria z definicji zatwierdzonej
przez rzad RP i by realizowa¢ programy wsparcia.

Wsparcie legislacyjne na rzecz programu: Dotacje celowe dla konkretnych b.j. by¢ moze beda wymagac
podbudowy legislacyjnej i programowej ze wzgledu na znaczne kwoty §rodkéw publicznych, jakie trafia do
niewielkiej czesci calej populacji b.j. Mozliwe, Ze trzeba bedzie zmodyfikowa¢ zasady lokalnych programoéw,
aby umozliwi¢ gminom przekazywanie dotacji i wspieranie wdrazania za posrednictwem ustugodawcow.

Inwestycje kwalifikujace sie do sfinansowania ze srodkéw Funduszu: Fundusz obejmowalby projekty
efektywno$ci energetycznej w ubogich b.j. prowadzace do poprawy termomodernizacji budynkéw i wymiany
kottéw grzewczych do poziomu standardéw zgodnych z wymogami regulacyjnymi i innymi priorytetami
rzadu RP. Prace nad wykazem kwalifikowalnych projektéw lub kryteriami wyboru projektéw beda objete
dofinansowaniem ze $rodkéw pomocy technicznej z Krajowego Funduszu.

Czas trwania programéw dla ubogich b.j.: Ubogie b.j. potrzebuja wsparcia, aby zdazy¢ z realizacja wymagan
w terminach okreslonych przez rzad RP i wladze wojewddzkie. Harmonogram Krajowego Funduszu powinien
by¢ zbiezny z harmonogramem rzadu RP. Na przyktad w woj. malopolskim i $lagskim terminy wymiany
niezgodnych z normami kotléw na paliwo state wynikaja wprost z treSci uchwat antysmogowych.

Platnosci dla ustugodawcéw: Gmina wyptacataby ustugodawcom nalezno$ci w oparciu o jasno zdefiniowane
kryteria kwalifikowalnosci projektéow i b.j. spetniajacych zasady programu. Wyptata nalezno$ci odbywataby
sie pod warunkiem przedlozenia uzgodnionych dokumentéw zgodnie z warunkami programu (szczeg6towe
ustalenia dotyczace przebiegu procesuiwymagan w zakresie ewidencji moga powstac przy udziale konsultantéw
ds. pomocy technicznej).

Przetomowe skutki dla rynku: Krajowy Fundusz na rzecz dofinansowania realizacji programu w ubogich b.j.
(w polaczeniu z programami finansowania komercyjnego dla nieubogich b.j.) moze sie przyczyni¢ do
transformacji i rozwoju rynku dla produktéw e.e., a takze obnizki kosztéw sprzetu i materialéw. Rozwéj rynku
i potencjalny spadek kosztéw umozliwig by¢ moze objecie programem dodatkowych b.j. nieuwzglednionych
w poczatkowym planie (np. b.j. nalezace do dwoch dolnych kwintyli dochod6w).

Model i sprawozdawczos$¢ Krajowego Funduszu: Prosty model Krajowego Funduszu udzielajacego dotacji
ubogim b.j. oraz prosty system sprawozdawczy pomoga zrealizowac cele programu i obniza koszty transakcyjne.
Konsultanci ds. pomocy technicznej zatrudnieni w ramach programu moga opracowaé procesy i procedury
dotyczace wydatkowania srodkéw, monitorowaniairaportowania, oraz oceny efektéw programu. Po§wiadczenie
poprawnosci wykorzystania srodkéw powinno sie zasadniczo opiera¢ na ustalonej dokumentacji dostarczonej
przez ustugodawcow i b.j. Losowo przeprowadzane audyty i kontrole na miejscu pomoga utrzymaé koszty
monitorowania na niskim poziomie.

Lekcje zwdrazania programéw dotacji na cele efektywnosci energetycznejw Polsce: Niektore wojewodztwa,
np. woj. matopolskie i §laskie, dotuja juz cele e.e. w b.j. Oto kilka najwazniejszych wnioskéw z tych do$wiadczen
w kontekscie Krajowego Funduszu:

Prostota proceséw. W Polscewdrazanych jestkilka programéwadresowanych dob.j.realizujacychinwestycje
e.e., choc¢ zaden z nich nie jest ukierunkowany konkretnie na ubogie b.j. Programy te r6znia sie miedzy soba
pod wzgledem trybu sktadania wnioskow, zestawu wymagan, procesu monitorowania i oferowanych kwot
dotacji. W niektérych wymagane jest przeprowadzenie kosztownego audytu energetycznego, w innych
wyznaczono konkretne cele w zakresie zuzycia energii. Program finansowany ze $rodkéw Regionalnego
Funduszu Ochrony Srodowiska dawat preferencje gminom oferujacym wyzsze dotacje, co doprowadzito
do nieuzasadnionej eskalacji kwot. Wymagania programu powinny by¢ sformutowane w prosty sposob,
poniewaz przyczyni sie do realizacji zatozonych celéw i obnizy koszty transakcyjne.
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Programy dla ubogich b.j. powinny sie charakteryzowac prostym procesem finansowania, w ramach
ktérego ustlugodawca moze wdrozy¢ kwalifikowalne projekty okreslone w opublikowanym ,Wykazie
kwalifikowalnych materialéow i sprzetu” (,Wykaz”). W trosce o obnizenie ryzyka zlego wykonania
instalatorzy mogliby podlegac certyfikacji. Proste procedury sktadania wnioskow i certyfikacji w zwigzku
z finansowaniem poprawy efektywnos$ci energetycznej w ubogich b.j. nie tylko beda korzystne dla
uczestnikéw, ale przyczynia sie rGwniez do obnizenia kosztow transakcyjnych.

Sprecyzowanedofinansowanie. Wysoko$cdotacjizalezalaod decyzjigminyiwahatasieod30do 100 procent.
Gminy przescigaly sie w oferowaniu coraz wyzszych dotacji, co nakrecalo spirale oczekiwan ze strony b.j.
i wywolywalo zakldcenia na rynku finansowania e.e. Naturalne tempo wymiany kotléw spadio po
zakonczeniu programu, gdyz b.j. wstrzymywaly sie w inwestycjami w oczekiwaniu na powr6t dotacji.

Sugerujesie dotacje wwysoko$ci90 proc. dlaubogichb.j., z10-procentowymudzialem wlasnymb.j. wtrosce
o trwato$¢ inwestycji (10-procentowy wktad moze zosta¢ ,odpracowany” przez b.j. w ustugach na rzecz
gminy). Co istotne, kwota dotacji powinna by¢ ograniczona proporcjonalnie do $§redniego kosztu instalacji
nowego kotla i przeprowadzenia termomodernizacji. Jak proponowano wczeéniej, w sytuacji ograniczen
w dostepnosci sSrodkéw program mogtby by¢ adresowany do najubozszych b.j. z grupy ubogich b.j.

yJazdana gape” Poprzednie programy efektywno$ci energetycznejw sektorze budynkéw jednorodzinnych
oferowaly hojne dotacje, ktore w przewazajacej czesci trafialy do nieubogich b.j. ze wzgledu na tatwiejszy
dostep do informacji o istnieniu programu, znajomo$ci jego warunkéw i umiejetnosdci przejScia
przez proces skltadania wniosku. Powszechne byto zjawisko ,jazdy na gape” (ang. free riding) w tym
sensie, ze korzystaly osoby, ktore i tak dokonalyby inwestycji bez zadnej zachety albo z minimalnym
poziomem wsparcia. Tymczasem ubogie, b.j., ktore nie byty bezposrednim adresatem programdéw, nie
odniosly poréwnywalnych korzys$ci. Dotacje z Krajowego Funduszu maja trafia¢ tylko i wytacznie do b.j.
zaklasyfikowanych jako dotkniete ubostwem energetycznym (zgodnie z definicja rzadu RP).

Wspélfinansowanie przez wiadze szczebla wojewddzkiego i gminnego. Aby zmobilizowa¢ dodatkowe $rodki
program bedzie dofinansowany przez gminy. Krajowy Fundusz pozyska dodatkowe finansowanie od wtadz
wojewddzkich i gminnych (zgodnie z sugestiag rzadu RP, wktad wojew6dztw i gmin wyni6stby 20 procent).

Proste systemy raportowania i monitorowania. Poprzednie programy przewidywaly r6zne wymagania
wzakresie monitorowaniaisprawozdawczo$ci przebiegu programu, co utrudniato osiagniecie zatozonych
celéwigenerowatododatkowekoszty. Tymczasem proceduryzwigzanezmonitorowaniem,raportowaniem
i oceng powinny by¢ proste i jednolite dla wszystkich instytucji, co obnizy koszty transakcyjne.

Wsparcie wdrozeniowe dla b.j. Gminy i ustugodawcy wspieraliby b.j. w pozyskaniu finansowania, realizacji
projektu oraz certyfikacji poprawnosci wykorzystania sSrodkéw. Nalezy takze upro$cic¢ procedury zwigzane
z uzyskaniem pozwolenn budowlanych potrzebnych do przeprowadzenia termomodernizacji budynku.
Zmniejszy to w istotny sposdb zwiazane z realizacja projektu obcigzenia po stronie b.j.

7.2.2 RAMY INSTYTUCJONALNE FUNDUSZU
ANTYSMOGOWEGO DLA UBOGICH B.J.

Proponuje sie, by $rodki publiczne na wsparcie kwalifikowalnych projektéw poprawiajacych e.e. w ubogich
b.j. byly przekazywane w ramach programu prowadzonego przez Krajowy Fundusz. Jak zaznaczono w czesci
poéwieconej modelowi operacyjnemu, Funduszem zarzadzatby BGK, NFOSiGW lub inny wyznaczony podmiot
administracji publicznej. Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie programu spoczywataby na gminach, gdyz to one
maja bezposrednie relacje z ubogimi b.j. w swoich granicach administracyjnych. Ustugodawcy z sektora
prywatnego realizowaliby ustugi wdrozeniowe jako wykonawcy z oficjalnej gminnej listy albo na zlecenie gminy.

BGK i NFOSiGW maja doéwiadczenie w prowadzeniu réznych programéw publicznych, w tym w wydatkowaniu
srodkow na cele efektywnosci energetycznej w budownictwie mieszkaniowym i b.j. (cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze
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programy te nie byty ukierunkowane konkretnie na ubogie b.j.). BGK jako bank rozwoju zarzadzajacy kilkoma
r6znymi funduszami ma ponadto mozliwo$¢ do pozyskiwania srodkéw i by¢ moze bylby trafniejszym wyborem,
jezeli chodzi o zarzadzanie Krajowym Funduszem.

Polskie gminy prowadza programy pomocy spolecznej adresowane do ubogich gospodarstw domowych
i mogtyby zabezpieczy¢ strone operacyjna programu dotacji. Trzeba jednak pamieta¢, ze najprawdopodobniej
beda musialy w tym celu wzmocni¢ swoje wewnetrzne zasoby (potencjal kadrowy i merytoryczny), aby
z powodzeniem przeprowadzi¢ program obejmujacy kilka tysiecy ubogich b.j. W samym woj. malopolskim
i§laskim szacuje sie, ze jest ok. 91.000 ubogich b.j., ktére potrzebuja wymienié¢ kociot i ok. 80 proc. z nich wymaga
termomodernizacji. Moze sie okaza¢, ze niektdre gminy z wieksza liczba ludnoéci sa zmuszone zatrudnic
dodatkowy personel do zarzadzania projektem, a zwigzane z tym konsekwencje budzetowe nalezy wzia¢ pod
uwage podczas projektowania programu.

Wedlug producentéw sprzetu, dostawcoéw i instalatoréw branza jest w stanie zaspokoi¢ popyt w obszarze
wymiany kotléw i termomodernizacji w b.j. Potencjal wymaga zweryfikowania, zwazywszy na duza liczbe ubogich
(inieubogich) b.j. ktére sg zobligowane do inwestycji, by speini¢ wymagania ustanowione przez rzad RP i uchwaty
antysmogowe.

Na ponizszym diagramie (ryc. 7) pokazano kluczowe instytucje wdrazajace program. Szczegélowe rozwiazania
dotyczace ksztattu i wdrozenia programu nalezy omoéwi¢ w gronie zaangazowanych stron.

RYSUNEK 7.
Konfiguracja instytucjonalna dla wdrozenia Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywnosci
Energetycznej dla ubogich b.j.

Krajowy Fundusz || Wydatkowanie

srodkéw e.e.
Antysmogowy Ustugodawcy

i Efektywnosci
Energetycznej

Pomoc techniczna w ramach Krajowego Funduszu: Jak zaznaczono wczeéniej, zaleca si¢ wyasygnowanie
$rodkéw finansowych na pomoc techniczng i wsparcie dla gmin, ustugodawcéw i innych zaangazowanych
interesariuszy, aby mogli spetni¢ wymagania zwigzane z dofinansowaniem ubogich b.j. ze srodkéw Krajowego
Funduszu.

Podmioty $wiadczace pomoc techniczng (zakwalifikowane firmy lub grono ekspertéw) moga dziata
bezposrednio na zlecenie podmiotu zarzadzajacego $rodkami w ramach programu. Jednym z elementéw
pomocy technicznej moze by¢ budowanie kompetencji pracownikéw urzedu gminy w zwiazku z oceng
i monitorowaniem finansowania dla ubogich b.j.; przygotowanie formularzy ewidencyjno-sprawozdawczych;
opracowanie kryteriow kwalifikowalnosci dla projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie ze Srodkéw
Funduszu i/lub wykazéw kwalifikowalnych dostawcow sprzetu i materialéw oraz instalatoréw (np. dostawcy
z oficjalnej listy, certyfikowani instalatorzy, itp., jesli sa niezbedni w zwiazku z realizacja programu). Eksperci ds.
pomocy technicznej mogliby rowniez wspiera¢ ustugodawcéw, stosownie do potrzeb.

Budowanie $wiadomosci i kampanie informacyjne: Cze$¢ $rodkéw nalezy przeznaczy¢ na sfinansowanie
kampanii informacyjno-promocyjnych Krajowego Funduszu. Firmy (lub eksperci) mogliby pracowac
bezposrednio na zlecenie podmiotu zarzadzajacego Srodkami w zakresie pomocy dla gmin, ubogich b.j.
iinnych interesariuszy. Zakres i tryb kampanii sg uzaleznione od wnioskéw dotyczacych charakterystyki rynku.



7. MECHANIZMY WSPARCIA FINANSOWEGO DLA UBOGICH B.J.

7.2.3 MECHANIZM WDROZENIOWY DLA ,
FUNDUSZU ANTYSMOGOWEGO | EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ ADRESOWANEGO DO UBOGICH B.J.

Krajowy Fundusz obejmuje dwa procesy zwigzane z przeplywem $rodkéw: pierwszy z nich dotyczy przeptywu
srodkéw miedzy podmiotem zarzadzajacym i gminami, a drugi miedzy gminami i ustugodawcami.

7.2.31 Mechanizm wdrozeniowy dla Funduszu Antysmogowego
i Efektywnosci Energetycznej - przekazywanie srodkéw do gmin

Gmina podpisywataby z podmiotem zarzadzajacym umowe na odbiér Srodkéw, zobowiazujac sie do
przestrzegania warunkéw umowy. W ponizszych akapitach oméwiono najwazniejsze aspekty wdrozeniowe,
ktore trzeba bedzie uzgodni¢ w gronie interesariuszy.

Kwalifikujace sie gminy. W pierwszej kolejnosci do udzialu w programie pilotazowym zaproszono by tylko
gminy z terenu woj. matopolskiego i §laskiego. Nastepnie rzad RP moglby rozszerzy¢ zasieg programu na inne
wojewodztwa i gminy. Ze wzgledu na ogromne potrzeby finansowe zaleca sie, by Krajowy Fundusz nadat
priorytet dotacjom na rzecz b.j. w wojewddztwach, ktére przyjely uchwaty antysmogowe i/lub w 33 najbardziej
zanieczyszczonych miastach w kraju.

Umowa miedzy podmiotem zarzadzajacym i gmina. Na ryc. 3 przedstawiono najwazniejsze punkty umowy
miedzy podmiotem zarzadzajacym i gming, takie jak: beneficjenci programu (ubogie b.j. zgodnie z definicja
wyznaczong przezrzad RP); kwota dofinansowania lub maksymalny putap dotacji przypadajacy na jeden ubogi
b.j.; projekty kwalifikujace sie do dofinansowania w ramach programu; standardowe umowy miedzy gminami
i ustugodawcami; oraz modele dot. monitorowania i sprawozdawczosci.

Kwalifikujace sie b.j. Dofinansowanie oferowane w ramach programu byloby adresowane do ubogich b.j.,
zgodnie z definicja wyznaczona przez rzad RP.

Umowa z ustugodawcami. Konsultanci ds. pomocy technicznej mogliby opracowa¢ standardowa umowe
zakupu ustug, aby wprowadzi¢ jednolite warunki umowne w relacjach miedzy gminami i ustugodawcami.
W ten spos6b mozna by usprawnic kwestie administracyjne, a takze monitorowanie i raportowanie.

Monitorowanie i raportowanie przebiegu programu. Podmiot zarzadzajacy, w porozumieniu z ekspertami ds.
pomocy technicznej, opracuje standardowe formularze do monitorowania i raportowania przebiegu programu.
Jednolite modele zapewnia sp6jno$c¢ raportowania niezaleznie od gminy, a takze utatwia ocene.

7.2.3.2 Mechanizm wdrozeniowy dla Funduszu Antysmogowego
i Efektywnosci Energetycznej - przekazywanie srodkéw do ustugodawcéw

Gminy podpisywataby z ustugodawcami umowy na realizacje programu i wdrazanie projektéw e.e. w ubogich
b.j. Gminy moglyby réwniez tworzy¢ oficjalne listy zatwierdzonych ustugodawcéw, ktérzy konkurowaliby
miedzy soba o $wiadczenie ustug na rzecz ubogich b.j. W ponizszych akapitach oméwiono najwazniejsze
aspekty wdrozeniowe, ktore trzeba bedzie uzgodnic¢ w gronie interesariuszy.

Kwalifikujace sie projekty. Dofinansowanie wramach programu dotyczytoby wymiany niezgodnych wnormami
kottoéw grzewczych na paliwo stale i przeprowadzenia termomodernizacji w ubogich b.j., zgodnie z zaleceniami
Krajowego Funduszu. W zakres projektu poprawy efektywno$ci energetycznej nie wchodzityby zadne istotne
zmiany konstrukcyjne budynku oprécz montazu materiatu izolacyjnego w zwiazku z dociepleniem.
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Ustugodaweca oceni, jaka instalacja bedzie potrzebna w danym ubogim b.j. i przedstawi gminie szacunkowy
kosztorys, w oparciu o standardowa procedure. Gmina zweryfikuje adekwatno$¢ wzgledem wymagan programu
i przekaze ustugodawcy zgode na przystapienie do montazu instalacji.

Nowo budowane b.j. nie moglyby sie ubiega¢ o dofinansowanie, poniewaz zgodno$¢ z wymogami aktualnie
obowiazujacych kodeksow i przepiséw budowlanych jest warunkiem koniecznym do uzyskania pozwolenia na
budowe.

Wykaz kwalifikowalnych materiatéw i sprzetu. Przy wspétudziale ekspertow ds. pomocy technicznej
powstanie wykaz kwalifikowalnych materialéw i sprzetu (,wykaz”), ktére moga by¢ finansowane w ramach
programu (tabela 18). Do wykazu nalezy dotaczy¢ liste materialow i sprzetu oraz kosztow instalacji, ktore nie
kwalifikuja sie do dofinansowania w ramach programu.

Certyfikat produktu w zakresie kwalifikowalnych materialéw i sprzetu wraz z dokumentacja dostarczong przez
ustugodawce powinien stanowi¢ wystarczajacy dowod na spetnienie wymogéw programu. Takie rozwigzanie
ulatwi przebieg procesu wdrozeniowego i obnizy koszty transakcyjne.

TABELA 18.
Przyktadowy wykaz dla wdrozenia programu w ubogich b.j.

MATERIALY DOCIEPLENIOWE
(w tym specyfikacje/zgodno$é z normami)

Termoizolacja $cian

Termoizolacja stropu

Termoizolacja podtogi

Grzejniki, rury, urzadzenia do regulacji
Wymiana okien

WYMIANA KOTLA GRZEWCZEGO

Kotty weglowe zgodne z przepisami

Ptatnosc za ustugi. W umowie pomiedzy gming i ustugodawca bylyby zapisane nalezne ptatnosci oraz wszelkie
limity kwotowe w przeliczeniu na jeden b.j. Umowa powinna takze zawiera¢ harmonogram platnosci.

Standardy wykonania i gwarancje. Gmina i ustugodawca powinni uzgodni¢ standardy wykonania instalacji,
a takze wszelkie gwarancje i certyfikaty wymagane zgodnie ze standardowymi praktykami branzowymi.

Srodki kontroli, monitorowanie i weryfikacja programu. Krajowy Fundusz na rzecz wsparcia ubogich b.j.
powinien dysponowacé przystepnym procesem monitorowania i weryfikacji. Ulatwi to egzekwowanie przepisow
i obnizy koszty transakcyjne.

Monitorowanie i weryfikacja programu celem po$wiadczenie wykorzystania srodkéw zgodnie z wyznaczonymi
zasadami powinna sie generalnie zasadza¢ na analizie odnos$nej dokumentacji, takiej jak wiernos¢ kryteriom
selekcji projektu, faktury bedace dowodem zakupu kwalifikowalnych materiatéw i sprzetu (na przykiad, zakupy
zgodne z wykazem dla programu), itp.

Na niewielkiej prébie ubogich b.j. (np. 10 proc.) mozna przeprowadzi¢ kontrole realizowane poprzez wizyty na
miejscu przez autoryzowanych doradcow celem weryfikacji wdrazania programu. Autoryzowanymi doradcami
moga by¢ pracownicy gminy lub wynajeci eksperci.

Portal programu. Sugeruje sie opracowanie przyjaznego dla uzytkownika portalu internetowego, na ktéorym
znajda sie standardowe instrukcje, wykazy, certyfikaty sprzetowe, itp. przydatne dla podmiotu zarzadzajacego,
gmin i ustugodawcow.
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Certyfikacja instalatoréw. Eksperci ds. pomocy technicznej, w porozumieniu z interesariuszami, mogliby
sie przyczyni¢ do opracowania procedur certyfikacji instalatoréow kottdéw grzewczych i termomodernizacji
w b.j. Korzystanie z ustug certyfikowanych instalatoréw bytoby pomocne przy weryfikacji prawidlowosci
wykorzystania Srodkéw zgodnie z wymaganiami programu.

W Zalaczniku 3 podano kilka przykladéw funkcjonowania krajowych funduszy efektywnosci energetycznej
w roznych krajach.

71.2.4 KOLEJNE KROKIW PROJEKTOWANIU
KRAJOWEGO FUNDUSZU NA RZECZ UBOGICH B.J.

W ramach kolejnych krokéw w pracach nad utworzeniem Krajowego Funduszu nalezy przeprowadzi¢:

o Dialog z wlasciwymi ministerstwami na temat dostepnosci publicznego finansowania dla utworzenia
Krajowego Funduszu udzielajacego dotacji na rzecz ubogich b.j.

« DialogzBGK, NFOS$iGW lub innymi agencjami rzadu RP na temat warunkéw powstania i funkcjonowania
Krajowego Funduszu

o Dialogzrzadem RP na temat definicji ubogiego b.j.
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Dla nieubogich b.j. przewiduje sie komercyjne instrumenty finansowe oraz zachety fiskalne w zwigzku
z wymiana niezgodnych z normami kotléw grzewczych na paliwo state i termomodernizacja. Beda im
towarzyszy¢ inne dostepne mechanizmy finansowania konsumenckiego, w tym samofinansowanie. Zwazywszy
na duze kwoty inwestycji ponoszone przez nieubogie b.j., szczegélnie w przypadku termomodernizacji, mozliwe
bytyby réwniez bodzce w formie dotacji. Taki model zyskal aprobate wszystkich interesariuszy i jest zgodny
z wnioskami z rozméw prowadzonych w styczniu 2018 r.

Opierajac sie na wynikach badan IBS mozna stwierdzi¢, ze nieubogie gospodarstwa domowe stanowia 90 proc.
gospodarstw domowych w Polsce. Jednak jak zaznaczono na poprzednich stronach raportu, gospodarstwa
domowe nalezgce do trzech dolnych kwintyli tego segmentu prawdopodobnie nie beda w stanie pokry¢ kosztow
wymiany kotta i przeprowadzenia termomodernizacji bez dofinansowania oraz zachet. Dwa goérne kwintyle
segmentu nieubogich gospodarstw domowych najprawdopodobniej skorzystaja z komercyjnych instrumentéow
finansowych.

Na ryc. 8 ponizej przedstawiono kilka komercyjnych instrumentéw finansowych i bodZcéw fiskalnych
proponowanych jako wsparcie dla nieubogich b.j.

RYSUNEK 8.
Instrumenty finansowe adresowane do nieubogich b.j.

! Linie kredytowe dla UIF celem !
| wsparcia finansowania projektéw e.e. |
Finansowanie R adresowanych do nieubogichbj. | __|
I Linie kredytowe dla UIF celem wsparcia |
T H L 1
, finansowania projektow e.e. adresowanych
I do producentéw i dostawcéw urzadzert |

komercyjne

Zachety |

fiskalne

Dotacje dla ogétu nieubogich bj. albo
wybranych segmentéw nieubogich bj.

8.1 FINANSOWANIE KOMERCYJNE
- LINIA KREDYTOWA DLA
NIEUBOGICH B.J.

MIF moglyby uruchomi¢ specjalne linie kredytowe dla UIF w Polsce z przeznaczeniem na projekty wymiany
kottéw i termomodernizacji nieubogich b.j. Dodatkowym Zrédtem wsparcia dla komercyjnych instrumentéw
finansowych mogtby by¢ Rzad RP oraz UE.

Linia kredytowa to sposdb, aby zacheci¢ UIF do tworzenia nowego portfela kredytowego albo produktu
przeznaczonego specjalnie dla nieubogich b.j. inwestujacych w kwalifikowane projekty. Zacheta do udziatu
w programie byloby udostepnienie UIF $rodkéw finansowych po stawkach nizszych od kosztéw pozyskania
srodkow na lokalnych rynkach kapitatowych i/lub z dluzszym okresem kredytowania.

Oprocz samej linii kredytowej warto rozwazy¢ dofinansowanie pomocy technicznej w celu rozwoju potencjatu
UIF i wsparcia realizacji programu, a takze $rodki na kampanie informacyjne promujace produkt wsrod
roznych grup interesariuszy. UIF moga dodatkowo zasili¢ linie kredytowa z wtasnych zasob6w, w zaleznosci od
atrakcyjnosci linii produktow oraz celéw i profilu ryzyka danego banku.
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Zasadniczo linia kredytowa bylaby adresowana do nieubogich b.j. spelniajacych kryteriawymagane do uzyskania
kredytu komercyjnego na sfinansowanie realizacji projektu e.e. i korzystajacych z ustug bankéw komercyjnych
(depozyty, hipoteka, pozyczki). Gospodarstwa domowe z dolnego spektrum dochodéw nieubogich b.j. moga
nie spetnia¢ kryteriéw finansowania na zasadach komercyjnych.

Oczekuje sie, ze specjalna linia kredytowa na cele e.e. przyczyni sie do wyeliminowania niektorych barier
ograniczajacych podaz $rodkéw finansowych na projekty e.e. w nieubogich b.j., takich jak: brak wiedzy
o mozliwoéciach istniejacych na rynku; przekonanie o wysokim ryzyku pozyczek na stosunkowo niewielkie
projekty e.e. w b.j.; a takze popyt na kapitat z innych bankowych operacji kredytowych oraz produktéw, ktore
zdaja sie mniej ryzykowne albo bardziej atrakcyjne pod wzgledem finansowym.

8.2 LINIA KREDYTOWA NA CELEE.E.
DOT. SYSTEMOW GRZEWCZYCH
W NIEUBOGICH B.J.

8.21 MODEL OPERACYINY LINIIl KREDYTOWEJ NA
CELE E.E.

Na ponizszym diagramie (ryc. 9) przedstawiono zarys modelu linii kredytowej na cele e.e., dzieki kt6rej UIF
moglyby zaoferowac nieubogim b.j. srodki finansowe na pokrycie kosztow inwestycji. MIF moga uruchomic
$rodki (w postaci linii kredytowej) dla wielu ro6znych UIF, ktére ubiegatyby sie o mozliwo$¢ udzialu w programie
zgodnie z wyznaczonymi regutami. Mechanizm na linii MIF - UIF moze obejmowa¢ preferencyjne warunki
finansowania, takie jak nizsze koszty i/lub dtuzszy okres kredytowania, dofinansowanie pomocy technicznej,
programy informacyjno-promocyjne, itp. UIF zwracalyby §rodki do MIF zgodnie z warunkami linii kredytowej;.

Z kolei UIF oferowatyby $rodki pozyczkobiorcy (tj. bezposrednio do b.j. albo producenta badz dostawcy
urzadzen) na pokrycie kosztow kwalifikujacych sie projektow e.e. Przy udzielaniu $rodkéw finansowych
UIF stosowalyby wobec b.j. swoje zwykle procedury kredytowe. Warunki udzielania pozyczek z UIF dla b.j.
opieralyby sie na praktykach bankowosci detalicznej, aby zapewnic ich konkurencyjno$¢ na rynku. Niektore
MIE, w tym Bank Swiatowy, nie sa zwolennikami udzielania pozyczek z pochodzacych od nich érodkéw
z oprocentowaniem nizszym od powszechnie stosowanych stawek rynkowych, aby nie powodowac zakt6cen na
lokalnych rynkach instrumentéw dluznych. Nieubogie b.j. (pozyczkobiorcy) dokonywaliby sptaty $rodkéw do
UIF zgodnie z warunkami pozyczki.

Jednym z elementéw programu bytaby dotacja celowa przekazywana za poérednictwem Krajowego Funduszu
(opisanego w rozdziale po$wieconym mechanizmom wsparcia ze $rodkéw publicznych adresowanym do
ubogich b.j.), aby zachecié¢ niekt6re kategorie nieubogich b.j. to realizacji projektow e.e. Dotacje trafiatyby do
nieubogich b.j. za posrednictwem UIFE.
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RYSUNEK 9.
Schemat adresowanej do b.j. linii kredytowej na cele e.e.

Samofinansowanie
przez b.j.

777777777777777

Krajowy Fundusz dof )
oTInansowanie
,AntysmoQovyy, kosztéw dostosowanie
1 Efektywnosc.l instalacji do
Energetycznej nowego paliwa
| itermomodernizacji |

Nieubogie Projekty
b.j. /dostawcy gad antysmogowe

’ ustug e.e. ie.e.
A Kredyty ;

Srodkow: [
MIF «——  Sphta

Pochodzenie

| inwestycji kapitatowych i

| Pomoc merytoryczna | | Ulga/odliczenie z tytutu |
! Akcje promocyjne ! } spetniajacych kryteria !
| |

W tabeli 19 zestawiono najwazniejsze zalety i ograniczenia adresowanej do b.j. linii kredytowej na cele e.e.

TABELA 19.
Zestawienie najwazniejszych zalet i ograniczen linii kredytowej adresowanej do nieubogich b.j. w zwiazku z
realizacja projektéw e.e.

OPIS ZALETY OGRANICZENIA
Linia kredytowa na Polskie banki maja doswiadczenie w korzystaniu z linii Whasciciele domow,
cele e.e. to mechanizm  kredytowych na cele efektywnosci energetycznej w sektorze ktorzy nie korzystaja
finansowania, MSP. z ustug banku

w ramach ktérego detalicznego byc¢
kwa||f|kujg%ce sie banki Niektére duze polskie banki przychylnie pOdChOdZQ do moze beda musieli
komercyjne moga koncepgji linii kredytowej na cele e.e. dla kwalifikujacych sie bj.  przejs¢ dodatkowa
korzystac o o ) weryfikacje.

z linii kredytowej MIF DOW|Qd2|or]o, ze linie kredytowe na cele e.e. sa w stanie

(EBOIR, EBI, BS, itd.), przyciagnac kapitat prywatny. Banki z niechecia
aby udziela¢ pozyczek godzg sig na zasilenie

na kwalifikowane Linia kredytowa na cele e.e. moze stanowic gtéwny nurt linii kredytowej

dziatania e.e. w bj. finansowania projektéw e.e. SOd.at:(owym
o . . . . apitatem na
Wiacciciele V\(’raso(:lele sjomqw spe’rmajzgcy kryteria programu mogllby komercyjnych
z - . sfinansowac swoje inwestycje e.e. korzystajac z pozyczek
domow (nieubogie . zasadach ze wzgledu
; ; oferowanych na standardowych lub preferencyjnych o~ .
b.j.) otrzymuja . ) 7 na niejednolite
g ; warunkach (odsetki, kapitat, okres kredytowania, itp.). . .
finansowanie praktyki szacowania
z bankéw Wiascicielom domdw korzystajacym z ustug banku ryzyka kredytowego,
uczestniczacych. detalicznego i charakteryzujacym sie dobra zdolnoscia a takze procedury
Finansowanie kredytowa by¢ moze fatwiej bedzie spetni¢ warunki sprawozdawcze.
moze obejmowac potrzebne do uzyskania finansowania. L
termomodernizacje Jezeli linia kredytowa
i wymiane kottow Dobrze zaprojektowana linia kredytowa moze zacheci¢ bank ~ MIF wymaga,
albo tylko jeden ztych  do rozwoju wiasnej oferty i opracowania nowego produktu wprowadzenia
dwach elementow, finansowego na rzecz e.e. z wykorzystaniem doswiadczen zmian w bankowych
w zaleznosci od zdobytych dzigki srodkom z linii kredytowej. systemach IT dla celéw
decyzji klienta i jego sprawozdawcz'yclh,
zdolnosci kredytowej.  Atrakcyjne warunki udziatu dla bankdéw uczestniczacych moga prawdlopodoblenstwo
dac¢ klientom dodatkowe korzysci w postaci szerszych ustug pomysinego
Linie kredytowe na ze strony IF. przeprowadzenia
cele e.e. realizowane operacji zdecydowanie
z udziatem bankéw Banki uczestniczace w programie stosuja zwykte praktyki maleje.
komercyjnych kredytowe i analize ryzyka, co zmniejsza ryzyko niesptacenia
wykorzystuje sie pozyczki.

w wielu krajach, takich

jak np. Chiny, Niemcy, ~ Finansowanie z wykorzystaniem linii kredytowej podlega
Indie, Polska, Serbia, monitorowaniu przy pomocy standardowych procedur
Turcja, Tunezja, Sri i systemow sprawozdawczych banku.

Lanka, Bangladesz.
9 Element dotacji mdgtby byé wkomponowany jako jeden

z warunkéw finansowania dla kwalifikujacych sie klientow.
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8.2.1.1 Warunki oraz aspekty operacyjne linii kredytowej

Ponizej naszkicowano przykladowe warunki i aspekty operacyjne zwiazane z funkcjonowaniem linii kredytowej
na cele e.e. Ostateczny ksztalt linii kredytowej bedzie wynikiem negocjacji miedzy MIF i UIE.

Typowy model linii kredytowej: MIF moga uruchomi¢ dla polskich bankéw czasowa linie kredytowa
z przeznaczeniem na projekty e.e. usprawniajace systemy grzewcze w b.j. Celem byloby ulatwienie bankom
uczestniczacym udzielania b.j. finansowania na realizacje kwalifikujacych sie projektow. Pozyczki udzielane b.j.
stanowityby ryzyko kredytowe UIE

Na ryc. 10 przedstawiono hipotetyczng strukture, w ramach ktérej jedna lub wiecej MIF otwiera linie
kredytowe dla wielu ré6znych polskich bankéw w celu sfinansowania akcji kredytowej w zwiazku z realizacja
kwalifikujacych sie projektow e.e. w b.j. Sugeruje sie, by linie kredytowe byty dostepne we wszystkich gtownych
bankach komercyjnych spetniajacych kryteria wyznaczone przez MIF; gléwne banki komercyjne w Polsce (pie¢
lub sze$¢) maja duze udzialy w rynku detalicznym w Polsce i bylyby w stanie obja¢ finansowaniem wiekszo$¢
nieubogich b.j. w calym kraju. UIF moga wykorzysta¢ dodatkowe zasoby, aby oprocz linii kredytowej powstat
dodatkowy strumien srodkéw na kredyty dla b.j.

Wstepne oszacowanie potrzebnych kwot: Jak podano RYSUNEK 10.

w rozdziale 4 szacuje sie, ze calkowita warto§¢ inwestycji ~ Przyktadowy schemat linii kredytowej na cele e.e.
niezbednych do wymiany niezgodnych z normami kotléw
g.rzewczych na paliwo state r?a. kotly gazow?, poml?y Zrédio finansowania
ciepla oraz kotly.f weglowe spelma].qce.\./vym'agamaz a takae (Rzad RP, NFOSIGW,
przeprowadzenia termomodernizacji nieubogich b.j. obligacje, érodki UE)

w skali catego kraju wynosi ok. 130,5 mld zt (30,7 mld
euro). Bylaby to prawdopodobnie inwestycja rozpisana na
kilka najblizszych lat, zgodnie z wymogami regulacyjnymi
okreslonymi przez rzad RP.

Kwota 20-procentowej dotacji stanowiacej zachete dla 60
procent nieubogich b.j. do zmiany stosowanego paliwa
grzewczego (rezygnacji z wegla) i przeprowadzenie
termomodernizacji jest szacowana na 11,3 mld zt (2,7
mld euro) $§rodkéw publicznych, ktére trafityby do b.j. za
posrednictwem UIF ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Antysmogowego i Efektywno$ci Energetyczne;j.

Ustugo dawca e.e.

Linie kredytowe z MIF i tak zaspokajatlyby jedynie

m

drobna cze$¢ potrzeb rynkowych, a wieksza czes§¢
finansowania trzeba by pozyska¢ na drodze finansowania E.e. w ubogich b.j.

detalicznego, mechanizméw kredytéw konsumenckich
i samofinansowania z kieszeni konsumentéw. Jak wynika
zrozmowz kilkomabankami komercyjnymi wPolsce, najlepsza bytabylinia kredytowa o warto$ci conajmniej 100
mln euro albo wiekszej - takie rozwigzanie byloby atrakcyjne z punktu widzenia nowego produktu finansowego.
Warto réwniez rozszerzy¢ linie kredytowe na grupe kilku kwalifikujacych sie bankéw komercyjnych z preznie
dzialajacym pionem bankowosci detalicznej.

Kwalifikowalnos¢ UIF: MIF stosuja $ciSle okreSlone, rygorystyczne kryteria kwalifikowalnosci dla bankéw
komercyjnych zainteresowanych dostepem do linii kredytowej. Do czesto spotykanych kryteriow kwalifikowalnosci
w kontekscie uczestnictwa w linii kredytowej na cele e.e. w b.j. zaliczamy takie czynniki jak: baza kapitatowa banku;
standardowe wskazniki jakos$ci; istniejacy portfel kredytowy i warto$¢ pozyczek; baza klientéw detalicznych;
liczba placéwek bankowych do obstugi klienta detalicznego na terenie catego kraju; do$wiadczenie w korzystaniu
z linii kredytowych (na cele e.e. i/lub innych produktow); zaangazowanie kierownictwa wyzszego szczebla
i zainteresowanie pozyczkami na cele e.e.; dotychczasowe doswiadczenia i osiagniecia w zakresie udzielania
pozyczek na cele e.e; dostepno$¢ wykwalifikowanego personelu i specjalnych zespoléw oddelegowanych do
programu; wewnetrzna organizacja banku; procedury oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem,; itp.
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Nalezy sie spodziewa¢, ze kilka najwiekszych bankéw komercyjnych w Polsce z bogatym do$wiadczeniem
w bankowosci detalicznej bedzie spetniac kryteria kwalifikacyjne MIF. Jednak tylko kilka komercyjnych bankéw
ma do$wiadczenie w udzielaniu pozyczek na cele e.e.

Warunki linii kredytowej: MIF z reguly maja mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw finansowych po nizszych
kosztach i moga otworzy¢ linie kredytowa na preferencyjnych warunkach dla uczestniczacych bankéw w celu
promowania wdrazania e.e. w b.j. Na przyklad linia kredytowa z MIF moze oferowa¢ nizsze stawki niz koszt
pozyskania kapitatu na polskich rynkach kapitalowych (patrz podsumowanie informacji o polskich bankach
ponizej), a takze diuzszy okres kredytowania. Dzieki preferencyjnym warunkom banki zyskalyby przestrzen
potrzebna do opracowania nowych produktéw diuznych adresowanych do nieubogich b.j. przy nizszych
kosztach transakcyjnych. Poza tym, linie kredytowa mozna zaprojektowac w taki sposob, aby osobno ptaci¢ za
niektoére dodatkowe koszty transakcyjne zwigzane z budowaniem portfela e.e. dla nieubogich b.j. Uczestniczace
instytucje finansowe beda pozyczac te §rodki nieubogim b.j. z rynkowym oprocentowaniem, aby nie zaldt6ca¢
funkcjonowania rynku.

W przypadku linii kredytowych na cele e.e. powszechna praktyka jest wsparcie w postaci pomocy technicznej
oferowanej bankom uczestniczacym na zasadzie dotacji. Pomoc techniczna jest przede wszystkim
wykorzystywana przez UIF do prowadzenia kampanii marketingowych majacych na celu podniesienie
$wiadomosci oraz do identyfikowania transakcji inwestycyjnych, a takze do rozwoju kompetencji bankow
uczestniczacych w zakresie tworzenia i zarzadzania portfelem e.e. Pomoc techniczna moze by¢ przydatna
w standaryzacji metod i procedur oceny projektow, tworzeniu bazy projektéw i redukcji kosztow transakcji,
a takze wzmocnieniu zdolnosci uczestniczacych instytucji finansowych do szacowania ryzyka zwigzanego
z projektami e.e. i zarzadzania tym ryzykiem. Linie kredytowe dla bankéw komercyjnych w Polsce na cele
efektywnosci energetycznej w MSP obejmuja $rodki na pomoc techniczng i sa przez banki uznawane za
skuteczny instrument wsparcia zaréwno bankéw, jak i firm z sektora MSP.

Banki komercyjne duzy nacisk ktada na dostep do dodatkowych dotacji na kampanie informacyjno-edukacyjne
promujace linie kredytowe. Méwiac o skuteczno$ci programu banki komercyjne w Polsce mocno podkreslaty
wage preznych dzialan marketingowych w celu wypromowania nowego produktu kredytowego zaréwno
wewnatrz banku, jak i wéréd klientow.

Dofinansowanie bytoby tez przydatne do zmotywowania beneficjentéw linii kredytowej. Na przyktad w ramach
prowadzonego przez EBOiR programu POLSEFF otwarto linie kredytowa dla UIF o warto$ci 150 mln euro na
udzielanie pozyczek na cele e.e. w MSP w Polsce oraz udostepniono dodatkowo 28 min euro, tj. okoto 19%
calkowitej wartosci linii kredytowej, jako bezzwrotne §rodki na pomoc techniczng. Nalezy zauwazy¢, ze warto$¢
procentowa lub kwotowa $rodkéw, ktore maja zosta¢ przekazane w formie bezzwrotnej moze sie znacznie
rézni¢ w zalezno$ci od konkretnych wymagan programu, w tym wydatkéw, ktére maja zosta¢ pokryte z kwoty
dotacji.

Pozyskanie dodatkowych srodkéw na linie kredytowa ze strony UIF: Niektore MIF, w tym BS, moga wymagac
od UIF wyasygnowania dodatkowego kapitalu wlasnego, aby zasili¢ linie kredytowa wiekszg ilo$cig §rodkéow
finansowych. Wymog ten jest o tyle korzystny, Ze zapewnia pelna zbiezno$¢ intereséw MIF i UIE a poza tym
z rozszerzonego mechanizmu moze skorzysta¢ wiecej b.j. Srodki pozyskane przez UIF z réznych zrodet beda sie
wigza¢ z r6znymi warunkami finansowania, co z kolei moze sie przetozy¢ na warunki pozyczek oferowanych
b.j. Chcac zaoferowac b.j. standardowy produkt, UIF by¢ moze beda musiaty przygotowa¢ produkt ,sktadany”
Moze sie tez okazac, ze UIF potrzebuja oddzielnych systemoéw przetwarzania, monitorowania i raportowania do
zarzadzania linig kredytowa z funduszami o r6znych warunkach finansowania.

Jak wynika z rozméw z niektérymi bankami komercyjnymi w Polsce wolatyby one, aby linia kredytowa nie
wigzala si¢ z wymogiem zmobilizowania dodatkowych $rodkéw wtasnych jako warunku przyznania linii
kredytowej. Banki przyznajg, ze chociaz poszerzenie skali linii kredytowej byloby pozadane, wykorzystanie
srodkéw wlasnych moze sie wigzac z dodatkowymi obowigzkami ewidencyjno-sprawozdawczymi.

Pozyczki dla klienta detalicznego w polskich bankach: Obecnie pozyczki konsumenckie w polskich bankach
oferuje sie na nastepujacych warunkach.
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Typowa stopa procentowa: stopa referencyjna EURIBOR/WIBOR plus 5%
Okres kredytowania: zazwyczaj 3-5 lat (w przypadku niektérych kredytéw do 7 lat)

Zabezpieczenia: urzadzenia objete finansowaniem (w przypadku finansowania sprzetu) oraz inne aktywa
w przypadku standardowej pozyczki

Cze$é¢ bankéw podczas rozméw z BS przyznata, ze w przypadku finansowania termomodernizacji i wymiany
kottéw grzewczych w b.j. moze by¢ konieczny dluzszy okres kredytowania ze wzgledu na wysokie koszty
poczatkowe inwestycji i stosunkowo dtugi okres zwrotu.

Badanie rynku pozyczek osobistych w Polsce przeprowadzone przez PwC w 2014 r. wskazuje, Ze okoto 44 proc.
pozyczek osobistych udzielanych przez instytucje bankowe w Polsce dotyczy remontu domu (w przypadku firm
pozyczkowych jest to 53 proc. ogbtu zaciagnietych kredytéw).'® Nalezy zauwazy¢, ze o ile linie kredytowe sa
ograniczone do bankéw podlegajacych przepisom polskiego prawa bankowego, udzielanie zabezpieczonych lub
niezabezpieczonych pozyczek przez firmy pozyczkowe i ubezpieczycieli nie stanowi dziatalno$ci regulowanej,
chociaz podlega przepisom prawa cywilnego dotyczacym pozyczek i zabezpieczen.

Warunki pozyczki dla beneficjentéw linii kredytowej: Poniewaz MIF generalnie sa w stanie zaoferowa¢ UIF
srodki finansowe po kosztach nizszych od tych dostepnych na lokalnych rynkach kapitalowych, linia kredytowa
jest dla UIF atrakcyjnym rozwiazaniem. W rezultacie UIF optaca sie wprowadzi¢ produkt na rynek i stworzy¢
nowy portfel wierzytelnosci.

Istnieje jednak ryzyko, ze linia kredytowa na cele e.e. na preferencyjnych warunkach moze subsydiowac¢ UIF
izalddciclokalne rynkiinstrumentéw dtuznych. Ponadto MIF nie popieraja udzielania preferencyjnych pozyczek
ze $rodkow linii kredytowej ze wzgledu na potencjalne zagrozenie, jakim jest zaklécenie rynku detalicznych
instrumentéw dhuznych. W rzeczy samej, linie kredytowe BS zazwyczaj zawieraja wymog odpozyczania érodkow
po stawkach rynkowych, aby unikna¢ wspomnianych zaburzen na rynku. UIF zazwyczaj wprowadzaja $rodki
z linii kredytowej na rynek na warunkach konkurencyjnych wobec lokalnego rynku dtugu detalicznego.

Zdaniem czesci bankoéw, b.j. poszukujace kredytu na termomodernizacje i wymiane kotla grzewczego bytyby
nim zainteresowane pod warunkiem, ze okres kredytowania wyniesie co najmniej 10 lat. Oferujac b.j. $rodki
z linii kredytowej, UIF stosowatyby zwykle procedury kredytowe i kryteria oceny zdolnoéci kredytowej. Oznacza
to m. in. standardowa weryfikacje zdolno$ci kredytowej i analize ryzyka niesptacenia pozyczki. Linia kredytowa
byltaby zatem korzystna dla b.j. z dobra zdolnoscia kredytowa i juz zbudowana relacja z UIE, poniewaz koszt
dochowania nalezytej staranno$ci w przypadku takich klientéw bytby prawdopodobnie nizszy. Jest to kolejny
argument przemawiajacy za tym, ze z instrumentu, jakim jest linia kredytowa zasadniczo beda korzystaé¢
nieubogie b.j. mogace sie wykaza¢ wieloletnimi relacjami z instytucjami bankowymi.

Dotacje dla nieubogich b.j. Linia kredytowa powinna by¢ potaczona z niewielka dotacja, co podniesie
atrakcyjno$¢ pozyczki i pobudzi zainteresowanie rynku. Kolejna ewentualno$é to zachety fiskalne (np. ulgi
podatkowe) w celu zwiekszenia atrakcyjnoéci finansowania dla nieubogich b.j. Mozna réwniez zatozy¢, ze
dotacje beda kierowane tylko do b.j. mieszczacych sie w trzech dolnych kwintylach pod wzgledem poziomu
dochodéw, gdyz ich zdolno§¢ kredytowa bedzie zapewne mniejsza niz w przypadku b.j. o wyzszych dochodach;
dofinansowanie obnizytoby wymagania zwiazane z finansowaniem dtuznym i podniosto atrakcyjno$¢ produktu
kredytowego w oczach klienta.

Inwestycje kwalifikujace sie do finansowania ze srodkéw linii kredytowej: Mechanizm ten obejmowatby
projekty w zakresie efektywno$ci energetycznej w nieubogich b.j. polegajace na dociepleniu budynku
i wymianie systeméw grzewczych zgodnie z wymogami uchwatl antysmogowych oraz innych obowiazujacych
krajowych i regionalnych norm sprawno$ci instalacji grzewczych (réwnowaznych badz spetniajacych wyzsze
standardy). Linii kredytowej powinna towarzyszy¢ pomoc techniczna z wykazami kwalifikujacych sie projektow
lub kryteriéw naboru projektow.

'8 Rynek pozyczek osobistych w Polsce, opracowanie PwC, 2014 1.
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Skutki dla rynku: Madrze zaprojektowana linia kredytowa moze sie przyczyni¢ do transformacji rynku
finansowania produktéw e.e. poprzez rozwoj potencjatu lokalnych bankéw w zakresie tworzenia portfela
produktow e.e. dla b.j. i zarzadzania ryzykiem. Udany przebieg programu moze zacheci¢ banki do wdrozenia
wlasnego produktu finansujacego cele e.e. Zasilajac linie kredytowa i wspierajac polskie banki, MIF moga
odegra¢ wazna role w transformacji rynku.

Model i sprawozdawczos¢ linii kredytowej na cele e.e.: Zaleca si¢ prosty model linii kredytowej, wpisujacy sie
w typowe procedury rozpatrywania wnioskow kredytowych i zarzadzania ryzykiem, a takze przystepne systemy
sprawozdawcze.

Instrumenty podziatu ryzyka. Polskie banki, z ktérymi zespot BS prowadzit rozmowy optuja raczej za
linia kredytowa niz instrumentami podziatu ryzyka. Te ostatnie moga by¢ przydatne w tagodzeniu ryzyka
niewykonania zobowiazan, ale z punktu widzenia bankéw komercyjnych sa zazwyczaj drozsze, zwlaszcza
w przypadku stosunkowo drobnych pozyczek dla b.j. Banki zwracaja réwniez uwage, Ze instrumenty podziatu
ryzyka od miedzynarodowych instytucji finansowych wymagaja sprawozdawczo$ci na poziomie projektu, a nie
sprawozdawczo$ci na poziomie portfela, co z perspektywy bankéw czyni produkt mniej atrakcyjnym. Banki
komercyjne obawiaja sie rowniez, ze mechanizm podziatu ryzyka moze doprowadzi¢ do ostabienia procedur
oceny ryzyka i podejmowania bardziej ryzykownych decyzji przez bankowych menedzeréw zajmujacych sie
przyznawaniem kredytow.

Ryzyko niskiej absorpcji: Jezeli warunki kredytowania nie beda korzystne w poréwnaniu do warunkéw
lokalnego rynku instrumentéw dluznych lub jesli b.j. zdecyduja sie na termomodernizacje i wymiane kottéw
grzewczych bez korzystania z instrumentéw dluznych, pojawi sie ryzyko niewielkiej absorpcji $rodkéw z linii
kredytowej. Jednak wymogi prawne z uchwal antysmogowych oraz nowe normy dotyczace kotléw na paliwo
state, a takze standardy jako$ci paliwa stalego stanowig (lub beda stanowié¢) dla b.j. bodziec do wdrozenia
projektow e.e. w przewidzianych przepisami terminach (przy zalozeniu, ze przepisy bedg egzekwowane).

Do wzrostu zainteresowania programem przyczynilyby sie dotacje i ulgi podatkowe w potaczeniu z atrakcyjnymi
warunkami finansowania.

Lekcje z wdrazania innych linii kredytowych na cele efektywnosci
energetycznej w Polsce i za granica:

Specjalna linia kredytowa na cele e.e., wraz zkomponentem pomocy technicznej, skutecznie zwieksza potencjat,
zainteresowanie i zaufanie bankdw uczestniczacych, sktaniajac je do wiaczenia finansowania e.e. w gtéwny nurt
dziatalno$ci dzieki procesowi nauki przez dzialanie. Specjalna linia kredytowa na cele e.e. moze wygenerowac
podwojny efekt dzwigni, najpierw wykorzystujac znaczacy wktad od bankéw uczestniczacych i finansowanie
kapitatowe od beneficjentow koncowych, a nastepnie $rodki ze sptaty pozyczek, ktore trafig z powrotem do
funduszu. Tego rodzaju linia kredytowa daje najwieksze szanse na ciagloé¢ programu. Coraz wiecej dowodéw
wskazuje na to, ze po zamknieciu linii kredytowej banki uczestniczace nadal zapewniaja finansowanie na cele
e.e. Kluczowe czynniki sukcesu to:

« wolaizaangazowanie kierownictwa;
¢ dedykowane zespoly zar6wno w centrali, jak i oddziatach;
o zachety dla pracownikow;

e pomoc techniczna dla uczestniczacych instytucji finansowych, aby poméc im w budowaniu potencjatu
i pokry¢ cze$¢ poczatkowych kosztow zwigzanych z ta inicjatywa; oraz

o agresywny marketing i rozwdj akcji kredytowej, a takze nowe produkty finansowe zaprojektowane
zmy$la o finansowaniu e.e., ktére maja kluczowe znaczenie dla generowania wystarczajacego wolumenu
transakcji.
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Polskie banki majg doéwiadczenie z liniami kredytowymi na cele e.e. w firmach z sektora MSP, a takze
z Funduszem Termomodernizacji i Remontéw w BGK (ktéry jest adresowany do budynkéw wielorodzinnych,
lecz nie wyklucza jednoznacznie b.j.). Najwazniejsze wnioski plynace z do$wiadczenn w stosowaniu linii
kredytowych do finansowania e.e. w b.j. to:

Standardowe produkty niewymagajace zmian w bankowych procedurach operacyjnych. Banki w Polsce
staraja sie obniza¢ koszty, anowy program finansowania - taki jaklinia kredytowana cele e.e. - powinien sie zgrubsza
wpisywac¢ w schemat istniejagcych proceséw operacyjnych banku. Nowe produkty finansowe wiazace sie z daleko
idacymi zmianami w procesach operacyjnych banku zwiekszylyby koszty. Banki wolg unikng¢ wprowadzania
zmian w procedurach rozpatrywania wnioskow kredytowych i szacowania ryzyka. Dlatego warunkiem sukcesu
linii kredytowej jest jej prostota. Menedzerowie w bankach odpowiedzialni za relacje z klientami maja wlasne cele
sprzedazowe i skupiaja sie na produktach, ktore sa proste i pomagaja im te cele osiagnac.

Na przyktad linia kredytowa POLSEFF z EBOIR na cele e.e. w sektorze MSP charakteryzowata sie prostym
procesem finansowania, ktéry opieral sie na opublikowanym wykazie kwalifikujacych sie materialow
iurzadzen (,wykaz”), model ten uczestniczace banki uznaty za przyjazny. Na podobnej zasadzie, linia kredytowa
na cele e.e. w b.j. mogtaby uwzglednia¢ zatwierdzony wykaz kottéw i urzadzen grzewczych oraz materiatléw
dociepleniowych, ktore kwalifikuja sie do finansowania. W trosce o jako$§¢ wykonania prac modernizacyjnych
w b.j. mozna wprowadzic¢ certyfikaty dla instalatoréw. Proste procedury sktadania i rozpatrywania wnioskow
oraz certyfikacji bytyby dla menedzeré6w w bankach zacheta do promowania nowego produktu finansujacego
podnoszenie e.e. w b.j. Ostatecznie linia kredytowa POLREFF z EBOIR na cele e.e. w b.j. nie odniosta takiego
sukcesu i obecnie EBOiR rozwaza przemodelowanie ram operacyjnych mechanizmu linii kredytowe;.'®

Wspétfinansowanie przez banki. Produkty, ktdre wymagajg od banku znacznego wspoétfinansowania (ze
srodkow wtasnych) w celu dodatkowego zasilenia linii kredytowej na cele e.e. moga zosta¢ uznane za niezbyt
atrakcyjne ze wzgledu na potencjalne dodatkowe koszty zwigzane z oddzielnymi procedurami rozpatrywania
wnioskéw i udzielania pozyczek oraz procesami sprawozdawczymi.

Warunki linii kredytowej. Warunki linii kredytowej dla b.j. musialyby by¢ atrakcyjniejsze od kosztéw pozyskania
kapitatu na lokalnych rynkach kapitalowych. Przydatnym produktem dla b.j. bylaby pozyczka dtugoterminowa
(10 lat i wiecej). Mozna ja polaczy¢ z gwarancjami od producentéw urzadzen. Banki preferuja kredytowanie po
stawkach rynkowych; bez wplywu na ich tradycyjne praktyki kredytowe. Banki wyrazity rowniez opinie, ze wszelkie
dotacje oferowane klientom nie powinny przekracza¢ 10-15 proc., aby ograniczy¢ skale zakt6cen na rynku.

Rézne grupy docelowe. Wdrozenie linii kredytowych z r6znymi komponentami dla réznych grup klientow
lub kredytobiorcow mogtoby by¢ zbyt skomplikowane. Preferowany bylby jeden produkt dla nieubogich b.j.

Instrument podziatu ryzyka czy linia kredytowa. Banki komercyjne w Polsce maja wieksze do$wiadczenie
w korzystaniu z linii kredytowych niz ze stosowania instrumentéw podziatu ryzyka. Panuje przekonanie, ze
podzial ryzyka jest mechanizmem bardziej skomplikowanym od linii kredytowej. Poza tym, w przypadku
produktéow z podzialem ryzyka MIF oczekuja sprawozdawczo$ci na poziomie pojedynczego projektu,
a nie calego portfela, co utrudnia raportowanie i podnosi koszty. Banki obawiaja sie takze rozmycia wtasnych
wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem i udzielania pozyczek klientom stanowigcym wieksze ryzyko
- przypuszcza sig, ze gwarancja ryzyka moze zachecic niektérych menedzeréw bankowych do podejmowania
bardziej ryzykowanych decyzji kredytowych w celu rozbudowy portfela.

Proste system sprawozdawcze i monitoringowe. Dla bankéw byloby lepiej, gdyby nowe produkty nie
pociagaly za soba daleko idacych zmian w systemach informatycznych ani nie wymagatly instalowania nowych
systemow sprawozdawczych, zwazywszy na wysokie koszty bankowych systemdow IT.

Wsparcie wdrozeniowe dla b.j. W trosce o atrakcyjno$¢ omawianego produktu nalezy dolozy¢ staran, by
proces weryfikacji prawidlowosci wykorzystania $rodkéw byt mozliwie nieskomplikowany. Warto takze
uproéci¢ procedury zwigzane z wydawaniem pozwolen budowlanych potrzebnych do przeprowadzenia
termomodernizacji budynku - zmniejszy to zwiazane z realizacja projektu obciazenia po stronie b.j.

19 Program POLREFF byt skierowany do wiascicieli mieszkar i doméw jednorodzinnych.
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Kampanie marketingowe i budowanie $wiadomosci. Powodzenie programu zalezy od skutecznego
marketingu produktéw i edukacji klientow z b.j. Na dzialania marketingowe i informacyjne nalezy wyasygnowac
bezzwrotne $rodki.

8.2.2 RAMY INSTYTUCJONALNE LINII KREDYTOWEJ NA
CELE E.E.

W wielu krajach linie kredytowe na cele e.e. sa czesto uruchamiane poprzez banki rozwoju lub podmioty
administracji publicznej, ktoére speiniaja kryteria MIF dla posrednikéw finansowych. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze banki komercyjne na wielu rynkach wspieranych przez MIF nie spelniaja kryteriow
adekwatnoéci kapitatowej, zarzadzania kredytami i ryzykiem, itp. Bank rozwoju moze wowczas (na wlasne
ryzyko kredytowe) pozycza¢ $rodki bankom komercyjnym i innym instytucjom bankowym uprawnionym do
odbioru $rodkéw i udzielania pozyczek adresowanych do klientéw z okre$lonych segmentdw rynku. Na przyktad
w Polsce zainteresowane MIF moglyby otworzy¢ linie kredytowa w BGK, krajowym banku rozwoju, ktory z
kolei moglby udzieli¢ kredytu UIE. W przypadku Funduszu Termomodernizacji i Remontéw wspierajacego
poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach komercyjnych i publicznych w Polsce BGK udostepnia linie
kredytowe bankom komercyjnym, ktére nastepnie udzielaja pozyczek beneficjentom. Takie rozwiazanie jest
mozliwe, ale nie jest konieczne, poniewaz w Polsce dzialaja banki komercyjne spelniajace ustalone przez MIF
kryteria dla posrednikow finansowych.

Majac to na wzgledzie proponujemy prosta konfiguracje instytucjonalna linii kredytowej na cele e.e.; MIF
moga otwierac linie kredytowe bezposrednio dla kwalifikujacych sie komercyjnych UIF, ktére nastepnie beda
oferowac¢ pozyczki dla b.j. na kwalifikujace sie projekty e.e., eliminujac w ten sposob potrzebe dodatkowego
posrednika takiego jak BGK lub inny podmiot administracji publicznej. Sptata $rodkéw z linii kredytowej MIF
dla UIF bytaby regulowana i zabezpieczona warunkami i porozumieniem miedzy MIF a UIF, a rzad RP nie
musialby przedstawia¢ zadnych gwarancji panstwowych.

W kolejnej czeéci opracowania przedstawiono w zarysie dziatalno$¢ BGK i sektora bankowo$ci komercyjnej
w Polsce jako uzasadnienie dla proponowanego modelu, w ramach ktérego linie kredytowe sa przez MIF
udostepniane bezposrednio kwalifikujacym sie bankom komercyjnym.

8.2.21 BGK - Polski bank rozwoju

BGK to polski pafistwowy bank rozwoju, ktéry zarzadza kilkoma funduszami na rzecz inwestycji w infrastrukture,
sektor MSP, mieszkalnictwo, transport, gminy, kredyty studenckie itp. Ma kilka linii kredytowych z EBI i zarzadza
funduszami UE. BGK zapewnia takze specjalne ustugi kredytowe, w tym kredyty hipoteczne dla wilascicieli
nieruchomosci i gwarancje dla firm eksportowych i MSP; emituje takze obligacje, aby pozyska¢ érodki na
finansowanie projektéw infrastrukturalnych.

BGK zarzadza funduszem termomodernizacyjnym, ktéry od 1999 r. wspiera inwestycje w efektywnos¢
energetyczna budynkow (fundusz powolano na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych). Od 2008 r. program poszerzono o remonty budynkéw. Obecna nazwa
to Fundusz Termomodernizacji i Remontow.

W ramach programu termomodernizacji BGK przekazuje dofinansowanie za posrednictwem UIF, ktore
udzielaja kwalifikujacym sie klientom komercyjnych pozyczek. Kwalifikujacy sie klienci moga otrzymac
dotacje z budzetu panstwa w wysokosci do 25 proc., je$li remont obnizy zuzycie energii zgodnie z okre§lonymi
normami.? Wymagany jest audyt energetyczny, aby potwierdzi¢, Ze zostanie uzyskany minimalny prog
oszczednosci bedacy warunkiem otrzymania dotacji. Co warte podkreslenia, prawo do otrzymania dotacji maja
tylko podmioty ubiegajace sie o pozyczke.

20 Oszczednoéé energii na poziomie minimum 10% gdy modernizowana jest jedynie instalacja grzewcza; minimum 15%
w budynkach, w ktérych instalacje grzewcza zmodernizowano po 1984 r.; oraz minimum 25% w pozostatych budynkach.
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8.2.2.2 Bankowosc¢ komercyjna w Polsce

Wedlug poswieconego klimatowi inwestycyjnemu zestawienia opublikowanego przez Biuro do spraw
Inwestycyjnych Departamentu Stanu USA $rodki w Polsce moga lokowaé zar6wno inwestorzy zagraniczni,
jak i krajowi, a kraj ma zdrowy rynek gietdowy sprzyjajacy swobodnemu przeptywowi srodkéw finansowych.?!
W Polsce funkcjonuje rowniez hurtowy rynek obrotu bonami skarbowymi i obligacjami. Rynek kapitatowy
w Polsce zapewnia finansowanie dla polskich firm i bankéw. Chociaz kredytéw udziela si¢ na warunkach
rynkowych zaznaczono, ze rzad prowadzi programy oferujace pozyczki ponizej stopy rynkowej dla niektérych
grup spotecznych takich jak rolnicy czy wtasciciele lokali mieszkaniowych.

Dalej jest mowa o tym, ze polski sektor bankowy charakteryzuje sie ptynnoscia, a duze banki w kraju sa dobrze
dokapitalizowane. Podaje sig, ze dzieki dobrym praktykom w zakresie nadzoru i zarzadzania ryzykiem ukr6cono
w bankach sktonnosci do podejmowania nadmiernego ryzyka. Ocenia sie, ze na pierwsza piatke najwiekszych
bankéw w Polsce przypada prawie 50 proc. sumy bilansowej sektora bankowego (stan na koniec wrzesnia 2016
r.). Dowiadujemy sie rdwniez, ze banki w Polsce spetniajg wymogi regulacyjne Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego i regulacyjne wspoétczynniki wyptacalnoéci, a udziat kredytéw zagrozonych wynosi okoto pieciu
proc. portfela (co jest zblizone do $redniej UE). Koszty ryzyka w regionie réwniez spadty z 1,7 proc. (portfela
kredytéw brutto) w 2012 r. do 1,2 proc. w 2015 r., a w 2018 r. ich poziom ma spasé¢ do 0,9 proc. Oczekiwany jest
dalszy wzrost warto$ci udzielonych kredytow.*

Roczna stopa wzrostu kredytéw konsumenckich w polskich bankach wynosi ok. 7,2 proc. (grudzieh 2016),
s one postrzegane jako rentowny produkt. Zauwazono takze migracje konsumentéw do pozabankowych
instytucji kredytowych, co moze stwarza¢ dlugoterminowe ryzyko dla bankéw, poniewaz utrudniatoby im
ocene ryzyka konsumenta. Na fali konkurencji banki komercyjne przediuzaja okresy kredytowania i obnizaja
marze kredytowe.”

8.2.2.3 Linia kredytowa na cele e.e. z MIF bezposrednio dla UIF

Majac na uwadze sytuacje na rynkach finansowych i wyniki osiagane przez duze banki komercyjne w Polsce
oraz korzystajac z do§wiadczen poprzednich linii kredytowych EBOiR i EBI dla Polski proponuje sig, aby MIF
uruchomily bezposrednie linie kredytowe dla wielu kwalifikujacych sie UIF w Polsce. Ponizej przedstawiono
zarys kluczowych elementéw projektu. Szczegoély programu wymagaja przedyskutowania i uzgodnienia
w gronie bankéw i innych waznych interesariuszy, zanim dojdzie do finalizacji projektu.

Liczba UIF zaproszonych do projektu. Majac na uwadze ogromna liczbe b.j., do ktérych adresowany jest program
sugeruje si¢, by MIF udostepnily linie kredytowa jak najwiekszej liczbie kwalifikujacych si¢ UIF (rysunek 11).
Zwazywszy na wymagania MIF i wyniki UIE wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa kilka duzych bankéw
komercyjnych w Polsce kwalifikowatoby sie do skorzystania z linii kredytowej,. Jednak w trosce o obnizZenie
kosztéw transakcyjnych proponuje sie, by linia kredytowa objeta piec¢-szes¢ gléwnych bankéw komercyjnych
w Polsce, dysponujacych znacznymi udziatami w segmencie bankowosci detalicznej oraz placowkami na terenie
calego kraju.

RYSUNEK 11.
Linie kredytowe z MIF dla kilku UIF

Zrédto srodkéw Kilka UIF

finansowych speilniajacych
MIF kryteria
I

21 https:/ /www.export.gov/article?id=Poland-6-Financial-Sector, “Poland-6-Financial-Sector” data publikacji 8 wrzeénia 2017 r.

22 https://financialobserver.eu/poland/deloitte-2017-will-be-very-difficult-for-banks-in-poland/, , Deloitte: Rok 2017 bedzie bardzo
trudny dla bankowosci w Polsce’, Maria Bninska, 1 grudnia 2016 1.

23 »Raport o stabilno$ci systemu finansowego’, Narodowy Bank Polski, czerwiec 2017 1.
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8.2.2.4 Typowe kryteria kwalifikowalnosci dla UIF wyznaczane przez MIF

MIF oczekuja od instytucji finansowych zainteresowanych dostepem do linii kredytowej spetnienia okre$lonych
kryteriéw. Wérdéd ogoélnych kryteriow kwalifikowalno$ci stawianych przed MIF wystepujaca w roli posrednika
finansowego mozna znalez¢ te wymienione ponize;.

e Odpowiedni kapital, ptynnos¢, jako$¢ aktywdw, limity ekspozycji, rentowno$¢ i inne standardowe miary
wynikéw, ktére wskazuja, ze FI jest stabilna finansowo, aby otrzymywacé i wyptacac¢ §rodki z MIFE.

o Odpowiednie systemy operacyjne, procedury oraz zasady zarzadzania kredytami i ryzykiem.
e Zgodno$¢ z lokalnymi przepisami bankowymi i innymi obowiazujacymi regulacjami.

e Odpowiednie ramy zarzadzania korporacyjnego i finansowego oraz lad zarzadczy oparty na
udokumentowanych, przejrzystych zasadach i procedurach.

¢ Odpowiednia aktywno$¢ kredytowa dla klienta detalicznego i baza klientdw, aby $rodki z linii kredytowej
trafily do duzej puli kwalifikujacych sie b.j.

o Kredyty detaliczne oferowane na zasadach i warunkach zbieznych z lokalng praktyka rynku finansowego,
z nalezytym uwzglednieniem kosztéw kapitatu, tagodzenia ryzyka i marzy zysku, zgodnie z przepisami
bankowymi.

e Odpowiednie procesy oceny zdolnoéci kredytowej i ryzyka niewykonania zobowigzan przez
kredytobiorcéw (b.j.) oraz procedury minimalizujace ryzyko.

e Odpowiednie systemy monitorowania i pozyskiwania informacji z b.j. dajace pewnos$¢, ze $rodki sa
wykorzystywane wylacznie na cele kwalifikujacych sie projektow e.e.

e Odpowiednie systemy raportowania zgodne z wewnetrznymi wymogami w zakresie zarzadzania
i audytu, a takze obowiazki sprawozdawcze wobec MIF, ktére moga obejmowac informacje o projektach
b.j., przebiegu wdrozenia, wyplatach z linii kredytowej, sptatach, opéznieniach w splacie srodkow, itp.

Na ryc. 12 przedstawiono procedure wyboru UIF przez MIF celem uruchomienia linii kredytowe;j.

RYSUNEK 12.
Proces wyboru UIF kwalifikujacych sie do korzystania z linii kredytowej z MIF

MIF oceniaja i przygotowuja MIF przygotowuja IF dOkp?(Ujﬁ o%eny warunkow, MIF dokonuja oceny
program linii kredytowych kryteria uczestnictwa dla i el '5 © erqwar&ajest. whioskéw ztozonych przez
na cele e.e. w bankach IF i zapraszaja IF do inia kredytowa i podejmuja IF i wybieraja banki

komercyjnych w Polsce sktadania wnioskéw decy%%%%§¥§?8|en|u spetniajace kryteria naboru

~ Monitorowanie MIF oferuja dofinansowanie MIF udzielaja UIF linii kredytowej MIF negocjuja
i weryfikacja zgodnie A nNa pomoc techniczng i kampanie na weczeshiej uzgodnionych warunki linit kredyowej
z zatozeniami programu informacyjno-edukacyjne warunkach z wybranymi IF

UIF dokonuja sptaty srodkéw
do MIF na wczesniej
uzgodnionych warunkach

Pomoc techniczna w ramach linii kredytowej: Zgodnie z wczeéniejszym opisem, linia kredytowa na cele
e.e. czesto obejmuje dofinansowanie pomocy technicznej na rzecz UIF i b.j., gdyby okazala sie potrzebna.
W ramach pomocy technicznej mozna zapewnic niezbedne merytoryczne wsparcie doradcze i pomoc UIF oraz
innym zainteresowanym stronom spetni¢ wymogi dotyczace finansowania z linii kredytowej, a takze prowadzi¢
dzialania promocyjne zwiekszajace zainteresowanie programem.
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Podmioty $wiadczace pomoc techniczng (zakwalifikowane firmy lub grono ekspertéw) moga dziataé
bezposérednio na zlecenie MIF i wspiera¢ wszystkie UIE. Jednym z elementéw pomocy technicznej moze
by¢ budowanie kompetencji pracownikéw UIF w zwiazku z ocena i monitorowaniem finansowania dla b.j.;
przygotowanie formularzy ewidencyjno-sprawozdawczych; opracowanie kryteriow kwalifikowalnoéci dla
projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkéw linii kredytowej i/lub wykazéw kwalifikowanych
dostawcow urzadzen i materiatéw oraz instalatoréw (np. dostawcy z oficjalnej listy, certyfikowani instalatorzy,
itp., jesli sa niezbedni w zwiazku z realizacja programu). Eksperci ds. pomocy technicznej mogliby rowniez
wspiera¢ dostawcow urzadzen i materialéw, w zaleznosci od sytuacji.

Budowanie swiadomosci i kampanie informacyjne: Powszechng praktyka w przypadku linii kredytowych
na cele e.e. jest dofinansowanie kampanii informacyjno-promocyjnych, aby spopularyzowa¢ gotowy produkt
finansowy i plynace z niego korzysci. Firmy (lub eksperci) mogliby pracowaé bezposrednio na zlecenie MIF
i wspiera¢ UIE b.j. i innych interesariuszy. Zakres i tryb kampanii beda zaleze¢ od wynikéw opracowania
dotyczacego charakterystyki rynku.

Podmiot zajmujacy sie dotacjami: Publiczne subsydia dla nieubogich b.j. bylyby przekazywane za
posrednictwem UIF. Takie rozwigzanie nie tylko obniza koszty transakcji, ale jest tez bardziej przyjazne dla
b.j. w poréwnaniu do rozwigzania, w ktérym b.j. bytyby zmuszone sktada¢ wnioski o dotacje do oddzielnego
podmiotu. Proponowany Krajowy Fundusz Antysmogowy i Efektywnos$ci Energetycznej mogtby przekazywac
publiczne dotacje na rzecz nieubogich b.j. za posrednictwem UIE

8.2.2.5 Mechanizm wdrozeniowy dla linii kredytowej na cele e.e.

Na wdrozenie linii kredytowej na cele e.e. w nieubogich b.j. sktadaja sie dwa komponenty: proces, w ramach
ktérego UIF udzielaja b.j. pozyczek ze srodkoéw linii kredytowej oraz proces, w ramach ktérego b.j. realizuja
kwalifikowane projekty e.e.

8.2.2.6 Mechanizm wdrozeniowy dla linii kredytowej po stronie UIF

Kwalifikujace sie UIF zatwierdzone przez MIF do otrzymania linii kredytowej podpisywalyby umowe z MIF,
a nastepnie odpozyczaly $rodki klientom z b.j. Ponizej znajduje sie omdéwienie wybranych, kluczowych
kwestii wdrozeniowych, ktére musza zostac sfinalizowane w porozumieniu z MIFE, zainteresowanymi bankami
komercyjnymi i innymi interesariuszami.

Kwalifikowalnos¢ b.j.: W trosce o dyscypline i spdjno$¢ programu we wszystkich UIF proponuje sie opracowanie
wspolnych kryteriow kwalifikowalnoéci b.j. do dofinansowania z UIE Kryteria kwalifikowalno$ci mogliby
w porozumieniu z UIF przygotowa¢ konsultanci ds. pomocy technicznej (optacani ze $srodkéw bezzwrotnych
z MIF). Zasadniczo kazdy b.j. posiadajacy zdolno$¢ kredytowa mialby prawo do udzialu w programie, o ile
spehilby wymogi UIF dotyczace nalezytej starannoéci i wykorzystalby fundusze na realizacje kwalifikujacych
sie projektow w zakresie efektywnoSci energetycznej - zazwyczaj bylby to klient z grupy nieubogich b.j.

Whiosek do UIF i udzielenie pozyczki: W trosce o dyscypline i sp6jno$¢ programu we wszystkich UIF proponuje
sie opracowanie jednolitego procesu ubiegania sie o pozyczke dla b.j. ze srodkéw linii kredytowej. Konsultanci
ds. pomocy technicznej (oplacani ze $§rodkéw bezzwrotnych z MIF) mogliby przygotowaé standardowe
formularze w porozumieniu z UIF.

Proces ubiegania sie o pozyczke bytby ustandaryzowany, ale UIF stosowalyby wobec kwalifikujacych sie b.j. zwykte
praktyki kredytowe dotyczace pionu kredytéw detalicznych, z zachowaniem nalezytej starannosci i analizy ryzyka.
Warunki pozyczki zostang okreslone przez UIF na podstawie umowy zawartej z MIF. Mozliwe, Ze poszczegolne
UIF beda oferowac ré6zne warunki r6znym b.j., w zaleznosci od ich zdolnosci kredytowe;j i relacji z UIE.

Zabezpieczenie pozyczki moglyby stanowi¢ instalowane urzadzenialub inne formy gwarancji, zgodnie z praktyka
udzielania kredytéw detalicznych w Polsce i obowigzujacymi przepisami bankowymi. Po dyskusjach zespotu
BS z niektérymi bankami komercyjnymi wydaje sie, Ze takie podejécie bytoby mozliwe do zaakceptowania.

19
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Procedura udzielania pozyczki powinna by¢ mozliwie prosta, tak aby proces byt tatwy dla b.j. ubiegajacych sie o
pozyczke i dla UIF rozpatrujacych wnioski. Proces ten moze obejmowac nastepujace kroki (por. ryc. 13).

RYSUNEK 13.
Etapy udzielania pozyczki dla b.j. ze sSrodkéw linii kredytowej na cele e.e.

Definiujac zakres projektu bj. Wybdr materiatéw i urzadzen

B.j. definiuje projekt e Yo ) : A p f ol
| . ystac ze wsparcia 7 oficjalnego wykazu rzygotowanie wniosku
d tefmfm.odem'zacymky " ekspertéw/konsultantéw =2\ poroqumier%u z dyostawca / o0 pozyczke na cele e.e. zgodnie
SEFRINE, WHMIEING e, zatrudnionych ze Srodkéw instalatorem lub ekspertem ze standardowym procesem

jedno i drugie, itd.

pomocy tecznicznej programu

UIF wypetnia procedure
nalezytej starannosci
wedtug wewnetrznych
wytycznych

Doggkﬂgggs\?;gi\gne Monitorowanie i weryfikacja
EElEE E SyEE wedtug zasad programu

Warunki finansowania dla b.j.: Chociaz finansowanie bedzie prawdopodobnie oparte na komercyjnych/
rynkowych stopach procentowych, ktére nie zakldcaja lokalnego rynku kredytowego, linia kredytowa moze
postuzy¢ do tego, by b.j. zaoferowac¢ przedtuzony okres kredytowania. Przy dtugim okresie zwrotu z inwestycji
w termomodernizacje w b.j. bardziej wta$ciwy bytby np. dziesiecioletni okres kredytowania. B.j. przyda sie
takze wszelkie wsparcie w formie pomocy technicznej, ktéra moze usprawnic przebieg procesu i ewentualnie
postuzy¢ do stworzenia platformy informacyjnej w postaci portalu internetowego.

UIF przyznaje srodki
finansowe kwalifikujagcym
sie b,j.

UIF sprawdza kwalifikowalnos¢
b.j. i projektu wedtug
zasad programu

Ztozenie wniosku
w wybranej UIF

Zgodnie z typowa praktyka kredytowa, limit finansowania mogltby wynosi¢ 70 proc. kwalifikowanych kosztow
projektu e.e., a pozostala cze$¢ pokrywalby klient w formie kapitalowej. Putap finansowania dtuznego mogtby
tez by¢ wyzszy, w zalezno$ci od potrzeb klienta i praktyki kredytowej UIF.

Dofinansowanie dla nieubogich b.j. Instrument kredytowy mdgtby obejmowac element dotacyjny, aby
zacheci¢ b.j. do uczestnictwa w programie (na wzdr dofinansowania przyznawanego w ramach Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w BGK). B.j. korzystalyby z dotacji na sfinansowanie kwalifikowanych
urzadzen pod warunkiem przedlozenia standardowej dokumentacji. Jak wspomniano wcze$niej, dotacja
moze by¢ adresowana do podgrup segmentu nieubogich b.j. i moze trafia¢ do b.j. z Krajowego Funduszu za
posrednictwem UIE.

Urzadzenia objete finansowaniem. Finansowaniem w ramach instrumentu bylaby objeta termomodernizacja
b.j. zgodna z nowymi przepisami budowlanymii/lub opinia ekspertéw oraz kotly grzewcze spetniajace wymagania
uchwat antysmogowych i nowych proponowanych norm emisji dla kotléw. Projekt e.e. moglby obejmowac
zmiany w b.j. konieczne dla modernizacji instalacji grzewczej, lecz nie obejmowatby Zadnych istotnych zmian
konstrukcyjnych budynku poza potozeniem materiatu izolacyjnego potrzebnego dla docieplenia b.j.

Wykaz kwalifikowanych materiatéw i urzadzen. Korzystajac z udanych do$wiadczen programu POLSEFF
realizowanego przez EBOIR w Polsce i adresowanego do MSP wdrazajacych projekty e.e., taki wykaz mogliby
opracowac eksperci ds. pomocy technicznej w ramach linii kredytowej. Zarys przyktadowego wykazu
przedstawiono ponizej (tabela 20), w wykazie nalezaloby uwzgledni¢ odpowiednie urzadzenia i materiaty od
producentoéw spetniajacych wymagania programu. Wykaz moze takze zawiera¢ specyfikacje kwalifikujacych sie
materialow i urzadzen. Wraz z wykazem mozna réwniez przygotowac liste materiatow i urzadzen oraz kosztéw
instalacji wylaczonych z finansowania ze wzgledéw srodowiskowych i spotecznych.

W ramach programu POLSEFF materialy i urzadzenia uwzglednione w wykazie posiadaly certyfikat produktu,
ktéry wraz z faktura dostawcy/instalatora stanowil wystarczajacy dowod przedkladany do UIF przez
beneficjentéw programu. Podobne podej$cie mozna by rozwazy¢ w kontekscie finansowaniu nieubogich b.j. ze
srodkow linii kredytowej na cele e.e. Wykorzystanie wykazu, ktory z czasem mozna modyfikowac¢ i aktualizowac,
wraz z faktura od akredytowanego dostawcy lub instalatora uproscitoby proces weryfikacji kwalifikowalnosci
projektu do finansowania w ramach linii kredytowej, a takze obnizytoby koszty transakcyjne zwiazane
z monitorowaniem wydatkowania §rodkéw z linii kredytowe;j.
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W trosce o aktualno$¢ wykazu mozna réwniez opracowac starannie zdefiniowany proces modyfikacji
i/lub rozszerzania wykazu o nowe rodzaje materialow i urzadzen.

TABELA 20.
Pogladowy wykaz dla linii kredytowej na cele e.e. w b.j.

MATERIALY DOCIEPLENIOWE

(w tym specyfikacje/zgodnosc z normami)

Termoizolacja $cian
Termoizolacja stropu
Termoizolacja podtogi
Grzejniki, rury, termostaty, itp.
Wymiana okien

WYMIANA KOTLA GRZEWCZEGO

(w tym specyfikacje/zgodnos¢ z normami i instalacje grzewcze)

Kotty opalane weglem

Kotty opalane gazem

Pompy ciepta

Inne kotty na paliwo state (biomase)

8.2.2.7 Mechanizm wdrozeniowy dla linii kredytowej po stronie b.j.

B.j. kwalifikujace sie do finansowania z UIF, na spelniajace kryteria projekty e.e., wykorzystaja $rodki z pozyczki
na realizacje projektow e.e. zgodnie z wymaganiami programu. Ponizej znajduje sie omoéwienie wybranych,
kluczowych kwestii wdrozeniowych, ktére musza zosta¢ sfinalizowane w porozumieniu z zainteresowanymi
bankami komercyjnymi, grupami konsumentéw i innymi interesariuszami.

Wsparcie dla b.j. Przy identyfikowaniu i definiowaniu projektéw e.e. b.j. moglyby korzysta¢ ze wsparcia
producentéw, dostawcéw i instalatoréw urzadzen. Kolejna platforma pomocy dla b.j. bylyby ustandaryzowane
instrukcje przygotowane przez ekspertéw optacanych w ramach pomocy technicznej towarzyszacej linii
kredytowej. Dzieki dostawcom i instrukcjom, b.j. mogltyby latwiej zdecydowa¢, jakie dzialania i inwestycje
musza zrealizowac, aby spelni¢ wymagania uchwat antysmogowych i innych stosownych przepiséw, regulacji,
kodeksow i norm.

W przypadku linii kredytowych adresowanych do (ograniczonej liczby) MSP realizujacych projekty e.e., rodki
z pomocy technicznej wykorzystano na zapewnienie beneficjentom bezposredniego wsparcia merytorycznego
ze strony ekspertow. Jednak biorac od uwage wielko$§¢ populacji b.j. uprawnionych do ubiegania sie
o finansowanie w ramach linii kredytowej, koszty tak pomyslanej bezposredniej pomocy dla beneficjentéw
proponowanego programu bytyby zaporowe.

Portal internetowy. Sugeruje sie opracowanie przyjaznego dla uzytkownika portalu internetowego
zawierajacego ustandaryzowane instrukcje, wykazy, certyfikaty urzadzen itp. jako pomoc dla b.j. oraz
producent6éw, dostawcdw i instalatorow urzadzen. Portal bylby okresowo aktualizowany.

Sterowanie programem, monitorowanie i weryfikacja. Linia kredytowej na cele e.e. w b.j. powinna
funkcjonowac¢ z zastosowaniem prostego procesu monitorowania i weryfikacji. Pozwoli to obnizy¢ koszty
transakcyjne i zacheci potencjalnych uczestnikow do udziatu. Takie podejscie wydaje sie konieczne z uwagi na
duza liczbe b.j., ktére powinny skorzystaé z oferowanego instrumentu finansowego.

Monitorowanie i weryfikacja wykorzystania $rodkéw zgodnie z wyznaczonymi zasadami programu powinny
sie generalnie zasadza¢ na analizie odnoénej dokumentacji §wiadczacej o zachowaniu wiernoéci kryteriom
selekcji projektu oraz faktur bedacych dowodem zakupu kwalifikowanych materialéw i urzadzen (na przyktad
tych wymienionych w oficjalnym wykazie) i korzystania z ustug certyfikowanych dostawcoéw i/lub instalatorow,
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itp. Niewielki odsetek b.j. korzystajacych z pozyczek, np. 5-10 proc., mozna obja¢ werytikacja w formie kontroli
w terenie realizowanych przez autoryzowanych doradcéw.

Eksperci programu finansowani ze $rodkéw pomocy technicznej mogliby w porozumieniu z innymi
zainteresowanymi stronami, takimi jak ministerstwa i stowarzyszenia handlowe, przygotowaé listy
autoryzowanych lub certyfikowanych instalatoréw, dostawcow, producentéw itp., ktére ulatwia sprawna
weryfikacje w formie analizy dokumentacji, a nie w formie kosztownych wizytacji w terenie.

Certyfikacjainstalatoréw. Ekspercizatrudnieni wramach pomocy technicznej mogliby pomécinteresariuszom
opracowac procedury certyfikowania instalator6w kotléw grzewczych i termomodernizacji w b.j. Mozna to
osiagnac¢ poprzez cykl konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Korzystanie z certyfikowanych
instalatoréw dawatoby dodatkowa pewno$¢, ze finansowanie udostepnione za posrednictwem linii kredytowej
na cele e.e. jest wykorzystywane zgodnie z wymogami programu. Korzystanie z certyfikowanych instalatoréw
w polaczeniu z fakturami od autoryzowanych dostawcéw urzadzen i materialéw pozwolitoby dodatkowo
ograniczy¢ kontrole w terenie i obnizy¢ koszty transakcyjne i te zwigzane z monitorowaniem przebiegu
programu.

W Zalaczniku 4 przedstawiono przyktady linii kredytowych na cele e.e. z r6znych krajow.

8.2.2.8 Dalsze dziatania zwiazane z projektem linii kredytowej na cele e.e. w b.j.

Zespo6t BS rozmawiat z kilkoma duzymi bankami komercyjnymi w Polsce na temat uruchomienia linii kredytowej
na cele e.e. adresowanej do nieubogich b.j. Wnioski z rozméw sa zachecajace, a banki pozytywnie opiniuja
koncepcje utworzenia linii kredytowej dla b.j. W ramach kolejnych krokéw w pracach nad utworzeniem linii
kredytowej nalezy przeprowadzic:

o Dialogz MIF na temat mozliwo$ci uruchomienia linii kredytowej w bankach komercyjnych udzielajacych
pozyczek nieubogim b.j. w Polsce

o Dialog na temat bezzwrotnych $rodkéw udostepnionych w ramach linii kredytowej na cele pomocy
technicznej, kampanii informacyjnych i ewentualnego programu zachet; oraz

e Dialogzrzadem RP na temat dofinansowania dla nieubogich b.j.

8.2.3 LEASING URZADZEN

Jednym z komponentéw linii kredytowej z MIF dla UIF méglby by¢ program leasingu wyposazenia (np. zgodne
z normami kotly). UIF mogtyby wykorzystac cze$¢ srodkow z linii kredytowej na sfinansowanie pozyczek dla
kwalifikujacych sie producentéw i dostawcow urzadzen (oprocz pozyczek udzielanych bezposrednio nieubogim
b.j.). Z kolei producenci i dostawcy przekazywaliby te urzadzenia nieubogim b.j. w leasing.

8.2.3.1 Aspekty operacyjne programu finansowania leasingu urzadzen

Na ponizszym diagramie (ryc. 14) przedstawiono zarys struktury programu leasingu urzadzen e.e., potencjalnie
adresowanego do nieubogich b.j. za posrednictwem producentéw i dostawcoHw urzadzen lub gmin.
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RYSUNEK 14.
Schemat programu leasingu urzadzerh w ramach linii kredytowej na cele e.e.

Producent/
dostawca
urzadzen

Projekt e.e.
w b.j.

Ustugi
wdrozeniowe !

Agencia [

wdrazajaca ! Opfata

MIF moga uruchomic¢ linie kredytowa dla wielu réznych UIE ktére ubiegatyby sie o mozliwo$¢ udzialu
w programie zgodnie z wyznaczonymi regutami i spetnilyby kryteria naboru. Mechanizm na linii MIF - UIF moze
obejmowac nizsze koszty finansowania (w poréwnaniu do tych oferowanych na lokalnym rynku kapitatowym)
i/lub dluzszy okres kredytowania, dofinansowanie pomocy technicznej, programy informacyjno-promocyijne,
itp. UIF zwracalyby $rodki do MIF zgodnie z warunkami linii kredytowe;j.

Z kolei UIF oferowalyby $rodki kwalifikujacym sie producentom lub dostawcom na pokrycie kosztéw
kwalifikowanych urzadzen takich jak kotly grzewcze. Przy udzielaniu finansowania dtuznego dla producentéw
lub dostawcow, UIF stosowalyby swoje zwykle procedury i praktyki kredytowe typowe dla bankowosci
korporacyjnej. Warunki udzielania pozyczek z UIF dla producentéw lub dostawcéw opieratyby sie na
praktykach bankowych. Producenci i dostawcy (pozyczkobiorcy) dokonywaliby sptaty srodkéw do UIF zgodnie
z warunkami pozyczki.

Producent lub dostawca przekazywalby kwalifikujacy sie sprzet nieubogim b.j. w leasing, odzyskujac $rodki
w formie amortyzowanych miesiecznych optat.

Program mogtby zawiera¢ komponent dotacji finansowanych ze §rodkéw publicznych (rzad RP, fundusze z UE
dla Polski, itp.), aby zacheci¢ producentéw lub b.j. do realizacji projektéw e.e. Dofinansowanie mogtoby by¢

przekazywane za posrednictwem UIF lub odrebnego podmiotu publicznego.

W tabeli 21 zestawiono najwazniejsze zalety i ograniczenia programu leasingu urzadzen na cele e.e. w b.j.
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TABELA 21.
Zestawienie najwazniejszych zalet i ograniczen realizowanego przez producentéw, dostawcdédw iflub gminy
programu leasingowego w zwiazku z realizacja projektéw e.e.

OPIS ZALETY OGRANICZENIA

Jest to komercyjny Finansowanie dtuzne dla producentéw Producenci w Polsce

mechanizm finansowania, za i dostawcéw bytoby dla UIF tariszym nie maja doswiadczen

pomoca ktérego producenci  rozwiazaniem niz finansowanie z programami leasingu

lub dostawcy sprzetu przekazywane bezposrednio do b.j. Koszty  urzadzern i moga miec

mogliby korzystac transakcyjne po stronie UIF bytyby nizsze. powazne trudnosci z ocena

z finansowania z UIF. zdolnosci kredytowej b.j.
Kwalifikujace sie b.j. mogtyby sfinansowac

Producent projekty e.e. uzyskujac od producentéw/ Dostawcy drobnego sprzetu

lub dostawca korzystajacy dostawcow finansowanie leasingowe na i instalatorzy moga nie

z finansowania z UIF konkurencyjnych warunkach. miec zdolnosci kredytowej

zapewniatby z kolei koniecznej do uzyskania

finansowanie w formie Nieubogie b j. majace zdolnos¢ kredytowa  finansowania z UIF.

leasingu dla nieubogich moga sie tatwiej zakwalifikowad do

b,j. na realizacje finansowania leasingowego. Moze sie okazac, ze bez

kwalifikowanych projektow . . . zmian programowych lub

ee. Program finansowania Ieasmgowego |eg]5|acyjnych producenci
zmniejsza poczatkowy koszt inwestycyjny  ani dostawcy nie moga

B,j. pokrywatyby miesieczne  dla nieubogich bj. realizowac programéw

opfaty leasingowe na . L leasingowych.

wczeéniej uzgodnionych Program motywuje producentowl

warunkach. dostawgow urzadzen do sprzedazy Moze sie okazad, ze
sprzetu i ustug e.e. producenci i dostawcy

USA i UE maja promuja konkretne

Dostawcy mogliby takze realizowac
programy leasingowe przy pomocy
masowych zamdwien kwalifikowanych
urzadzen i materiatow.

doswiadczenie

w finansowaniu leasingu
urzadzen dla nieruchomosci
mieszkaniowych

technologie, bardziej
optacalne z ich puntu
widzenia.

Opfaty leasingowe b.j. mogtyby podlegad
ulgom podatkowym.

Polskie banki maja doswiadczenie
w finansowaniu leasingu dla klientéow
korporacyjnych i MSP.

Warunki i aspekty operacyjne linii kredytowej UIF dla producentéw i dostawcéw urzadzen bylyby podobne
do tych opisanych wczesniej w odniesieniu do bezposéredniego finansowania b.j. Gtéwna réznica bylyby
nizsze koszty transakcyjne, poniewaz w tym przypadku UIF weryfikowalyby zdolno$¢ kredytowa podmiotéw
gospodarczych, a nie pojedynczych b.j. Finansowanie podmiotéw gospodarczych moze sie wigzac
z korzystniejszymi warunkami finansowania ze wzgledu na potencjalnie nizsze ryzyko.

8.2.3.2 Ramy instytucjonalne dla linii kredytowej na cele e.e. wykorzystywanej
do finansowania leasingu

Ramy instytucjonalne programu leasingowego bytyby podobne jak w przypadku bezposredniego finansowania
nieubogich b.j. z tym zastrzezeniem, ze UIF udzielalyby pozyczek producentom i dostawcom urzadzen, jak
pokazano na ryc. 15. Producenci i dostawcy urzadzen moga co prawda instalowa¢ urzadzenia bezposrednio
korzystajac ze swoich autoryzowanych dealerdw, ale istnieje tez mozliwo$c¢ skorzystania z ustug zewnetrznej
agencji wdrazajacej lub autoryzowanych instalatoréw. Ta ostatnia opcja jest by¢ moze lepsza niz rozwigzanie
oparte na agencji wdrozeniowej, ktére podnosi koszty transakcyjne i moze sie wigzac z koniecznoécia rozwoju
kompetencji i szkolen dla nowego podmiotu.

Producenci i dostawcy urzadzen i/lub gminy korzystaliby z pomocy technicznej, a takze programéw
informacyjno-edukacyjnych.
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8.2.3.3 Mechanizm wdrozeniowy dla finansowania leasingu
z wykorzystaniem linii kredytowej na cele e.e.

Nawdrazanie linii kredytowej na cele e.e. bedacej podstawa finansowania leasingu urzadzen przez producentéw
i dostawcow sktadaja sie dwa komponenty: proces, w ramach ktérego UIF udzielaja pozyczek producentom
i dostawcom urzadzen oraz proces, w ramach ktérego producenci i dostawcy realizuja kwalifikowane projekty
e.e.wb.j.

Mechanizm wdrozeniowy linii kredytowej po stronie UIF. Kwalifikujace sie UIF, zatwierdzone przez MIF do
otrzymania linii kredytowej, podpisywatyby umowe z MIF, a nastepnie przekazywaly srodki w formie pozyczek
dla producentéw i dostawcoéHw urzadzen. Kluczowe kwestie wdrozeniowe, ktére musza zostac sfinalizowane
w porozumieniu z MIF, zainteresowanymi bankami komercyjnymiiinnymiinteresariuszamirysuja sie podobnie
jak w przypadku linii kredytowych z MIF dla UIF z tg istotng rdéznica, ze pozyczek udzielano by podmiotom
gospodarczym, co generuje nizsze koszty transakcyjne dla UIE.

Mechanizm wdrozeniowy linii kredytowej po stronie b.j. Producenci i dostawcy urzadzen musieliby
dokonywa¢ oceny zdolnosci kredytowej b.j., co moze by¢ problematyczne, poniewaz nie maja oni koniecznego
doswiadczenia w tym zakresie.

W spetniajacych wymogi programu leasingowego b.j. realizujacych kwalifikowane projekty e.e. urzadzenia
beda instalowane na miejscu przez wykwalifikowanych instalator6w (w polaczeniu z gwarancja producenta).
Program leasingowy bylby dla b.j. duzym ulatwieniem przy identyfikacji i ocenie projektow e.e., pozyskiwaniu
finansowania oraz zatrudnianiu wykwalifikowanych instalatoréw do realizacji projektu. UIF rowniez miatyby
komfort wspétpracy z wiekszymi podmiotami gospodarczymi i instytucjami publicznymi, dysponujacymi
wiekszymi mozliwo$ciami w zakresie realizacji projektu oraz monitorowania i raportowania wynikéw do UIE.

Istotna przeszkoda w realizacji programu leasingu bylaby konieczno$¢ przeprowadzenia ewentualnych
zmian programowych, legislacyjnych czy regulacyjnych, aby umozliwi¢ producentom i dostawcom urzadzen
$wiadczenie ustug leasingu finansowego. Jak podano w tabeli 13, kluczowym wyzwaniem moze byc¢ to, ze
producenci i dostawcy nie beda w stanie przeprowadzi¢ oceny zdolnosci kredytowej b.j. Program leasingowy
wnosi zdecydowane korzySci w proces finansowania i instalowania produktéw znormalizowanych, a kotly
grzewcze naleza do tej grupy urzadzen.

8.2.3.4 Dalsze dziatania zwiazane z projektowanym programem leasingu
urzadzen dla b.j.

Zesp6t BS spotkat sie z przedstawicielami stowarzyszen producentéw kottéw grzewczych na paliwo state,
kottéw gazowych i pomp ciepta. Jak zaznaczono wyzej, BS rozmawiat réwniez z duzymi bankami komercyjnymi
w Polsce, aby oméwi¢ mozliwo$§¢ uruchomienia programu finansowania leasingu adresowanego do nieubogich
b.j. Wnioski z rozmoéw sa zachecajace, a stowarzyszenia producenckie oraz banki pozytywnie opiniuja koncepcje
utworzenia programu. W ramach kolejnych krokéw w pracach nad utworzeniem programu finansowania
leasingu nalezy przeprowadzic:

o Dialog z producentami i dostawcami urzadzen na temat szczegélowych warunkéw programu
finansowania leasingu urzadzen.

o Dialog na temat bezzwrotnych srodkéw udostepnionych ewentualnie w ramach programu finansowania
leasingu urzadzen dla nieubogich b.j.; oraz

o Dialog z rzadem RP i innymi interesariuszami na temat zmian programowych i prawnych, jakie trzeba
wprowadzi¢, by producenci, dostawcy i instalatorzy mogli $wiadczy¢ ustugi finansowania leasingu wobec
nieubogich b.j.
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8.2.4 FINANSOWANIE B.J. PRZEZ DOSTAWCOW
MEDIOW

Dostawcy mediéw (np. gaz, prad) moga wspierac realizacje programéw e.e. ze wzgledu na wypracowane relacje
z klientami. Poza tym, przedsiebiorstwa elektroenergetyczne i gazowe moga by¢ zainteresowane popularyzacja
odchodzenia od wegla na rzecz pomp ciepta i kottéw grzewczych opalanych gazem, poniewaz zwiekszy
to wyniki ich sprzedazy. Dostawcy mediéw moga réwniez zapewni¢ klientowi finansowanie na realizacje
projektu efektywnoSci energetycznej. W wielu krajach urzedy regulacyjne wrecz wymagaja od dostawcow
mediéw, by finansowaly realizowane przez klientéw inwestycje w produkty, technologie i urzadzenia e.e. oraz
wykorzystywaly wlasne mechanizmy poboru optat do umozliwienia klientom splaty otrzymanych srodkéw.
Miesieczny system rozliczeniowy to cenny mechanizm, za pomoca ktdrego klienci moga sptaca¢ kwoty
otrzymane w ramach programu. Wreszcie, dostawcy mediéw z reguly dysponuja potencjatem niezbednym, by
zapewnic klientom finansowanie.

Podstawy mechanizmu finansowania z udziatem dostawcéw mediéw przedstawiono naryc. 15, a gléwne zalety
i ograniczenia tego rozwiazania zestawiono w tabeli 22. Dostawca mediéw moze réwniez podpisaé umowe
z ustugodawca energetycznym, ktory bylby dodatkowym filarem wspierajacym realizacje programu.

RYSUNEK 15.
Schemat programu e.e. finansowanego przez przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
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TABELA 22.

8. INSTRUMENTY FINANSOWE DLA NIEUBOGICH B.J.

Najwazniejsze zalety i ograniczenia programu e.e. w b.j. finansowanego przez dostawcéw mediéw

OPIS

Przedsiebiorstwa energetyczne zarzadzaja
programami e.e. i wdrazaja je dla swoich
klientéw na zasadzie dodatkowych
korzysci i ustug lub wzrostu sprzedazy
energii (W przypadku zmiany paliwa
grzewczego). Dostawcy medidw realizuja
réwniez projekty e.e. na zlecenie urzeddéw
regulacyjnych.

Dostawcy mediéw z Belgii, Danii, Francji,
Holandii, Irlandii, Wielkiej Brytanii, Wtoch,
USA i kilku innych panstw wdrazaja
projekty zarzadzania energia poprzez
popyt (DSM) i projekty e.e.

Potencjat zastosowania programoéw
realizowanych przez przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej w Polsce wymaga
dogtebnego zbadania. Przedsiebiorstwa
gazownicze i energetyczne mogtyby byc
zainteresowane finansowaniem

i wdrazaniem programoéw wymiany
kottéw grzewczych promujacych kotty
gazowe

i pompy ciepta, aby w ten sposdb
poszerzy¢ swoja oferte ustugowa

i zwiekszy¢ sprzedaz.

ZALETY

Klient pfaci za instalacje e.e. w ratach
doliczanych do comiesiecznych
rachunkow.

Dostawca medidéw odnosi korzysé,
poniewaz poszerza wachlarz ustug
dla klienta i potencjalnie zwieksza
sprzedaz dzieki zastosowaniu przez
klienta innego paliwa grzewczego.

Rozwiazanie jest atrakcyjne dla
klienta, poniewaz nie musi on
ponosi¢ poczatkowych kosztow
inwestycji (lub sa one niskie),

a spfata jest roztozona na raty
proporcjonalnie do uzyskiwanych
oszczednosci.

Program jest monitorowany przy
pomocy systemow IT nalezacych do
dostawcy medidw.

Dostawca mediéw moze podpisac
kontrakt z ustugodawca, ktéry
pomoze b.j. we wdrazaniu
projektéw e.e..

OGRANICZENIA

Dostawcy medidw
moga przenosic
koszty programu
na innych klientéw
poprzez wzrost
taryf dla wszystkich
klientéw.

Do zarzadzania
programem e.e.
potrzebny jest
wyszkolony
personel.

Dostawca mediow
musza miec

zgode od organu
regulacyjnego

na swiadczenie
dodatkowych ustug
e.e. lub prowadzenie
standardowego
programu.

8.2.4.1 Dalsze dziatania zwiazane z projektem programu e.e. w b.j.
finansowanego przez przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej

Wstepne rozmowy z dwoma dostawcami energii elektrycznej i gazu nalezacymi do najwigekszych w Polsce
wskazuja, ze dostawcy medidw sg zywo zainteresowani wspieraniem wdrazania projektow e.e. w b.j. i rozwazajq
badania pilotazowe. Te droge finansowania dla klientéw nalezy szczegélowo przeanalizowac¢ w porozumieniu
z dostawcami mediéw i urzedami regulacyjnymi w kolejnej fazie projektu.
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91 ZACHETY, ULGI 1 ODLICZENIA
PODATKOWE

Oprocz dotacji kapitalowych rzad moze réwniez rozwazy¢ dodatkowe zachety dla nieubogich b.j. do
inwestowania w wymiane kottéw grzewczych, termomodernizacje i zmiane paliwa opatowego w postaci ulg
lub odliczen podatkowych z tytutu zakupu kwalifikujacych sie urzadzen, w potaczeniu ze wsparciem finansowym
za posrednictwem specjalnej linii kredytowej

911 MECHANIZM DZIALANIA

Bodzce podatkowe dotyczace urzadzen i projektéw podnoszenia e.e. oferuje sie jako zachete promujaca
technologie e.e. i zmiane paliwa grzewczego. Zachety moga uwzglednia¢ poziom sprawnos$ci urzadzen,
uzalezniajac wielko$¢ wsparcia od sprawnoéci urzadzenia. Na przyktad w USA oferowane sa m.in. zachety
dostosowane do okreslonych efektoéw e.e. w oparciu o ustalony budzet programu.?

W przypadku Polski chodzi o zachecenie b.j. do instalowania nowych kotléw weglowych i gazowych oraz
pomp ciepla i innych systemo6w grzewczych wykorzystujacych energie odnawialna, ktére spelniaja standardy
regulacyjne i inne normy emisji. Jedna z gtéwnych barier jest koniecznos¢ poniesienia stosunkowo wysokich
kosztow inwestycyjnych zwigzanych z wymiang niespelniajacego wymogéw urzadzenia, ktére by¢ moze
nadawatoby sie do dalszej eksploatacji; poniewaz na mocy uchwat antysmogowych lub polityki rzadu RP
w okreSlonym terminie kotly grzewcze na paliwo stale eksploatowane przez okre$lony czas lub o pewne;j
klasie sprawnoéci musza zosta¢ wymienione na nowe kotly zgodne z obowigzujacymi przepisami.” Ulga
i/lub odliczenie podatkowe zwigzane z zakupem spelniajacego wymogi kotla o lepszych parametrach,
w polaczeniu z finansowaniem ze srodkoéw specjalnej linii kredytowej, moga stanowi¢ adekwatna zachete dla
nieubogich b.j. do wymiany urzadzen grzewczych zgodnie w wymogami nowych przepiséw i norm. Podobna
ulge podatkowg lub mechanizm zachet mozna réwniez opracowac dla inwestycji polegajacych na dociepleniu
budynku.

Na ponizszej ilustracji (Rysunek 16) przedstawiono gtéwne filary systemu zachet podatkowych. Chcac ubiegaé
sie o ulge podatkowa, b.j. musiatby zainwestowac w spelniajacy kryteria projekt efektywno$ci energetycznej,
a nastepnie przy sktadaniu rocznego zeznania podatkowego mogiby odliczy¢ przewidziang przepisami kwote
ulgi od podstawy dochodu do opodatkowania. W przypadku odliczenia podatkowego przewidziang przepisami
kwote odliczamy od kwoty naleznego podatku. Ulgi i odliczenia podatkowe obniza co prawda wplywy podatkowe
Skarbu Panstwa, lecz kluczowg kwestia jest zbadanie, czy ulgi i/lub odliczenia beda mialy wieksze, korzystne
skutki finansowe lub ekonomiczne dla polskiej gospodarki pod wzgledem oszczednosci energii i obnizenia
emisji. Ponadto, wyniki analizy systemu ulg/odliczen podatkowych nalezy poréwna¢ z wynikami analizy
skutkéw bezposredniego (i ograniczonego kwotowo) programu dofinansowania, ktéry - jesli jest odpowiednio
zaprojektowany - moglby by¢ bardziej atrakcyjny dla b.j. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze program ulg lub odliczen
podatkowych bedzie korzystny dla mieszkancéw nieubogich b.j., ktérzy sktadaja zeznania podatkowe. Ubogie
b.j. oraz b.j. mieszczace sie w dolnych kwintylach dochodéw prawdopodobnie nie skorzystaja z programu,
poniewaz ich dochody moga by¢ zbyt niskie, by mogty skorzystac z ulgi podatkowe;j.

24 A Retrospective Look at Federal Energy Efficiency Tax Incentives: How Do Cost and Performance-Based Incentives Compare in
Their Ability to Transform Markets? [Retrospektywne spojrzenie na federalne ulgi podatkowe na cele efektywnosci energetyczne;:
poréwnanie bodzcoéw kosztowych i wydajno$ciowych pod wzgledem ich skuteczno$ci rynkowej.] David B. Goldstein i Meg Waltner,
Rada Obrony Zasobow Naturalnych, oraz Lane Burt i Bryan Howard, Amerykanska Rada ds. Zielonego Budownictwa.

25 Dodatkowa bariera sa wyzsze koszty eksploatacyjne zwigzane z wyzszymi kosztami paliw lepszej jako$ci, zwlaszcza w przypadku
b.j., ktére obecnie moga wykorzystywac wegiel niskiej jako$ci mieszany z tafiszym drewnem opatowym i odpadami. Oczekuje sie
jednak, ze w §lad za edukacja i wzrostem §wiadomo$ci nieubogie b.j. zechca zainstalowaé wysokosprawne kotly bez dodatkowych
doptat do kosztéw eksploatacji.



RYSUNEK 16.
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Schemat ulg i odliczert podatkowych majacych zacheci¢ producentdéw i b.j. do dziatan na rzecz poprawy
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W tabeli 23 zestawiono najwazniejsze zalety i ograniczenia systemu ulg i odliczen podatkowych na projekty e.e. wb.j.

TABELA 23.

Najwazniejsze zalety i ograniczenia systemu ulg i odliczen podatkowych majacych zacheci¢ producentéw
i b.j. do dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

OPIS

B.j. moga korzystac z ulg

i odliczerh podatkowych na
inwestycje w kwalifikujace
sie projekty na rzecz
poprawy efektywnosci
energetycznej, takie jak
termomodernizacja

i wymiana kottdw oraz

zmiana paliwa grzewczego.

Srodki moga trafia¢ do bj.
w drodze ulg lub odliczen
podatku dochodowego
albo w formie ulg

w podatku od
nieruchomosci.

Systemy ulg i odliczen
podatkowych na cele e.e
funkcjonuja w réznych
krajach takich jak m.in.
USA, Francja, Belgia, Wik.
Brytania, Austria, itd.

ZALETY

Atrakcyjnos¢ dla b.j., w zaleznosci od
limitu kwoty do odliczenia.

Zainteresowanie programem mozna
Sledzi¢ poprzez wielkos¢ sprzedazy
urzadzen i rozliczenia podatku
dochodowego.

Stosunkowo prosta budowa
programu. Monitorowanie

nie wymaga stosowania ocen
charakterystyki energetycznej ani
audytow energetycznych.

Ulgi i odliczenia podatkowe

w potaczeniu z innymi instrumentami
finansowymi (publicznymi

i komercyjnymi) moga skutecznie
zacheci¢ b.j. do wdrozenia
pozadanych dziatarh na rzecz poprawy
ee.

Mozna réwniez rozwazyc rozwiazanie
pozwalajace obnizy¢ kwote dochodu
do opodatkowania.

OGRANICZENIA

W poréwnaniu do dotacji
bezposrednich, ulgi podatkowe
sa generalnie mniej atrakcyjne
dla klientéw, poniewaz trzeba
wyasygnowac petna kwote
inwestycji oraz wypetnic
dokumentacje podatkowa

i dopetni¢ innych formalnosci.

Klienci potrzebuja edukacji
na temat systemu bodzZcow
podatkowych.

Ulga podatkowa raczej nie
przyniesie korzysci ubozszym b.j.,
ktérych dochody moga by¢ zbyt
niskie, by z niej skorzystac.

Whprowadzenie ulg i odliczer dla
b.j. wymaga nowelizacji prawa
lub zmian programowych.

9111 Warunki i aspekty operacyjne dotyczace systemu ulg i odliczen

podatkowych

W ponizszych akapitach omo6wiono najwazniejsze uwarunkowania i aspekty operacyjne dotyczace systemu ulg
i odliczen podatkowych na rzecz poprawy e.e. w b.j. Cze$¢ warunkow i zasad rozwazanego systemu wymaga
szczegbdlowych analiz i uzgodnien w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw i innymi resortami, poniewaz
program ma wplyw na $ciagalno$¢ naleznoéci podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa.

Typowy model systemu ulg podatkowych dla b.j. BodZzce podatkowe ukierunkowane na inwestycje
w konkretne urzadzenia lub projekty e.e i zmiane paliwa grzewczego mozna wykorzysta¢ jako zachete dla
b.j. do przestrzegania postanowien uchwat antysmogowych i innych przepisé6w, zmniejszenia zuzycia energii
i redukcji emisji. Zachety podatkowe nalezy zaprojektowac¢ w taki sposéb, by obnizy¢ naklady inwestycyjne
niezbedne do wdrozenia dziatan na rzecz poprawy e.e.
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B.j. najpierw dokonuje pelnej inwestycji w kwalifikujacy sie projekt e.e., by nastepnie w rocznym zeznaniu
podatkowym ubiegac sie o nalezny zwrot. Warunkiem otrzymania ulgi byloby przediozenie przez klienta faktur
na dowod zakupu urzadzen i/lub ustug.

Jak zauwazono powyzej, program ten przynosi korzysci nieubogim b.j. majacym na tyle wysokie dochody, aby
zniego skorzysta¢. Czynnikiem zniechecajacym do udziatu w programie jest to, ze warunkiem uzyskania zwrotu
jest ztozenie zeznania podatkowego, co oznacza dodatkowe formalnosci. Istnieja rowniez obawy, ze ubieganie
sie o ulge podatkowa moze skutkowaé dokladniejszym badaniem zeznania podatkowego, co z kolei mogtoby
zniecheci¢ niektdre b.j. do uczestnictwa w programie.

Ulga czy odliczenie podatkowe. Na przykiad b.j. instalujacy nowy kociot grzewczy opalany gazem i wykonujacy
termomodernizacje zainwestuje prawdopodobnie ok. 57.500 zl, w zalezno$ci od kosztu docieplenia budynku.
W przypadku ulgi podatkowej b.j. moze te kwote odliczy¢ od podstawy dochodu do opodatkowania.
Alternatywnym rozwigzaniem byloby odliczenie podatkowe, gdzie dozwolona kwote odliczamy od kwoty
naleznego podatku.

Zaleca sie, aby ulge lub odliczenie podatkowe ograniczy¢ do projektéw termomodernizacyjnych, ktére nie sa
nakazane przepisami i wymagaja dodatkowych bodzcow. Biorac pod uwage duza réznice w poziomie zachety
miedzy ulga a odliczeniem podatkowym zesp6t BS skonsultuje sie z Ministerstwem Finanséw, aby przedstawi¢
bardziej konkretne rekomendacje dostosowane do polskiego systemu podatkowego (zobacz ramke 3 dla
poréwnania obu instrument6ow).

RAMKA 3.
Przyktadowe ulgi i odliczenia podatkowe zachecajace do inwestycji w e.e. w b.j.

W celu poréwnania obu rozwiazarn rozwazmy przykfad b.j. w Polsce mieszczacego sie w najwyzszym,
piatym kwintylu pod wzgledem poziomu dochoddw, osiagajacego roczny dochdéd w wysokosci 96.242
zt. Przyjmijmy, ze kwota dochodu podlegajacego opodatkowaniu wynosi w b.j. 90.000 z}, a stawka
podatkowa to 20%. W ramach systemu przewidujacego ulge podatkowa w wysokosci np. 10.000 zt
z tytutu realizacji kwalifikujacych sie inwestycji w ulepszone systemy grzewcze dochdd podlegajacy
opodatkowaniu zostatby obnizony do 80.000 zI, a ogdlna korzys¢ dla b.. z racji ulgi podatkowej
wyniostaby 2.000 zt.

Natomiast w ramach systemu przewidujacego odliczenie podatkowe w wysokosci np. 5,000 zt, ten sam
b.j. mdgtby o te kwote obnizy¢ swoja naleznos¢ podatkowa osiagajac korzysé w wysokosci 5.000 zt,
czyli wieksza niz w przypadku ulgi podatkowe;j.

Limity. Powszechna praktyka jest ograniczanie wysokosci zachet podatkowych oferowanych beneficjentom.
Zatem, stale odliczenie lub ulge podatkowa z tytutu kwalifikujacych sie inwestycji mozna ograniczy¢ do
okreslonej stawki lub kwoty wyrazonej w zlotych. Wysoko$¢ limitu bedzie uzalezniona od tego, jak szacuje
sie wielko$¢ bodzZca niezbednego do zapewnienia zgodno$ci z wymogami regulacyjnymi. Wymaga to analiz
i konsultacji z doradcami podatkowymi oraz zainteresowanymi stronami. Limit ma ogranicza¢ kwote korzy$ci
dla tzw. ,pasazer6w na gape” (ang: freeriders), a jednocze$nie zapewnia¢ korzy$¢ tym b.j., ktére bez zachety
nie podjetyby sie inwestycji w poprawe e.e. Rdwnie wazne bytoby wprowadzenie limitu na inwestycje
termomodernizacyjne, ktérych warto$§¢ moze by¢ mocno zréznicowana. Wreszcie, limity maja ztagodzi¢ skutki
oddzialywania programu na wysoko$¢ wptywéw podatkowych Skarbu Panstwa.

Skutki dla Skarbu Panstwa. Kazda ulga czy odliczenie podatkowe wiaze sie ze zmniejszeniem wplywow
fiskalnych do Skarbu Panstwa i wymaga szczegblowej analizy skutkow oddzialywania pod wzgledem
fiskalnym oraz potencjalnych korzysci dla spoleczenstwa. Uwaza sie, ze stosowane w USA systemy ulg
podatkowych powigzanych z parametrami skuteczno$ci projektu maja korzystny wplyw na promowanie
efektywnosci energetycznej przy niewielkim wptywie na wysoko$¢ przychodéw do budzetu. Ocena skutkow
i sily oddziatywania wczeéniejszego programu ulg podatkowych funkcjonujacego w Polsce bytaby przydatnym
zrodtem wiedzy przy projektowaniu systemu ulg i/lub odliczen podatkowych na przyszios¢.
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Mierniki sukcesu programu ulg i odliczern podatkowych. Sukces systemu ulg i odliczen podatkowych mozna
mierzy¢ wedltug kryterium wplywu na realizacje celéw w zakresie e.e. i redukcji emisji, ograniczenia ,jazdy na
gape” oraz niewielkich kosztow dla Skarbu Panstwa wynikajacych ze spadku wptywoéw podatkowych.

Ulgi podatkowe nie napedzaja inwestycji. Okazuje sie, ze programy ulg podatkowych same w sobie sa
niewystarczajacym impulsem do podejmowania decyzji inwestycyjnych.? Inne czynniki, takie jak pewno§¢
egzekwowania przepis6w, poziom grzywien za nieprzestrzeganie przepisé6w, obawy dotyczace wzrostu cen
gazu ziemnego lub energii elektrycznej, zmiana polityki rzadu itp. moga ttumi¢ zainteresowanie mechanizmem
ulg podatkowych.

Zachety o charakterze kosztowym lub wydajnosciowym. Analiza majacych dtuga historie ulg podatkowych
w USA wykazala, Ze zachety e.e. oparte na wydajnosci sa skuteczniejsze od tych opartych na kosztach.?” Jednak
te pierwsze podnosza koszty transakcyjne ze wzgledu na wyzsze koszty monitorowania i weryfikacji.

Opracowanie wytycznych podatkowych. Systemowi ulg lub odliczent musza towarzyszy¢ konkretne wytyczne
podatkowe dla b.j. Polska administracja skarbowa bedzie musiata przygotowaé szczegétowe wskazowki
obejmujace istotne zagadnienia takie jak, m.in.:*

o Definicja kwalifikujacego sie projektu na cele e.e. i zakupu urzadzen. Na przykiad kotly grzewcze
o okreslonej specyfikacji technicznej, termomodernizacja spetniajaca okre$lone normy, itp.

e Limity ulg, zwolnien i odliczen podatkowych z tytutu zakupu urzadzen lub przeprowadzenia
termomodernizacji. Limit mdgtby réwniez obejmowac dozywotnie ograniczenie dla danego b.j. pod
wzgledem mozliwosci korzystania z ulg podatkowych.

o Swiadectwa i certyfikaty od producentéw i/lub dostawcow jako dowdd, ze przeprowadzono tylko
i wylacznie kwalifikowane inwestycje objete programem rzadu (w powiazaniu z kwalifikowalno$cia
projektow).

o Termin wygaéniecia ulgi. W przypadku Polski termin ten moze sie pokrywa¢ z harmonogramem
rzagdowego programu i/lub terminami przewidzianymi w uchwatach antysmogowych oraz innych
odnoénych standardach i przepisach jako$ciowych.

o Kwota ulgi do wykorzystania w kolejnym roku i zeznaniu podatkowym, wrazie gdyby dopuszczalna kwota
ulgi czy odliczenia dla b.j. byta ograniczona w skali jednego roku podatkowego.

e Przygotowanie formularzy podatkowych do wypetnienia przez b.j. lub producenta wraz z deklaracja
podatkowa.

Skutki dla rynku: Madrze zaprojektowany system bodzcéw podatkowych moze sie przyczyni¢ do transformacji
rynku, jezeli chodzi o montaz kottléw spetniajacych obowiazujace normy, przeprowadzenie termomodernizacji
i zmiane stosowanego paliwa grzewczego. Wraz z wprowadzeniem systemu bodzcéw podatkowych trzeba by
najprawdopodobniej wprowadzi¢ mechanizmy finansowania oraz dotacje, aby skutecznie zacheci¢ b.j. do
realizacji inwestycji, o ktorych jest mowa w przepisach.

Zagrozenia: Istnieje ryzyko stabego zainteresowania bodzcami podatkowymi wérdd b.j. o nizszych dochodach,
ktére nie beda mogty skorzysta¢ z programu ze wzgledu na zbyt niski poziom dochodu albo nie zechca bra¢

26 Tax Law Design and Draft (volume 2; International Monetary Fund: 1998; Victor Thuronyi, ed.) Chapter 23, Income Tax Incentives
for Investment [Koncepcja i projekt ustawy podatkowej (tom 2, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy: 1998, Victor Thuronyi, red.)
rozdziat 23, Zachety inwestycyjne w ramach podatku dochodowego].

27 A Retrospective Look at Federal Energy Efficiency Tax Incentives: How Do Cost and Performance-Based Incentives Compare in
Their Ability to Transform Markets? [Retrospektywne spojrzenie na federalne ulgi podatkowe na cele efektywnosci energetycznej:
poréwnanie bodzcéw kosztowych i wydajnosciowych pod wzgledem skuteczno$ci rynkowej.] David B. Goldstein i Meg Waltner,
Rada Obrony Zasobéw Naturalnych, oraz Lane Burt i Bryan Howard, Amerykanska Rada ds. Zielonego Budownictwa.

28 Na podstawie wytycznych Amerykanskiego Urzedu Skarbowego (IRS) odnosénie do ulg podatkowych na projekty i urzadzenia e.e.
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na siebie ciezaru dodatkowych formalno$ci zwigzanych z ubieganiem sie o ulge podatkowa. Podczas spotkan
z interesariuszami pojawily sie réwniez glosy, ze niektore b.j. o niskich dochodach by¢ moze nie zglaszaja
calosci uzyskiwanych dochodéw dla celéw podatkowych i w zwiazku z tym nie beda chciaty sktada¢ deklaracji
podatkowych potencjalnie przyciagajacych wieksza uwage organéw skarbowych.

Dotychczasowe doswiadczenia i wnioski ze stosowania bodZzcéw podatkowych w Polsce. Polska ma
do$wiadczenie w przyznawaniu ulg podatkowych na cele inwestycyjne adresowanych do przedsiebiorstw, na
projekty efektywnosci energetycznej realizowane przez przedsiebiorstwa oraz na projekty zwigzane z energia
odnawialna. Przy projektowaniu systemu ulg lub odliczen podatkowych adresowanych do b.j. warto sie oprze¢
na osiggnieciach wczesniejszych programéow.

91.2 MECHANIZMY INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE
Z SYSTEMEM ULG | ODLICZEN PODATKOWYCH

Struktura instytucjonalna zwigzana z zaprojektowaniem i wdrozeniem systemu ulg podatkowych jest o tyle
prosta, ze lezy wylacznie w gestii agencji rzadowych. Poszczegélne resorty (finanséw, gospodarki, inwestycji
i rozwoju, energii itp.) powinny wspoéipracowaé przy projektowaniu systemu ulg podatkowych opartego na
dotychczasowych doswiadczeniach Polski i innych krajow. Kluczem do opracowania skutecznego systemu
fiskalnego majacego zacheci¢ b.j. do wymiany kottéw grzewczych i termomodernizacji beda konsultacje
z ekspertami podatkowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi, producentami i innymi zainteresowanymi
stronami. Do decydujacych czynnikéw nalezy zaliczy¢ oczekiwany poziom absorpcji i korzysSci spoteczne
zwigzane ze zmniejszonym zuzyciem energii i nizszymi emisjami, a takze skutki dla Skarbu Panstwa.

9.1.3 MECHANIZMY WDROZENIOWE ZWIAZANE
Z SYSTEMEM ULG | ODLICZEN PODATKOWYCH

Zmiany o charakterze programowym. Wdrozenie systemu ulg podatkowych bedzie wymagato jednoznacznej
woli politycznej i wsparcia programowego. Kompetentne resorty musza wspdlnie sformulowaé zasady
umozliwiajace b.j. i/lub producentom korzystanie z ulg i odliczen podatkowych ukierunkowanych
w szczeg6lnoéci na inwestycje w kotly grzewcze spetniajace wymogi prawne oraz w termomodernizacje zgodng
z wymaganiami norm budowlanych (lecz nie przepiséw). Na przyklad w USA w ustawie z 2005 1. o polityce
energetycznej (EPACT) zawarto kilka zachet podatkowych majacych na celu wspieranie poprawy efektywnosci
w nowych i istniejacych budynkach mieszkalnych i komercyjnych; uchwalenie ustawy stato si¢ impulsem dla
uruchomienia systeméw ulg podatkowych w wielu stanach USA (chociaz systemy ulg podatkowych istniaty
w USA od lat 70. XX wieku).?

Dostepnos¢ ulgi podatkowej: Do korzystania z systemu ulg podatkowych w celu promowania wymiany
kottéw grzewczych i termomodernizacji b.j. oraz zmiany rodzaju paliwa grzewczego byliby uprawnieni wszyscy
wlasciciele b.j. sktadajacy deklaracje podatkowe. Jak zaznaczono wyzej, cze$¢ b.j. o nizszych dochodach moze
nie mie¢ wystarczajacych dochodéw lub moze sie zniecheci¢ do udzialu w programie ze wzgledu na dodatkowe
formalnos$ci i zwiazane z tym utrudnienia.

Definicja wydatkéw kwalifikowanych. Wyzwaniem dla decydentéw jest precyzyjne okreslenie wydatkow
kwalifikujacych sie do ulgi lub odliczenia podatkowego. Biorac pod uwage sile oddzialywania systeméw
fiskalnych na wielko$¢ wptywéw podatkowych na pierwszy plan wysuwa sie kwestia definicji dopuszczalnych

29 Na przyktad w ramach amerykanskiej zachety podatkowej promujacej ochrone srodowiska w budownictwie mieszkaniowym,
oferowanej w latach 70. i 80. XX wieku, wtasciciele doméw mogli liczy¢ na zwrot 15% wydatkéw na ochrone srodowiska,
z maksymalng kwota zwrotu wyznaczona na poziomie 2.000 USD.
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projektow. Jak zaznaczono w podrozdziale po$wieconym adresowanej do nieubogich b.j. linii kredytowej na
cele e.e. w UIF, konieczne byloby opracowanie wykazu kwalifikujacych sie urzadzen i materiatow (wcze$niej
wspomniany ,wykaz”) objetych systemem ulg/odliczetr podatkowych. Z kolei projekty termomodernizacyjne
sg trudne do zdefiniowania, poniewaz moga sie wigza¢ ze zmianami konstrukcyjnymi w b.j., ktére bywaja
kosztowne. W zwiazku z tym powszechnie stosuje sie rozwiazanie polegajace na wyznaczeniu limitu
kwalifikowanych wydatkow.

Warunkiem otrzymania ulgi byloby przedlozenie przez klienta faktur na dowo6d zakupu urzadzen i/lub ustug.

Jazda na gape”. Jedna z wad systemu bodzcéw podatkowych jest fakt, ze przyciaga on osoby, ktére tak
naprawde nie potrzebuja zachety, by zainwestowac w poprawe efektywnosci energetycznej. Z amerykanskich
doswiadczen wynika, iz ulga podatkowa powigzana z osigganymi wynikami (wydajnoécia) jest skuteczniejsza
od ulgi powigzanej z kosztem kwalifikowanych urzadzen. W Polsce ulga podatkowa niejako z koniecznosci
bytaby zorientowana na wyniki, poniewaz kwalifikowane kotly grzewcze musiatyby spelnia¢ minimalne
standardy zgodne z obowigzujacymi przepisami. I cho¢ catkowite wyeliminowanie przystowiowej ,jazdy na
gape” nie bedzie mozliwe, madrze pomyslany system ulg podatkowych z limitami kwotowymi moze to zjawisko
ograniczyc.

Kody i wytyczne podatkowe: Wdrozenie systemu ulg podatkowych bedzie wymagalo opracowania
lub dostosowania odpowiednich kodéw podatkowych, formularzy i wytycznych dla b.j. i/lub producentéw
urzadzen. Brak jasnych wytycznych dotyczacych nowej polityki ulg podatkowych i instrukcji kwalifikacji
do ulgi moze spowodowac zamieszanie i niepewno$¢ oraz negatywnie wplyna¢ na poziom zainteresowania
programem, skadinad drogim w realizacji. R6wnie wazne sa jasne procedury weryfikacji i potwierdzania prawa
do ulg i/lub odliczerr. Wymaga to skoordynowanych dzialan ze strony wszystkich wtasciwych ministerstw
iinteresariuszy.

Wyznaczony termin obowiazywania i informacje o mozliwosci wykorzystania ulgi w kolejnym okresie
rozliczeniowym: Nalezy jednoznacznie sprecyzowac termin obowiazywania ulgi podatkowej, aby zmniejszy¢
niepewno$¢ wérod zainteresowanych stron. B.j. z dystansem potraktuja ulge podatkowa, ktora nie ma wyraznie
zdefiniowanego okresu kwalifikowalno$ci. W Polsce ulge podatkowa mozna by zaprojektowa¢ w taki sposéb,
by wygasata zgodnie z terminem obowiazkowej wymiany kottéw grzewczych. Inny termin mozna rozwazy¢
w odniesieniu do wszelkich obowiazujacych ulg podatkowych dotyczacych termomodernizacji b.j., ktora nie
stanowi obecnie nakazu regulacyjnego.

Nalezy rowniez jasno zdefiniowa¢ ewentualng mozliwo$¢ rozliczenia kosztow inwestycji w kolejnym okresie,
w razie gdyby nie wszystkie b.j. mogly wykorzysta¢ ulge podatkowa w roku, w ktérym poniosly koszty inwestycji,
w zalezno$ci od limitéw dotyczacych ulg i odliczen podatkowych.

Monitorowanie i raportowanie wykorzystania ulgi: Po wprowadzeniu dobrze zaprojektowanego systemu ulg
podatkowych w Zycie monitorowanie wykorzystania ulgi jest stosunkowo prostym zadaniem. Monitorowaniem
poziomu wykorzystania ulgi i odno$na sprawozdawczo$cia moglyby sie zajmowaé polskie organy skarbowe.
Kluczowym parametrem, jaki nalezy monitorowa¢ bytby poziom kosztéw dla Skarbu Panstwa w zwiazku
ze spadkiem wplywéw podatkowych; przy czym w dobrze zaprojektowanym programie koszty te mozna
ograniczy¢.

O ile monitorowanie i sprawozdawczo$¢ bylyby stosunkowo proste, wyzwaniem moze sie okaza¢ powiazanie
sity oddzialywania programu z realizacja nadrzednego celu, jakim jest wymiana kottéw grzewczych
i termomodernizacja b.j. Wynika to gléwnie z faktu, ze jakikolwiek efekt transformacji na rynku bylby skutkiem
reakcji klientéw na wiele programéw, w tym ulg podatkowych, programéw finansowania, udzielonych dotacji,
projektow opartych na samofinansowaniu, itp. Nie da sie zatem przypisa¢ zastugi konkretnemu programowi ani
na tej podstawie oceniac¢ skuteczno$ci programu.

Gléwne zatozenia systemu bodzcéw podatkowych. Zalozenia systemu ulg podatkowych naszkicowano na
ryc. 17 ponizej.
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RYSUNEK 17.
Model systemu bodZcéw podatkowych

Rodzaj instrumentu

podatkowego

Adresat instrumentu
podatkowego

r
i Nalezna ulga podatkowa powiazana z wyznaczonymi |
I parametrami jakosciowymi albo normami |
L

Kwota ulgi, oo o oo oo oo
zwolnienia, | Nalezne zwolnienie podatkowe |

odliczenia b N

| Kryteria dotyczace termomodernizacii !
| - wymiana okien, ocieplenie $cian, dachu, itp. !

| Zmiana paliwa grzewczego (z paliwa statego na kotty gazowe i pompy C|ep+a) i

W Zataczniku 5 przedstawiono przyktady ulg i odliczen podatkowych stosowanych w innych krajach.
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91.4 DALSZE DZIALANIA ZWIAZANE Z PROJEKTEM
SYSTEMU ULG PODATKOWYCH DLA NIEUBOGICH B.J.
NA CELE E.E.

Rzad RP planuje opracowac system ulg podatkowych adresowanych w szczeg6lnosci do nieubogich b.j.,
ktére prawdopodobnie beda musialy skorzysta¢ z komercyjnych instrumentéw finansowych w celu wymiany
niezgodnych z normami kottéw grzewczych i przeprowadzenia termomodernizacji. Dostepno$¢ $rodkéw na
doptaty bezpoérednie dla nieubogich b.j. stoi pod znakiem zapytania, zatem ulgi podatkowe moga sie okazac
jedyna dostepna zacheta do realizacji inwestycji. W ramach kolejnych krokéw w pracach nad systemem ulg
podatkowych na cele e.e. nalezy przeprowadzi¢:

« Dialog z odno$nymi ministerstwami na temat mozliwo$ci uruchomienia systemu ulg lub odliczen podat-
kowych celem wsparcia dziatan na rzecz poprawy e.e. w b.j. z my$la o redukcji zanieczyszczen powietrza
i zmniejszeniu zuzycia energii

o Dialog z ekspertami podatkowymi na temat wnioskéw i dos§wiadczen z wdrazania wcze$niejszych ulg
podatkowych dostepnych w polskim systemie na cele e.e. lub w zwigzku z innymi towarami i ustugami

o Dialog z pozostalymi interesariuszami, w tym stowarzyszeniami konsumenckimi, na temat atrakcyjnosci
ulg i odliczen podatkowych.
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W niniejszym raporcie koncowym przedstawiono propozycje rozwigzan prowadzacych do zmniejszenia
zanieczyszczen powietrza i poprawy efektywnoSci energetycznej w budynkach jednorodzinnych
zamieszkiwanych przez ubogie i nieubogie gospodarstwa domowe w woj. maltopolskim i §laskim; w 33
najbardziej zanieczyszczonych miastach w Polsce; oraz w catej Polsce. W raporcie oszacowano roéwniez wielko$¢
srodkow finansowych potrzebnych do wsparcia ubogich i nieubogich b.j. przy zalozeniu, ze stosowane beda
publiczne mechanizmy wsparcia finansowego w polaczeniu z komercyjnymi instrumentami finansowymi;
wreszcie, oszacowano stopien redukcji zanieczyszczen powietrza i oszczedno$ci energii w ramach programu.
W gtéwnym raporcie znajdziemy takze szczegétowy opis ram strukturalnych, operacyjnych i instytucjonalnych
zwigzanych z ustanowieniem krajowego funduszu (funduszy) antysmogowych i efektywnos$ci energetyczne;j,
ktory bylby odpowiedzialny za przydzielanie dotacji publicznych; utworzeniem komercyjnych linii kredytowych
dla komercyjnych mechanizméw finansowania; oraz zaprojektowaniem zachet podatkowych. Zawarte
w niniejszym raporcie informacje opieraja sie na wczeniejszej analizie zespotu BS i uwzgledniaja sugestie ze
strony rzadu RP oraz KE.

Zespo6t Banku Swiatowego skonsultuje si¢ z KE i z rzadem RP celem ustalenia zakresu prac w ramach kolejnego
etapu. W zalezno$ci od decyzji rzadu RP potrzebne beda ramy operacyjne dla wdrozenia programéw. Ramy
operacyjne i plan wdrozenia zapewnilyby kompleksowe podej$cie do realizacji programu wsparcia ubogich
inieubogichb.j. wzakresie modernizacjisystemow grzewczych. Wramach kolejnego etapu trzeba bedzie rowniez
opracowac strukture oraz mechanizmy operacyjne i wdrozeniowe dla Krajowego Funduszu Antysmogowego,
ktory udzielalby dotacji kwalifikujacym sie ubogim i nieubogim b.j.
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ZALACZNIK 1: KRYTERIA WYBORU INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH DLA B.J. W POLSCE

——>1 Czy program jest adresowany do kluczowych segmentéw b.j. i tych charakteryzujacyh sie niskimi
I dochodami/ubéstwem energetycznym? |
Czy zaprasza do tzw. jazdy na gape?

Adekwatnos¢
i skutecznosé
programu

H, Czy podejmowano podobne préby w innych miejscach na swiecie i czy Polska moze sig uczyc na
1 tych doswiadczeniach?

—>| Czy Polska jest gotowa wprowadzi¢ zmiany programowe/regulacyjne umozliwiajace realizacje programu’? B

Aspekty pravwne |

N Czy nie brakuje woli politycznej niezbednej by przeforsowac odpowiednie przepisy, !
[ uchwa+y i standardy, bez ktérych program nie ma szans powodzenia?

H. Czy beda potrzebne dotacje i subwencje, jesli zostana wyegzekwowane przepisy antysmogowe 1
| istan ardy jakosci paliwa?

Jaka jest dostepnosc zasobdw publicznych, srodkéw od darczyricow oraz funduszy 1
losti j a c le programu'?

Aspekty

finansowe | Czy dotacje i subwencje sa warunkiem konlecznym dla powodzenia programu?
lJaka Jest optymalna proporqa dotacji i finansowania komercyjnego?

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -
I
| cZy projekty da sie pofaczy¢ celem uzyskania efektu skali i zainteresowania nimi IF7
[ Czy program dasie w prosty sposob wdrozy¢, obstugiwac imonitorowac? B
________________________________________________________ -

ASPekty f_Czy obecne |nst|ytuqe publlczne/urzgdy na szczeblu krajowym, wojewddzkm i gminnym 1
instytucjonalne 153w sta ie zrealizowac program na wielka skale? !

i administracyjne _
oraz gotowos¢ | Czy w sektorze prywatnym funkcjonuja podmioty mogace zrealizowac program?

Swiadomosé,

edukacja,
standardy | By¢ moze konieczna bedzie certyfikacja ustugodawcow !
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ZALACZNIK 2: DEFINICJE UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO W GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH

Polska

Polski Instytut Badan Strukturalnych (IBS) prowadzi badania ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych
i definiuje to zjawisko dwojako:

¢ Gospodarstwa domowe, w ktdrych miesieczne wydatki na energie przekraczaja 13 proc. Naleza tutaj
przede wszystkim emeryci o niskich §wiadczeniach;

o Gospodarstwa domowe charakteryzujace sie niskimi dochodami i wysokimi wydatkami, w ktérych
wystepuja dwa nastepujace parametry: niski doch6d (ponizej 60 proc. zréwnanego z mediang dochodu
na osobe w gospodarstwie domowym) i wysokie wydatki na energie (powyzej zréwnanych z mediana
kosztow energii). Naleza tutaj przede wszystkim rodziny wielodzietne z matg liczba os6b zarabiajacych.

IBS szacuje, ze liczac wedtug progu miesiecznych wydatkow 34 proc. obywateli Polski jest dotknietych ub6stwem
energetycznym; natomiast liczac wedtug profilu dochodéw i wydatkéw ubodstwo energetyczne dotyczy 17 proc.
obywateli kraju.

USA:

Dla celéw dotacji udzielanych pod auspicjami programu wsparcia energetycznego dla ubogich gospodarstw
domowych pod nazwa LIHEAP, ktérym zarzadza amerykanski Departament Zdrowia i Opieki Spoteczne;j,
ubogie gosp. dom. definiuje sie jako:

(A) gospodarstwo domowe, w ktorym co najmniej jedna osoba otrzymuje:

(i) wsparcie ze strony stanowego programu finansowanego w ramach czesci A rozdziatu IV ustawy
o0 ubezpieczeniach spotecznych [TANF];

(ii) dodatkowe $wiadczenia pieniezne zgodnie z rozdziatem XVI ustawy o ubezpieczeniach spotecznych;

(iii) kartki Zywno$ciowe na podstawie ustawy z 1977 roku o kartkach zywno$ciowych;

lub

(iv) éwiadczenia na podstawie sekcji 415, 521, 541 lub 542 rozdziatu 38 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych
lub na podstawie sekcji 306 ustawy z 1978 1. o podwyzszeniu §wiadczen emerytalnych dla weteran6w;

lub

(B) gospodarstwo domowe o dochodzie nie przewyzszajacym wiekszej z dwoch ponizszych kwot:
(i) kwota stanowiaca réwnowarto$¢ 150 proc. progu ubdstwa dla danego stanu USA;
albo
(ii) kwota stanowiaca réwnowarto$¢ 60 proc. mediany dochodu w danym stanie USA;

z zastrzezeniem, ze wladze stanowe nie moga wykluczy¢ gospodarstwa domowego z kwalifikowalno$ci w roku
podatkowym wytacznie na podstawie dochodu gospodarstwa domowego, jezeli dochod ten jest mniejszy niz
110 proc. progu ubdstwa dla danego stanu; lecz moga przyznac pierwszenstwo gospodarstwom domowym
o najwyzszych kosztach energii lub potrzeb w stosunku do kwoty dochodu gospodarstwa domowego.

Poszczegolne stany moga zmienic poziom progu kwalifikowalno$ci, aby wesprzec tylko najubozszych z ubogich.
Mozna réwniez wzbogaci¢ definicje ubogiego gospodarstwa domowego o dodatkowe wymagania. Celem jest
wsparcie wylacznie tych, ktérzy potrzebuja pomocy, proporcjonalnie do dostepnych srodkow.
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Szeroko przyjeta definicja B. Boardman (1991):
Gospodarstwo domowe uznaje sie za dotkniete ubéstwem energetycznym, jezeli na zapewnienie adekwatnych

ustlug energetycznych wydaje ponad 10 procent dochodu.

Robocza definicja ubdstwa energetycznego stosowana w Unii Europejskiej
(2007 r.):

,Osoby, rodziny i grupy osob, ktérych zasoby (materialne, kulturowe i spoteczne) sa tak ograniczone,
ze wykluczaja je z minimalnego dopuszczalnego trybu zycia w danym panstwie czlonkowskim.”

Practical Action: ubéstwo energetyczne (2008 r.):

Osobe uznaje sie za dotknieta ubostwem energetycznym, jezeli nie ma ona dostepu do:

(a) odpowiednika 35 kg gazu LPG do gotowania na jedna osobe rocznie z ptynnego i/lub gazowego paliwa
lub z udoskonalonych dostaw paliwa stalego i udoskonalonych (wydajnych i czystych) piecéw kuchennych

ORAZ

(b) 120kWh energii elektrycznej na jedna osobe rocznie na o$wietlenie, dostepu do wiekszo$ci podstawowych
ustug (woda pitna, komunikacja, ulepszone ustugi zdrowotne i o§wiatowe, inne) plus pewnej warto$ci dodanej
do lokalnej produkcji.

Udoskonalone zrédlo energii do gotowania to takie, ktére wymaga mniej niz 4 godzin tygodniowo w przeliczeniu
na jedno gospodarstwo domowe do zebrania paliwa, spelnia zalecenia WHO dotyczace jako$ci powietrza
(maksymalne stezenie CO wynoszace 30 mg/m3 w okresie 24 godzin i mniej niz 10 mg/m3 w okresie kresy 8
godzin ekspozycji), a ogblna efektywno$¢ konwersji przekracza 25 proc.

Wielka Brytania:

Gospodarstwo domowe uznaje sie za dotkniete ubdstwem energetycznym, jezeli chcac utrzymac
w gospodarstwie domowym odpowiednia temperature musi wydawac na paliwo ponad 10 procent dochodu.

Francja:

»Irudna sytuacja energetyczna’, jezeli gospodarstwo domowe wydaje na zaspokojenie potrzeb energetycznych
ponad 10 procent dochodu.
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ZALACZNIK 3: PRZYKLADY FUNDUSZY
EFEKTYWNOSCI|I ENERGETYCZNEJ

KRAJOWE FUNDUSZE NA RZECZ FINANSOWANIA
ZIELONEJ ENERGII

Wstep. W wielu krajach powstaly krajowe fundusze na rzecz finansowania projektéw zielonej energii. Czes$¢
z nich zawiera pewien element dotacji, ale z reguty tworzono je jako fundusze odnawialne w celu zapewnienia
dlugofalowej i zrownowazonej dzialalnoéci. Tego rodzaju odnawialne fundusze na rzecz zielonej energii
sa funduszami celowymi tworzonymi przez rzady, organy regulacyjne i/lub agencje udzielajace pomocy
finansowej na finansowanie projektéw z zakresu zielonej energii. Dotychczasowe do$wiadczenie wskazuje, ze
przy projektowaniu funduszy mozna wykorzysta¢ szeroki wachlarz rozmaitych metod finansowania. Niektore
fundusze powstaty dzieki agencjom pomocowym takim jak np. Bank Swiatowy. Inne zostaty utworzone przez
rzady krajowe, np. w Tajlandii. W Stanach Zjednoczonych tamtejszy urzad regulacji energii utworzyt Fundusz
Swiadczen Publicznych zasilany z publicznych optat.

Mozna przytoczy¢ wiele przykltadéw funduszy zielonej energii. Ponizej przedstawiamy kilka z nich.

Butgarski Fundusz Efektywnosci Energetycznej (BEEF) - zalozony w Bulgarii w 2005 r. przez Bank éwiatowy,
GEF oraz rzady Austrii i Bulgarii, BEEF jest jednym z najbardziej udanych przyktadow funduszy zielonej energii.
Spektrum projektéw obejmuje poprawe e.e. w budynkach uzytecznosci publicznej, procesach przemystowych,
o$wietleniu ulic, systemach dystrybucji ciepta oraz systemach energii odnawialnej nieprzylaczonych do sieci.
BEEF z powodzeniem wspiera szereg projektow typu ESCO.

Ormianski Fundusz Zasobéw Odnawialnych i Efektywnosci Energetycznej (R2E2) - pierwotnie ustanowiony
w2006 1. (przez Bank Swiatowy) i zmodyfikowany w 2012 r. pod katem uméw o §wiadczenie ustug energetycznych
(patrz szczegoly w rozdziale 4), fundusz R2E2 zrealizowal wiele projektow w sektorze publicznym, ktory z reguty
nie jest w dostatecznym stopniu obstugiwany przez inne mechanizmy finansowania. Spektrum projektéw
obejmuje pomiary i regulacje ciepla, poprawe e.e. w budynkach uzytecznos$ci publicznej i w budynkach
wielorodzinnych oraz remont instalacji grzewczych.

Rumuniski Fundusz Efektywnosci Energetycznej - utworzony przez Bank Swiatowy i GEF w 2003 1., aby poméc
uzytkownikom energii we wdrazaniu nowoczesnych technologii efektywnego wykorzystania energii. Spektrum
projektow obejmuje wymiane niskosprawnych urzadzen (takich jak kotly, silniki, pompy itp.) na urzadzenia
energooszczedne oraz modernizacje sprzetu przemystowego i o$wietlenia ulicznego.

Motdawski Fundusz Efektywnosci Energetycznej - Fundusz ten zostal ustanowiony przez rzad Motdawii
w 2012 r. na mocy nowej ustawy jako niezalezny i finansowo autonomiczny podmiot prawny. Gtéwnym celem
funduszu jest pozyskanie Srodkéw i zarzadzanie $rodkami finansowymi w celu finansowania i wdrozenia
projektéw w zakresie e.e. i OZE. Spektrum projektéw obejmuje docieplenie, systemy zarzadzania energia,
wysokosprawne kotly grzewcze opalane gazem ziemnym lub biomasa, poprawe efektywnosci systemow
grzewczych oraz systemy oparte na energii stoneczne;j.

Tajlandzki Fundusz Oszczednosci Energii (ENCON) - rzad Tajlandii ustanowil Fundusz Oszczedno$ci
Energii (ENCON) w 1992 r., wykorzystujac do tego celu dochody z podatku od sprzedazy ropy naftowej, aby
wspiera¢ projekty w zakresie efektywno$ci energetycznej i energetyki ze Zrodet odnawialnych, mobilizujac
i wykorzystujac dodatkowe inwestycje w projekty tagodzace. Fundusz ENCON byl poczatkowo dostepny dla
duzych zakltadéw przemystowych i handlowych, a nastepnie srodki z Funduszu udostepniono firmom ESCO
oraz malym i §rednim przedsiebiorstwom.

SALIX FINANCE - jest to organizacja zalozona przez brytyjski Departament Energii i Zmian Klimatu (DECC)
jako niezalezna spétka finansowana ze srodkéw publicznych, ktéra zapewnia instytucjom sektora publicznego
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nieoprocentowany kapital. Spektrum projektéw obejmuje docieplenie, o§wietlenie LED, systemy zarzadzania
energia w budynkach, kogeneracje, a takze systemy odzyskiwania ciepta.

Indyjska Agencja Rozwoju Energii Odnawialnej (IREDA) - IREDA zostala ustanowiona przez rzad Indii
w 1987 r. w celu promowania, rozwoju i poszerzania pomocy finansowej na projekty w zakresie odnawialnych
zrodet energii i efektywnosci energetycznej. IREDA zapewnia finansowanie projektéw, sprzetu, producentéw
wysokosprawnych urzadzen; a takze finansuje projekty obejmujace energooszczedne kotly grzewcze,
systemy sterowania i o§wietlenia, agregaty absorpcyjne, napedy o zmiennej predkosci, kogeneracje i poprawe
efektywno$ci proceséw przemystowych.

Fundusz Oszczednosci Energii w indyjskim stanie Kerala (KSECF) - Fundusz ten zostal ustanowiony przezrzad
stanu Kerala w Indiach. Finansowanie zapewnit budzet panstwa, a programy finansowania obejmowaly dotacje
do audytu energetycznego, cze$ciowe umorzenie odsetek dla komercyjnych i przemystowych konsumentéw
energii, finansowanie urzadzen e.e., dotacje na projekty sektora publicznego oraz program czeSciowych
gwarancji kredytowych.

Koreanski Zarzad Energii (KEMCO) - KEMCO jest organizacja publiczna odpowiedzialng za poprawe
efektywnoSci energetycznej, zastosowanie nowych i odnawialnych zrdédel energii oraz polityke i Srodki
tagodzenia zmian klimatu. Zostala zalozona w 1980 r. przez Ministerstwo Handlu, Przemystu i Energii
w ramach ustawy o racjonalnym zuzyciu energii i obecnie zarzadza Funduszem Racjonalizacji Zuzycia Energii,
ktéry oferuje dlugoterminowe i niskooprocentowane pozyczki oraz zachety podatkowe na rzecz efektywnosci
energetycznej i oszczednosci energii. KEMCO oferuje réwniez rabaty i programy motywacyjne dla produktow
o wysokiej sprawnoSci.

Amerykanski Fundusz Swiadczen Publicznych - wiele stanéw USA ma wlasne fundusze na rzecz e.e. i OZE
uuzytkownika koncowego, zasilane z wpltywéw zbieranych w formie doptaty przy sprzedazy energii elektryczne;.
Funduszami zarzadzaja przedsiebiorstwa uzytecznoéci publicznej, agencje stanowe oraz niezalezne podmioty,
a $rodki przeznacza sie na szerokie spektrum programow zielonej energii.

FUNDUSZ FUNDUSZY

»Fundusz funduszy” (FOF) to strategia polegajaca na inwestowaniu w portfel innych funduszy inwestycyjnych
zamiast bezpos$redniego nabywania akcji, obligacji lub inwestowania w projekty. FOF moze by¢ , kontrolowany’,
co oznacza, ze inwestuje wylacznie w fundusze zarzadzane przez te sama firme inwestycyjna lub ,,swobodny’,
co oznacza, ze moze inwestowaé w fundusze zewnetrzne prowadzone przez innych menedzeréw. Istnieja rézne
rodzaje FOF z ktorych wiele inwestuje w inne fundusze (takie jak fundusze inwestycyjne) traktujac to jako
strategie dywersyfikacji. Najlepszym przyktadem FOF w dziedzinie zielonej energii jest GEEREE.

Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej i Energii Odnawialnej (GEEREF): GEEREF to partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP) ustanowione przez Komisje Europejska, Niemcy i Norwegie w 2008 r. w celu
zmaksymalizowania efektu dzwigni funduszy publicznych. GEEREF ma forme organizacyjna ,funduszu
funduszy” i inwestuje w fundusze private equity zapewniajace kapital na finansowanie matych i $rednich
promotoréw projektéw i przedsiebiorstw. Kwota 169,5 mln USD w GEEREF administruje Europejski Bank
Inwestycyjny.

GEEREF inwestuje wylacznie na rynkach wschodzacych poza UE, a w szczegolnoSci koncentruje sie na
zaspokajaniu potrzeb krajow AKP, ktore stanowia grupe 79 krajow rozwijajacych sie Afryki, Karaibéw i Pacyfiku.
Inwestuje rébwniez w Ameryce Lacinskiej, Azji i krajach sasiadujacych z UE (z wyjatkiem panstw kandydackich).
Pierwszenstwo maja inwestycje w krajach, w ktéorych obowiazuja polityki i ramy regulacyjne dotyczace
efektywno$ci energetycznej i energii odnawialne;j.
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Publiczne fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka (VC)

Indie - Fundusz VC na rzecz Efektywnos$ci Energetycznej (VCFEE): Fundusz zostal utworzony przez indyjskie
Biuro ds. Efektywnosci Energetycznej (BEE) jako jeden z instrumentéw finansowych ,Ramowego programu
dla efektywnego energetycznie rozwoju gospodarczego narodowej misji na rzecz efektywnosci energetyczne;j”
(NMEEE). Fundusz zapewnia wsparcie kapitalu podwyzszonego ryzyka dla opartych na zielonej energii
inwestycji w nowe technologie, towary i ustugi.

Tajlandia - Fundusz ESCO: Tajlandzki fundusz ESCO powstal w 2008 1., poniewaz fundusz ENCON nie
finansowal matlych projektow w dziedzinie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej ani przedsiebiorstw
energetycznych typu ESCO.

Fundusz ESCO zapewnia §rodki finansowe i pomoc techniczng na rzecz czystej energii, energii odnawialnej,
efektywnoéci energetycznej i termomodernizacji budynkéw. Podzielono go na dwa etapy (lata 2008-2010 i lata
2011-2012), a na kazdy z nich przypada dotacja z ENCON o wartoéci 16,3 mln USD. Funduszem zarzadzaja
powolane przez rzad organizacje non-profit pod nazwa ,Fundacja Oszczednosci Energii” i ,Fundacja Energia
i Srodowisko”,

Kalifornia - Fundusz Czystej Energii (CalCEF): CalCEF to przedsiewziecie typu private equity i venture capital
specjalizujace sie w inwestowaniu w formie bezposredniej i jako fundusz funduszy. Inwestuje w nowo powstate
firmy i startupy/spo6tki na etapie zalagzkowym. Misja CalCEF jest inwestowanie w prywatne firmy specjalizujace
sie w czystej energii i przelomowych czystych technologiach ze szczegélnym uwzglednieniem transportu
niskoemisyjnego, ekologicznego budownictwa, czystszych paliw kopalnych, energii stonecznej, efektywnosci
energetycznej, sektora oSwietleniowego, magazynowania energii, produktéw i ustug, w tym oprogramowania,
generacji odnawialnej, linii przesylowych w elektroenergetyce i laczno$ci, dystrybucji energii elektrycznej,
zarzadzania popytem i r6znych form energii, w tym rozwiazan popytowych i podazowych. Koncentruje sie na
obszarze Kalifornii, a maksymalna kwota inwestycji kapitatowej z reguly nie przekracza 0,5 mln USD.
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ZALACZNIK 4 : PRZYKLADY LINII KREDYTOWYCH
NA CELE E.E.

Linie kredytowe z Banku Swiatowego na cele e.e. na terenie Europy i Azji
Srodkowej (region ECA)

PROGRAM KWOTA RODZA)J INSTYTUCJA POMOC
FINANSOWANIAE.E. WUSD INSTRUMENTU WDRAZAJACA TECHNICZNA
Projekt poprawy
efektywnosci 201.00 min ALK BANK; VAKIF
Turcja energetycznej ’USD Linie kredytowe Band; ZIRAAT Tak
w sektorze MSP Bank
w Turgji
Ukraina - Projekt
Ukraina poprawy - 20000 min i ie Lredytowe  UKREXIMBANK Tak
efektywnosci usD
energetycznej
Projekt poprawy
efektywnosci Ministerstwo
. energetycznej 125,00 mIn - Gospodarki i banki
Uzbekistan w zakladach USD Linie kredytowe uczestniczace w Tak
przemystowych projekcie
w Uzbekistanie
Rosja - Projekt
Rosja efektywnosci Linie kredytowe

energetycznej

Fundusz Zrownowazonej Energii (SEFF)

Obstugiwany przez EBOiR Fundusz Zr6wnowazonej Energii (SEFF) to linia kredytowa udostepniana bankom
partnerskim (na ich wlasne ryzyko) w panstwach czlonkowskich w celu finansowania poprawy efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach komercyjnych i przemystowych, a takze - w niektoérych krajach - w budynk-
ach mieszkalnych. SEFF zawiera kompleksowy pakiet pomocy technicznej, w ramach ktérego kazdy wnioskod-
awca otrzymuje bezptatne wsparcie merytoryczne od zespotu konsultantéw. Kazdy kraj ma indywidualne
podejscie odzwierciedlajace lokalna specyfike pod wzgledem wymagan i potrzeb w zakresie oszczedzania
energii. Wyznaczone krajowe zespoly ds. pomocy technicznej, w sktad ktérych wchodza konsultanci zagraniczni
i lokalni, wspieraja zainteresowane firmy i pozyczkobiorcéw w wyborze najlepszych rozwiazan technicznych
bedacych odpowiedzia na ich wymagania w zakresie oszczedno$ci energii, przygotowaniu odpowiedniej doku-
mentacji kredytowej i zapewnieniu pomocy przy sktadaniu wniosku. Zespoty pomagaja rowniez menedzerom
ds. kredytow z lokalnych bankéw partnerskich zaznajomic¢ sie z mozliwo$ciami inwestycyjnymi na rzecz zréwn-
owazonej energii.

Od uruchomienia pierwszego mechanizmu SEFF w Bulgarii w 2004 r. EBOiR wyasygnowat prawie 1,7 mld USD
na komercyjne finansowanie w ramach 15 programéw w 12 krajach. Typowym przykladem moze by¢ Stowacja.
Stowacki program SEFF (SlovSEFF) uruchomiono w 2007 r., kiedy to EBOIR za po$rednictwem czterech bankéw
partnerskich przekazat kwote 60 min EUR (okoto 78 mln USD), aby zacheci¢ stowackie przedsiebiorstwa do lep-
szego wykorzystania zasobow energetycznych. W reakcji na duzy popyt w 2010 r. EBOiR wyasygnowat kolejne
90 mln EUR (okoto 117 mIn USD). Do konica 2011 r. EBOIR sfinansowat w ramach tego instrumentu ponad 350
projektéw na rzecz zrbwnowazonej energii w sektorze mieszkaniowym i przemystowym.
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Projekt Finansowania Efektywnosci Energetycznej w Chinach (CHEEF)

W ramach projektu CHEEF Bank Swiatowy otworzyt linie kredytowa na finansowanie projektow e.e. w trzech
wybranych do roli pozyczkodawcéw bankach na terenie Chin— China EXIM Bank, Minsheng Bank i Huaxia
Bank. Linie kredytowa skonstruowano jako kredytujacego posrednika finansowego z panstwowymi gwarancjami
udzielonymi przez chinski rzad.*® Produktem pozyczkowym BS byta oparta o LIBOR, denominowana w jednej
walucie (USD) pozyczka o zmiennej marzy opiewajaca na 100 milionéw USD (dla kazdego z trzech bankéw),
z okresem kredytowania wynoszacym 17,5 roku, wliczajac w to piecioletni okres karencji. Ministerstwo Finanséw
pozyczyto trzem bankom uzyskane od BS érodki na tych samych zasadach i warunkach finansowych, a nastepnie
banki zaczely udzielac z tych §rodkéw pozyczki zakladom przemystowym i przedsiebiorstwom ustug energetycznych
(ESCO) na podprojekty inwestycyjne zwigzane z e.e. po stawkach rynkowych. Uczestniczace banki ponosza petna
odpowiedzialnoé¢ za obstuge zadtuzenia i biora na siebie wszelkie ryzyko finansowe zwiazane z pozyczka z BS.

BS postawit przy tym warunek, ze banki maja by¢ wspétinwestorami projektow e.e. w kwocie co najmniej 100 mIn USD.
Projektowi BS towarzyszyto dofinansowanie na cele pomocy technicznej z Globalnego Funduszu Srodowiskowego
(GEF). W rezultacie pod auspicjami projektu wyptacono 115 min USD ze $rodkéw Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju (MBOIR) oraz pozyskano dodatkowo 462 min USD z bankéw uczestniczacych i zakladéw
przemystowych, a wskaznik dzwigni finansowej wyniost 1:4. Oczekuje sie, ze dzieki tym inwestycjom bedzie mozna
zaoszczedzic 1,7 min ton ekwiwalentu wegla i zmniejszy¢ emisje CO, o0 4,2 mln ton rocznie.

Fundusz Odnawialny Efektywnosci Energetycznej w Tajlandii (EERF)

Fundusz Odnawialny Efektywno$ci Energetycznej (EERF) zostal ustanowiony przez rzad Tajlandii w celu
stymulowania i pozyskiwania finansowania komercyjnego dla projektéw e.e. oraz by pomédc bankom
komercyjnym w opracowaniu sprawnych procedur oceny projektéw i wyptaty pozyczek. Srodki finansowe
pochodzily z funduszu ENCON zarzadzanego przez Departament Alternatywnego Rozwoju i Efektywnosci
Energii (DEDE), ktory byl pierwotnym funduszem utworzonym na mocy tajlandzkiej ustawy z 1992 r.
o oszczedzaniu energii. EERF zapewnia bankom w Tajlandii kapital na finansowanie projektow e.e., a banki
udzielaja niskooprocentowanych pozyczek na projekty e.e. w przemysle i sektorze budynkow.

Pierwszy etap EERF uruchomiono w 2003 r. jako trzyletni program, przedtuzony o kolejne dwa trzyletnie cykle.
W programie uczestniczylo 11 bankéw. Do kwietnia 2010 r. ze srodkéw EERF sfinansowano 335 projekty e.e.
i112 projektow OZE. Laczna warto$¢ zainwestowanych §rodkéw wyniosta 453 mln USD, przy §rednim wskazniku
dzwigni finansowej dla inwestycji z funduszu ENCON wynoszacym okolo 1:1. Szacowana roczna warto$¢
oszczedno$ci na kosztach energii wyniosta 154 mIn USD, dajac ok. trzyletni Sredni okres zwrotu z inwestycji.
W miare jak banki uczestniczace oswoily sie z projektami e.e. i OZE i malata awersja na ryzyko, wskaznik dzwigni
finansowej wzrost do okoto 2:1.

Linia kredytowa KfW dla MSP

Niemiecki bank rozwoju KfW otworzyt specjalna linie kredytowa o warto$ci 50 min EUR (ok. 65 mIn USD) dla
indyjskiego banku SIDBI (Small Industries Development Bank of India) celem finansowania projektéow e.e.
w mikro, matych i érednich przedsiebiorstwach (MMSP) w Indiach. Linia kredytowa ma przede wszystkim
zapewnié bankowi SIDBI potencjat potrzebny do tego, by zachecié firmy z sektora MMSP do inwestowania
w projekty zapewniajace oszczedno$¢ energii w segmencie urzadzen, maszyn i proceséw przemystowych. Kfw
wyasygnowal takze $rodki na pomoc techniczna, dzieki ktorej bank SIDBI mogt zidentyfikowac kluczowe klastry
MMSP, otworzyé¢ linie kredytowe, zapewni¢ wsparcie merytoryczne i przeprowadzi¢ kampanie informacyjne
wéréd MMSP w catym kraju. Program ma doprowadzié¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, zwlaszcza
CO,, przyczyniajac sie w ten sposob do tagodzenia zmian klimatu. W szczegd6lnoéci, program ma na celu (a)
zwiekszenie inwestycji e.e. w MMSP, (b) zwiekszenie wktadu MMSP w ekologicznie zréwnowazony rozwoj
gospodarczy, oraz (c) zwiekszenie skali instrumentéw finansowych SIDBI (KfW i SIDBI 2010).

30 Ministerstwo Finansow, Bank Swiatowy 2008, 2010
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ZALACZNIK 5: Przykfady ulg, zachet i odliczen
podatkowych

Francja: ulga podatkowa na materiaty e.e. i OZE oraz obnizka VAT na e.e.

W 2005 r. we Francji wdrozono program pod nazwa ,Ulga podatkowa na materiaty e.e. i OZE”. Ulgi podatkowe
(w wysokosci 15-40 procent) dotyczyly ceny zakupu wysokosprawnych kottéw grzewczych, materiatow
dociepleniowych i termostatéw, a takze systemdw opartych na OZE. Wstepne wyniki za 2005 r. §wiadczyty
o znacznym wzroécie sprzedazy jednostkowej w poréwnaniu z 2004 r, w szczegélnoSci w przypadku
ogrzewania wody energia stoneczna, skojarzonych systemoéw stonecznych, kottéw opalanych drewnem i kottow
kondensacyjnych. Zauwazono, ze ulgi podatkowe ozywily rynek urzadzen energooszczednych. Wielko$¢ rynku
w 2006 r. oszacowano na 3-4 mld euro.

Ponadto we Francji obowiazuje kilka rozporzadzen zezwalajacych na obnizenie podatku VAT na dziatania
zwigzane z e.e. (GreenMax Capital Advisors 2009). Pierwszy przepis, wprowadzony w 1999 r., obnizyt podatek
z 20,6 proc. do 5,5 proc. w przypadku modernizacji mieszkan starszych niz dwa lata. Wyniki badania z 2002 r.
wykazaly, Ze 61 proc. gospodarstw domowych, ktére zainwestowaly w e.e. skorzystato z tej obnizki podatku VAT.
W sumie w remont domu zainwestowato siedem procent z 25 milionéw francuskich gospodarstw domowych,
przy Sredniej wartoSci inwestycji wynoszacej 2.640 euro na jedno gospodarstwo domowe. Szacowana redukcja
emisji CO, wyniosta 0,6 t/gosp. dom. lub 1 MT CO, og6élem w 2002 r.

Program preferencji podatkowych — modernizacja budynkéw realizowana
przez wiascicieli budynkow lub zarzadcéw nieruchomosci w Szanghaju

Podatek od nieruchomosci w okresie, w ktérym dzialalno$¢ gospodarcza zostaje zalkdécona w zwigzku
z prowadzonym remontem ulega zmniejszeniu, je$li projekt modernizacji budynku spelnia wymagania
generalnej konserwacji, po certyfikacji przez urzad skarbowywdystrykcie Changning. Podatek od nieruchomosci
za okres przerwy w dziatalno$ci podlega zwrotowi, jesli projekt modernizacji budynku nie spelnit wymaganego
standardu. Ponadto, zgodnie z dekretem w sprawie promowania ustug oszczedno$ci energii za posrednictwem
podatku od warto$ci dodanej (VAT), podatku od dziatalno$ci gospodarczej i podatku dochodowego od oséb
prawnych, stosowana jest preferencyjna polityka podatkowa w przypadku firm ESCO lub wtascicieli budynkow/
zarzadcow nieruchomosci, ktorzy korzystaja z ustug ESCO przy modernizacji budynku.

Stany Zjednoczone, rabat przyznawany przez organizacje GasNetworks

Organizacja GasNetworks reprezentujaca przedsiebiorstwa gazowe w stanie Massachusetts i stawiajgca sobie
za cel promowanie efektywnosci energetycznej i wykorzystania wysokowydajnych technologii gazowych
w Nowej Anglii wdrozyta w 2016 r. program zwrotu gotéwki. Lokalni mieszkancy korzystajacy z ustug zakltadu
uzytecznoéci publicznej zrzeszonego we wspomnianej organizacji maja prawo do rabatu grzewczego przy
zakupie spelniajacego kryteria programu, wysokosprawnego sprzetu, zainstalowanego przez licencjonowanego
wykonawce lub hydraulika.

W kryteriach kwalifikowalnosci jest mowa o minimalnym progu uczestnictwa. O zwrot pieniedzy moze sie
ubiegat kazdy mieszkaniec stanu Massachusetts, ktory znajduje sie na liscie klientow jednego z pieciu zaktadow
gazowych bioracych udzial w programie (Blackstone Gas, Columbia Gas of Massachusetts, Eversource, Liberty
Utilities i National Grid).

Zasady programu definiuja przebieg procesu ubiegania sie o refundacje, kwalifikowane urzadzenia oraz
wymagania zwigzane z instalacja. Aby uzyska¢ rabat, produkt musi sie charakteryzowaé zalecana roczna
efektywno$¢ wykorzystania paliwa (AFUE) §wiadczaca o zgodno$ci z najwyzszymi standardami e.e., a instalacja
musi by¢ montowana przez licencjonowanego wykonawce i zgodna z odpowiednimi kodeksami. Podstawowe
informacje dotyczace rabatu GasNetworks przedstawiono w ponizszej tabeli.
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TABELA.
Rabat grzewczy od organizacji Gas Networks

RABAT
NOWE URZADZENIE WSKAZNIK AFUE MA:('?\’(VSKNA'

W USD)
Piec (wyposazony w silnik komutowany elektronicznie) 97% lub wyzej 600
Piec (wyposazony w silnik komutowany elektronicznie) 95% lub wyzej 300
Kociot (wymuszona cyrkulacja cieptej wody) 95% lub wyzej 1.500
Kociot (wymuszona cyrkulacja cieptej wody) 90% lub wyzej 1.000
Kociot kondensacyjny z c.w.u. na zadanie 95% lub wyzej 1.600
Kociot kondensacyjny z c.w.u. na zadanie 90% lub wyzej 1.200
Wentylator odzysku ciepta Nie dotyczy 500
Sterowanie regulacja temperatury kotta* Nie dotyczy 225

Rabat obejmuje zar6wno koszty sprzetu, jak i jego instalacji. Kwota rabatu nie moze przekraczac kosztu sprzetu,
piecdziesiat procent facznych kosztéw sprzetu i instalacji, lub 100.000 USD na jeden projekt.

Whioski o udzielenie rabatu sa sprawdzane pod katem zgodno$ci z wytycznymi i zatwierdzane w ciagu dwdch
miesiecy od otrzymania wniosku. GasNetworks moze przeprowadzac losowe inspekcje w budynkach w celu
sprawdzenia, czy zakupiony sprzet zostal zainstalowany zgodnie z wytycznymi w domu klienta pod adresem
podanym dla potrzeb przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publiczneji czy urzadzenia sa uzywane. Jesli dany budynek
mieszkalny zostal wybrany do kontroli w terenie, przedstawiciele firmy odwiedza klienta przed przyznaniem
rabatu. Warunki rabatu nie naktadajg na klienta zadnych ograniczen ani zobowigzan po tym, jak rabat zostat
udzielony.

Dotacje: Czechy - ,Program zielonych oszczednosci”

Autorem ,Programu zielonych oszczednoéci” jest czeskie Ministerstwo Srodowiska; program wdrazano
w latach 2009-2012. Program zapewniatl wsparcie dla instalacji grzewczych wykorzystujacych OZE, a takze dla
inwestycji generujacych oszczedno$¢ energii w remontowanych i nowych budynkach. Byt adresowany zar6wno
do budynkéw jednorodzinnych, jak i wielorodzinnych, a kwalifikowane dzialania e.e. i OZE obejmowaly
docieplenie, kotly na biomase, pompy ciepta i kolektory stoneczne, a takze nowe domy pasywne.

Srodki finansowe pochodzily ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach Protokotu z Kioto i zostaly
wykorzystane na zakup wybranych urzadzen e.e./OZE. Wsparciem objeto wybrane pakiety dziatati. W ramach
programu wyptacono ogétem 710 min EUR dofinansowania. Sredni poziom dotacji wyniést 67 procent. Okoto
dwie trzecie oszczedno$ci energii przypadato na budynki wielorodzinne, a reszta na budynki jednorodzinne.*

Co istotne, dostawcy produktéw i ustug musieli by¢ certyfikowani, co miato kluczowe znaczenie dla jako$ci
wdrazanych dziatan. Taki wymog spowolnit co prawda rozwo6j programu na poczatkowym etapie, ale potem
tempo dzialan znacznie wzrosto i program zakonczyl sie sukcesem.

31 M. Valentinovy, The Green Investment Scheme in the Czech Republic - Green Savings Programme. [Program Zielonych Inwestycji
w Czechach - Program Zielonych Oszczednosci]
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Szacowane korzysci z realizacji programu przedstawiaja sie nastepujaco:*
+ Redukcja CO,: 1.100.000 t/r (2008-2013)
o Redukcja pytu zawieszonego ze Zrodet niskiej emisji: 2.200 t/r (2008-2013)
e Oszczedno$¢ energii zuzywanej do ogrzewania pomieszczen: 6,3 PJ
o Wzrost generacji energii cieplnej z OZE: + 3.7 PJ
o Utworzenie lub utrzymanie 30 tys. miejsc pracy

e Zmniejszenie uzaleznienia od importu energii i redukcja innych zanieczyszczen ze Zrédet niskiej emisji
(80, NO)

W 2013 r. program zmodyfikowano. Dotacje zmniejszono do 25 proc. i wprowadzono wymag oszczedno$ci
energii rzedu co najmniej 40 proc. Je$li redukcja wynosi co najmniej 60 proc., subwencja zwieksza sie do 50
proc. Poniewaz subwencje sg finansowane ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,, program nie ma stalej
koperty finansowe;j.

Polski Fundusz Termomodernizacji i Remontéw - program dotacyjny

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, utworzony przez polski rzad w 1999 r., mial na celu modernizacje
istniejacych zasobéw budowlanych zaré6wno w budynkach publicznych, jak i mieszkalnych. Finansowanie
zapewnil panstwowy Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz resorty finanséw i infrastruktury.

Kwalifikujace sie inwestycje musiaty spelnia¢ okreslone kryteria techniczne i finansowe, weryfikowane przez
audyt energetyczny i analize finansowa. W przypadku kompleksowego remontu budynku oszczedno$¢ energii
musiala wynie§¢ co najmniej 25 proc. W przypadku modernizacji systemdéw ogrzewania pomieszczen lub
lokalnych systemow grzewczych i systeméw cieplowniczych wymagana oszczedno$¢ energii wynosita co najm-
niej 10 proc., a w przypadku remontu budynkéw datowanych przed 1961 r. prég wynosit 10 proc.

Indywidualne projekty byly zwykle finansowane z kwoty pozyczki wynoszacej do 80 proc. catkowitych kosztow
projektu. Przy splacie pozyczki (kwota gtéwna plus odsetki) w ciggu 10 lat (maksymalny okres kredytowania)
BGK mogt zaoferowaé premie w wysokoéci do 25 proc.

Do potowy 2002 r. fundusz nie zanotowat wielkich sukceséw, czego gtéwna przyczyna byly skomplikowane
procedury zgloszeniowe (na przyklad dla sp6tdzielni mieszkaniowych) i wysokie oprocentowanie (do 30 proc.).
Poczawszy od 2003 r., po zlagodzeniu warunkdéw i zainicjowaniu dzialan promocyjnych, liczba wnioskéw
znacznie wzrosta (patrz ilustracja ponizej). Niestety zasoby funduszu nie byly wystarczajace, aby zaspokoic¢
rosnacy popyt. Spoérdd wszystkich wnioskéw 40 proc. pochodzilo od wspélnot mieszkaniowych, 40 proc.
od spoldzielni mieszkaniowych, 7 proc. dotyczyto budynkéw jednorodzinnych, a 13 proc. zlozyli pozostali
wnioskodawcy. Do 2013 r. program dziatal sprawnie z budzetem w wysoko$ci ok. 37 mln EUR. Program co
prawda pozostaje w mocy, lecz w 2014 r. nie wyasygnowano zadnego budzetu na zachety.

32 pavel Z&amyslicky, Contribution of the GIS to low carbon development in the Czech Republic [Wktad GIS w rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej w Czechach] (Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej, b.d.).
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RYSUNEK.
Polski Fundusz Termomodernizacji i Remontéw - program dotacyjny
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PROGRAMY DOTACYIJNE W SZANGHAJU—WSPARCIE
REMONTOWE ADRESOWANE DO WtASCICIELI
BUDYNKOW | ZARZADCOW NIERUCHOMOSCI

W ramach projektu zintegrowanej modernizacji budynkéw rzad zapewnia 20-procentowe dofinansowanie
kosztow inwestycji, przy czym limit na jeden budynek wynosi 2 min juan6w (RMB). Dotacja pokrywa 50
proc. réznicy miedzy niezamortyzowang warto$cig urzadzen a rzeczywista zachowana warto$cia. Ponadto
z niedawno utworzonego Funduszu Specjalnego dla okregu Changning udziela sie dotacji na projekty
modernizacyjne zapewniajace poprawe efektywnodci energetycznej, a wysoko$¢ dotacji jest powiazana
z poziomem oszczedno$ci energii. Fundusz oferuje 1000 juanéw za kazda zaoszczedzona tone ekwiwalentu
wegla w przypadku projektéw zapewniajacych oszczedno$ci wynoszace co najmniej 50 ton ekwiwalentu
wegla lub rownowazng redukcje emisji CO,. Jesli projekt doprowadzi do znacznej poprawy charakterystyki
energetycznej budynku, dotacja pokryje 25 proc. kosztow inwestycji w modernizacje i poprawe e.e.

Poza tym, modernizacja kotléw grzewczych, wind, okien, drzwi, zaluzji, klimatyzacji i oéwietlenia jest dotowana
proporcjonalnie do poziomu oszczedno$ci energii. Wysoko$¢ dotacji jest weryfikowana przez kompetentne
organy i wymaga zgody wtadz okregu.

Jedli okres przerwy w dziatalnosSci spowodowany kompleksowa modernizacja budynku przekracza sze$c
miesiecy, wladze okregu Changning zapewniaja dofinansowanie rekompensujace utracone zyski z najmu.
Fundusz Specjalny zapewnia takze dotacje w wysoko$ci 30 proc. catkowitych utraconych zyskéw z najmu, jezeli
modernizacja trwa sze$¢ miesiecy lub dluzej, aby zrekompensowa¢ przerwy w dziatalnosci spowodowane
modernizacja. Limit dotacji przypadajacej na jeden projekt wynosi 1 milion juanéw.

Jednak jezeli projekt nie zapewni realizacji zalozonych, docelowych parametréw, kwota dofinansowania zostaje
uszczuplona o odpowiedni odsetek warto$ci inwestycji.

155



156

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA | ROZWIAZANIA DLA SEKTORA BUDYNKOW JEDNORODZINNYCH W POLSCE

PROGRAMY DOTACYJNE W NIEMCZECH ,
- BANK ROZWOJU KFW POMAGA ZBUDOWAC
LUB ZMODERNIZOWAC TRZY MILIONY DOMOW?33

Rzgdowy program remontowy na rzecz redukcji CO, zostal zainicjowany w 2006 r. i wedtug stanu na dzien 5
lipca 2013 r. dofinansowanie trafito do trzech milionéw budynkéw mieszkalnych. Dzieki srodkom promocyjnym
z programu i zaangazowaniu Federalnego Ministra Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast (BMVBS),
Grupy KfW, banku oszczedno$ciowego Kreissparkasse Miinchen Starnberg Ebersberg i BayernLB wsparto
wiele dzialan w sektorze budowlanym na rzecz oszczedzania energii i tagodzenia zmian klimatu. Najemcy
lub wtasciciele trzech milionéw doméw moga dzieki subsydiom sporo zaoszczedzi¢ na kosztach energii.
Od 2006 r. bank rozwoju KfW przekazat ponad 50 mld EUR $rodkéw w formie pozyczek i dotacji w ramach
réznych programéw promujacych modernizacje energetyczna i energooszczedno$é w nowych budynkach.
Do tej pory udato sie zmodernizowaé (w sposdb zapewniajacy redukcje zuzycia energii) lub wybudowaé
(w energooszczedny sposob) trzy miliony domoéw.

WYKORZYSTANIE PALIWA W IRLANDII

W odpowiedzi na kilka atakéw smogu weglowego w sezonie zimowym irlandzki rzad wprowadzit w 1990
r. zakaz palenia weglem w Dublinie, ktéry spowodowat gwaltowny wzrost zastosowania gazu ziemnego
w budynkach mieszkalnych (zwlaszcza dla celéw ogrzewania pomieszczen) oraz w sektorze komercyjnym
i transporcie. Do 2009 roku jako$¢ powietrza w Dublinie ulegla widocznej poprawie, co docenili autorzy
rankingu kondycji przyrodniczej miast pod nazwa ,Green City’, przyznajac Dublinowi 21. miejsce na liécie 30
wiodacych europejskich miast.

Wtiadze Dublina zainicjowaly dzialania na rzecz poprawy jako$ci powietrza w 1990 r., wprowadzajac zakaz
sprzedazy, wprowadzania do obrotu i dystrybucji wegla kamiennego; przepis ten zostal ostatecznie zaostrzony
w 2012 r, kiedy to wprowadzono catkowity zakaz spalania wegla kamiennego w warunkach domowych.
W konsekwencji udato si¢ znacznie zmniejszyc stezenie benzenu, tlenku wegla, SO_i smogu, przy czym stezenie
pylu zawieszonego spadto wlatach 1990-2014 o 80-90 proc.

Przyktad Dublina zachecit dwadzie$cia dziewie¢ innych miast i miejscowo$ci do wprowadzenia podobnych
przepisow w latach 1990-2013, w tym do dalszego zaostrzenia przepiséw zakazujacych spalania wegla
kamiennego. Podobne wyniki w calej Irlandii sktonily rzad do wprowadzenia og6lnokrajowego zakazu spalania
wegla kamiennego w 2015 1., z terminem wej$cia w zycie w 2018 . Oczekuje sie, ze korzyéci finansowe siegna
ponad 57 mln USD rocznie.

Warto zaznaczy¢, ze zakaz nie napotkat silnej opozycji politycznej, co umozliwito stosunkowo plynna
transformacje i wdrozenie. Mieszkancy byli generalnie za zakazem ze wzgledu na zauwazalng poprawe jakosci
powietrza i stanu zdrowia, a wobec braku silnego przemystu wydobywczego nie bylo rzesz pracownikéw, ktérzy
mogliby bolesnie odczu¢ spadek popytu na wegiel. Irlandzcy dystrybutorzy i konsumenci sa w stanie pozyskac
zwiekszone dostawy gazu z brytyjskiego rurociagu zasilanego z polaczenia miedzysystemowego w Szkocji, ktory
z kolei jest podlaczony do najbardziej ptynnego rynku gazu w Europie. Prognozuje sie, ze po okresie rozruchu
krajowa produkcja gazu ze zloza Shella Corrib, polozonego przy péinocno-zachodnim wybrzezu Irlandii,
zaspokoi 40-60 proc. rocznego zapotrzebowania Irlandii na gaz ziemny.*

33 Strona internetowa KfW (https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_144064.html)

341GU (Miedzynarodowa Unia Gazowa). Przyktady dziatan na rzecz poprawy jako$ci powietrza w miastach. http://www.igu.org/
sites/default/files/IGU_Urban_Air_Quality%20Report%202016_1711.pdf








