UZASADNIENIE

Etap VI programu wieloletniego pn. Rzagdowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i
Warunkéw Pracy - VI etap, okres realizacji: lata 2023-2025, zwany dalej takze ,,Programem”
bedzie stanowi¢ kontynuacj¢ programu wieloletniego pod analogiczng nazwa, ktérego etap |
zostal ustanowiony uchwatg nr 117/2007 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r. do realizacji w
latach 2008-2010, etap II — uchwata nr 154/2010 Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2010 r.
do realizacji w latach 2011-2013, etap III — uchwata nr 126/2013 Rady Ministréw z dnia 16
lipca 2013 r. do realizacji w latach 2014-2016, etap IV —uchwatg nr 203/2015 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. do realizacji w latach 2017-2019, a etap V — uchwatg nr 80/2019
Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. do realizacji w latach 2020-2022 1 jest realizowany

obecnie.

Program wspomaga realizacj¢ zobowigzan Rzagdu RP wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej (UE) i spetnia funkcje Krajowej Strategii w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, o ktérej mowa m.in. w Komunikacie Komisji z dnia 28 czerwca 2021 r.
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 Komitetu Regionéw pt. ,,Ramy Strategiczne UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na
lata 2021-2027, Bezpieczefistwo i ochrona zdrowia w zmieniajacym si¢ $wiecie pracy”!,
a jednoczes$nie zapewnia implementacj¢ wymienionych Ram Strategicznych UE na poziomie

krajowym.

Petnienie ww. funkcji przez Program potwierdza raport Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) pt. National Strategies in the field
of Occupational Safety and Health in the EU (2019), opublikowany na stronie internetowej

Agencji: https://osha.europa.eu/pl/safety-and-health-legislation/osh-strategies.

Realizacja Programu w etapach -V uzyskata rowniez akceptacje¢ Rady Ochrony Pracy
przy Sejmie RP na posiedzeniach w dniu 12 kwietnia 2011 r., 28 kwietnia 2014 r., 27 marca
2017 r. 1 9 kwietnia 2019 r., za$ wyniki pierwszego roku realizacji V etapu Programu zostaty
tez pozytywnie ocenione przez powolany przez ministra wlasciwego do spraw pracy Zespot
Koordynacyjny ds. programu wieloletniego oraz zaakceptowane przez Pelnomocnika Organu

Nadzorujacego Program - Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw EU Strategic Framework On Health And Safety At Work 2021-2027 Occupational Safety And Health In A
Changing World Of Work; COM/2021/323 Final; https://Eur-Lex.Europa.Eu/Legal-
Content/EN/TXT/?Uri=CELEX:52021DC0323.




Realizacja V etapu Programu przebiega zgodnie z harmonogramem.

Wyniki I, II, III, IV 1 V etapu wykorzystywane sa na forum europejskim przez
przedstawicieli Polski uczestniczgcych w pracach Komitetu Doradczego Komisji Europejskiej
ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy — ACSH (Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spolfecznych i1 Réwnosci Szans) oraz Rady Zarzadzajacej Europejskiej Agencji

Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy.

Potrzeba realizacji VI etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy” wynika ze stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce oraz zapisoéw
w dokumentach mig¢dzynarodowych i krajowych okres§lajacych zadania panstwa w tej
dziedzinie, a takze nowych wyzwan zwiazanych z rozwojem koncepcji cyfrowej transformacji
przemystu w kontekscie konkurencyjnosci gospodarki oraz ograniczania potencjalnych
zagrozen. W szczegdlnosci program ten uwzglednia priorytety i1 postulaty zawarte

w nastepujacych dokumentach:

A) miedzynarodowych

1. Strategiczne Ramy UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027.

Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w zmieniajagcym si¢ Swiecie pracy.
2. Europejski filar praw socjalnych?,
3. Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji?,

4. Europejski Zielony Lad?,

5. Sprawozdanie na temat wptywu sztucznej inteligencji, Internetu rzeczy i robotyki

na bezpieczenstwo i odpowiedzialno$és.

Europejski filar praw socjalnych. Bardziej sprawiedliwa i bardziej spoteczna Europa, Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luxemburg 2018.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”, Bruksela, 14.01.2020 r., COM(2020) 14 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,.Europejski Zielony £.ad”, Bruksela, 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
»-Sprawozdanie na temat wptywu sztucznej inteligencji, Internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo i odpowiedzialno$¢”,
Bruksela, 19.02.2020 r., COM(2020) 64 final.



B) krajowych
1. Wieloletni plan finansowy pafistwa na lata 2021-2024°
2. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci’;
3. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)3;
4. Plan dla Pracy i Rozwoju’;
5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20301;
6. Krajowe Inteligentne Specjalizacjell;
7. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (aktualizacja z 2020)12;
8. Polityka Naukowa Panstwal'?;
9. Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 20204,
10. Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami 2021-203015;
11. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 203016,
12. Strategia Produktywnoscil”.
Kluczowym mig¢dzynarodowym dokumentem odniesienia dla dziatan proponowanych

do podjecia w ramach VI programu wieloletniego pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa

i Warunkow Pracy sg Strategiczne Ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata

Wieloletni plan finansowy pafstwa na lata 2021-2024, Warszawa, kwiecien 2021;
https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, kwiecien
2021.

8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Zatacznik do uchwaty nr 8 Rady
Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260).

9 Plan dla Pracy i Rozwoju. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2021. https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-
technologia/plan-dla-pracy-i-rozwoju.

10 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa, wrzesien 2019.
11 Krajowe Inteligentne Specjalizacje, wersja 4, 4 grudnia 2017 r., Ministerstwo Rozwoju.
12 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Warszawa 2020.

13 Polityka Naukowa Panstwa. Projekt Dokumentu. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2020.
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/projekt-polityki-naukowej-panstwa

14 polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020; uchwata nr 196 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2020 r.; (M.P. 2021 poz. 23).

15 Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030; uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r.;
(M.P. poz. 218).

16 Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspétdzialanie, kultura, kreatywno$¢) 2030, Zatacznik do uchwaty nr 155 Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (M. P. poz. 1060).
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20200001060/0/M20201060.pdf.

7 Strategia Produktywnos$ci 2030 (projekt. Ministerstwo Rozwoju. https://www.gov.pl/web/ia/strategia-produktywnosci-
2030-sp2030.




2021-2027, ktére stanowig odpowiedZ na podstawowe, aktualne wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, wspdlne dla wszystkich panstw UE. Ramy te okreslaja
strategiczne cele i kierunki dziatan, ktére majg kluczowe znaczenie dla poprawy stanu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy. W dokumencie tym stwierdza si¢ przede
wszystkim, ze priorytety okreSlone w poprzednich Ramach (2014-2020) s3 nadal aktualne.
Konieczne sg jednak dalsze dziatania w zakresie bhp w UE, w celu dostosowania miejsca pracy
do coraz szybszych zmian zachodzacych w gospodarce, demografii, modelach pracy i catym
spoleczenstwie. Dla ciggle rosngcej liczby pracownikow w UE pojecie miejsca pracy staje si¢
bardziej ptynne 1 zlozone, poniewaz pojawiaja si¢ nowe formy organizacyjne, modele
biznesowe 1 gatezie przemystu. Ponadto pandemia COVID-19 uwypuklita te zlozonosci i
sprawita, ze polityka bhp i zdrowia publicznego sa ze sobg powigzane bardziej niz

kiedykolwiek wczes$nie;j.

Biorgc powyzsze pod uwage, Ramy Strategiczne UE na lata 2021-2027 koncentrujg si¢

na trzech nastepujacych przekrojowych celach kluczowych:

1. przewidywanie zmian izarzgdzanie nimi w nowym S$wiecie pracy, ktéry wytoni si¢

po transformacji ekologicznej, cyfrowej i demograficznej;
2. poprawa zapobiegania wypadkom i chorobom zwigzanym z praca;
3. poprawa gotowosci na wszelkie mozliwe przyszie kryzysy zdrowotne.

Przedtozony Program wpisuje si¢ w catosci w realizacje tych celéw, poniewaz obejmuje
zadania i projekty badawcze ukierunkowane na opracowanie rozwigzan majacych wptyw
na ograniczenie emisji szkodliwych czynnikéw chemicznych, fizycznych i1 biologicznych,
poprawe warunkéw pracy w aspekcie nowych form zatrudnienia, atakze na przedluzenie
okresu aktywnosci zawodowej przez adaptacje stanowisk i proceséw pracy do zmieniajacych
si¢ z wiekiem mozliwos$ci pracownikéw i skuteczniejszg promocje zdrowia w miejscu pracy,
ale takze na rzecz tworzenia i szerokiego upowszechniania innowacyjnych rozwigzan z zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ukierunkowanych na podniesienie jakosci edukacji w tej

dziedzinie.

W odniesieniu do dokumentéw krajowych podkresli¢ nalezy przede wszystkim spéjnosc¢
Programu ze ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) 1 zgodnos¢ celow z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa

na lata 2021-2024, ktoéry zostat przyjety przez Rade Ministréw w kwietniu 2021 r. i ktory



obejmuje wszystkie istotne dla kraju obszary wydatkéw, w tym kwestie bezpieczenstwa

pracownikow.

Projekty badawcze i zadania proponowane do realizacji w VI etapie Programu bgda
wspierac realizacje zatozen SOR w odniesieniu do wszystkich trzech celow szczegétowych:
* Cel szczegdtowy I — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg,
dane i doskonato$¢ organizacyjna,
e Cel szczegdtowy II — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
* Cel szczegdtowy III — Skuteczne panstwo 1 instytucje stuzace wzrostowi oraz

wiaczeniu spolecznemu i gospodarczemu.

Proponowane do podjg¢cia projekty wpisuja si¢ rOwniez w obszary wpltywajace
na osiggniecie celow strategii, w szczegdlnos$ci w obszar Kapitat ludzki i spoteczny, kierunek
interwencji 2. Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

ktory odnosi si¢ do zmian spoteczno-demograficznych oraz zwigzanych ze stylem zycia i pracy.

Program wieloletni pn. Rzagdowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkow Pracy
(etap VI), jako kontynuacja programu wieloletniego (okres realizacji: lata 2023-2025) spetnia
wymagania art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305, z p6zn. zm.), wedtug ktérego programy wieloletnie sg ustanawiane w celu realizacji
strategii przyjetych przez Rade Ministrow. Rada Ministrow, ustanawiajac program, wskazuje

jego wykonawce. Realizacja programu wieloletniego moze by¢ podzielona na etapy.

Program spetnia réwniez wymagania art. 22 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 498), wedtug ktérego do zadan panstwowego
instytutu badawczego nalezy wykonywanie m.in. zadah szczegdlnie waznych dla planowania i
realizacji polityki panstwa, ktérych wykonanie jest niezbedne do zapewnienia obronnosci i
bezpieczenstwa publicznego, (...) oraz poprawy jakosci zycia obywateli, dotyczacych:
opracowywania i opiniowania standardéw w zakresie rynku pracy, ochrony pracy i
zabezpieczenia spolecznego, ochrony zdrowia, (...) rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
bezpieczenstwa technicznego, energetycznego i bezpieczenstwa transportu oraz standardow

produktéw, procesow i ustug, a takze warunkéw przestrzegania tych standardéw.

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce ulegt w ostatnich latach, w wymiarze
tradycyjnych wskaznikéw, znacznej poprawie, co wskazuje na wilasciwe ukierunkowanie
1 realizacje dzialan podejmowanych w celu ograniczenia i prewencji zagrozen w srodowisku

pracy, dla ktérych instrumentarium bylo w sposéb ciagly opracowywane w ramach



realizowanego, od 2008 r., programu wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy. Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w ostatnich latach zmalata
zarbwno liczba wypadkéw przy pracy, jak i liczba os6b zatrudnionych w warunkach
zagrozenia. W 2020 r. liczba $miertelnych wypadkéw przy pracy zmniejszyla si¢ w stosunku
do 2008 r. niemal o 64%, a liczba wypadkéw cigzkich o 58%!3. W tym samym czasie liczba
zatrudnionych w warunkach zagrozenia zmalata 0 27%.!° Zmiany liczby wypadkéw przy pracy
i zatrudnionych w warunkach zagrozenia nie wynikajg z redukcji liczby pracujacych, gdyz
malejg rowniez wskazniki czestosci dotyczace tych danych. W poréwnaniu do 2008 r. wskaznik
czestosci Smiertelnych wypadkéw przy pracy na 1000 pracujacych zmalat w 2020 r. o niemal
69% (z 0,045 do 0,014), wskaznik czestosci cigzkich wypadkéw przy pracy o niemal 63% (z
0,08 do 0,03)%, natomiast wskaznik zatrudnienia w warunkach zagrozenia na 1000

zatrudnionych w badanej zbiorowosci zmalat o niemal 35% (z 112,2 do 73,2)*L.

Wecigz jednak w wypadkach przy pracy w Polsce kazdego roku ginie okoto 200 os6b
(211 w 2018 1., 184 w 2019 r., 190 w 2020 r.)?, a niemal 0,5 miliona oséb pracuje
w warunkach przekroczenia dopuszczalnych wartosci narazenia na czynniki szkodliwe
i niebezpieczne?’. Wedlug danych Eurostatu, wskaznik wypadkéw $miertelnych w 2019 r.
w Polsce, okreslajacy liczbe tych wypadkéw przypadajacg na 100 tys. zatrudnionych, wynosit
1,1 1 byt wyzszy niz wskaznik dla takich krajéow jak Holandia (0,48), Szwecja (0,72), Niemcy
(0,79), Grecja (0,92) i Norwegia (1,09)**. Jako trzy podstawowe przyczyny wypadkéw przy
pracy w 2020 r. wymienia si¢: nieprawidtowe zachowania pracownika (ponad 60%),
niewlasciwy stan czynnika materialnego (ponad 8%) oraz brak czynnika materialnego
lub niewtasciwe postugiwanie sie nim (ponad 7%)%.

Jak wskazujg dane GUS o stanie warunkéw pracy w Polsce, w 2020 r. w warunkach
przekroczenia dopuszczalnych wartosci ekspozycji zawodowej zatrudnionych byto niemal 440

tys. 0s6b (dotyczy zaktadéw pracy zatrudniajacych 10 i wiecej 0os6b)?6. Najliczniejsza grupe

18 Wypadki przy pracy w 2008, GUS, Warszawa, 2009; Wypadki przy pracy w 2020 r., Warszawa, Gdansk, 2021.

19 Warunki pracy w 2008 r., GUS, Warszawa, 2009; Warunki pracy w 2020 r., GUS, Warszawa, Gdansk 2021.

20 Wypadki przy pracy...

21 Warunki pracy...

22 Wypadki przy pracy w 2018 r., GUS, Warszawa, 2019; Wypadki przy pracy w 2019 r., GUS, Warszawa, 2020; Wypadki
przy pracy w 2020 r.

23 Warunki pracy...

24 Eurostat database, ESAW, zapis z dnia: 04-01-2022.

25 Wypadki przy pracy w 2020 ...

26 Warunki pracy w 2020 r., GUS, Warszawa, Gdansk, 2021.



0s6b pracujacych w warunkach zagrozenia czynnikami $rodowiska pracy stanowity osoby
pracujace w warunkach zagrozenia hatasem. Znacznie rzadziej zatrudnieni wykonywali prace
w warunkach zagrozenia takimi szkodliwymi czynnikami, jak: pyly przemystowe,
w tym w szczeg6lnosci pyly zwtdkniajace, oraz mikroklimat goracy, substancje chemiczne

1 wibracje (drgania).

Wedtug wynikéw badania modutowego ,,Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne
zwigzane z pracg”’, zrealizowanego w 2020 r. przy Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej
Ludnosci — BAEL (ang.: Labour Force Survey/LFS), w oparciu o wytyczne Eurostat)?’,
66% pracujacych Polakow stwierdzito, ze w ich miejscu pracy wystepuja czynniki fizyczne,
ktére moga miec¢ niekorzystny wptyw na samopoczucie lub zdrowie fizyczne pracownikow.
Udzial ten nalezy oceni¢ jako wysoki szczegdlnie w poréwnaniu z innymi panstwami Unii
Europejskiej, takimi jak: Dania (23%), Wielka Brytania (32%), Stowacja (38%) lub Irlandia
(40%) (najnowsze dane w doniesieniu do tych krajow dotycza badania z 2013 r., w tym czasie
w Polsce odnotowano nizszy wynik: 54%). W Polsce pracownicy najczesciej zglaszali
narazenie na: wymuszong, niewygodng pozycj¢ lub monotoni¢ ruchéw przy pracy, wysitek
fizyczny zwigzany z przemieszczaniem nowych fadunkéw oraz nadmierny hatas i wibracje

(jeden z najwyzszych wynikéw wéréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej)®8.

Ponadto wedlug danych Eurofound, Polska zalicza si¢ do grupy panstw, ktérych
obywatele pracuja najdtuzej. Ponad 30% badanych Polakéw poswigca pracy zawodowej wigcej
niz 40 godz. tygodniowo, podczas gdy w panstwach Unii Europejskiej dotyczy
to tylko 23% pracujacych. Z powodu niekorzystnych warunkéw pracy, a takze stosunkowo
dlugiego czasu pracy, Polacy sa bardziej niz pracownicy w innych krajach UE narazeni
na problemy zdrowotne zwigzane z praca. Pomimo wyraznego spadku liczby stwierdzanych
chor6éb zawodowych w ostatnich latach, w Polsce kazdego roku rozpoznaje si¢ okoto 2 tys. ich
nowych przypadkéw. W 2019 r. rozpoznano 2065 choréb zawodowych, czyli o niemal 42%
mniej niz w 2008 r. Wsérdd jednostek chorobowych dominowaty choroby zakazne
lub pasozytnicze oraz ich nastepstwa (33,9%), pylice ptuc (21,9%), przewlekte choroby
narzadu glosu (13%), przewlekle choroby obwodowego ukladu nerwowego (11,4%),

)29

przewlekte choroby uktadu ruchu (4,3%) oraz ubytek stuchu (3,6%)~". Wigkszo$¢ tych choréb

27 Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwigzane z praca, GUS, Warszawa, Gdansk, 2021.
28 Burostat database: modut realizowany przy BAEL/LFS ,,Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwiazane z pracg”.

2 B. Swigtkowska, W. Hanke N. Szeszenia-Dgbrowska, Choroby zawodowe w Polsce w 2019 r., Instytut Medycyny Pracy
im. prof. J. Nofera, Centralny Rejestr Choréb Zawodowych, £.6dZ 2020.



zawodowych to choroby powstale w wyniku wieloletniej ekspozycji na szkodliwe
dla zdrowia czynniki fizyczne i chemiczne oraz ucigzliwosci wynikajace z niespetnienia

podstawowych wymagan higieny pracy i ergonomii.

Jak wynika z badania modutowego BAEL przeprowadzonego w 2020 r., ponad 38%
pracujacych w Polsce zglosito co najmniej jeden problem zdrowotny, ktéry zostat
spowodowany lub poglebiony w wyniku oddzialywania niekorzystnych czynnikéw
wystepujacych w §rodowisku pracy. Pomimo ze wcigz nie sg dostgpne dane dotyczace innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z najnowszej edycji badania, to wynik uzyskany
w Polsce z poprzedniego badania, ktéry byt jednym z najwyzszych wsréd wszystkich panstw
UE?" oraz wysokie wyniki z obecnej fali badania, moga uprawnia¢ do formutowania
przypuszczen, ze rowniez w tej edycji odsetek ten bedzie jednym z najwyzszych w UE.
Ponadto, na co wskazujg dane Eurofound, az 40% Polakéw uwaza, ze nie bedzie w stanie
wykonywac¢ swojej obecnej lub podobnej pracy do 60. roku zycia. Dla pordwnania, w calej

Unii Europejskiej twierdzi tak 27% obywateli.*

Na istotny wptyw warunkéw pracy
na kontynuowanie aktywnosci zawodowej po osiggni¢ciu ustawowego wieku emerytalnego
wskazujg badania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA),
zgodnie z ktérymi az 67% Polakow (w poréwnaniu ze $rednig UE: 57%) uwaza, ze dzialania
na rzecz bezpieczenstwa i zdrowia w pracy sg bardzo istotne w kontekscie kontynuowania

pracy zarobkowej przed przejsciem na emeryture®!.

Wedtug badania modulowego BAEL przeprowadzonego w 2020 r. okoto 45%
pracujacych w Polsce zgtasza narazenie w miejscu pracy na czynniki psychologiczne, ktére
mogg mie¢ niekorzystny wptyw na samopoczucie lub zdrowie psychiczne. Najczesciej
jest to presja czasu lub nadmierne obcigzenie iloscig pracy (24% wszystkich osobozagrozen

psychologicznych)?2.

Zgodnie z danymi ZUS, wzrost absencji chorobowej w 2020 r. z powodu zaburzen
psychicznych i1 zaburzen zachowan dotyczyt szczegdélnie os6b w mtodym 1 Srednim wieku.
Badania CIOP-PIB w tym zakresie dowodzg ponadto, ze wzrost zachorowania na zaburzenia
depresyjne w tym okresie zaobserwowano takze wsréd pracownikéw w wieku 50+. O ile zatem

powodem tego wzrostu w przypadku ludzi mtodszych mégt by¢ Iek przed utratg zatrudnienia

30" European Working Conditions Surveys (EWCS) 2015, Eurofound, Dublin.
31 European Opinion Poll on Occupational Safety and Health, EU-OSHA 2012.
2 Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwigzane z praca.



zwigzany z poczatkiem pandemii Covid-19, o tyle w przypadku ludzi starszych, czynnikiem
bardziej odpowiedzialnym za znaczace pogorszenie si¢ ich samopoczucia psychicznego mégt

by¢ lek przed zakazeniem.

Wedtug danych WHO, w najblizszym latach depresja bedzie drugim gtéwnym —
po chorobach uktadu krazenia — powodem niezdolnosci do pracy na §wiecie. W ciggu ostatnich
lat obserwuje si¢ rowniez systematyczne pogarszanie si¢ kondycji psychicznej Polakow, takze
0s6b w wieku produkcyjnym. Generuje to powazne koszty nie tylko na poziomie jednostki, ale
takze dla calego spoteczenstwa. Wedtug szacunkéw ZUS w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 .
nastapit wzrost o 25,3% liczby wystawionych za§wiadczen lekarskich o niezdolnosci do pracy
z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania oraz o 36,9% wzrosta liczba dni
nieobecnosci z tego powodu w pracy (ZUS 2020). Wedtug najnowszych badan prowadzonych
w CIOP-PIB, ponad 65% os6b pracujacych doswiadczata w 2021 tagodnych zaburzen

depresyjnych, a ponad 11% - cig¢zkiej oraz srednio-ci¢zkiej postaci tych zaburzen.

Nowe wyzwania w zakresie organizacji pracy 1 poprawy jej warunkéw wylaniajg si¢
w zwigzku z postepujagcymi zmianami demograficznymi. Wedtug danych Eurostatu wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata w Unii Europejskiej systematycznie rosnie i w 2020 r.
w UE-27 wyni6st 59,6%, a w Polsce 51,8%. W Polsce systematycznie rosnie liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym. Wedtlug prognozy GUS w nast¢gpnych latach nastapi znaczne
przyspieszenie starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Przewiduje si¢, ze w 2050 r. w wieku
poprodukcyjnym bedzie w Polsce 12,4 mln oséb, a wspétczynnik obcigzenia demograficznego

ludnoscig w wieku poprodukcyjnym bedzie wynosit 75 na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Prognozy dotyczace struktury wiekowej populacji w Polsce wskazujg na zwiekszajacy
si¢ udzial starszych pracownikéw w rynku pracy. Moga to by¢ osoby obarczone problemami
zdrowia takimi jak choroby uktadu mig$niowo-szkieletowego i choroby psychiczne, ale takze
inne, w tym choroby uktadu sercowo-naczyniowego, oddechowego czy tez choroby
metaboliczne. Zachodzi zatem potrzeba opracowania kompleksowego planu prewencji
w celu skutecznego minimalizowania ryzyka nadmiernego fizycznego i psychospolecznego
obcigzenia wsrdd rosnacej populacji pracownikéw starszych, a tym samym zapewnienia

dtugotrwatej zdolnosci do pracy tych oséb.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozwd] nowych form pracy oraz nadchodzace
zmiany w §wiecie pracy zwigzane z algorytmizacja oraz automatyzacjg procesow pracy beda

stanowi¢ wyzwanie dla miodych oséb wchodzacych na rynek pracy. Brak stabilnosci



zatrudnienia oraz niedopasowanie umiejetnosci mtodych pracownikéw do zmieniajacych si¢
wymagan na rynku pracy moga skutkowa¢ wykluczeniem zawodowym 1 wzrostem zaburzen
zdrowia psychicznego wsrdd tej grupy. Zatrudnienie czasowe wsréod miodych Polakéw na tle
krajow Unii Europejskiej od lat utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Z analiz Polskiego
Instytutu Ekonomicznego (PIE) wynika, ze udziat zatrudnienia czasowego jest tym wyzszy, im
mlodsza grupa wieku. W grupie wieku 15-24 lat prawie 60% osob pracuje na umowach
czasowych (PIE, 2020). Niestety, jak wskazuja wyniki badania panelowego POLPAN
realizowanego w latach 2008-2018, zatrudnienie czasowe, w szczegdlnosci w oparciu
o umowg¢ cywilnoprawng, wsréd mtodych absolwentéw wigze si¢ z brakiem ciggtos¢ kariery
zawodowej. Takie zatrudnienie zatem nie umozliwia miodym pracownikom rozwoju
umiejetnosci zawodowych, co jest kluczowym aspektem w §wietle zmian demograficznych
oraz przemian technologicznych na rynku pracy. Dalszy rozwdj elastycznego zatrudnienia
w ramach nowych form pracy oraz niepewno$¢ pracy zwigzana z automatyzacja procesOw
pracy i brakiem dopasowania umiejetnosci mtodych pracownikéw do wymagan przysziego
rynku pracy, moze skutkowa¢ zwigkszonym doswiadczeniem stresu i leku wsrdéd tej grupy,

prowadzac do rozwoju zaburzen psychicznych.

Jako konieczne nalezy wiec uzna¢ podjecie dziatan, zmierzajagcych do poprawy
funkcjonowania zawodowego mtodych pracownikéw i minimalizowania ryzyka wykluczenia

spolecznego oraz utraty zdrowia wsrdd tej grupy.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na brak odpowiedniego przygotowania do pracy
ludzi miodych, ktérzy najczesciej ulegaja wypadkom przy pracy. Ponad 20% poszkodowanych
w wypadkach przy pracy to osoby ponizej 30. roku zycia, a ponad 32% poszkodowanych to
osoby o stazu pracy krétszym niz 2 lata. Brak przeciwdziatania wypadkom przy pracy wsréd
mtodych oséb mégtby prowadzi¢ do dalszego przesunigcia ryzyka wypadku i jego skutkéw na
mtodsze grupy wiekowe, a tym samym spowodowac eliminowanie z aktywnosci zawodowe;j,

a niekiedy takze zyciowej, pracownikéw mtodych.

Przeprowadzona przez CIOP-PIB analiza zarejestrowanych w statystykach GUS
przyczyn $miertelnych wypadkow przy pracy wykazata, ze mtodzi pracownicy czg¢sciej ulegali
wypadkom z powodu braku wiedzy oraz odpowiedniego doswiadczenia na temat bezpiecznego
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z praca. Braki w wiedzy 1 doSwiadczeniu miodych ludzi
czgsto powoduja brak swiadomosci potencjalnych skutkéw niebezpiecznych zachowan,

na co wskazujg przyczyny $miertelnych wypadkéw przy pracy, ktore czesciej wystepuja wsrdd
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mtodych pracownikéw. Natomiast pracownicy w wieku ponad 50 lat czesciej ulegali
wypadkom z powodu naglego zachorowania, niedyspozycji fizycznej oraz zmeczenia, a takze

nieprzestrzegania polecen przetozonych, zalecen kontroli i procedur bezpieczenstwa i higieny

pracy.

Istotnym problemem w doskonaleniu warunkéw pracy jest niski poziom swiadomosci
zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem 1 higieng pracy zaré6wno wsréd pracownikow,
jak i pracodawcoéw. Jak wskazuja wyniki europejskiego badania przedsigbiorstw na temat
nowych i pojawiajacych sie zagrozen (ESENER)*, w niemal 38% badanych przedsiebiorstw
do istotnych przeszkéd w ksztattowaniu zdrowych 1 bezpiecznych warunkéw pracy nalezy brak
swiadomosci wsrdd pracownikow, a w 26% przedsigbiorstw — brak $wiadomosci wsréd kadry

kierowniczej.

Kwestig niezwykle istotng jest wigc wielokierunkowe i efektywne upowszechnianie
problematyki bezpieczenstwa i1 higieny pracy wsréd wszystkich grup uczestniczacych

w systemie ochrony pracy.

Zwraca takze wuwage nieréwny rozktad terytorialny wskaznikéw zagrozen
w $rodowisku pracy i zwigzanych z nimi wypadkéw i choréb zawodowych. W rozktadzie
terytorialnym wskaznika czestosci wypadkow przy pracy na 1000 pracujacych zaznacza si¢
zréznicowanie pomiedzy pétnocno-zachodnimi a potudniowo-wschodnimi regionami Polski.
Srednia warto$é tego wskaznika w Polsce w 2020 r. wyniosta 4,52, natomiast najwieksza liczba
wypadkéw przy pracy w stosunku do liczby pracujacych zostata odnotowana
w wojewddztwie dolnoslaskim (5,67). Wysoka warto$¢ wskaznika odnotowano réwniez
w wojewddztwach: opolskim (5,67) oraz slaskim (5,45). Najrzadziej do wypadkéw przy pracy
w przeliczeniu na liczbe pracownikéw dochodzito w wojewddztwie mazowieckim (3,17) oraz

matopolskim (3,49)%.

Rozktad terytorialny wskaznika zapadalnosci na choroby zawodowe wskazuje,
ze wojewodztwami, w ktérych wskaznik ten w 2019 r. przekroczyt poziom ogdélnokrajowy,
to jest 12,9 na 100 000 pracujacych, byly wojewddztwa: warminsko-mazurskie (31,8),
dolnoslaskie (27,6), podlaskie (24,7), lubuskie (20,8), zachodniopomorskie (18,1), Slaskie

33 Third European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER-3) Overview Report European Agency for
Safety and Health at Work, 2019.

34 Wypadki przy pracy w 2020 r...
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(17,9) lubelskie (15,9), S$wictokrzyskie (15,6)%. Najrzadziej do rozpoznania choroby
zawodowej dochodzito natomiast w wojewddztwach: opolskim (6,9) i mazowieckim (6,5) oraz

t6dzkim (6,0)%.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze warto$ci wskaznikéw dotyczace poszczegdlnych choréb
zawodowych sa silnie zréznicowane miedzy innymi ze wzgledu na region.
Na przyktad, wskaznik zapadalnosci na pylice pluc jest corocznie najwyzszy
w wojewddztwach potudniowych ($laskim, matopolskim, dolno$lgskim, $wietokrzyskim),
podczas gdy w wojewodztwach pétnocnych osigga bardzo niskie wartosci. Z kolei wskaznik
zapadalnosci na choroby zakazne i pasozytnicze jest niski w wojewddztwach centralnych
1 potudniowych, a najwyzszy w wojewddztwach péinocno-wschodnich (podlaskie, warminsko-
mazurskie) oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wynika to ze specyfiki proceséw
pracy w tych regionach i bgdzie brane pod uwage przy opracowaniu i upowszechnianiu

wynikow programu.

Badanie modulowe przeprowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2020 r.
wykazalo, ze najczgsciej problemy zdrowotne zwigzane z pracg zglaszali mieszkancy
wojewOdztw: lubuskiego (52%), warminsko-mazurskiego (48%) oraz $wigtokrzyskiego
(45%)%. Najrzadziej problemy zdrowotne zwigzane z pracg raportowali mieszkancy
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (27,9%) i opolskiego (28,8%). Najwiekszy odsetek
pracujacych, ktérzy odczuwali narazenie na obcigzenie psychologiczne, byt w wojewddztwach
warminsko--mazurskim (57,9%) i zachodniopomorskim (53,8%), a najnizszy w wojewddztwie

opolskim (31,1%) i1 kujawsko-pomorskim (37,5%).

W przypadku czynnikéw fizycznych wystepujacych w srodowisku pracy wskazywana
subiektywna skala oceny zagrozen jest wyzsza niz w przypadku czynnikéw psychologicznych
1 osigga najwyzsze wartosci wsrdd pracujagcych w wojewddztwach: 16dzkim (75,9%) oraz
podlaskim (73,2%), a najmniej w wojewodztwach: opolskim (57,3%) i kujawsko-pomorskim

(57,5%).

Analiza rozktadu terytorialnego niebezpiecznych, szkodliwych 1 ucigzliwych warunkéw

pracy i wynikajacych z nich negatywnych skutkéw wskazuje, ze istniejg znaczne rozbieznosci

3 B. Swiatkowska, W. Hanke N. Szeszenia-Dabrowska, Choroby zawodowe w Polsce w 2019 r., Instytut Medycyny Pracy
im. prof. J. Nofera, Centralny Rejestr Choréb Zawodowych, £.6dz 2020.

36 Ibidem.

37 Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwigzane z praca, GUS, Warszawa, 2021.
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w subiektywnej 1 obiektywnej ocenie warunkéw pracy oraz, ze nie mozna jednoznacznie
wskazac regionéw szczegdlnie narazonych na tego typu problemy. Wprawdzie wojewddztwo
slaskie wyrdznia si¢ ze wzgledu na wysokie wskazniki zatrudnienia w warunkach zagrozenia,
chor6éb zawodowych i wypadkow przy pracy, jednak odsetek mieszkancow tego wojewodztwa
wskazujacych subiektywnie na narazenie na czynniki psychologiczne 1 materialne nie byt juz
tak wysoki. Réwniez pozostate wojewddztwa nie s3 wolne od probleméw zwigzanych
z warunkami pracy i stanem bezpieczenstwa pracy. Na przyktad, w wojewddztwie podlaskim
zarejestrowano szczegoOlnie wysoki wskaznik choréb zawodowych oraz wysoki odsetek
subiektywnych ocen wystgpowania narazenia na czynniki psychologiczne i fizyczne, cho¢ w
wojewddztwie tym odnotowano relatywnie niskie wskazniki zatrudnienia w warunkach
zagrozenia 1 wypadkéw przy pracy. Mieszkancy tego wojewddztwa najczesciej jednak

wskazywali ryzyko wystgpienia wypadku.

Straty wynikajace z nieodpowiednich warunkéw pracy sa w Polsce znaczne. Mozna
je oceni¢ przede wszystkim przez pryzmat §wiadczen wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Wedlug danych ZUS w 2019 r. przyznano 1.146 nowych rent z tytutu
niezdolnosci do pracy spowodowanej skutkami wypadkéw przy pracy oraz 373 nowe renty
z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej skutkami choréb zawodowych®. W sumie
wydatki z funduszu wypadkowego ZUS (renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, renty rodzinne,
zasitki chorobowe, jednorazowe odszkodowania i inne) zwigzane z wypadkami i chorobami
zawodowymi wyniosty w 2020 r. 4,921 mld z*° (w 2019 r. wydatki te wyniosty 4,988 mld
zhH*. W kwocie tej nie uwzgledniono wszystkich kosztéw bezposrednich (np. ponoszonych
przez NFZ kosztow leczenia 1 rehabilitacji), ktére w Polsce, w odr6znieniu od innych panstw
UE, nie sg ponoszone przez instytucje ubezpieczeniowe, oraz kosztow posrednich, zwigzanych
z wypadkami i chorobami zawodowymi, ponoszonych zar6wno przez pracodawcow,

poszkodowanych i ich rodziny, jak i cale spoteczenstwo.

Z danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) wynika, ze koszty posrednie
nieodpowiednich warunkéw pracy sa 3—4-krotnie wyzsze niz koszty rent 1 odszkodowan.
Oznacza to roczng sum¢ kosztéw spowodowanych niewlasciwymi warunkami pracy

wynoszacg 15-20 mld zt, co w 2020 r. stanowito 0,6-0,8% PKB. Biorgc pod uwage

3 Renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinne przyznane w 2019 roku z powodu wypadkéw przy pracy

i choréb zawodowych, ZUS, Warszawa 2020.

¥ Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2020 r., ZUS, Warszawa maj 2021.

40 Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2020 r., ZUS, Warszawa maj 2021.
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przytoczone dane mozna stwierdzi¢, ze poprawa stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy moze spowodowaé zmniejszenie kosztow ponoszonych przez panstwo
i spoteczenstwo, wptywajac jednocze$nie na zwigkszenie konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw. Osiggniecie tego efektu wymaga jednak konsekwentnej realizacji dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczehstwa 1 warunkéw pracy, odpowiednio

do wymagan dyrektyw UE i strategicznych dokumentéw krajowych.

W wyniku poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy takze
przedsigbiorstwa moga osiggac¢ znaczne korzysci zwigzane z obnizeniem skladki na spoteczne
ubezpieczenie wypadkowe (nawet o 50%). Ponadto obnizeniu ulegaja ponoszone przez
przedsigbiorstwa koszty wypadkéw przy pracy oraz koszty absencji chorobowej, a takze
redukcji przestojow i brakow, co wptywa na zwigkszong wydajnos$¢ pracy, poprawe jakosci
produkcji i wizerunku firmy oraz zwigksza motywacje i satysfakcje pracownikéw.
Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Zabezpieczenia Spolecznego (ISSA) w 300 przedsigbiorstwach z 15 panstw Europy, Azji
i Ameryki Péinocnej. Ich wyniki wskazujg, ze naktady na poprawe stanu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy zwracajg si¢ Srednio w ciggu roku ponad dwukrotnie, gdyz
wskaznik ROP (ang. Return on Prevention) dotyczacy badanych przedsigbiorstw wyni6st 2,241,
Najwieksze korzysci wynikaty ze: zwigkszenia produkcji w wyniku poprawy wizerunku firmy
i jakosci produktéw (1073 € na pracownika), zwiekszenia motywacji i satysfakcji pracownikéw
(632 € na pracownika), zmniejszenia kosztow w wyniku ograniczenia liczby przestojow (566

€ na pracownika) oraz redukcji brakéw w produkcji (414 € na pracownika).

Swiadomo$¢ kosztéw i korzysci prewencji zagrozen zawodowych jest w Polsce wcigz
bardzo niska. Ponadto staba kondycja finansowa matych przedsigbiorstw wplywa
na ograniczanie ich naktadéw finansowych na bezpieczenstwo i higien¢ pracy, mimo ze nie sg
to w budzetach firm koszty dominujace. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, opartych
na wynikach badania struktury kosztéw pracy w gospodarce wynika, ze udziat wydatkow
zwigzanych z bezpieczenstwem 1 higieng pracy, zaliczanych w ci¢zar kosztow jednostki
organizacyjnej, jest bardzo niski i w 2020 r. wynosit $rednio zaledwie 1% ogdlnych kosztow

pracy* (a w 2016 r. 0,7% kosztéw pracy*)). Przyczyny tak znikomych wydatkéw na

41 D, Briunig, T. Kohstall: Calculating the International Return on Prevention for Companies: Costs and Benefits of
Investment in Occupational Safety and Health. Final report. International Social Security Association, Geneva 2012.

4 Koszty Pracy w Gospodarce Narodowej w 2020 r., GUS, Warszawa, Bydgoszcz 2021.
43 Koszty Pracy w Gospodarce Narodowej w 2016 r., GUS, Warszawa, 2017.
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bezpieczenstwo 1 higiene pracy wynikaja gtéwnie z niepodejmowania przez wielu
pracodawcOw dziatan zapewniajagcych odpowiednie warunki pracy, zgodne z obowigzujacymi

przepisami z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wobec przedstawionego powyzej stanu bezpieczenstwa i warunkOw pracy istnieje
konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan ograniczajacych negatywne skutki wynikajace
z nieodpowiednich warunkoéw pracy przez opracowanie nowych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych, a takze skuteczne dzialania edukacyjne, szkoleniowe i upowszechniajace.
Dzialania te musza by¢ adresowane do rozproszonego odbiorcy w tym mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP) stanowigcych na polskim rynku pracy ok. 99,8% oraz
wzrastajgcej liczby samozatrudnionych. Wymaga to m.in. tworzenia przyjaznych narzg¢dzi oraz
instrumentéw (w tym informatycznych) do oceny i ograniczania ryzyka zawodowego.
Dotyczy to zaréwno zagrozen tradycyjnych, takich jak hatas, pyly, czynniki chemiczne,
w tym szczegdllnie rakotworcze 1 mutagenne, jak i nowych zagrozen, np. zwigzanych z nano-

1 biotechnologiami.

Opracowanie stosownych norm higienicznych odnosnie do czynnikéw niebezpiecznych
i szkodliwych oraz warunkéw ich osiggania nalezy do obowigzkéw panstwa. Wynika to z
konwencji MOP, w tym z Konwencji nr 155 dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow oraz z Dyrektywy Rady 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu

poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (tzw. dyrektywy ramowej).

W VI etapie Programu istotne bedzie podjecie wyzwan wynikajacych z dynamicznych
zmian form pracy, technologii i proceséw pracy, co wymaga poglebionych badan naukowych
1 prac rozwojowych w celu rozpoznania zagrozen w inteligentnym sSrodowisku pracy
wykorzystujacym systemy sztucznej inteligencji, roboty wspotpracujace, przemystowy Internet
rzeczy tak, aby zapewni¢ tworzenie nowych, lepszych i bezpiecznych miejsc pracy. Waznym
kierunkiem bedzie opracowanie innowacyjnych aplikacji szkoleniowych na bazie
rzeczywistosci wirtualnej (VR) oraz wzbogaconej (AR) dostosowanych do potrzeb ré6znych

grup zawodowych.

Digitalizacja, cyfryzacja, Internet rzeczy, jako synonimy postepu technologicznego,
z jednej strony sprzyjajac podnoszeniu jakosci zycia, ale jednocze$nie stwarzajg nowe
wyzwania, takie jak: ryzyko wykluczenia oséb slabiej radzacych sobie z narzedziami
cyfrowymi, co dotyczy w szczegdlnosci osob starszych 1 0séb z niepetlnosprawnosciami.
Prognozy dotyczace struktury wiekowej populacji w Polsce jednoznacznie wskazujg

na zwiekszajacy si¢ udzial starszych pracownikow w rynku pracy. Dezaktywacja zawodowa tej
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grupy powoduje utrat¢ cennego kapitalu ludzkiego, czgsto posiadajagcego znaczne
do$wiadczenie oraz umiej¢tnosci, wymuszajac jednoczesnie dochodowe wsparcie dla tej grupy
ze srodkéw publicznych (emerytura, renty, zasitki dla bezrobotnych). Postepujace niekorzystne
zmiany demograficzne wskazujg na konieczno$¢ utrzymania pracownikow starszych (czesto
obarczonych problemami zdrowia takimi jak choroby ukladu mig¢$niowo-szkieletowego,
choroby uktadu sercowo-naczyniowego, oddechowego czy tez choroby metaboliczne) na rynku
pracy, jak réwniez aktywizacji zawodowej os6b z niepelnosprawno$ciami stwarzajgc nowe

wyzwania w zakresie organizacji pracy i poprawy jej warunkow.

Narastajagcemu wykluczeniu podlegaja réwniez kobiety, jednym z czynnikéw
przyczyniajacych si¢ do ich wykluczenia zaréwno w zyciu zawodowym, jak i spotecznym,
sg obowigzki opiekuncze wobec os6b zaleznych, w tym zwtaszcza dzieci. Koniecznos$¢ taczenia
obowigzkéw opiekunczych oraz pracy zawodowej moze powodowa¢ u kobiet wicksze
problemy ze znalezieniem roéwnowagi miedzy pracg i zyciem prywatnym/ rodzing. Moze to
przyczyniac si¢ do pogorszenia jakosci zycia, pogorszenia stanu zdrowia i nizszej zdolnosci do
pracy.

Wybuch pandemii koronawirusa SARS-Cov-2 wymusit konieczno$¢ zmiany
organizacji pracy, przede wszystkim zwigkszenia udzialu pracy zdalnej, zatrudnienia
czasowego (w grupie pracownikow 15-24 lat prawie 60% pracuje na umowach czasowych),
czy alternatywnych form zatrudnienia, jak rowniez przyspieszyt nadchodzace zmiany
w $wiecie pracy zwigzane z algorytmizacjg oraz automatyzacja procesOw pracy. Wywotato
to gwaltowne nasilenie zagrozen wynikajacych z trudnosci godzenia rdél spotecznych
1 zachowania réwnowagi praca-dom przez pracownikéw oraz lgku przed utrata pracy
spowodowanym brakiem stabilno$ci zatrudnienia (stres, depresja, wypalenie zawodowe).
Zagrozenia psychospoteczne prowadza zaréwno do pogorszenia stanu zdrowia pracownikow,
jak 1 obnizenia wydajnosci ich pracy, co przyczynia si¢ do znacznego wzrostu absencji
chorobowej 1 generuje powazne koszty dla catego spoteczenstwa. Wedtlug szacunkéw ZUS
w 2020 r., w pordwnaniu do 2019 r. nastapit wzrost 0 25,3% liczby wystawionych zaswiadczen
lekarskich o niezdolno$ci do pracy z powodu zaburzen psychicznych, za$ o 36,9% wzrosta
liczba dni nieobecnosci z tego powodu w pracy (ZUS 2020). Wedtug najnowszych badan
prowadzonych w CIOP-PIB, ponad 65% o0séb pracujacych doswiadczata w 2021 r. tagodnych

zaburzen depresyjnych, a ponad 11% - ci¢zkiej oraz srednio-ci¢zkiej postaci tych zaburzen.

Zachodzi zatem potrzeba opracowania kompleksowego planu prewencji w celu

skutecznego minimalizowania ryzyka nadmiernego fizycznego i psychospolecznego
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obcigzenia wsrdd pracownikéw, a tym samym zapewnienia dtugotrwatej zdolnosci do pracy
0s6b starszych, ponad to przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu 0séb z
niepelnosprawno$ciami, ograniczenia dyskryminacji kobiet na rynku pracy i przywrdcenia

rownowagi praca-rodzina.

Podstawg realizacji w VI etapie Programu zaplanowanych zadan w zakresie stuzb
panstwowych oraz projektow w zakresie badan naukowych 1 prac rozwojowych bedzie
platforma wspétpracy miedzyresortowej dla poprawy warunkéw pracy w réznych rodzajach
dziatalnosci (sekcjach gospodarki) z wykorzystaniem opracowanych w tym celu
innowacyjnych rozwigzah organizacyjnych 1 technicznych, ukierunkowanych na rozwdj
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz nowe wyroby, technologie, metody 1 systemy
zarzadzania. Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
pracy przyczyni si¢ do ograniczania liczby oséb zatrudnionych w warunkach narazenia
na czynniki niebezpieczne, szkodliwe 1 ucigzliwe oraz ograniczania liczby zwigzanych z nimi
wypadkow przy pracy ichoréb zawodowych, ale réwniez do aktywizacji zawodowe] osOb

niepelnosprawnych i starszych.

Zasadnicza struktura realizacji VI etapu programu jest podporzadkowana osiggni¢ciu

pieciu celow szczegdétowych programu:

1. Opracowanie innowacyjnych wyrobéw 1 materialdw w zakresie $rodkéw ochrony
zbiorowej i indywidualnej oraz $rodkéw wspomagajacych zapobieganie i zwalczanie
zagrozen epidemicznych, a takze opracowanie metod oceny tych srodkéw pod wzgledem

wymagan bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i ergonomii.

2. Opracowanie systemOéw monitorujacych warunki pracy, wykorzystujacych sieci
przemystowego Internetu Rzeczy, techniki Rzeczywistosci Wirtualnej i algorytmy
Sztucznej Inteligencji, przeznaczonych do funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacych
si¢ — ze wzgledu na rozwdj technologii cyfrowych Przemystu 4.0 — srodowiskach pracy,

a takze badanie zagrozen zwigzanych z nowymi formami pracy i im zapobieganie.

3. Opracowanie metod, kryteriow, stanowisk badawczych i urzadzen do badan i oceny
narazenia pracownikow na szkodliwe i niebezpieczne czynniki fizyczne, chemiczne
i biologiczne oraz czynniki ucigzliwe w srodowisku pracy, a takze diagnozowanie poziomu

narazenia wybranych grup pracownikéw na te czynniki.

4. Opracowanie rozwigzan organizacyjnych i technicznych zapobiegajacych wykluczeniu

0sOb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych, kobiet i mtodych pracownikéw, a takze

17



rozwigzan wspomagajacych prewencj¢ obcigzen psychofizycznych i utrzymanie zdolnosci

do pracy.

5. Opracowanie nowych narzedzi edukacyjnych i szkoleniowych oraz dzialania na rzecz

upowszechniania i wprowadzania wynikéw programu do praktyki spoteczno-gospodarcze;.

Ww. cele beda osiaggnigte poprzez podjecie 1 wykonanie zadan w zakresie stuzb
panstwowych (cze$¢ A) oraz projektow w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
(czes¢ B). Priorytetowe w czesci A, tj. w zakresie stuzb panstwowych, sg zadania majace wptyw
na ksztattowanie funkcjonowania w Polsce systemu ochrony pracy oraz dostarczajace
rozwigzan organizacyjnych i technicznych, wspomagajacych pracodawcéw, pracownikéw
1inne zainteresowane strony w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w pracy, a w czesci B, tj. badan naukowych i prac rozwojowych, projekty wazne
dla okres$lonej dziedziny nauki lub sektora gospodarki, przyczyniajace si¢ do poprawy

warunkow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow.

Zadania w zakresie stuzb panstwowych beda realizowane w ramach 7 grup, a projekty

w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych w ramach 4 przedsigwzie¢ badawczych.

Program wieloletni pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy
(VI etap) wychodzi naprzeciw przedstawionym wyzej ztozonym problemom, zwigzanym z
zagrozeniami zawodowymi w zréznicowanych procesach 1 srodowiskach pracy, a jego zakres
tematyczny, planowane do osiggniecia wyniki/produkty oraz dziatania ukierunkowane na ich
wprowadzenie do praktyki sg dostosowane do potrzeb i wyzwan istotnych dla spoteczenstwa i

gospodarki.

Realizacja zadan 1 projektow VI etapu programu wieloletniego pn. Rzagdowy Program

Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy pozwoli na:

1) zwigkszenie skuteczno$ci dzialan w zakresie prewencji zagrozen zawodowych
w przedsigbiorstwach, z uwzglednieniem potrzeby zachowania zdolnosci do pracy

w wydtuzonym okresie aktywnosci zawodowej,

2) wykorzystanie nowo opracowanych metod 1 narzgdzi do ograniczenia ryzyka zawodowego

w Srodowisku pracy zwigzanego z dynamicznym rozwojem technologii i proceséw pracy,

3) podniesienie jakoSci zarzadzania bezpieczenstwem 1 ochrong zdrowia w

przedsiebiorstwach, z uwzglednieniem zarzgdzania wiekiem,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

zapewnienie nowoczesnego ujecia problematyki bezpieczenstwa pracy i ergonomii
w programach nauczania na wszystkich jego poziomach oraz doskonalenia kompetencji

stuzb specjalistycznych,

poszerzenie oferty polskiego przemystu producentéw $rodkéw ochrony indywidualnej,
a w konsekwencji poprawe bezpieczenstwa stosujagcych je pracownikéw, poprzez

udostepnienie nowych, znaczaco lepszych wyrobow,

kontynuacje prac legislacyjnych i normalizacyjnych w celu zapewniania zgodnosci prawa
polskiego z prawem Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze w celu wdrazania do zbioru polskich norm odpowiednich norm europejskich z tej

dziedziny,

rozwoj krajowego systemu oceny zgodnosci wyrobéw i ustug, odpowiednio do wymagan

dyrektyw UE,

zapewnienie aktywnego uczestnictwa Polski w miedzynarodowej i europejskiej wspotpracy
w zakresie badan naukowych, a takze w wymianie dobrych praktyk w dziedzinie

bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii,

zwickszanie skutecznos$ci dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, w tym rozwdj dziatalnosci polskiego Krajowego Punktu Centralnego

Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy.

Decydujace znaczenie dla osiggnie¢cia zaktadanych celéw Programu bedzie miato

zréznicowanie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem i upowszechnianiem jego wynikow.

Z uwagi na strukture krajowej gospodarki, w ktérej ponad 99% stanowia przedsigbiorstwa

nalezace do kategorii mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), dla

zapewnienia mozliwie pelnego wprowadzenia zréznicowanych wynikow Programu

do praktyki niezbedne jest bezposrednie wigczenie si¢ i wspdtpraca organéw administracji

rzadowej i panstwowej w celu ich upowszechnienia. Prowadzone dziatania powinny miec

charakter komplementarny i1 by¢ realizowane rownolegle:

na poziomie centralnym — koordynowanym przez poszczegdlne ministerstwa
odpowiednio do zakreséw ich dzialalnos$ci; realizowane na tym poziomie prace beda
ukierunkowane przede wszystkim na wsparcie dzialan zmierzajagcych do poprawy
warunkéw pracy w priorytetowych dla rozwoju kraju obszarach gospodarki oraz

w dziedzinach szczegdlnie wysokiego ryzyka wypadkowego;
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. na poziomie regionalnym (przedsi¢biorstw) — realizowanym w przedsigbiorstwach 1 dla
okreslonych grup odbiorcéw; prowadzone prace bedg dotyczyty implementacji wynikow
Programu w postaci rozwigzan z zakresu ograniczania ryzyka zawodowego
w okreslonych procesach pracy lub dostosowywania warunkéw pracy do specyficznych

wymagan pracownikéw, np. wynikajacych z ich wieku lub niepetnosprawnosci.

Dzialania beda realizowane wspdlnie z partnerami spotecznymi i instytucjami
kluczowymi dla polskiego systemu ochrony pracy; prowadzone beda prace ukierunkowane
przede wszystkim na ksztattowanie pro bezpiecznych postaw i edukacje wybranych grup
pracodawcow i pracobiorcéw, szczeg6lnie z sektoréw wysokiego ryzyka oraz szkolenie kadr

specjalistycznych.

Upowszechnianie 1 wykorzystanie w praktyce spoteczno-gospodarczej wynikow
Programu bedzie kontynuowane w okresie 5 lat po jego zakonczeniu, to jest do 2030 r. Zaktada
sie, ze wykorzystanie i upowszechnianie w tym okresie rezultatéw Programu powinno
przyczyni¢ si¢ do dalszego ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem
na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe w miejscu pracy. Wplynie to takze
na mozliwosci wydluzenia aktywnosci zawodowej z zachowaniem zdrowia, w tym os6b

z niepelnosprawnos$ciami.

Warunkiem szerokiego upowszechnienia i wykorzystania wynikow Programu jest m.in.
zapewnienie latwego dostepu do informacji o réznorodnych narzedziach i instrumentach
opracowanych i nadal rozwijanych w celu ograniczenia lub likwidacji zagrozen zawodowych.
Systematycznie rozwijany portal internetowy CIOP-PIB jest w petni dostosowany
do efektywnego transferu najnowszej wiedzy z zakresu bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia. Portal w latach 2017-2020 zajmowat 1. miejsce w Polsce i 3—6. w Europie ws$réd
portali informacyjnych bhp (wg rankingu Alexa.com). Fundamentalne znaczenie z punktu
widzenia dalszego wzmocnienia spotecznej funkcji pomocowej panstwa wobec pracodawcéw
i pracownikéw ma wiec wykorzystanie do tego celu zbudowanej przez CIOP-PIB nowoczesne;j
platformy informatycznej, ktéra znaczaco zwigksza zakres udostgpniania najnowszej wiedzy

1 rozwigzan stuzacych tworzeniu bezpiecznych warunkéw pracy.

Finansowanie wydatkéw budzetowych w latach 2023-2025 okreslonych w projekcie
uchwaty na realizacj¢ zadan programu wieloletniego pn. Rzadowy Program Poprawy
Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy, VI etap, przewiduje si¢ ze srodkéw ujetych w kolejnych
ustawach budzetowych: na cz¢s¢ A — program realizacji zadan z zakresu stuzb panstwowych

bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy (cz¢$¢ 31 Praca) i na cze$¢ B —
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program realizacji badan naukowych i1 prac rozwojowych bedacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki (cze¢s¢ 28 Szkolnictwo wyzsze i nauka).
Na realizacje VI etapu programu planowane sg naktady w wysokosci 108 mln zt w podziale na:
70 na czes¢ A oraz 38 na czgs¢ B, co umozliwi realizacje Programu i osiggnigcie

zaplanowanych celéw i wskaznikéw.
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