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WOJEWODA LODZKI
L6dzZ, dnia 19 stycznia 2026 .
PNIK-1.4131.957.2025

Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXVI/152/2025 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie

wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy uzyczenia wieczystego gruntu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2025 r. Rada Gminy w Lgocie Wielkiej podjeta uchwate Nr
XXVI1/152/2025 w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy uzyczenia wieczystego gruntu.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy w Lgocie Wielkiej
zawiadomienia z 31 grudnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.957.2025, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.
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Na przedmiotowe zawiadomienie pismem z 7 stycznia 2026 r., znak: AIZ.0711.41.2025
Przewodniczacy Rady Gminy w Lgocie Wielkiej zlozyl wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze rada
gminy uznata, i1z rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego to czynnos$¢ przekraczajaca zakres
zwyklego zarzadu 1 w konsekwencji miesci si¢ we wskazanej przez Rade Gminy w Lgocie Wielkiej
podstawie prawnej art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru nie uznaje wyjasnien i prezentuje w niniejszej sprawie nastepujace
stanowisko.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXVI1/152/2025 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia
19 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy uzyczenia wieczystego gruntu
stanowil art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej u. s. g. w zwigzku
z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145 z p6zn. zm.).

Zgodnie z treScig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wylacznej; whasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej. Uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$¢. Do czasu okreslenia zasad wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uzytkowanie wieczyste wygasa
z uplywem okresu ustalonego w umowie albo przez rozwigzanie umowy przed uplywem tego okresu.
Wiasciwy organ moze zada¢ rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przed upltywem
ustalonego okresu stosownie do Kodeksu cywilnego, jezeli uzytkownik wieczysty korzysta z tej
nieruchomos$ci w sposob sprzeczny z ustalonym w umowie, a w szczegolnosci, jezeli nie zabudowat
jej w ustalonym terminie (art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Z dyspozycji norm zawartych w powyzszych uregulowaniach nie mozna wywiez¢, ze Rada Gminy w
Lgocie Wielkiej miata kompetencj¢ do wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy uzytkowania
wieczystego gruntu.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVI/152/2025 Rady Gminy w Lgocie
Wielkiej nalezy mie¢ na uwadze brzmienie przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g., z ktorego wynika, ze
uprawnionym do gospodarowania mieniem komunalnym jest wodjt (burmistrz, prezydent miasta).
Mieniem komunalnym sg: wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do gmin i innych gminnych
0s0b prawnych, w tym wlasno$¢ rzeczy ruchomych i nieruchomych, natomiast gospodarowanie
mieniem to ogo6t czynnosci faktycznych i prawnych, ktére beda si¢ sktada¢ na zarzadzanie,
dysponowanie 1 zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem przewidzianych. Zakres ostatniego

z ww. pojec jest bardzo szeroki 1 pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne dziatanie
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1 podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych, co do mienia gminy, w tym takze
do decyzji, w wyniku ktorych dojdzie do rozwigzania zawartych w toku dziatalnosci umow
cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem sg nieruchomosci. Kompetencja wynikajgca z powotane;j
regulacji doznaje pewnego ograniczenia, ktorego zakres zostal sformulowany w art. 18 ust. 2 pkt 9
lit.tau.s. g

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia7 pazdziernika 2004 r.
w sprawie o sygn. II SA 3144/03 ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy
rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze
ustawy stanowigcej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych
spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢ interpretowany $cisle 1 nie moze
prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich
spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”.

Z powyzszego zatem wynika, Ze pozostate czynno$ci, mieszczace si¢ w obszarze dziatan
polegajacych na gospodarowaniu mieniem gminnym, naleza wylacznie do organu wykonawczego
gminy, a ich skutecznos$¢ 1 legalno$¢ nie zalezg od woli rady gminy. Czynnos$ciag tego rodzaju jest
m.in. rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego. Z tresci art. 33 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nie wynika, aby kwestia rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego mogta
nastapi¢ po uprzedniej akceptacji w formie wyrazenia zgody przez rad¢ gminy na dokonanie tej
czynnosci. Brak jest wobec tego podstaw, aby domniemywaé uprawnienie organu stanowigcego
w tym zakresie.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze podjeta przez Rad¢ Gminy w Lgocie Wielkiej uchwata
musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujagcymi w tej materii przepisami prawa, a w szczegolnosci
opierac si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Powyzsze oznacza, ze tre$¢ przedmiotowej uchwaty przekracza delegacj¢ ustawowg okreslong w art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 33
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wkracza w kompetencje Wojta Gminy Lgota Wielka jako
uprawnionego do gospodarowania mieniem komunalnym.

Reasumujgc uchwata Nr XXVI/152/2025 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia
19 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy uzyczenia wieczystego gruntu
W istotny sposoOb narusza prawo tj. :art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 33 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na

wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Lgota Wielka
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